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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (09) เขตเศรษฐกิจพิเศษ มีวัตถุประสงค์ในการผลักดันและส่งเสริมให้เกิด
การลงทุน การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการผลิตสินค้าและบริการ พร้อมทั้งให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง 
ในการกระจายสินค้าทางภูมิภาค พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่โดยต่อยอดการพัฒนาฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
กิจกรรมเศรษฐกิจท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี เพื่อสร้างโอกาสในการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จึงเป็นการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศไทยเพื่อประโยชน์ต่อการส่งเสริม สนับสนุน และอ�ำนวยความสะดวก  
รวมถึงการให้สิทธิพิเศษบางประการในการด�ำเนินกิจการต่าง ๆ เช่น การประกอบอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม  
การบริการ หรือกิจการอื่นใดท่ีเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อดึงดูดการลงทุนทั้งในประเทศและ 
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ยกระดับรายได้ของประชากรในประเทศ เพื่อเป็นการสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ และส่งเสริมความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ โดยมีเป้าหมายระดับประเด็น 2 เป้าหมาย ได้แก ่ 
(1) การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดเพิ่มขึ้น และ (2) การลงทุน 
ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดได้รับการยกระดับ 

การประเมินผลลัพธ์การด�ำเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

(1) การเจรญิเตบิโตของผลติภณัฑ์มวลรวม 
ของพื้นที่ เขตเศรษฐกิจพิ เศษทั้ งหมด 
เพิ่มขึ้น พิจารณาจากอัตราการขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม (Gross Provincial 
Product : GPP) ของพื้นที่ในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของประเทศทั้งหมด พบว่า ในปี 2560 
มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม (ณ ปีปัจจุบัน) 
เท่ากับ 2,085,429 ล้านบาท  หรือเทียบเท่า
การเติบโตร้อยละ 2.72 จากปีก่อนหน้า 
อย่างไรกต็าม หากพจิารณาแนวโน้มการขยาย 
ตัวอย่างต่อเนื่องของผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ของพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดในช่วง 5 ปีก่อนหน้า (2556 - 2560) ที่มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ  
2.35 แสดงให้เห็นถึงโอกาสในการบรรลุค่าเป้าหมายในปี 2565 ที่เฉลี่ยร้อยละ 5 เนื่องจากในระยะต่อไปคาดว่าจะยังมี
การขยายตัวการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ของภาครัฐทั้งในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ที่ยังอยู่ในช่วงเริ่มต้นโครงการ ซึ่งคาดว่าจะส่งผลให้อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส�ำคัญ
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ที่มา : ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

090001



240

09 เขตเศรษฐกิจพิเศษ

(2) การลงทุนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทั้งหมดได้รับการยกระดับ ซ่ึงมีตัวชี้วัดคือ
มูลค่าการส่งเสริมการลงทุนในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษทั้งหมด โดยในช่วงปี 2561-
2562 มีการอนุมัติให้การส่งเสริมการลงทุน
รวม 920 โครงการ วงเงินลงทุน 613,245 
ล้านบาท เพิ่มขึ้น จากปี 2560 ที่มีการอนุมัติ
ให้การส่งเสริมการลงทุนรวม 331 โครงการ 
เงินลงทุน 326,728 ล้านบาท  ซึ่งได้บรรลุค่า
เป้าหมายในช่วง 5 ปีแรก ที่ก�ำหนดไว้ที่ 
600,000 ล้านบาท โดยมีปัจจัยสนับสนุนส�ำคัญจากการลงทุนของภาครัฐด้านการพัฒนาในโครงสร้างพื้นฐานขนาด
ใหญ่อย่างต่อเน่ือง และการบริหารจัดการด้านต่าง ๆ เพ่ือการรองรับการลงทุน และการอ�ำนวยความสะดวกให้แก่ 
นักลงทุนที่จะเข้ามาทั้งในประเทศและต่างประเทศ

ทั้งนี้ การด�ำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ยังคงมีประเด็น
ท้าทายที่ต ้องด�ำเนินการ อาทิ (1) การจัดต้ังกลไก 
การบริหารการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษต่างๆให้มีแนวทางที่ชัดเจนและเป็นไปอย่าง 
ต่อเนื่อง (2) การก�ำหนดนโยบายหรือการให้สิทธิพิเศษ
ต่าง ๆ ที่สนับสนุนให้เกิดการลงทุนจะต้องสอดคล้องกับ
ทิศทางการพัฒนาประเทศ (3) การเร่งรัดการลงทุน
โครงการที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานด้านต่าง ๆ  

ซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญในการสนับสนุนให้เกิดการลงทุน 
ในพื้นที่นั้น ๆ ให้แล้วเสร็จ (4) การพัฒนายกระดับทักษะ
บุคลากรและแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาดที่แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และ (5) การจัดท�ำแผนการพัฒนาการรองรับการ 
ขยายตัวของพื้นที่ เขตเศรษฐกิจต ่าง ๆ เพื่อให ้เกิด 
การพัฒนาและอนุรักษ์พื้นที่เมืองอย่างยั่งยืน

ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
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แผนแม่บทฯ ประเดน็ (09) เขตเศรษฐกจิพเิศษ ประกอบด้วย  
3 แผนแม่บทย่อย สรปุสาระส�ำคญัได้ ดงัน้ี  (1) การพฒันา 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นการวางจุดยืนของ
ประเทศไทยส�ำหรับการพัฒนาในระยะยาวตอบสนองต่อ
ความท้าทายภายในประเทศและระดับโลก วัตถุประสงค์
หลักเพื่อเป็นต้นแบบการพัฒนาเชิงพื้นท่ีท่ีสมบูรณ์แบบ 
ผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ให้ประเทศไทย
ก้าวขึ้นสู่ระดับประเทศพัฒนา ขีดความสามารถในการ
แข่งขันสูงขึ้น และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ประเทศไทย
ในฐานะประตูการค้าและการลงทุนของภูมิภาคเอเชีย (2) 
การพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ วัตถุประสงค์
เพื่อพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่และทางออกทางทะเลของ 
ภาคใต้ตอนบน โดยใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนท่ี 

ผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม และความได้เปรียบ
ทางกายภาพและที่ตั้งของพื้นที่ รวมทั้งอนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ (3) การพัฒนา
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน วัตถุประสงค์ส�ำคัญ
เพื่อให้เกิดการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคโดยใช้โอกาส
ศักยภาพพื้นที่ของชายแดนไทย ซ่ึงเป็นช่องทางการค้า 
ที่ส�ำคัญในการติดต่อค้าขายกับประเทศเพ่ือนบ้านและ
ประชาคมอาเซียน สร ้างโอกาสในการพัฒนาพื้นที่
เศรษฐกิจใหม่ กระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค ลดความ
เหลื่อมล�้ำทางรายได้ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
และเสริมสร้างความมั่นคงพื้นที่บริเวณชายแดน รวมทั้ง 
เพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
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090101 การขยายตวัของผลติภณัฑ์มวลรวมของ
พ้ืนทีเ่ขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออกเพ่ิมขึน้

เป้าหมาย

การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor : EEC) เป็นการวางรากฐาน 
การพัฒนาประเทศไทยในระยะยาว เพ่ือยกระดับพื้นที่
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้กลายเป็นจุดศูนย์กลาง
ทางเศรษฐกิจในระดบัโลก รองรบัการลงทุนในอตุสาหกรรม 
คลัสเตอร์ และอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ ซึ่งจะ
เป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอีก 20 ปีข้างหน้า น�ำไปสู่
การสร้างการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดให้เพิ่มขึ้นและการลงทุน
ใน พ้ืน ท่ี เ ขต เศรษฐกิ จพิ เ ศษ ได ้ รั บการยกระ ดับ  
ซึ่งการขับเคลื่อนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายควรด�ำเนินการ 
ในด ้านความพร ้อมของป ัจจัยการผลิตและป ัจจัย 
แวดล้อมที่สนับสนุน ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนในโครงสร้าง
พื้นฐาน การพัฒนาและวิจัยอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว 
หรือทรัพยากรอ่ืน ๆ นโยบายส ่ง เสริมการลงทุน
ที่ดึงดูดและสร้างความเชื่อมั่นให้นักลงทุน ที่สามารถกระตุ้นและดึงดูดการลงทุนได้จากนักลงทุนทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศ และการจ้างงานในพื้นท่ี จะช่วยส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้อย่างเป็นนัยส�ำคัญ

แผนแม่บทย่อย การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

ที่มา: คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

สถานการณ์การบรรลุเป ้าหมาย พิจารณาจาก 
อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่ 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พบว่า ในปี 2560   
มีผลิตภัณฑ์มวลรวมมูลค่า 1,378,563 ล้านบาท หรือ
คิดเป็นอัตราการขยายตัวที่ร้อยละ 3.69 จากปีก่อน
หน้า เปรียบเทียบกับค่าเป้าหมายในปี 2565 ที่ร้อยละ 
6.3 และมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยในช ่วง 5 ป ี  
(2556 – 2560) ที่ร้อยละ 2.75 คาดว่าเป็นผลมาจาก
การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ของภาครัฐ 
ท่ียั งอยู ่ ระหว ่างการด�ำ เนินโครงการซ่ึงต ้องใช  ้
ระยะเวลาในการด�ำเนินงาน 

 

ที่มา : ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ
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ที่มา : ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ
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ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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ขาดแคลนแรงงานทักษะสูงเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมแห่ง
อนาคต นอกจากนี้ประชาชนบางส ่วนยังมีความรู ้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกไม่เพียงพอ และได้รับผลกระทบจาก 
การพัฒนา อาทิ ปัญหามลพิษทางอากาศ และปัญหา 
การจราจร เป็นต้น ซ่ึงจ�ำเป็นที่จะต้องแก้ไขปัญหา 
ดังกล่าวต่อไป

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป ้าหมาย การพัฒนา 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให ้บรรลุเป ้าหมาย 
การพัฒนาจ�ำเป็นต้องประชาสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจ 
ให ้ประชาชนได ้ รับรู ้ ประ เด็นการพัฒนาในพื้ น ท่ี 
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพื่อให ้เกิดการ 
มีส ่ วนร ่ วมในการพัฒนา โดยภาครั ฐจะต ้อง เร ่ ง 
การด�ำเนินการการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ 
ให้แล้วเสร็จตามแผน และก�ำหนดนโยบายหรือมาตรการ
เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในพ้ืนท่ี และพัฒนาทักษะ
แรงงานให้ตรงตามความต้องการของภาคอุตสาหกรรม 
ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างงานสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน
ในพ้ืนที่ และจะก่อให้เกิดการขยายตัวของผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมของพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพิ่ม 
ขึ้น อย่างไรก็ตามภาครัฐจะต้องจัดท�ำแผนงานรองรับ 
การขยายตัวของเมืองและพื้นที่ เศรษฐกิจเพื่อให ้
ประชาชนในพื้นที่ได้ผลกระทบเชิงลบจากการพัฒนา
น้อยที่สุด ซึ่งการที่จะบรรลุเป้าหมายนั้นหน่วยงาน 
รับผิดชอบจ�ำเป็นที่จะต้องส่งเสริมให้เกิดการลงทุนใน
อุตสาหกรรมใหม่ท่ีรัฐบาลต้องการให้เกิดการลงทุน 
พร ้อมทั้งยังต ้องเร ่งพัฒนาบุคลากรและแรงงานให้
สามารถรองรับและส่งเสริมตลาดอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงเพื่อให้เกิดการจ้างงานในพื้นที่ให้
ได้เพ่ิมมากขึ้น
 

การด�ำเนินการที่ผ่านมา การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออกเป็นนโยบายส�ำคัญของรัฐบาลท่ีมีกลไก
และแผนการด�ำเนินงานที่ชัดเจน โดยมีส�ำนักงาน 
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
เป็นผู้รับผิดชอบขับเคลื่อนการพัฒนาดังกล่าว ซ่ึงใน 
ช่วงปี 2561 ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน 
อาทิ โครงการเชื่อมโยงการเดินทางของผู ้ โดยสาร 
สนามบินหลัก (ดอนเมือง สุวรรณภูมิ อู่ตะเภา) โดยรถไฟ
ความเร็วสูงแบบไร้รอยต่อ โครงการพัฒนาสนามบิน 
อู ่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก และท่าเรือ
อุ ตสาหกรรมมาบตาพุ ด  ระยะที่  3  ทั้ งนี้ ยั ง ได  ้
ด� ำ เนินการ ท่ี เกี่ ย วข ้ องกับ เขต พ้ืนที่ พัฒนา  อาท ิ  
เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(EECi) เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล 
(EECd) และเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ 
รวมถึงโครงการการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จ 
ครบวงจร (OSS)  เพื่อเป็นการสร้างความพร้อมใน 
การรองรับการลงทุน ในส่วนของการเตรียมความพร้อม
ด้านแรงงาน ได้มีการจัดตั้งศูนย์ประสานงานการผลิต
และ พัฒนาก� ำลั ง คนอา ชี วศึ กษา ในพื้ นที่ จั งหวั ด
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง โดยด�ำเนินโครงการผลิต
บัณฑิตพันธุ ์ใหม่และอาชีวะพันธุ ์ใหม่ ระยะเวลา 5 ปี 
(2561-2565) รองรับ 12 กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายใน
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ทั้งแรงงานในระดับ
ปริญญาตรีด้านวิทยาศาสตร์ วิศวกรรม และแรงงาน 
จบประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) รวมถึงการจัด
ศูนย ์ความร ่วมมือ EEC Automation Park โดย 
เป็นความร่วมมือและการสนับสนุนระหว่างสถาบัน 
ภาครัฐและภาคเอกชน

ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  
การด�ำเนินงานพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ในช่วงที่ผ่านมายังไม่ขยายตัวตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ 
เนื่องจากโครงการท่ีได ้รับการอนุ มั ติงบประมาณ 
ยังด�ำเนินการไม่แล้วเสร็จ โดยเฉพาะโครงการลงทุน 
ในโครงสร ้างพื้นฐานขนาดใหญ่ ท่ียังอยู ่ ในช ่วงของ 
การด�ำเนินงาน ซึ่งจะปรากฏผลในระยะต่อไป รวมทั้งยัง
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090102 การลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
เป้าหมาย

การจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิภาคตะวนัออก มวีตัถุประสงค์หลกั
เพื่อเป็นต้นแบบการพัฒนาเชิงพื้นท่ีท่ีสมบูรณ์แบบของประเทศ
ในพื้นที่บริ เวณชายฝั ่งตะวันออก ช ่วยผลักดันการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเพื่อให้ประเทศไทยก้าวสู่ประเทศพัฒนาแล้ว
ในปี 2580 โดยการปรับโครงสร้างการผลิต การลงทุนโครงสร้าง
พื้นฐานและน�ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมข้ันสูง เพื่อยกระดับ 
การพัฒนาสู่อุตสาหกรรมขั้นสูงของประเทศ สอดรับกับบริบท
โลกยุคใหม่ พัฒนาพื้นที่ให้เป็นอัจฉริยะน่าอยู่ มีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่ทันสมัยและให ้ความส�ำคัญกับการเป ็นมิตร 
กับส่ิงแวดล้อม ซึ่งเป็นการยกระดับการพัฒนาแบบก้าวกระโดด
และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้สูงขึ้น 
นอกจากนั้นแล้วยังเป็นอีกหนึ่งกลไกในการสนับสนุนการขยาย
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดและการลงทุนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดได้รับ 
การยกระดับ ซึ่งความพร้อมของปัจจัยการผลิตและปัจจัยแวดล้อมที่สนับสนุนการลงทุน และนโยบายส่งเสริม 
การลงทุนที่ดึงดูดและสร้างความเชื่อมั่นให้นักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ จะช่วยส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย  
สร้างการเติบโตทางเศรษฐกจิ พร้อมกับมลูค่าการลงทนุท่ีเพ่ิมขึน้ของพ้ืนท่ีพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออกได้อย่างเป็นนยัส�ำคญั 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย มูลค่าการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา) 
ในช่วงปี 2561-2562 มีการอนุมัติให้การส่งเสริมการลงทุนรวม 840 โครงการ เงินลงทุน 597,574 ล้านบาท เพิ่มขึ้น
จากปี 2560 ที่มีการอนุมัติให้การส่งเสริมการลงทุนรวม 300  โครงการ เงินลงทุน 312,574 ล้านบาท ซ่ึงปัจจุบัน 

ได้บรรลุค่าเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ที่
มูลค่าการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก วงเงิน 500,000 
ล้านบาท ซ่ึงเป็นผลมาจากการที่
ภาครัฐให้ความส�ำคัญในการลงทุน
โครงสรา้งพ้ืนฐานขนาดใหญ่ ระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ  
ให ้ครอบคลุมและได ้มาตรฐาน 
เพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
เป้าหมาย และมีมาตรการส่งเสริม
การลงทนุทีดึ่งดูดนกัลงทนุทัง้จากใน
และต่างประเทศ 
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แผนแม่บทย่อย การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้จัดท�ำมาตรการส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก โดยการปรับปรุงมาตรการส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษ อาทิ การเพ่ิมกิจการเป้าหมาย
และสิทธิภาษีเงินได้นิติบุคคล โดยการเพิ่มประเภทของกิจการเป้าหมายให้ครอบคลุมและกว้างข้ึน เพ่ือดึงดูดนักลงทุน 
อาทิ (1) กิจการในกลุ่มที่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 5-8 ปีตามสิทธิพื้นฐานเกือบทุกประเภท หรือยกเว้นกิจการ
บางกลุ่ม เช่น กิจการที่ไม่ได้จัดตั้งสถานประกอบการชัดเจน กิจการที่มีเงื่อนไขบังคับเรื่องที่ตั้ง สถานประกอบการซึ่งไม่
อยู่ในพื้นที่พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นต้น และ (2) กิจการในกลุ่มการพัฒนาเทคโนโลยีเป้าหมาย ได้แก่ ไบโอเทค 
นาโนเทค วัสดุข้ันสูง และดิจิทัล และกลุ่มที่สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีเป้าหมาย อาทิ กิจการออกแบบทาง
อิเล็กทรอนิกส์ การวิจัยและพัฒนา และการบริการทดสอบทางวิทยาศาสตร์ ทั้งยังให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา 
ยกระดับทักษะบุคลากรในความรู้ทางวิทยาศาสตร์และนวัตกรรมด้วย การให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีเงินได้ส่วนบุคคล
กับอุตสาหกรรมที่มีการมีการพัฒนาบุคลากรไทยในด้าน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตามรูปแบบที่ก�ำหนด เช่น 
โครงการ Work-integrated Learning (WiL) สหกิจศึกษาและทวิภาคี เป็นต้น

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ถึงแม้ผลประโยชน ์
ทางเศรษฐกิจ เช่น มูลค่าการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
จะเพิ่มสูงขึ้น แต่ผลกระทบจากการพัฒนาในช่วงที่ผ่านมาส่งผลให้
ประชาชนบางส่วนในพ้ืนที่เคล่ือนย้ายแรงงาน ดังนั้นภาครัฐจะต้องเร่ง
แก้ไขปัญหาดังกล่าวและเร่งจัดท�ำแผนงานหรือมาตรการเพื่อรองรับ
ผลกระทบเชิงลบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคตท้ังทางตรงและทางอ้อม 
เช่น มลพิษทางอากาศ น�้ำเสีย การขาดแคลนน�้ำ และผลกระทบทั้งทาง
ด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม เช่น ปัญหาการจราจร ปัญหาขยะ ปัญหา
ความแออัดในการรับบริการสาธารณะ และปัญหาสภาพแวดล้อมเมือง
ที่ยังไม่ได้รับการพัฒนาเพื่อรองรับการขยายตัวของการผลิตภาค
อุตสาหกรรม นอกจากนี้ยังมีปัญหาการขาดแคลนแรงงานทักษะสูงที่มี
ความรู ้  ความสามารถ เพื่อรองรับอุตสาหกรรมอัจฉริยะและ
อุตสาหกรรมแห่งอนาคต ถือเป็นอีกปัจจัยส�ำคัญของขับเคลื่อนในช่วย
ให้การขับเคลื่อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้นประสบความส�ำเร็จ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายมูลค่าการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
ที่ก�ำหนดไว้ ภาครัฐและภาคเอกชนจะต้องให้การสนับสนุนการพัฒนาด้านต่าง ๆ ได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย การพัฒนาศูนย์กลางทางการเงิน การวางแผนการขยายตัว 
ของเมือง รวมท้ังการพัฒนาทักษะแรงงาน เพื่อให้พื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีความพร้อมท้ังด้านโครงสร้าง
พื้นฐานและด้านบุคลากรเพื่อพัฒนาไปสู่การเป็นแหล่งอุตสาหกรรมขั้นสูงของประเทศ รวมทั้งเร่งรัดการด�ำเนิน
โครงการท่ีได้รับอนุมติงบประมาณไปแล้ว นอกจากนี้ภาครัฐต้องก�ำหนดมาตรการและสิทธิประโยชน์ในการลงทุนให้มี
ความชัดเจน เหมาะสม และต่อเนื่อง เพื่อกระตุ้นให้เกิดการลงทุนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศเพิ่มขึ้นตาม 
เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มอุตสาหกรรมนวัตกรรมสูง อย่างไรก็ตาม ควรให้ความส�ำคัญกับ
ประชาชนในพื้นที่ทุกกลุ่มให้ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน และวางแผนเพื่อรองรับผลกระทบเชิงลบ
ที่จะเกิดขึ้น เพื่อให้การพัฒนาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน

 

ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
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090201 การขยายตวัของผลติภณัฑ์มวลรวม 
ของพ้ืนทีร่ะเบียงเศรษฐกจิภาคใต้ 

เป้าหมาย

การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา
พื้นที่เศรษฐกิจใหม่และทางออกทางทะเลของภาคใต้ตอนบน (จังหวัดชุมพร 
ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช) โดยใช้ศักยภาพของที่ตั้งฐาน
ทรัพยากรและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมต่อยอดการพัฒนายกระดับการผลิต
และแปรรูปสินค้าจากวัตถุดิบในพ้ืนท่ี  เพื่อให้เขตพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้
เป็นต้นแบบของพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่และศูนย์กลางการพัฒนาท่ีส�ำคัญของภาค 
เกิดการเชื่อมโยงการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวระหว่างฝั่งตะวันออกและ
ตะวันตก และเช่ือมโยงไปยังกลุ่มประเทศ BIMSTEC และเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ซึ่งจะน�ำไปสู่การท�ำให้
เศรษฐกิจในพื้นที่ภาคใต้ตอนบนขยายตัวเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ยังเป็นการขับเคลื่อน 
การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังหมดให้เพิ่มข้ึน
และยกระดับการลงทุนในพื้นที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมด ซึ่งการท่ีจะ 
ด�ำเนินการให้วตัถปุระสงค์และเป้าหมายนัน้บรรลจุะได้จ�ำเป็นทีจ่ะต้องพิจารณาถงึ 
กลไกการบรหิารจดัการพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมและเป็นรปูธรรม การลงทนุพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน สาธารณปูโภค สาธารณปูการ  
เพื่อสนับสนุนการลงทุน การขนส่งและโลจิสติกส์ นโยบายส่งเสริมการลงทุนท่ีสนับสนุนและมีทิศทางชัดเจน การสร้าง
มูลค่าเพิ่มสินค้าการเกษตรและการท่องเที่ยว ความพร้อมของปัจจัยการผลิตและปัจจัยแวดล้อมท่ีสนับสนุน และการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ�ำนวยความสะดวกให้ได้มาตรฐาน

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย การพัฒนาพื้นที่
ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ เพื่อให้เกิดการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจของพืน้ที ่ก�ำหนดเป้าหมายอตัราขยายตวั 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ต่อปี โดยในปี 2560  มีมูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวม (GRP ณ ปีป ัจจุบัน) มูลค ่า 
470,790 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 2.46 เมื่อเทียบ
กบัปีท่ีผ่านมา และมีอตัราการขยายตัวเฉล่ียในช่วง 5 ปี 
(2556 – 2560) ร้อยละ 3.11 แต่ยังคงห่างจาก 
ค ่ า เป ้ าหมาย  เนื่ อ งจากแผนพัฒนา เขต พ้ืนที ่

ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เริ่มด�ำเนินโครงการในปี 2562 เป็นช่วงเริ่มต้นของการด�ำเนินงานโครงการ ประกอบกับ 
หลายโครงการเป็นการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ซ่ึงต้องใช้ระยะเวลาในการด�ำเนินงาน ดังนั้นภาครัฐ 
จึงต้องเร่งรัดการด�ำเนินโครงการให้แล้วเสร็จตามแผน

แผนแม่บทย่อย การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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090201

การด�ำเนินการที่ผ ่านมา การพัฒนาพื้นที่ระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้ ยังไม่ปรากฏผลส�ำเร็จของการด�ำเนิน
โครงการมากนัก เนื่องจากได้รับความเห็นชอบจากมติ 
ครม. เมื่อวันท่ี 22 มกราคม 2562 การด�ำเนินงานส่วน
ใหญ่จึงอยู่ระหว่างการเริ่มต้น โดยเฉพาะโครงการด้าน
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการลงทุนเพื่อพัฒนา 
สู่ประตูการค้าฝั่งตะวันตก (Western Gateway) และ
การพัฒนาประตูสู ่การท่องเที่ยวอ่าวไทยและอันดามัน 
(Royal Coast and Andaman Route) อาทิ การพัฒนา
ท่าเรือระนอง การก่อสร้างขยายถนนทางหลวง 4 ช่องจราจร 
โครงการรถไฟทางคู่ช่วงชมุพร – สรุาษฎร์ธาน ีและการพัฒนา
ท่าอากาศยานระนอง เป็นต้น ในขณะที่โครงการพัฒนา
อตุสาหกรรมฐานชวีภาพและการแปรรปูการเกษตรมลูค่าสงู  
(Bio-Based & Processed Agricultural Product)  
บางส่วนอยู่ระหว่างการศึกษาความเหมาะสมและขอรับ
การจัดสรรงบประมาณในปี 2563 ทั้งนี้หากโครงการ 
ดังกล ่าวแล ้วเสร็จจะท�ำให ้อัตราการขยายตัวของ
เศรษฐกิจในพื้นท่ีเพิ่มข้ึน 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย เนื่องจาก
การขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ 
เร่ิมด�ำเนินงานในปี 2562 ท�ำให้ภาคีการพัฒนาหลาย 
ภาคส่วนยังมีความรู้ความเข้าใจไม่เพียงพอ จึงไม่ได้รับ
ความร่วมมือและการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเท่าที่ควร รวมทั้งขาดกลไก
การบริหารการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ ระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้ที่ชัดเจน นโยบายส่งเสริมการลงทุน 
ที่สนับสนุนและเอื้อต ่อการลงทุน การพัฒนาแหล่ง 
ท่องเที่ยวและสิ่งอ�ำนวยความสะดวกให้ได้มาตรฐาน และ
การสร้างมลูค่าเพิม่สนิค้าจากการเกษตรและการท่องเทีย่ว 
เพื่อเป็นส่วนในการสนับสนุนการขยายตัวของผลิตภัณฑ์

มวลรวมในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ นอกจากน้ี 
แผนงานโครงการส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐานหลักของพ้ืนท่ี ได้แก่ ถนน รถไฟ สนามบิน และ
ท่าเรือ ที่จ�ำเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการด�ำเนินงาน  
ซ่ึงในช่วงแรกยังไม่สะท้อนผลส�ำเร็จตามเป้าหมาย 
ที่ก�ำหนดได้อย่างชัดเจน

ข้อเสนอแนะเพือ่การบรรลเุป้าหมาย เพือ่ให้การขบัเคลือ่น
การ พัฒนา พ้ืน ท่ี ระ เบี ย ง เศรษฐกิ จภาคใต ้บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก�ำหนด ควรเร่งด�ำเนินการ
จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อเป็น
กลไกการขับเคล่ือนและก�ำกับการพัฒนาพื้นที่ระเบียง
เศรษฐกิจให ้เป ็นไปตามแผนที่ก�ำหนดไว ้อย ่างเป ็น 
รูปธรรม รวมทั้งเร่งด�ำเนินงานโครงการส�ำคัญภายใต ้
แผนงานให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่ก�ำหนด อาทิ 
โครงการก่อสร ้างรถไฟทางคู ่ช ่วงชุมพร – ระนอง 
โครงการก่อสร้างถนน Royal Coast ช่วงชุมพร – ระนอง 
โครงการส�ำรวจและออกแบบก่อสร้างท่าเรือส�ำราญ 
Thailand Riviera จ.ชุมพร โครงการพัฒนาศักยภาพ
โครงสร้างพ้ืนฐานและส่งเสริมการตลาดของท่าเรือ
ระนอง ตลอดจนติดตามความก้าวหน้าในการด�ำเนิน
โครงการพัฒนาด้านการเชื่อมโยงการท่องเที่ยว (Royal 
Coast & Andaman Route) ในพ้ืนที่ชุมพร – ระนอง 
และโครงการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพ
และการแปรรูปอุตสาหกรรมเกษตรมูลค่าสูง (Bio-Base 
and Produced Agricultural Product) เพื่อเพิ่มรายได้
จากการท่องเที่ยว และเพิ่มมูลค่าจากอุตสาหกรรมเกษตร
ส�ำคัญของพื้นที่  (ยางพารา ปาล ์มน�้ำมัน) ซึ่ ง เป ็น
โครงสร้างการผลิตหลักที่เป็นแหล่งรายได้ส�ำคัญให้กับ
พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้
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090202 การลงทุนในพ้ืนทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิภาคใต้
เพ่ิมขึน้  

เป้าหมาย

การพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่และทางออก 
ทางทะเลของภาคใต้ตอนบน โดยการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม และ 
ความได้เปรียบทางกายภาพและทีต่ัง้ของพืน้ที ่การลงทนุในพืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิภาคใต้เพิม่ข้ึนนัน้ถอืเป็นการด�ำเนนิงาน 
ที่สนับสนุนการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมด ทั้งยังช่วยยกระดับการลงทุนในพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดอีกด้วย ซึ่งการจะบรรลุเป้าหมายดังกล่าวจ�ำเป็นต้องส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในพื้นที ่
จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช โดยควรพิจารณาให้ความส�ำคัญในการด�ำเนินการ การมีกลไก
การบริหารจัดการการพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสม นโยบายส่งเสริมการลงทุนที่เอ้ือสิทธิประโยชน์และมีทิศทางชัดเจน  
รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากความสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมพื้นบ้าน 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย มูลค่า
การลงทุนในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ 
(จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และ
นครศรีธรรมราช) ระหว่างปี 2561 – 
2562  มี ก ารอนุ มั ติ ให ้ ก ารส ่ ง เ สริ ม 
การลงทุนรวม 56 โครงการ เงินลงทุน 
11,347.20 ล้านบาท ลดลงจากปี 2560 
ซึ่งมีการอนุมัติให้การส่งเสริมการลงทุน
รวม 16 โครงการ เงินลงทุน 11,526.40 

ล้านบาท สะท้อนว่ายังห่างจากค่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ (มูลค่าการลงทุนในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ ระหว่างปี 2561–  
2565 จ�ำนวน 100,000 ล้านบาท) จึงจ�ำเป็นที่ภาครัฐจะต้องเร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค/
สาธารณูปการที่ได้มาตรฐาน รวมทั้งมีนโยบายหรือมาตรการเพื่อจูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนในพื้นที่ 

แผนแม่บทย่อย การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้

ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน

3,717.602,986.00

8,489.20

16,629.10

3,358.50

5,109.2011,526.40 6,238.00

19,720.70

14,621.20

25,000

20,000

15,000

10,000

5,000

-
2558	      2559	          2560	 2561	     2562

การขอรับการส่งเสริมการลงทุน
(ล้านบาท)

การอนุมัติให้การส่งเสริมการลงทุน
(ล้านบาท)
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การด�ำเนินการท่ีผ่านมา เนื่องจากการพัฒนาพื้นที่
ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืนยังเป็นนโยบายใหม่
ของรัฐบาล โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2562 ดังนั้นการด�ำเนินการของ
ภาครัฐในช่วงในช่วงท่ีผ่านมาจึงเน้นไปท่ีการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ�ำนวยความสะดวกเพื่อรองรับ
การลงทุนในพื้นท่ี ได้แก่ โครงการพัฒนาท่าเรือระนอง 
โครงการก่อสร้างขยายถนน 4 ช่องจราจรทางหลวงตอน
ระนอง – พังงา โครงการรถไฟทางคู ่ช ่วงชุมพร – 
สุราษฎร์ธานี โครงการก่อสร้างถนน Royal Coast ช่วง
ชุมพร – ระนอง (ต่อจากช่วงสมุทรสงคราม – เพชรบุรี – 
ประจวบคีรีขันธ์) และโครงการจัดตั้ง SECr ศูนย์ความ
เชี่ยวชาญการวิจัยเชิงพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้  
การด�ำเนินการดังกล่าวเป็นการสนับสนุนปัจจัยหลัก 
สู่ความส�ำเร็จในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการ
ลงทุน อย่างไรก็ตาม กรณีโครงการลงทุนขนาดใหญ่ 
ต้องใช้ระยะเวลาในการด�ำเนินการและจะปรากฏผลการ
ด�ำเนินการในช่วงต่อไป

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย เนื่องจาก
การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน  
ยังเป็นนโยบายใหม่ที่เริ่มด�ำเนินการในปี 2562 โครงการ
ส่วนใหญ่จึงมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานซึ่ง 
ยังด�ำเนินการไม่แล้วเสร็จและยังไม่ปรากฏผลในช่วงที่
ผ ่ านมา นอกจากนี้ยั งขาดกลไกในการขับเคล่ือน 
การพัฒนาที่ ชัดเจน ประกอบกับส ่วนราชการและ
ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทาง 
การพัฒนา ดั งกล ่ า ว  ส ่ ง ผล ให ้ ข าดความพร ้ อม 
ในการด�ำเนินการและเสนอโครงการเพื่อขับเคลื่อน
ประเด็นการพัฒนาดังกล่าวไม่มากนัก อีกทั้งมาตรการ 
ส ่งเสริมการลงทุนยังขาดความชัดเจนและไม ่ได ้มี
มาตรการจูงใจและสิทธิพิเศษท่ีแตกต่างจากพื้นที่ทั่วไป 
ไม ่สามารถจูงใจให ้ เ กิดการลงทุนในพื้นที่  รวมถึง 

การประยุกต์ใช ้ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม 
พื้นบ้านในการต่อยอดการเพื่อก่อให้เกิดการลงทุน ดังนั้น
ต้องให้ความส�ำคัญกับกลไกการบริหารจัดการ มาตรการ
ส่งเสริมการลงทุนและการสร้างศักยภาพของพื้นที่มาใช้
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งเป็นปัจจัยหลักสู่ความส�ำเร็จ 
เพื่อผลักดันให้เกิดการลงทุนในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคใต้มากขึ้น

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การพัฒนาพื้นที่
ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้จะก่อให้เกิดการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค เพื่อให้บรรลุ
ผลตามเป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้ จึงต้องเร่งรัดการจัดต้ัง 
คณะกรรมการพัฒนานโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อนและก�ำกับให้ส่วนราชการ
ด�ำเนินโครงการเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาดังกล่าว รวมทั้ง
ก�ำหนดมาตรการส่งเสริมการลงทุนที่มีความชัดเจนและ
เหมาะสมเพื่อจูงใจให้เกิดการลงทุนในพื้นที่ ตลอดจน
เร่งรัดและติดตามการด�ำเนินโครงการส�ำคัญที่ได้รับ
อนุมัติงบประมาณแล้ว ได้แก่ โครงการพัฒนาท่าเรือ
ระนอง โครงการก่อสร้างถนน Royal Coast ช่วง 
ชุมพร – ระนอง และโครงการรถไฟทางคู่ช่วงชุมพร –  
สุราษฎร์ธานี รวมถึงผลักดันโครงการส�ำคัญที่ยังไม่ได ้
รับการจัดสรรงบประมาณ ได ้แก ่ โครงการพัฒนา 
ท่าอากาศยานระนอง และโครงการยกระดับโครงสร้าง
พ้ืนฐานโทรคมนาคมเพ่ือขับเคล่ือนเศรษฐกิจของ
ประเทศ รวมทั้งการสร้างความรู ้ความเข้าใจให้กับ
ประชาชนในพื้นที่เพื่อให้เกิดการยอมรับและสนับสนุน
การพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ ดังนั้นเมื่อมี
กลไกบริหารจัดการรองรับ มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้
มาตรฐานและเพียงพอ และมีมาตรการส่งเสริมการลงทุน
ที่เหมาะสมจะท�ำให้ภาคเอกชนให้ความสนใจเข้ามา
ลงทุนมากขึ้นและบรรลุเป้าหมายตามที่ก�ำหนดไว้



250

09 เขตเศรษฐกิจพิเศษ

090203 เมอืงในพ้ืนทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิภาคใต้ 
ทีไ่ดรั้บการพัฒนาใหเ้ปน็เมอืงนา่อยู่  

เป้าหมาย

การพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืนมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่และทางออกทางทะเล
ของภาคใต้ตอนบน โดยการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม และความได้เปรียบ
ทางกายภาพและที่ตั้งของพื้นที่ อย่างไรก็ตาม นอกจากการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจแล้ว เป้าหมายอีกประการหนึ่งคือ
การพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาร่วมกันและเป็นกลไกส�ำคัญ
ในการขับเคล่ือนการลงทุนและการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมุ่งเน้นให้มีการจัดท�ำแผนพัฒนาพื้นที่ศูนย์กลางความเจริญ
ของแต่ละเมือง สนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะที่ได้มาตรฐาน รวมทั้งอนุรักษ์ จัดระบบ และเพิ่มพื้นที่สีเขียว
ในเมืองให้เพียงพอต่อจ�ำนวนประชากร โดยการพัฒนาเมืองในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ที่ได้รับการพัฒนาให้เป็น
เมืองน่าอยู่นั้น ถือเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนการยกระดับการลงทุนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังหมดท้ังยังเป็นผล
ให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดเพิ่มขึ้นอีกด้วย ท้ังนี้ การจะบรรลุเป้าหมายของการพัฒนา
เมืองในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ที่ได้รับการพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างเป็นรูปธรรม จะต้องพิจารณาให้ความ
ส�ำคัญกับระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ การก�ำหนดและบังคับใช้ผังเมือง และการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของเมืองเป้าหมาย

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย มีการประกาศใช้
ผังเมืองรวมจังหวัดในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ทั้ง  
4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และ
นครศรีธรรมราช โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทาง
ในการพัฒนา และการด�ำรงรักษาเมืองและบริเวณ 
ท่ี เกี่ยวข ้อง ในด ้านการใช ้ประโยชน ์ในทรัพย ์ สิน  
การคมนาคมและการขนส ่ ง  การสาธารณูปโภค  
บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อมในบริเวณแนวเขต 
รวมทั้ งมีการก� ำหนดประเด็นการพัฒนาเกี่ ยวกับ 
เมืองน่าอยู่ไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดชุมพรและระนอง ดังนี้ 
จังหวัดชุมพร ก�ำหนดแนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับ
เมืองน่าอยู ่ ได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
สาธารณูปโภค การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน  
การสร้างความรู้ในการดูแลสุขภาพ การอนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุล และ
การใช้เทคโนโลยีต่างๆ เพื่อสร้างความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน จังหวัดระนอง ก�ำหนดแนวทางการพัฒนา
ท่ีเกี่ยวข้องกับเมืองน่าอยู่ ได้แก่ การพัฒนาเสริมสร้าง

ความม่ันคง ปลอดภัย และยกระดับคุณภาพชีวิต 
ของประชาชน และการพัฒนาด้านการจัดการ อนุรักษ์ 
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
ซึ่งการด�ำเนินการดังกล่าวเป ็นไปตามปัจจัยหลักสู  ่
ความส�ำเร็จในเรื่องการมีระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม 
การก�ำหนดและบังคับใช ้ผัง เมือง และการพัฒนา 
คุณภาพชีวิต ดังนั้นจึงมีความเป็นไปได้ในการบรรลุ 
เป ้าหมายการพัฒนาเมืองน่าอยู ่ ในปี 2565 (พ้ืนที่ 
เป้าหมายได้แก่จังหวัดชุมพร และจังหวัดระนอง)

หมายเหตุ: ประมวลจากการประกาศใช้ผังเมืองรวมจังหวัดและ
              แผนพัฒนาจังหวัด

แผนแม่บทย่อย การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้
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การด�ำเนินการที่ผ ่านมา ภาครัฐมีการบูรณาการ 
งบประมาณเพ่ือพัฒนาเมืองน่าอยู่ในจังหวัดชุมพรและ
จังหวัดระนอง ท้ังงบประมาณของกระทรวง/กรม และ 
งบประมาณของจังหวัด โดยมีการด�ำเนินการที่ส�ำคัญ 
เช ่น การป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรม 
ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การพัฒนา 
ศูนย ์บริการทางการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ 
ทางเลือกในพื้นท่ีระเบียบเศรษฐกิจภาคใต้ การขยาย
พื้นที่จ�ำหน่ายน�้ำในเขตพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคใต้ การจัดหาแหล่งน�้ำเพื่อการอุปโภค-บริโภค  
การขยายเขตไฟฟ ้า การพัฒนาระบบสารสนเทศ  
การเพิ่มประสิทธิภาพการป ้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม และการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบสาธารณูปโภคเพื่อพัฒนาเมืองน่าอยู่ นอกจากนี ้
ได ้มีความร่วมมือกับองค์การความร่วมมือระหว่าง
ประเทศแห่งญี่ปุ่น (JICA) ในการเพิ่มศักยภาพการจัดท�ำ
แผนการพัฒนาเมืองน่าอยู ่ในพื้นที่จังหวัดชุมพรและ
ระนอง ซ่ึงการด�ำเนินการข้างต้นเป็นไปตามปัจจัยหลัก 
สู่ความส�ำเร็จของการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาพื้นที่
ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ถึงแม ้
ในช่วงที่ผ่านมาหน่วยงานราชการทั้งในส่วนกลางและ 
ในพื้นที่จะด�ำเนินโครงการเพื่อพัฒนาเมืองไปสู่การเป็น
เมืองน่าอยู่ แต่การพัฒนาดังกล่าวจะส�ำเร็จตามเป้าหมาย
ได ้จ� ำ เป ็นต ้องอาศัยความร ่วมมือจากประชาชน  
ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่  
ซึ่งปัจจุบันยังเข้ามามีส ่วนร่วมไม่มากนัก เนื่องจาก 
ขาดความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองน่าอยู ่  
จึงมีท้องถิ่นร่วมด�ำเนินโครงการไม่มากนัก นอกจากนี้
เนื่องจากยังเป็นช่วงเริ่มต้นของโครงการการพัฒนาพื้นที่
ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ โครงการส่วนมากจึงเน้นการ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานประเภทถนน การขยายเขต
ไฟฟ้าและประปา แต่ยังมีโครงการประเภทการพัฒนา
คุณภาพชี วิ ต  การสร ้ า งความปลอดภัย ใน ชุมชน  
การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง และ 
การพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองค่อนข้างน้อย จึงจ�ำเป็น
ต้องพัฒนาในประเด็นดังกล่าวต่อไปเพ่ือรองรับการเป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาคใต้และขยายตัวของเมือง 
ซ่ึงเป็นปัจจัยหลักสู่ความส�ำเร็จในการผลักดันไปสู่การ
เป็นเมืองน่าอยู่

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป ้าหมาย การพัฒนา 
เมืองน่าอยู ่ในระยะต่อไปเพื่อให้บรรลุเป้าหมายและ 
เกิดความยั่งยืนควรให้ความส�ำคัญกับสร้างการรับรู้และ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาตามเป้าหมาย
การพัฒนาเมืองน่าอยู ่ ส�ำหรับภาคเอกชนควรเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบระบบขนส่งสาธารณะ 
ในเขตเมืองและปรับปรุงกระบวนการผลิตให้เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ต้องมีการบังคับใช้ผังเมืองรวม
ของจังหวัดและสนับสนุนให้จัดท�ำผังเมืองระดับย่อย 
ได้แก่ ผังเมืองรวมเมือง ผังเมืองรวมชุมชน และผังเมือง
เฉพาะท่ีมีความเหมาะสมในแต่ละพ้ืนท่ีโดยเฉพาะพื้นที่
ศูนย์กลางของจังหวัดเพื่อรองรับการขยายตัวของเมือง 
โดยมีการจัดท�ำแผนการด�ำเนินงานท่ีชัดเจนเพื่อให  ้
การพัฒนาเมืองเป็นไปอย่างมีระบบและสามารถติดตาม
ผลการด�ำเนินงานได ้  รวมทั้ งสนับสนุนให ้มีระบบ 
การจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน เช่น 
การก�ำจัดขยะ การบ�ำบัดน�้ำเสีย และการจัดการมลพิษ 
ดังน้ันเมื่อมีการบังคับใช ้ ผังเมือง การพัฒนาระบบ 
การจัดการส่ิงแวดล้อม และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ตลอดจนการพัฒนาระบบรักษาความปลอดภัยในพื้นที่ 
จะส่งผลให้เมืองในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ได้รับ
การพัฒนาเป็นเมืองน่าอยู่ตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้
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พ้ืนทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษชายแดน
เพ่ิมขึน้

เป้าหมาย

ปี 2558 ประเทศไทยได้ประกาศเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ 
ระยะแรกและระยะสอง รวม 10 จงัหวัด

มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนใน 10 
พื้นที่ชายแดนเป้าหมาย ได้แก่ ตาก สระแก้ว มุกดาหาร ตราด 
สงขลา หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี นราธิวาส และเชียงราย  
เพื่อกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิต
ของประชาชน จัดระเบียบความมั่นคงชายแดน และเพิ่มขีด 
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยใช้ประโยชน์จาก
ศักยภาพของพ้ืนท่ีและการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยการ
บรรลุเป้าหมายสู่ความส�ำเร็จดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรมนั้น  
ควรพิจารณาให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบการให้บริการเพื่อรองรับกิจกรรมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน การส่งเสริมการลงทุนและมาตรการสนับสนุน 
ผู้ประกอบการ รวมถึงการยกระดับคุณภาพฝีมือแรงงานและพัฒนา
ศักยภาพผู้ประกอบการในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
ซึ่งการท่ีผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนเพิ่มขึ้น เป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนให้เกิดการขยายตัว
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังหมดให้เติบโต
และยกระดับการลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดเพ่ือมุ่งสู่
การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย การจัดท�ำข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในปัจจุบันมีเพียงการจัดท�ำข้อมูลในระดับประเทศ 
รายภาค และในระดับย่อยที่สุดคือรายจังหวัด ซึ่งขอบเขตพื้นที่ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนครอบคลุมระดับ
ต�ำบล ท�ำให้การประเมินผลการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนยังไม่สามารถประเมินจากอัตราการขยายตัว
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นท่ีได้โดยตรง อย่างไรก็ดี ในปี 2562 การพัฒนาโครงการส�ำคัญในพื้นท่ีได้เริ่มแล้วเสร็จ 
อาทิ ทางหลวงหมายเลข 12 ตาก-แม่สอด สะพานข้ามแม่น�้ำเมยแห่งที่ 2 ด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ และนิคม
อุตสาหกรรมสระแก้วซึ่งเปิดรับการลงทุนได้แล้ว นอกจากนี้ มีเอกชนลงทุนในพื้นที่พัฒนาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
กาญจนบุรีและนครพนมแล้ว (ในช่วงปี 2561-2562) ตลอดจนมีการขอรับการส่งเสริมการลงทุนจากส�ำนักงาน 
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.) และนิติบุคคลจัดต้ังใหม่เพ่ิมข้ึน ซ่ึงส่งผลให้มูลค่าการลงทุนรวมในเขตพัฒนา
เศรษฐกจิพเิศษชายแดนเพิม่ขึน้จากประมาณ  17,000 ล้านบาทในปี 2560 เป็น 24,000 ล้านบาท ในปี 2562 นอกจากนี ้
โครงการโครงสร้างพื้นฐานส่วนใหญ่และนิคมอุตสาหกรรมสงขลาจะทยอยแล้วเสร็จในช่วงปี 2563-2565 ซึ่งคาดว่า 
จะส่งผลให้อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนบรรลุผลตาม 
เป้าหมายได้ 

แผนแม่บทย่อย การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน 
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา ในช่วงปี 2561-2562 รัฐบาล 
ได้จัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนา
พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ทางเศรษฐกิจและสั งคม ท้ังด ้ านคมนาคมขนส ่ ง 
สาธารณูปโภค/สาธารณูปการ นิคมอุตสาหกรรม และ
ด้านสาธารณสุข เพื่อเตรียมความพร้อมส�ำหรับการลงทุน 
รวมทั้ ง ยังได ้ ให ้สิทธิประโยชน ์การลงทุนเ พ่ือจูงใจ 
ภาคเอกชน และการจัดฝึกอบรมยกระดับฝีมือแรงงาน
เพื่อรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ นอกจากนี้ 
รัฐบาลยังได้จัดหาที่ดินราชพัสดุและบริหารจัดการให้
เอกชนหรือการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(กนอ.) เช่าลงทุน ซึ่งการด�ำเนินการดังกล่าวจะก่อให้ 
เกิดประโยชน์ต่อพื้นที่ทั้งทางตรงและทางอ้อม และ 
เป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะสนับสนุนให้อัตราการขยายตัว 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะการสร้างมูลค่าเพิ่มให  ้
กับวัตถุดิบในพื้นที่และบริเวณใกล้เคียง เพิ่มศักยภาพ 
การส่งออก เพิ่มการจ้างงานและช่วยกระจายรายได้  
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  
การด�ำเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
ที่ผ ่านมาถือเป็นช่วงพัฒนาโครงการ โดยส่วนใหญ่
เป็นการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเตรียมความพร้อมของ
พื้นที่ โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานซึ่งต้องใช้
ระยะเวลาในการด�ำเนินงาน เนื่องจากต้องส�ำรวจ จัดหา

ที่ดิน ออกแบบ และก่อสร้าง และบางโครงการต้อง
ท�ำความตกลงและหารือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในขณะที่
การได้มาซึ่งที่ดินราชพัสดุเพื่อน�ำร่องให้เอกชนหรือ กนอ. 
เช่าในบางพืน้ทีต้่องใช้เวลาในการเจรจากบัราษฎรในพืน้ท่ี 
ทั้งน้ี ภาครัฐจ�ำเป็นต้องมีการด�ำเนินการก�ำหนดนโยบาย
และสิทธิพิ เศษต ่าง ๆ และการยกระดับคุณภาพ 
ฝีมือแรงงานให้เหมาะสมกับความต้องการของนักลงทุน 
เพ่ือให้เกิดการลงทุนและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 ในพื้นที่

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป ้าหมาย การพัฒนา 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษในระยะต ่อไปควรเร ่ ง 
การพัฒนาโครงสร ้ า งพื้ น ฐานด ้ านคมนาคมและ 
ด่านศุลกากร การอ�ำนวยความสะดวกในการผ่านแดน 
การเพิ่มประสิทธิภาพระบบสาธารณูปโภค (ระบบไฟฟ้า
และประปา) รวมทั้งการเร่งรัดจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม 
ในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้แล้วเสร็จตามแผน 
ควบคู่ไปกับการส่งเสริมการลงทุนและก�ำหนดมาตรการ
สนับสนุนผู้ประกอบการให้สอดคล้องกับประเภทกิจการ 
รวมทั้งการด�ำเนินงานด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์
เชิงรุกอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ นอกจากนี้ ควรให้
ความส�ำคัญกับการพัฒนาศักยภาพบุคลากร แรงงาน 
และผู้ประกอบการในพื้นที่ให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดและสามารถรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ที่จะเกิดขึ้น
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090302 การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ
ชายแดนเพ่ิมขึน้

เป้าหมาย

โดยมูลค่าการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ที่เพิ่มขึ้นนั้นจะส่งผลดีต่อการยกระดับการลงทุนในพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษทั้งหมด รวมถึงก่อให้เกิดการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ท้ังหมดอีกด ้วย ซึ่ งมูลค ่าการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ประกอบด้วย การขอรับการ 
ส่งเสริมการลงทุนจากส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.) การลงทุนของเอกชนเพื่อพัฒนาที่ราชพัสดุ 
การจดทะเบียนจัดต้ังธุรกิจใหม่ และการขอใช้สิทธิประโยชน์ภายใต้มาตรการส่งเสริมการลงทุนของกรมศุลกากร ซึ่ง
ภาครัฐจ�ำเป็นจะต้องให้การสนับสนุนเพื่อจูงใจและสร้างความเช่ือมั่นแก่นักลงทุนเพื่อผลักดันให้การลงทุนดังกล่าว
บรรลุผลส�ำเร็จตามเป้าหมายท่ีได้ก�ำหนดไว้โดยจ�ำเป็นที่จะต้องให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการ
สร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการลงทุนความพร้อมของพื้นที่ส�ำหรับอุตสาหกรรม เช่น การจัดหาพื้นที่ส�ำหรับน�ำร่อง
การลงทุน ความมั่นคงปลอดภัยในพื้นที่ เป็นต้น การบริหารจัดการแรงงาน ทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างชาติ รวมทั้ง
การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการพื้นที่พิเศษทั้งในเรื่องกฎระเบียบและมาตรการส่งเสริมการลงทุน 

สถานการณ์บรรลุเป้าหมาย โครงการพัฒนาส�ำคัญ
เร่ิมแล้วเสร็จในปี 2562 และจะทยอยแล้วเสร็จใน
ช่วงปี 2563-2565 อย่างไรก็ดี แม้ว่าโครงการส�ำคัญ
เพ่ิงเริ่มแล้วเสร็จ ในช่วงปี 2561-2562 มูลค่าการ
ลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 10 
แห่ง เพิ่มขึ้นจากปี 2560 รวมประมาณ 6,829 ล้าน
บาท โดยเป็นการขอรับการส่งเสริมการลงทุนจาก 
สกท. 2,055 ล้านบาท โครงการลงทุนของเอกชนใน
พื้นที่พัฒนาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี
และนครพนม 2,105 ล้านบาท การจัดตั้งธุรกิจใหม่ 
2,669 ล ้านบาท ซ่ึงมูลค ่าการลงทุนดังกล ่าว 
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
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มูลค่าการลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษชายแดน 

มูลค่าการลงทุนรวม 

ท่ีมา: ส านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน  
และ:กรมพฒันาธรุกิจการค้า  

แผนแม่บทฯ ประเด็น (9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 1 

แผนแม่บทย่อย การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพิ่มขึ้น 10,000 ล้านบาท 3 

โดยมูลค่าการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่เพิ่มขึ้นนั้นจะส่งผลดีต่อการยกระดับการลงทุนในพื้นที่เขต4 

เศรษฐกิจพิเศษทั้งหมด รวมถึงก่อให้เกิดการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ5 

ทั้งหมดอีกด้วย ซึ่งมูลค่าการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ประกอบด้วย การขอรับการส่งเสริมการ6 

ลงทุนจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.) การลงทุนของเอกชนเพื่อพัฒนาที่ราชพัสดุ การจด7 

ทะเบียนจัดตั้งธุรกิจใหม่ และการขอใช้สิทธิประโยชน์ภายใต้มาตรการส่งเสริมการลงทุนของกรมศุลกากร ซึ่งภาครัฐ8 

จ าเป็นจะต้องให้การสนับสนุนเพื่อจูงใจและสร้างความเชื่อมั่นแก่นักลงทุนเพื่อผลักดันให้การลงทุนดังกล่าวบรรลุผล9 

ส าเร็จตามเปูาหมายที่ได้ก าหนดไว้โดยจ าเป็นที่จะต้องให้ความส าคัญกับ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการสร้าง10 

สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการลงทุนความพร้อมของพื้นที่ส าหรับอุตสาหกรรม เช่น การจัดหาพื้นที่ส าหรับน าร่องการ11 

ลงทุน ความมั่นคงปลอดภัยในพื้นที่ เป็นต้น การบริหารจัดการแรงงาน ทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างชาติ รวมทั้งการ12 

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการพื้นที่พิเศษทั้งในเรื่องกฎระเบียบและมาตรการส่งเสริมการลงทุน 13 

สถานการณ์บรรลุเป้าหมาย โครงการพัฒนาส าคัญเริ่มแล้วเสร็จ 14 

ในปี 2562 และจะทยอยแล้วเสร็จในช่วงปี 2563-2565 อย่างไรก็ดี 15 

แม้ว่าโครงการส าคัญเพิ่งเริ่มแล้วเสร็จ ในช่วงปี 2561-2562 มูลค่า16 

การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 10 แห่ง เพิ่มข้ึน17 

จากปี 2560 รวมประมาณ 6,829 ล้านบาท โดยเป็นการขอรับ 18 

การส่งเสริมการลงทุนจาก สกท. 2,055 ล้านบาท โครงการลงทุนของ19 

เอกชนในพื้นที่พัฒนาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรีและ20 

นครพนม 2,105 ล้านบาท การจัดตั้งธุรกิจใหม่ 2,669 ล้านบาท  21 

ซึ่งมูลค่าการลงทุนดังกล่าวมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง  22 

การด าเนินการที่ผ่านมา การด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ23 

ชายแดนอยู่ในช่วงของการพัฒนาเพื่อให้พื้นที่มีความพร้อมส าหรับการ24 

ลงทุน โดยในช่วงปี 2561-2562 รัฐบาลได้ให้การสนับสนุนในด้านต่างๆ เพื่อเตรียมความพร้อมในการพัฒนามาอย่าง25 

ต่อเนื่อง โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร การบริหารจัดการแรงงาน สาธารณสุข และความ26 

มั่นคง การจัดหาพื้นที่พัฒนาเพื่อใช้ประโยชน์ส าหรับการลงทุน การส่งเสริมและอ านวยความสะดวกการลงทุนของ27 

ภาคเอกชน รวมทั้งการให้สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนในระดับสูงสุดส าหรับกิจการเปูาหมาย 13 กลุ่ม การจัดตั้งและ28 

เปิดให้บริการศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (OSS) และการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ29 

ชายแดนทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยมีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) และ30 

คณะอนุกรรมการ 6 ชุด ภายใต้ กนพ. เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน  31 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ในระยะที่ผ่านมาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนขับเคลื่อนโดย 32 

กนพ. ซึ่งแต่งตั้งโดยค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 72/2557 และมีคณะอนุกรรมการ 6 ชุดภายใต้ กนพ.33 

ขับเคลื่อนการด าเนินงานในแต่ละด้าน อย่างไรก็ดี กนพ. ได้ถูกยกเลิกโดยค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 34 

เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2562 ท าให้การด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนขาดกลไกขับเคลื่อนนับแต่นั้น35 

เป็นต้นมา นอกจากนี้ การจัดหาที่ดินราชพัสดุเพื่อน าร่องการลงทุนในบางพื้นที่ยังมีปัญหาราษฎรใช้ประโยชน์ที่ดินท า36 

090302 
ส้ม 

ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

แผนแม่บทย่อย การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน 
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การด�ำเนินการที่ผ ่านมา การด�ำเนินงานเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนอยู่ในช่วงของการพัฒนาเพื่อให้
พื้นที่มีความพร้อมส�ำหรับการลงทุน โดยในช่วงปี 2561-
2562 รัฐบาลได้ให้การสนับสนุนในด้านต่าง ๆ เพื่อเตรียม
ความพร้อมในการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร การบริหาร
จัดการแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง การจัดหา
พื้ น ท่ีพัฒนา เพื่ อ ใช ้ ประ โยชน ์ ส� ำหรั บการลงทุน  
การส่งเสริมและอ�ำนวยความสะดวกการลงทุนของ 
ภาคเอกชน รวมทั้งการให้สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน
ในระดับสงูสดุส�ำหรบักจิการเป้าหมาย 13 กลุ่ม การจดัต้ัง
และเปิดให้บริการศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (OSS) และ 
การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การด�ำเนินงานเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
โดยมีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(กนพ.) และคณะอนุกรรมการ 6 ชุด ภายใต้ กนพ. เป็น
กลไกหลักในการขับเคลื่อนการด�ำเนินงาน
 
ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ในระยะ
ที่ผ่านมาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนขับเคลื่อน
โดย กนพ. ซึ่งแต่งตั้งโดยค�ำสั่งคณะรักษาความสงบ 
แห่งชาติ ที่ 72/2557 และมีคณะอนุกรรมการ 6 ชุด 
ภายใต้ กนพ.ขับเคลื่อนการด�ำเนินงานในแต่ละด้าน 

อย ่างไรก็ดี  กนพ. ได ้ถูกยกเลิกโดยค�ำสั่ งหัวหน ้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 
2562 ท�ำให้การด�ำเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนขาดกลไกขับเคลื่อนนับแต ่นั้นเป ็นต ้นมา 
นอกจากนี้ การจัดหาที่ดินราชพัสดุเพ่ือน�ำร่องการลงทุน
ในบางพ้ืนท่ียังมีปัญหาราษฎรใช้ประโยชน์ที่ดินท�ำให้
เอกชนและการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(กนอ.) ยังไม่สามารถเข้าใช้ที่ดินราชพัสดุดังกล่าวเพื่อ
พัฒนาโครงการลงทุนได้ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพ่ือให้การลงทุน
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษชายแดนบรรลุตาม 
เป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรม ควรเร่งจัดต้ังกลไกการ
บริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อให้การขับเคล่ือน
การด�ำเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมีกลไก
การบริหารจัดการท่ีชัดเจน คล่องตัว สามารถผลักดัน 
การพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในเรื่องของการ
ก�ำหนดมาตรการการส่งเสริมการลงทุน และการบริหาร
จัดการแรงงาน ส�ำหรับการแก้ไขปัญหาราษฎรที่ใช ้
ประโยชน์ในที่ดินราชพัสดุในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรเร่งรัดด�ำเนินการตามกฎหมาย/
กฎระเบียบ เพื่อให้พื้นที่มีความพร้อมรองรับการลงทุน 
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ชายแดนทีไ่ดรั้บการพัฒนา
ใหเ้ป็นเมืองน่าอยูม่ากขึน้ 

เป้าหมาย

สามารถรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการลงทุนท้ังจากในและต่างประเทศ และจะสนับสนุนการขับเคล่ือนพ้ืนที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้เป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ของประเทศ ซึ่งส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนให้เกิดการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจทั้งหมดและยกระดับการลงทุนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมด โดยเน้น 
การพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ขั้นพื้นฐานที่สามารถส่งเสริมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนได้ โดยในช่วงปีที่ 1-5  
เน้นการพัฒนาเมืองในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา เพื่อให้การด�ำเนินงานบรรลุผลสู่ความส�ำเร็จนั้น จะต้องให้
ความส�ำคัญกับการก�ำหนดและบังคับใช้ผังเมือง ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมและโครงสร้างพื้นฐานที่มีประสิทธิภาพ 
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

สถานการณ์การบรรลเุป้าหมาย ณ ปี 2562 มคีวามเป็นไปได้ในการบรรลเุป้าหมายตามท่ีก�ำหนดในปี 2565 ค่อนข้างสูง 
เน่ืองจากมีการสนับสนุนให้เป็นเมืองน่าอยู่ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเมืองทั้งถนน 
ระบบไฟฟ้าและประปา ระบบก�ำจัดขยะ และการให้บริการสุขภาพ รวมทั้งการจัดท�ำผังเมืองรวม นอกจากนี้ ยังมี
การน�ำแนวคิดและเกณฑ์การประเมินเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืนไปใช้เป็นเครื่องมือก�ำหนดทิศทางการพัฒนาเมืองไปสู่ 
เป้าหมายและยกระดับมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อมสู่เมืองส่ิงแวดล้อมยั่งยืน จึงท�ำให้เทศบาลเมืองสะเดาได้รับ
รางวัลรองชนะเลิศ อันดับ 2 เทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน ประเภทเทศบาลเมือง ในการประเมินเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
ประจ�ำปี 2562 โดยกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

การด�ำเนินการท่ีผ่านมา การด�ำเนินงานของหน่วยงานของรัฐเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายในช่วงปี 2561-2562  
เป็นการพัฒนาถนนทางหลวงและทางหลวงชนบท อาคารสาธารณสุขการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ  
โรคอุบัติใหม่และภัยสุขภาพ การจัดท�ำผังเมืองรวม การบริหารจัดการขยะและน�้ำเสีย การจัดหาแหล่งน�้ำและเพิ่มพื้นที่
ชลประทาน และปรับปรุงขยายการประปา รวมทั้งก่อสร้างสถานีไฟฟ้า ตลอดจนการสนับสนุนการพัฒนาให้เป็น 
เมืองน่าอยู่อื่น ๆ อาทิ ก่อสร้างถนนในชุมชน ก่อสร้างอาคารเอนกประสงค์ ปรับปรุงภูมิทัศน์ ซึ่งการด�ำเนินงานดังกล่าว
มีความสอดคล้องกับปัจจัยสู่ความส�ำเร็จการเพิ่มประสิทธิภาพโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 

แผนแม่บทย่อย การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน 
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีข ้อจ�ำกัดด้านงบประมาณใน 
การพัฒนาเมืองสะเดาให้เป็นเมืองน่าอยู่ จึงจ�ำเป็นต้อง
ข อ รั บ ก า ร สนั บ ส นุ น ด ้ า น ง บปร ะม าณ เ พื่ อ เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพการด�ำเนินงานด้านการพัฒนาเมืองทั้ง 
การพัฒนาโครงสร ้ า งพื้ นฐานด ้ านคมนาคมและ 
การท่องเที่ยว การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน การให้บริการด้านสุขภาพ และการบริหาร
จัดการด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนในพื้นที ่
มีรายได้เพิ่มขึ้นและคุณภาพชีวิตท่ีดีย่ิงข้ึน นอกจากนี ้
การวางและจัดท�ำผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา (สะเดา และปาดังเบซาร์) มีกระบวนการในการ
ด�ำเนินการเพื่อบังคับใช้เป็นกฎหมายที่ต้องใช้เวลาใน 
การด�ำเนินงานโดยป ัจจุบันอยู ่ ในข้ันตอนรวบรวม  
ตรวจสอบพื้นที่ค�ำร้องและเตรียมจัดประชุมที่ปรึกษา 
ผังเมืองรวมฯ (ขั้นตอนที่ 7/18) 

ภาพท่องเที่ยว : เทศบาลเมืองสะเดา

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป ้าหมาย การพัฒนา 
เมืองสะเดาซ่ึงอยู ่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
ให้เป็นเมืองน่าอยู่ควรเร่งรัดขับเคล่ือนโครงการส�ำคัญ 
ให้เป็นไปอย่างสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเมือง 
ที่สะท้อนความต้องการของพื้นที่ โดยควรให้ความส�ำคัญ
กับการด�ำเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม
และการท่องเที่ยว พร้อมสิ่งอ�ำนวยความสะดวกต่าง ๆ 
เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคตและยกระดับ
รายได้ของประชาชนในพื้นที่ พัฒนาระบบสาธารณสุข 
บริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม และเพิ่มประสิทธิภาพ 
งานบริการเพื่อเสริมความมั่นคง นอกจากนี้ ยังควรเร่งรัด
การจัดท�ำผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา
ให้แล้วเสร็จโดยเร็วเพื่อเป็นกรอบแนวทางการพัฒนา 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจ พิ เศษสงขลา (สะเดา และ 
ปาดังเบซาร์) ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน


