
       โครงสรา้งพ้ืนฐาน    
 ระบบโลจสิตกิส ์และดิจทัิล

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 07

การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน

฿

“โครงสรา้งพ้ืนฐานทีพั่ฒนา ตอ่ยอดกจิกรรมทางเศรษฐกจิ 
กระตุ้นใหเ้กดิการสรา้งมลูค่าเพ่ิม ยกระดบัผลติภาพของภาคการผลติและบริการ 

ทีล่ดต้นทนุการผลติและบริการทีแ่ขง่ขันได้ในระดบัสากล”
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แผนแม่บทฯ ประเดน็ (07) โครงสร้างพืน้ฐาน ระบบโลจสิตกิส์ และดจิทิลั มวีตัถปุระสงค์เพือ่พฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 
ที่ถือเป็นรากฐานท่ีส�ำคัญของการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซ่ึงท่ีผ ่านมาประเทศไทย 
ได้ให้ความส�ำคญักบัการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมและระบบโลจสิตกิส์ พลงังาน ดิจทิลั เพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง  
จนท�ำให้มีโครงสร้างพื้นฐานท่ีส�ำคัญของประเทศท่ีครอบคลุมพื้นที่ รวมถึงสามารถรองรับความต้องการของประชาชน 
ในระดบัครวัเรอืน  โดยมเีป้าหมายประเดน็ คอื ความสามารถในการแข่งขนัด้านโครงสร้างพืน้ฐานของประเทศทีด่ขีึน้ ทัง้นี้ 
แผนแม่บทประเด็นดังกล่าวสนับสนุนการบรรลุผลสัมฤทธิ์การพัฒนาตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเสริมสร้าง 
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในระยะ 20 ปีข้างหน้าให้บรรลเุป้าหมายการเป็นประเทศทีพ่ฒันาแล้ว เศรษฐกิจ
เตบิโตอย่างมเีสถยีรภาพและยัง่ยนื เพือ่รองรบัและสนบัสนนุการสร้างความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในด้านต่าง ๆ

070001

ในการประเมินผลลัพธ์การด�ำเนินการตามแผนแม่บท
ประเด็นข้างต้น ได้ก�ำหนดตัวชี้วัด คือ อันดับความ
สามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพืน้ฐาน เป็นอนัดับ
ที ่45 ในปี 2565 ปัจจบุนั ปี 2562 มผีลเป็นอนัดับที ่45 
แม้ว่าเป้าหมายของแผนแม่บทจะบรรลแุล้ว แต่ยงัคงมี
องค์ประกอบหลายด้านทีเ่ป็นความท้าทาย ทีต้่องได้รับ
การพัฒนาเพื่อยกระดับให้สามารถบรรลุเป้าหมาย 
ในระดบัแผนย่อย ท้ังด้านคมนาคมและระบบโลจสิตกิส์ 
ด้านพลงังาน และด้านดจิทิลั ทีจ่ะส่งผลต่อความสามารถ
การแข่งขันด้านโครงสร้างพืน้ฐานในภาพรวม

การประเมินผลลัพธ์การด�ำเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
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การด�ำเนินการเพื่อการบรรลุเป้าหมายข้างต้น ยังมีประเด็นท้าทายซึ่งในระยะต่อไปยังมีความจ�ำเป็นที่จะต้องรักษา 
อับดับความสามารถในการแข่งขัน เกิดการพัฒนาต่อยอดจากฐานทรัพยากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ 
ซึ่งจะกระตุ้นให้เกิดการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจในส่วนภูมิภาค ยกระดับผลิตภาพของภาคการผลิต และบริการ  
ลดต้นทุนการผลิตและบริการท่ีแข่งขันได้ในระดับสากล สนับสนุนให้เกิดความเช่ือมโยงกับอนุภูมิภาคและภูมิภาค 
อย่างเป็นระบบ รวมถงึช่วยสร้างบรรยากาศทางเศรษฐกจิของประเทศทีเ่หมาะแก่การค้า การลงทนุ ตลอดจนสามารถ 
รองรับการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติและปรับตัวได้ทันต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมในอนาคต 
 
แผนแม่บทฯ ประเดน็ โครงสร้างพืน้ฐาน ระบบโลจสิติกส์  
และดจิทิลั ประกอบด้วย 3 แผนแม่บทย่อย สรปุสาระส�ำคญัได้ 
ดังนี้  (1) โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบ 
โลจสิติกส์ ให้ความส�ำคญักบัการพฒันาระบบขนส่งทางราง 
ให้เป็นโครงข่ายหลกัในการขนส่งของประเทศและรองรบัการ
เช่ือมโยงกับการขนส่งรูปแบบอื่นๆ รวมถึงสิ่งอ�ำนวย 
ความสะดวกและศูนย์บริการโลจิสติกส์ในรูปแบบต่าง ๆ  
พร้อมทั้งพัฒนากระบวนการและการบริหารจัดการระบบ 
โลจสิตส์ิทีม่กีารใช้ระบบเทคโนโลยสีมยัใหม่เพิม่ขึน้ ตลอดจน
การพัฒนายกระดับศักยภาพของผู้ให้บริการโลจิสติกส์ 
ของประเทศ เพือ่ให้สามารถสนบัสนนุการขนส่งสนิค้าต่อเนือ่ง
หลายรปูแบบอย่างไร้รอยต่อและสอดรบักบัการพฒันาพืน้ที่

ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ เกษตรกรรม ท่องเท่ียวและ
อตุสาหกรรมของประเทศได้อย่างมปีระสิทธภิาพ และมต้ีนทนุ
โลจสิตกิส์ของประเทศในระดบัทีแ่ข่งขนัได้ พฒันาให้เกิดการใช้
พลังงานในภาคขนส่งทีม่ปีระสิทธภิาพ เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม 
พฒันาระบบขนส่งสาธารณะในเขตกรงุเทพฯ และปรมิณฑล 
รวมทัง้เมอืงหลกัในภมูภิาค เพือ่สนบัสนนุการกระจายความ
เจริญและการสร้างศนูย์เศรษฐกจิใหม่ พร้อมทัง้พัฒนาการ
เชือ่มโยงระบบการคมนาคมเพ่ือยกระดับคณุภาพชวีติของ
ประชาชน รวมถงึการพฒันาและบรูณาการระบบฐานข้อมลู
การเดินทางและขนส่งทกุรูปแบบ เพือ่น�ำไปสูก่ารควบคมุ 
ส่ังการและบริหารจัดการจราจรอัจฉริยะท้ังในระดับพ้ืนที ่
และระดับประเทศ ตลอดจนการปฏิรูปองค์กรปรับโครงสร้าง
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การก�ำกับดแูล และปรบัปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วข้องให้มคีวามทนัสมยัและสามารถตอบสนองต่อการพฒันาคมนาคมและระบบ 
โลจิสติกส์ของประเทศให้มีมาตรฐานในระดับสากล (2)  โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน โดยจัดหาพลังงาน 
และระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานให้มีความมั่นคง ทันสมัย รองรับความต้องการใช้พลังงานของประเทศ 
และมีการกระจายชนดิของเชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้าเพือ่ให้สามารถพึง่พาตนเองได้อย่างยัง่ยนื  ส่งเสรมิให้เกิดการพฒันา
เทคโนโลยีปัจจัยแวดล้อม และสร้างแรงจูงใจ เพ่ือสนับสนุนการจัดหาแหล่งพลังงานใหม่ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
และระบบการบริหารจัดการพลังงานอัจฉริยะ เพื่อน�ำไปสู่การผลิตและการใช้พลังงานที่มีประสิทธิภาพ มีเสถียรภาพ  
และทนักับแนวโน้มการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยด้ีานพลังงานในอนาคต รวมทัง้เพ่ือรองรับการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน
ในสัดส่วนที่สูงขึ้นตามศักยภาพของแหล่งเชื้อเพลิงในพื้นที่  ตลอดจนพัฒนาระบบก�ำกับดูแลด้านพลังงาน 
ให้มกีารแข่งขันอย่างเสรแีละเป็นธรรม รวมทัง้เป็นกลไกในการสนบัสนุนให้เกดิการน�ำเทคโนโลยแีละการพัฒนาธรุกจิพลงังาน 
รูปแบบใหม่ พร้อมท้ังปรบัโครงสร้างราคาพลงังานให้สะท้อนต้นทนุทีแ่ท้จรงิและสามารถจงูใจให้มกีารใช้พลงังานในช่วงเวลา 
ที่เหมาะสม เพื่อลดผลกระทบต่อการบริหารจัดการพลังงานของประเทศ  และสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ของประเทศ  (3)  โครงสร้างพืน้ฐานด้านดจิทิลั พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทลั ท้ังในส่วนของโครงข่ายสือ่สารหลกัภายใน
ประเทศและระหว ่างประเทศให ้สามารถบริการได ้อย ่างต ่อเนื่องและมีเสถียรภาพ สอดรับกับแนวโน ้ม 
การเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยด้ีานดจิทัิล สนบัสนนุการเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศ น�ำไปสูก่ารยกระดบัเศรษฐกจิ 
ของประเทศและการเป็นศนูย์กลางด้านดจิิทลัของภมูภิาคอาเซยีนในอนาคต  สนับสนนุให้เกิดการบรูณาการการใช้งานโครงสร้าง
พืน้ฐานและสิง่อ�ำนวยความสะดวกด้านดิจิทลัร่วมกนั รวมทัง้สนบัสนนุให้มกีารพฒันาระบบนเิวศ ปรบัปรงุกฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง 
เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีศักยภาพและเป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคตส�ำหรับกิจการ 
ทีใ่ช้เทคโนโลยข้ัีนสงู ตลอดจนก�ำหนดมาตรการแนวปฏบิติัในการคุม้ครองสิทธแิละข้อมูลส่วนบคุคล จัดให้มมีาตรการเฝ้าระวงั
และรับมอืภัยคกุคามไซเบอร์ทีเ่หมาะสมและสอดคล้องตามมาตรฐานสากล เพือ่รองรบัการเตบิโตของการใช้งานเทคโนโลยดีจิทิลั
ในอนาคต
  

070101

070201 070203

070103

070202

070102 070104

070204

070105

070301
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น้อยกว่าร้อยละ 12 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) เป็นต้นทุนที่เกิดจากการใช้บริการของผู้ประกอบการ 
ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้านโลจิสติกส์ซึ่งประกอบด้วยต้นทุนการขนส่งสินค้า ต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าคงคลัง  
และต้นทนุการบริหารจดัการโลจสิตกิส์ ซึง่การลดต้นทุนโลจสิตกิส์จะเป็นปัจจยัสนบัสนุนส�ำคญัทีส่่งต่อการบรรลเุป้าหมาย
ด้านการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศดีขึ้น โดยต้องให้ความส�ำคัญด้าน 
ความพร้อมของโครงสร้างพืน้ฐานทีมี่ประสทิธิภาพและได้มาตรฐาน และการบรูณาการการบรหิารจดัการการให้บรกิารทีมี่
ประสทิธภิาพและได้มาตรฐาน

070101 ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทย 
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลง 

เป้าหมาย

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ในปี 2560 ต้นทุน 
โลจิสติกส์ต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศไทย  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 13.6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศ (GDP) ลดลงจากร้อยละ 13.8 ต่อ GDP ในปี 2559 
ประกอบด้วย ต้นทนุค่าขนส่งร้อยละ 7.4 ต่อ GDP ต้นทนุ 
การเกบ็รกัษาสนิค้าคงคลงัร้อยละ 5.0 ต่อ GDP และต้นทุน 
การบริหารจัดการโลจิสติกส์ร้อยละ 1.2 ต่อ GDP และมี 
แนวโน้มลดลงในปี 2561 เหลือร้อยละ 13.4 ต่อ GDP  

จากแนวโน้มการลดลงของต้นทนุโลจสิตกิส์ในระยะทีผ่่านมา  
4 ปี เฉลีย่ร้อยละ 0.2 ต่อปี ซึง่ยงัห่างจากค่าเป้าหมายทีต่ัง้ไว้ 
ท่ีต้องลดลงให้ได้น้อยกว่าร้อยละ 12 ในปี 2565 จึงเป็น 
ประเด็นท้าทายอย่างสูงที่ภาครัฐและภาคเอกชนต้องมี 
ความร่วมมือในการพัฒนาในปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการลด 
ต้นทนุและการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบโลจิสติกส์เพื่อ 
ลดความเสีย่งการด�ำเนนิการให้บรรลเุป้าหมายตามก�ำหนดไว้

แผนแม่บทย่อย โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและ
ระบบโลจิสติกส์
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา หน่วยงานภาครัฐได้มีการด�ำเนินการที่ส�ำคัญเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายผ่านโครงการปรับปรุง
และก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่งทั้งในระบบราง ถนน น�้ำ และอากาศ โดยเน้นการพัฒนาระบบรางที่จะเป็น
โครงข่ายการขนส่งหลักของประเทศในการลดต้นทุนการขนส่ง อย่างไรก็ตามการด�ำเนินการโครงการขนาดใหญ่ 
ส่วนใหญ่เป็นโครงการระยะยาวซึ่งจะสะท้อนผลการด�ำเนินการในระยะถัดไป ท้ังนี้ผลการด�ำเนินงานในช่วงปี  
2561 - 2562 เป็นการด�ำเนินการที่สอดคล้องกับปัจจัยสู่ความส�ำเร็จในการเตรียมความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน 
ให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานเป็นหลัก โดยการขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะต่อไปควรต้องมุ่งเน้นการใช้ประโยชน์
โครงสร้างพื้นฐานและการบูรณาการการบริหารจัดการการให้บริการที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานควบคู่ไปด้วย

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การด�ำเนินงานด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ยังมีข้อจ�ำกัดในประเด็น
ที่ส�ำคัญ ได้แก่ การน�ำโครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะระบบรางมาใช้ประโยชน์เพื่อสนับสนุนการเปลี่ยนรูปแบบการขนส่ง
มาสู่รูปแบบที่ประหยัดพลังงาน ข้อจ�ำกัดของการจัดสรรงบประมาณในการจัดท�ำแผนงาน/โครงการ และความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการสนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ เช่น การใช้เทคโนโลยีในการ
บริหารจัดการ การจัดท�ำมาตรการสนับสนุนทางการเงินให้กับผู้ประกอบการ และการพัฒนาสิ่งอ�ำนวยความสะดวก 
และการพัฒนาบุคคลากร เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การลดต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศจ�ำเป็นที่จะต้องมีการพัฒนาร่วมกัน 
ทั้งในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชนเนื่องจากต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP เป็นการมองภาพรวมของการพัฒนา โดย 
ภาครัฐควรเร่งรัดและผลักดันการใช้ประโยชน์โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบในการ
เชื่อมโยงเส้นทางการขนส่งจากแหล่งแหล่งผลิตสู่มือผู้บริโภคหรือประตูการค้า เช่น ศูนย์กระจายสินค้า สถานีบรรจุและ
คัดแยกสินค้า การจัดหาอุปกรณ์สนับสนุนของระบบราง การพัฒนาท่าเรือบก การพัฒนากิจกรรมพื้นที่หลังท่า  
รวมทั้งเร่งรัดการแก้ไขปัญหาด้านการบริหารจัดการต่าง ๆ อาทิ การพัฒนาประสิทธิภาพการด�ำเนินการกิจกรรม 
หน้าท่า การใช้ประโยชน์จากความเช่ือมโยงของท่าอากาศยานในภูมิภาค และการก�ำหนดมาตรการสนับสนุน 
ภาคเอกชนในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านโลจิสติกส์ 
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070102 ประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ระหว่าง
ประเทศของประเทศไทยดีขึ้น 

โดยมีอันดับหรือคะแนนดีข้ึน (Logistics Performance Index : LPI) อยู่ใน  
25 อันดบัแรก หรอืคะแนนไม่ต�ำ่กว่า 3.50 คะแนน ซึง่ศกัยภาพด้านโครงสร้างพืน้ฐาน
และการบริหารจัดการด้านโลจิสติกส์ จะแสดงให้เห็นถึงขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ โดย LPI มีเกณฑ์ประกอบด้วย ด้านพิธีการศุลกากร  
ด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่งและเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านสมรรถนะ 
ผูใ้ห้บรกิารโลจิสติกส์ทัง้ภาครฐัและธรุกจิ ด้านการเตรยีมการขนส่งระหว่างประเทศ 
ด้านความตรงต่อเวลาของการบรกิาร และด้านระบบติดตามและตรวจสอบสนิค้า  
ซึง่การด�ำเนนิการเพือ่ให้บรรลเุป้าหมายสิง่ทีค่วรให้ความส�ำคัญกบัความพร้อมของ
โครงสร้างพืน้ฐานทีมี่ประสทิธภิาพและได้มาตรฐาน และการบรูณาการการบริหาร
จดัการให้บรกิารทีมี่ประสทิธิภาพและได้มาตรฐาน 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ในปี 2561 LPI ของประเทศไทยอยู่อันดับที่ 32  
จาก 160 ประเทศทัว่โลก ปรับตวัสงูขึน้อย่างก้าวกระโดดจากอนัดับท่ี 45 ในปี 2559  
(มกีารประเมินผลทุก ๆ 2 ปี) นบัเป็นอนัดบัทีด่ทีีส่ดุในรอบทศวรรษทีผ่่านมา โดยมี
คะแนนอยูท่ี ่3.41 คะแนน อย่างไรกต็าม การประเมนิ LPI เป็นการวดัผลโดยวธิกีารจดั
เก็บข้อมูลด้วยการสอบถามความพึงพอใจของประเทศคู่ค้าเป็นหลัก ผลคะแนนจึงขึ้นอยู่กับมุมมองความคิดเห็นและ 

ความพงึพอใจของผูป้ระเมนิซ่ึงผันผวนตามความน่าเชือ่ถือในการด�ำเนนิธรุกจิในประเทศ 
จงึอาจเป็นประเดน็ทีท้่าทายต่อการบรรลเุป้าหมายทีต่ัง้ไว้ในปี 2565 ทีต่ัง้ไว้ทีอ่ยูใ่น 25 
อันดบัแรก หรือคะแนนไม่ต�ำ่กว่า 3.50 โดยเกณฑ์การชีวั้ดด้านโครงสร้างพืน้ฐานเป็น
เกณฑ์ชีว้ดัด้านทีม่กีารปรับตัวดีขึน้น้อยทีสุ่ดจึงควรมกีารเร่งรดัการพัฒนาให้แล้วเสร็จและ
เกดิการใช้ประโยชน์ได้อย่างคุม้ค่าและมีประสทิธภิาพสงูสดุ

การด�ำเนินการที่ผ ่านมา การด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐเพื่อขับเคลื่อน 
เป้าหมายในช่วงทีผ่่านมา ส่วนใหญ่เป็นการก่อสร้างและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ 
สิง่อ�ำนวยความสะดวกในทุกรปูแบบของการขนส่งซึง่ต้องใช้เวลาด�ำเนนิการระยะยาว 
จงึจะเกดิผลสมัฤทธิ ์ ในขณะเดียวกนัได้มกีารพัฒนาระบบ National Single Window 
(NSW) และ Asean Single Window (ASW) ให้สมบรูณ์เพ่ือสนบัสนนุการเชือ่มโยง 
การน�ำเข้า – ส่งออกในรปูแบบอเิล็กทรอนกิส์ทีช่่วยอ�ำนวยความสะดวกให้ผูป้ระกอบการ 
ท้ังนี ้ผลการด�ำเนนิงานในช่วงทีผ่่านมา เป็นการด�ำเนนิการทีส่อดคล้องส่งผลต่อการบรรลุ 
เป้าหมายในการเตรยีมความพร้อมของโครงสร้างพืน้ฐานให้มปีระสทิธิภาพและได้มาตรฐาน
เป็นหลกั และการบูรณาการการบรหิารจดัการการให้บรกิารทีม่ปีระสทิธภิาพและได้มาตรฐาน 
 

 

เป้าหมาย
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070102

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การด�ำเนินงานยังมีข้อจ�ำกัดของแต่ละหน่วยงานในการปรับปรุง 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับเฉพาะในการสนับสนุนการปรับลดขั้นตอนการด�ำเนินงานการน�ำเข้า – ส่งออก รวมถึงข้อจ�ำกัด 
ของการจดัสรรงบประมาณในการจดัท�ำแผนงาน/โครงการ ซึง่ระบบ NSW ของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการน�ำเข้า – ส่งออก 
ยงัคงต้องเพิม่ความสามารถในการเชือ่มต่อกบัระบบกลางเพือ่ให้เกิดการเชือ่มโยงในรปูแบบอเิลก็ทรอนกิส์ ทัง้แบบ G2G และ 
G2B ตลอดจนการสร้างความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนในการสนบัสนนุการพฒันาประสทิธภิาพและการสร้าง
การรบัรูเ้กีย่วกบัการพฒันาด้านโลจสิตกิส์ของประเทศ
ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ภาครฐัควรเร่งการสร้างความน่าเชือ่ถือต่อระบบโลจิสติกส์ประเทศไทย โดยเพิม่การ
ประชาสัมพันธ์เกีย่วกบัการพฒันาระบบโลจสิตกิส์ของประเทศไทยในระดบันานาชาตเิพือ่น�ำเสนอผลการพฒันาท่ีส�ำคัญ 
อย่างต่อเนือ่ง รวมถงึการแก้ไขอปุสรรคการค้าระหว่างประเทศด้วยการมุง่เน้นการเจรจาความร่วมมอืทางการค้าระหว่าง
ประเทศในเชงิรกุ พร้อมทัง้เร่งรดัการพัฒนาระบบ NSW ให้สมบรูณ์ ครอบคลมุการเชือ่มโยงข้อมลูอเิล็กทรอนิกส์ท้ังแบบ G2G 
G2B และการพฒันาระบบช�ำระเงนิแบบ e-Payment และขยายการเชือ่มโยงระบบไปสูร่ะบบ Port Community System  
ทีท่่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรอืกรงุเทพฯ และท่าอากาศยานสวุรรณภมู ิรวมทัง้เร่งรดัการปรับลดขัน้ตอนกระบวนการภาครัฐ 
ทีเ่กีย่วข้องกบัการน�ำเข้า - ส่งออก เพือ่ลดต้นทนุ ระยะเวลาให้แก่ผูป้ระกอบการ ตลอดจนการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทางราง 
โครงข่ายถนน และสิ่งอ�ำนวยความสะดวกต่าง ๆ โดยพิจารณาความเชื่อมโยงของโครงข่ายและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก 
ทีส่นบัสนนุการขนส่งต่อเนือ่งหลายรปูแบบ
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สถานการณ์การบรรลเุป้าหมาย โดยสดัส่วนการขนส่งสินค้าทางราง 
ต่อปรมิาณการขนส่งสนิค้าทัง้หมดภายในประเทศ ณ ปี 2561 เป็นร้อยละ 
1.43 ท�ำให้เป็นประเด็นท่ีมีความท้าทายสูง เนื่องจากยังคงห่างจาก 
ค่าเป้าหมายทีต้่องบรรลตุามในปี 2565 เป็นร้อยละ 4 จากทีผ่่านมา
ปรมิาณการขนส่งสนิค้าทางรางมแีนวโน้มคงที ่ซึง่เป็นผลมาจากการรถไฟ
แห่งประเทศไทย (รฟท.) ยงัอยูร่ะหว่างการก่อสร้างรถไฟทางคูจ่�ำนวน  
7 เส้นทาง ท�ำให้ยงัไม่สามารถควบคมุระดับการให้บริการโดยเฉพาะด้าน 
ความตรงต่อเวลา อีกทั้งยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการ 
ในการขนส่งของผู้ประกอบการได้ ประกอบกับ รฟท. ยังมีปัญหา 
ความขาดแคลนรถจกัรและล้อเลือ่น และยงัไม่สามารถก�ำหนดกลยทุธ์
ทางการตลาด โดยเฉพาะด้านราคา เพือ่ให้สามารถแข่งขนักบัการขนส่ง 
รปูแบบอืน่ ๆ ท�ำให้ยงัไม่สามารถจูงใจให้ผู้ประกอบการหนัมาขนส่งสินค้า
ทางรางเพิม่ขึน้ได้
การด�ำเนนิการทีผ่่านมา ภาครฐัให้ความส�ำคญักับการลงทุนทางด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานระบบราง โดยเน้นการพัฒนาโครงการก่อสร้างรถไฟ 
ทางคู่และทางสายใหม่ รวม 9 เส้นทาง เพ่ือแก้ปัญหาความจุทาง 
และขยายความครอบคลมุโครงข่ายระบบราง ซ่ึงคาดว่าจะทยอยแล้วเสรจ็
ตัง้แต่ปี 2562 เป็นต้นไป นอกจากนีร้ฐับาลยงัสนบัสนนุให้มกีารจดัตัง้ 
กรมการขนส่งทางราง เพือ่ท�ำหน้าทีก่�ำกบัดแูลกจิการระบบขนส่งทางราง 
ซ่ึงปัจจุบนัร่างพระราชบัญญติัการขนส่งทางราง พ.ศ. .... อยูร่ะหว่าง 
การตรวจพิจารณาของส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา อย่างไรกด็ี  
กรมการขนส่งทางรางอยูร่ะหว่างเตรยีมความพร้อมในการออกประกาศ 
และระเบียบท่ีเกี่ยวข ้องกับการก�ำกับดูแล มาตรฐานและ 
ความปลอดภัย การประกอบกิจการขนส่งทางราง และการวิจัย 
และพัฒนา เ พ่ือรองรับการบังคับใช ้กฎหมายดังกล ่าวได ้ 
อย่างมปีระสทิธิภาพต่อไป

070103 การขนส่งสินค้าทางรางเพ่ิมขึ้น  
เป้าหมาย 

โดยก�ำหนดสัดส่วนปริมาณการขนส่งสินค้าทางรางต่อปริมาณการขนส่งสินค้าทั้งหมด เพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ 4  
ภายในปี 2565 ซึง่การลดต้นทนุการขนส่งจะสนบัสนนุให้ความสามารถในการแข่งขนัด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ
ดีขึ้น โดยการลดสัดส่วนต้นทุนการขนส่งสินค้าต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ รวมท้ัง เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
พลงังาน และลดผลกระทบทางอากาศทีเ่กิดขึน้ในภาคขนส่ง โดยปัจจัยหลักท่ีต้องด�ำเนนิการเพือ่บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ 
การพัฒนาโครงข่ายรถไฟทางคู่ในเส้นทางที่ไม่สามารถรองรับความต้องการเดินรถ การจัดหารถจักรและล้อเลื่อน 
รวมถงึสิง่อ�ำนวยความสะดวก การพฒันาบคุลากรและขีดความสามารถในการบริหารจัดการระบบรางท่ีมปีระสิทธภิาพ 
และการส่งเสรมิให้เอกชนมส่ีวนร่วมในการให้บรกิาร (Public Private Partnership; PPP) 

แผนแม่บทย่อย โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและ 
ระบบโลจิสติกส์
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย แม้ว่า
ปัจจุบันการก่อสร้างรถไฟทางคู่และทางสายใหม่รวมจ�ำนวน  
9 เส้นทาง แต่มแีนวโน้มทีจ่ะแล้วเสร็จล่าช้ากว่าแผนประมาณ 
1-2 ปี โดยคาดว่าจะเริ่มทยอยแล้วเสร็จตั้งแต่ปี 2565  
เป็นต้นไป อย่างไรกดี็ ปัจจุบนั รฟท. อยูร่ะหว่างการเสนอแผน
จดัหารถจกัรและล้อเลือ่นให้ คณะรฐัมนตรพีจิารณาซึง่คาดว่า
จะสามารถทยอยรับมอบรถจักรและล้อเลื่อนตั้งแต่ปี 2565 
เป ็นต ้นไปเช ่นกัน นอกจากน้ี ยั งจ�ำ เป ็นต ้องเร ่ งให ้  
ร่างพระราชบญัญติั การขนส่งทางราง พ.ศ. .... มผีลบังคบัใช้ 
โดยเรว็ เพือ่ให้กรมการขนส่งทางรางสามารถก�ำหนดมาตรฐาน
และความปลอดภยั ส�ำหรับการประกอบกจิการขนส่งทางราง 
เพื่อเพิ่มโอกาสให้ภาคเอกชนเข ้ามามีส ่วนร ่วมในการ 
ให้บรกิารได้

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย การเพิ่มสัดส่วน 
การขนส่งสนิค้าทางรางในระยะต่อไปจ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคัญ
กับการ เร ่ งรั ดการจัดหารถจักรและล ้อ เลื่ อนควบคู ่ 
กับการเร ่งด�ำเนินการตามแผนฟื ้นฟูกิจการของ รฟท.  
โดยเฉพาะเรื่องการพัฒนาบุคลากร การจัดท�ำแผนก�ำหนด
กลยทุธ์ทางการตลาดโดยเฉพาะการก�ำหนดราคา และการปรบั
ตารางเดินรถโดยสารและสินค ้าให ้มีความสอดคล ้อง 
กบัความต้องการของผูโ้ดยสารและผูป้ระกอบการ รวมถึงการ
ก�ำหนดรปูแบบการบรหิารจดัการย่านกองเกบ็สนิค้าในเส้นทาง
รถไฟทางคู่ที่อยู่ระหว่างก่อสร้างในปัจจุบัน เพื่อรองรับการ
เปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสินค้าจากถนนสู่ราง นอกจากนี้  
ในระยะต่อไป ควรเพิม่บทบาทของภาคเอกชนในการให้บรกิาร
ในกิจการระบบขนส่งทางราง เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์
โครงสร้างพื้นฐานทางรางที่ภาครัฐลงทุนไปแล้วได้อย่างคุ้มค่า 
และสนับสนุนให้เกิดการขนส่งสินค้าทางรางมากยิ่งขึ้น  

นอกจากนี ้ภาครฐัจ�ำเป็นต้องเร่งด�ำเนนิการให้ร่างพระราชบัญญัติ 
การขนส่งทางราง พ.ศ. .... เพ่ือให้มผีลบงัคับโดยเรว็ 
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070104 การเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะใน
เขตเมืองเพ่ิมขึ้น  

เป้าหมาย 

โดยมสีดัส่วนการเดนิทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล รวมถึงในเมอืงหลักในภมูภิาคโดยก�ำหนด 
เป้าหมายให้สัดส่วนการเดนิทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตกรุงเทพฯ และ ปริมณฑลไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 และไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 5 ในเมอืงหลกัในภมูภิาค ซึง่การพฒันาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมอืงทีม่ปีระสทิธภิาพเป็นผลมาจากการพฒันา
โครงสร้างพืน้ฐานของประเทศทีด่ขีึน้ ส่งผลต่ออนัดบัความสามารถในการแข่งขนัด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศตามมาด้วย 
ทัง้นี ้มีเป้าหมายเพ่ือบรรเทาปัญหาจราจรตดิขัดในเขตกรงุเทพฯ และปริมณฑล รวมถงึเมอืงหลกัในภมูภิาค เพิม่ประสทิธภิาพ 
ในการใช้พลงังานในภาคขนส่ง ลดผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม การบรรลุเป้าหมายจึงต้องอาศยัปัจจัยส�ำคญั ประกอบด้วย  
การพฒันาระบบขนส่งสาธารณะท่ีเหมาะสมกับความต้องการเดินทาง การพฒันาสิง่อ�ำนวยความสะดวกเพือ่รองรบัการเช่ือมต่อ
การเดินทาง และการบรหิารจดัการการให้บรกิารขนส่งสาธารณะท่ีมีประสทิธภิาพ

แผนแม่บทย่อย โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและ 
ระบบโลจิสติกส์

สถานการณ์การบรรลเุป้าหมาย โดยสดัส่วนการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล/ในเขต
เมอืงหลกัในภูมภิาค ณ ปี 2560 (ร้อยละ 20/n.a.) โดยการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
ประกอบด้วย รถโดยสารสาธารณะประมาณร้อยละ 15 รถไฟฟ้าประมาณร้อยละ 4 และรถตู้ร่วมบริการประมาณร้อยละ 1 
ซึง่ในปี 2561 ปรมิาณผูโ้ดยสารในระบบขนส่งสาธารณะมแีนวโน้มลดลงประมาณร้อยละ 0.15 ซึง่ส่วนหนึง่เป็นผลมาจาก 
ผูใ้ห้บรกิารรถโดยสารสาธารณะไม่สามารถรกัษาระดบัการให้บริการทัง้ในส่วนคณุภาพในการให้บรกิารจากสภาพจราจร 
ที่ติดขัด และสภาพรถโดยสารที่ทรุดโทรมตามอายุการ 
ใช้งาน ท�ำให้แม้ว่าปริมาณผู ้โดยสารรถไฟฟ้าเพิ่มขึ้น
ประมาณร้อยละ 4.95 แต่เน่ืองจากโครงข่ายรถไฟฟ้าจ�ำนวน 
10 เส้นทางส่วนใหญ่ยงัอยูร่ะหว่างการก่อสร้าง ท�ำให้ยงัมี
โครงข่ายที่ไม่ครอบคลุมพื้นที่ ส่งผลให้คาดว่าอาจจะ 
ไม่สามารถด�ำเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ 
ในปี 2565 (ร้อยละ 30) ส�ำหรับปริมาณการเดินทางด้วย
ระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองหลกัในภมิูภาคนัน้ ปัจจุบนั
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเร่ิมให้ความส�ำคัญในการ 
เร ่งปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองท่ีมีอยู ่ 
ในปัจจบุนัและจัดท�ำแผนการพฒันาระบบขนส่งสาธารณะ 
ในอนาคต ให้สามารถรองรบัความต้องการเดนิทางในพืน้ที่ 
อาทิ การพัฒนาระบบรถโดยสารสาธารณะในจังหวัด
ขอนแก่น จงัหวดัภเูกต็ และจังหวดัเชยีงใหม่ ท�ำให้คาดว่า
ปริมาณการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง
หลักในภูมิภาคจะเพิ่มมากข้ึน อย่างไรก็ดี ปัจจุบันยังไม่ม ี
การรวบรวมข้อมลูดงักล่าวอย่างเป็นระบบ
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การด�ำเนนิการท่ีผ่านมา ภาครฐัให้ความส�ำคญักบัการลงทุน
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบขนส่งสาธารณะทางราง 
ในเขตกรุงเทพฯ และปรมิณฑล ซึง่คาดว่าจะทยอยแล้วเสรจ็
ตัง้แต่ปี 2564 การจดัหารถโดยสารใหม่ทดแทนรถโดยสาร 
ที่ให้บริการในปัจจุบันขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ  
(ขสมก.) และการพัฒนาระบบเช่ือมต่อเพ่ือสนับสนุน 
การเดินทางต่อเนือ่งหลายรปูแบบ (Multi-modal Transport) 
อาท ิการพฒันาท่าเรอืพระนัง่เกล้าเพือ่รองรบัผูโ้ดยสารของ
โครงการรถไฟฟ้าสายสม่ีวง ช่วงบางใหญ่ - บางซือ่ การพฒันา
ระบบตัว๋ร่วม ซึง่คาดว่าการด�ำเนนิการดงักล่าวจะมส่ีวนส�ำคญั
ในการสนบัสนนุให้ประชาชนหนัมาเดินทางในระบบขนส่ง
สาธารณะเพิม่มากขึน้ เพือ่ให้มัน่ใจได้ว่าสดัส่วนการเดินทาง
ด้วยระบบขนส่งสาธารณะจะเป็นไปตามเป้าหมายทีก่�ำหนดไว้

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ปัจจุบัน 
อยูร่ะหว่างการก่อสร้างโครงข่ายรถไฟฟ้าในเขตกรงุเทพฯ และ
ปรมิณฑล 10 เส้นทางภายใต้แผนแม่บทการพฒันาโครงข่าย
ระบบขนส่งมวลสายหลักและสายรองในกรุงเทพฯ และ 
ปรมิณฑล (M-MAP) ในช่วงปี 2572 แต่เนือ่งจากการก่อสร้าง
รถไฟฟ้าส่วนใหญ่ด�ำเนินการบนเขตทางถนน ซึ่งแม้ว่า 
หน่วยงานรบัผดิชอบจะให้ความส�ำคญักบัการด�ำเนนิการตาม
มาตรการเพือ่ลดผลกระทบจากการก่อสร้างแล้ว แต่ยงัท�ำให้
เกิดปัญหาจราจรติดขัดบนโครงข่ายถนนทั้งในพื้นที่ 
มีการก่อสร้างและพืน้ท่ีเกีย่วเนือ่ง ประกอบกบัความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีท�ำให้ประชาชนสามารถเข้าถึงระบบขนส่ง 
กึง่สาธารณะได้อย่างสะดวกบนค่าใช้จ่ายทีย่อมรับได้ ท�ำให้
สดัส่วนการเดนิทางในเขตกรุงเทพฯ และปรมิณฑลส่วนใหญ่
ยังคงเป็นการเดินทางด้วยรถยนต์ส่วนบุคคลอยู่  ส�ำหรับ 
การเดนิทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเมืองหลักในภมูภิาค 
ปัจจบุนัการให้บรกิารระบบขนส่งสาธารณะในเมอืงหลักใน
ภูมิภาคส่วนใหญ่เป็นการให้บริการด้วยระบบรถโดยสาร
สาธารณะ (รถสองแถว) ทีไ่ม่ได้มกีารก�ำหนดมาตรฐานและ
ระดบัการให้บรกิารท่ีเข้มงวด อาทิ การก�ำหนดจดุจอด ความถี่
ในการให้บรกิาร ท�ำให้นกัท่องเท่ียวไม่นยิมใช้บรกิารดังกล่าว 
ประกอบกับประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่นิยมเดินทาง 
ด้วยรถจักรยานยนต์ที่มีค ่าใช้จ ่ายในการเดินทางต�่ำ  
ส่งผลให้การเดินทางในเขตเมืองหลักส่วนใหญ่ยังคงเป็น 
การเดนิทางด้วยรถยนต์ส่วนบคุคลเช่นกนั 

ข้อเสนอแนะเพือ่การบรรลเุป้าหมาย ภาครัฐควรเร่งก�ำหนด
โครงสร้างอตัราค่าโดยสารร่วมทีเ่หมาะสมและไม่เป็นภาระ
ทางการเงนิของภาครฐั ส�ำหรบัการเพิม่สดัส่วนการเดนิทาง 
ด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเมอืงหลกัในภมูภิาค เนือ่งจาก 
ส่วนใหญ่ยงัอยูร่ะหว่างการศกึษาความเหมาะสมของแผนการ
พฒันาระบบขนส่งสาธารณะและโครงการน�ำร่อง ซึง่คาดว่าจะ
สามารถเร่ิมเหน็ผลเป็นรปูธรรมได้ต้ังแต่ปี 2567 อย่างไรก็ดี 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควรให้ความส�ำคัญกบัการปรบัปรุง
ระบบขนส่งสาธารณะท่ีมอียูใ่นปัจจุบนัให้มรีะดับการให้บรกิาร
ทีส่ามารถตอบสนองความต้องการเดนิทางในพืน้ทีไ่ด้อย่างมี
ประสทิธภิาพ รวมทัง้การเพิม่สดัส่วนการเดินทางด้วยระบบ
ขนส่งสาธารณะในเขตเมอืง ภาครัฐควรเร่งก่อสร้างโครงสร้าง 
พื้นฐานที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้แล้วเสร็จตาม 
เป้าหมายควบคู่ไปกับการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ 
ระบบรอง ท้ังในส่วนการปรับปรุงคณุภาพการให้บรกิารและ
การปรบัเส้นทางเดนิรถของรถโดยสารสาธารณะ รวมถงึการ
พัฒนาส่ิงอ�ำนวยความสะดวก อาทิ ทางเท้าพร้อมไฟส่องสว่าง 
จดุจอดจกัรยาน เพือ่ให้สามารถรองรบัการเดนิทางต่อเนือ่ง 
จากระบบขนส่งสาธารณะหลกัในพืน้ทีไ่ปสูต้่นทาง/ปลายทาง 
ได้อย่างไร้รอยต่อ นอกจากน้ี ภาครฐัควรให้ความส�ำคัญกบัการ
บงัคบัใช้กฎหมายเพ่ือให้เกดิการใช้รถจกัรยานยนต์ในเขตเมอืง 
ที่เหมาะสม และเร่งพัฒนาแอปพลิเคชั่นที่ครอบคลุม 
การเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะทุกรูปแบบ เพื่อให้
ประชาชนสามารถวางแผนการเดินทางด้วยระบบขนส่ง
สาธารณะได้อย่างแม่นย�ำ
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070105 ผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง 
เป้าหมาย 

โดยอตัราผูเ้สยีชวีติจากอบุตัเิหตทุางถนน มเีป้าหมายการลดลงของอตัราผู้เสียชวีติเป็น 12 คนต่อประชากร 1 แสนคน  
ซ่ึงเป็นการก�ำหนดเป้าหมายตามปฏิญญาบราซเิลยีท่ีก�ำหนดให้ทกุประเทศลดอตัราผูเ้สยีชวีติจากอบุติัเหตุทางถนนประมาณ
ร้อยละ 50 ภายในปี 2563 โดยปัจจยัหลกัทีต้่องด�ำเนนิการเพือ่บรรลเุป้าหมาย ประกอบด้วย การบรหิารจดัการวศิวกรรม
จราจร และวนิยัของผูใ้ช้รถใช้ถนน ท้ังนี ้การบรรลเุป้าหมายดังกล่าวยงัสะท้อนถงึการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคม 
ทีส่ะดวกและปลอดภยั ซึง่จะส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัด้านโครงสร้างพืน้ฐานของประเทศทีด่ขีึน้อกีด้วย

สถานการณ์การบรรลเุป้าหมาย โดยอตัราผูเ้สยีชวีติจากอบุติัเหตุทางถนน ณ ปี 2561 (30.9 คนต่อประชากร 1 แสนคน)  
ซึง่ลดลงจากปี 2560 ทีม่อีตัราผูเ้สยีชวีติประมาณ 33.4 คนต่อประชากร 1 แสนคน โดยคาดว่าอาจจะไม่สามารถด�ำเนนิการ 
ให้บรรลตุามเป้าหมายทีก่�ำหนดไว้ในปี 2565 (12 คนต่อประชากร 1 แสนคน) ท้ังน้ี จากการพิจารณาข้อมลูสถิติการเกิด
อบุตัเิหตทุางถนนช่วงเทศกาลและช่วงปีใหม่ (ปี 2559 - ปี 2562) ของศูนย์อ�ำนวยการความปลอดภยัทางถนน (ศปถ.) พบว่า
สาเหตกุารเกิดอุบตัเิหตทุางถนนส่วนใหญ่เกดิจากมีระดบัแอลกอฮอล์เกนิกว่าปรมิาณทีก่ฎหมายก�ำหนด (ร้อยละ 41.47)  
ซึง่จกัรยานยนต์เป็นยานพาหนะทีเ่กดิอบุตัเิหตุสูงสดุ รองลงมาคอื การขบัรถเรว็เกนิก�ำหนด (ร้อยละ 28.17) และมบีางส่วน 
ที่เกิดจากปัญหากายภาพของโครงสร้างพื้นฐานทางถนน (ร้อยละ 7.57) โดยมีพฤติกรรมหลักที่เส่ียงต่อการเสียชีวิต 
คือ การไม่สวมหมวกนริภยั (ร้อยละ 53.32)

แผนแม่บทย่อย โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและ 
ระบบโลจิสติกส์

การด�ำเนินการที่ผ่านมา การด�ำเนินงานของ 
หน่วยงานของรัฐเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมาย 
ในช่วงที่ผ่านมา ส่วนใหญ่เป็นการด�ำเนินงาน 
เพ่ือแก้ไขปัญหาจุดเส่ียงและจุดอนัตรายทางถนน 
และการจัดหาอุปกรณ์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการป้องกันและปราบปรามพฤตกิรรมการขับขี ่
ทีเ่ส่ียงต่อการเกดิอบุติัเหตุ รวมถึงการพัฒนาระบบ
ขนส่งทางรางเพือ่ลดการพึง่พาการเดนิทางและขนส่ง
สินค ้าทางถนน ในขณะที่จากกรณีศึกษา 
ในต่างประเทศ พบว่าการขบัเคลือ่นการลดอตัรา 
ผู้เสียชีวิตทางถนนที่ประสบผลส�ำเร็จส่วนใหญ ่
เป็นผลจากการปรบัเปลีย่นพฤติกรรม และวนิยั 
ของผูใ้ช้รถใช้ถนนให้ตระหนักรูถ้งึผลกระทบจาก 
อุบัติ เหตุทางถนนทั้ งต ่อตนเองและผู ้อื่น  
รวมถึงการปลูกฝังวินัยจราจรให้กับเยาวชน  
และบังคับใช้กฎหมายจราจรอย่างเคร่งครัด 
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ประเดน็ท้าทายทีส่่งผลต่อการบรรลเุป้าหมาย ปัจจบุนัการขบัเคลือ่นความปลอดภยัถอืเป็นวาระแห่งชาต ิและได้มกีารจดัท�ำ
แผนแม่บทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2561 - 2564 ซ่ึงได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตร ีเม่ือวนัที ่12 กมุภาพนัธ์ 2561 
แล้ว แต่เนือ่งจากการขับเคลือ่นความปลอดภัยทางถนนเป็นเรือ่งทีเ่กีย่วข้องกบัหลายหน่วยงานและจ�ำเป็นต้องใช้งบประมาณ
จ�ำนวนมากในการป้องกนัและปราบปรามเพือ่ลดอตัราการเกดิอบุติัเหตุทางถนน ซ่ึงทีผ่่านมาแม้ว่าภาคเอกชนจะเข้ามา 
มส่ีวนร่วมในการขบัเคลือ่นแผนดงักล่าวและลดข้อจ�ำกดัทางงบประมาณของภาครฐัในระดบัหนึง่แล้วก็ตาม แต่กย็งัไม่สามารถ
ลดอตัราการเสยีชวีติจากอบัุติเหตทุางถนนได้อย่างเป็นรปูธรรม เนือ่งจากการเดนิทางและขนส่งสนิค้าของประเทศในขณะนี ้
ส่วนใหญ่เป็นการขนส่งทางถนนเป็นหลกั นอกจากนี ้สาเหตกุารเกดิอบุตัเิหตทุางถนนส่วนใหญ่เป็นผลจากพฤตกิรรมส่วนบุคคล 
อาท ิการดืม่แอลกอฮอล์แล้วขบัขี ่หรอืการไม่สวมหมวกนริภยัขณะขบัขี ่ซึง่จ�ำเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการสร้างความตระหนักรู้
ให้แก่ผูข้บัขี่

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย การลดอัตราผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนในระยะต่อไป ภาครัฐจ�ำเป็นต้อง 
ให้ความส�ำคญัในการขบัเคลือ่นแผนแม่บทความปลอดภัย พ.ศ. 2561 – 2564 ไปสูก่ารปฏิบตัไิด้อย่างเป็นรปูธรรม โดยเฉพาะ 
ในส่วนของการก�ำหนดแนวทางการบูรณาการการท�ำงานและงบประมาณร่วมกนัระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทัง้ภาครัฐ  
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดทั้งในส่วนบุคลากรและงบประมาณ 
อย่างมปีระสทิธภิาพ นอกจากนีค้วรเร่งสร้างความตระหนกัรูเ้กีย่วกบัความสญูเสยีทีเ่กดิขึน้จากอบุติัเหตุทางถนนทัง้ต่อตนเอง
และผูอ้ืน่ และปลกูฝังจติส�ำนกัในการขับข่ีและการปฏิบติัตามกฎหมายจราจรอย่างเคร่งครดัให้กบัเยาวชน เพือ่ให้เกดิวฒันธรรม 
ความปลอดภยัทางถนนในสงัคมไทย โดยอาจเร่งด�ำเนนิการปรบัปรุง
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070201 การใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา้ลดลง
เป้าหมาย 

โดยมสีดัส่วนของการใช้ก๊าซธรรมชาตใินการผลติไฟฟ้า ไม่เกนิร้อยละ 60 ของแหล่งเชือ้เพลิงท่ีใช้ในการผลิตไฟฟ้าในภาพรวม
ของประเทศ สนบัสนนุให้ความสามารถในการแข่งขนัด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศดีขึน้ จากโครงสร้างการใช้เชือ้เพลงิ 
ในการผลติพลงังานไฟฟ้าท่ีผ่านมา ประเทศไทยมกีารพึง่พาแหล่งเชือ้เพลงิจากก๊าซธรรมชาตใินสดัส่วนทีค่่อนข้างสงู (ประมาณ
ร้อยละ 65) ซึ่งการพึ่งพาแหล่งเชื้อเพลิงจากแหล่งใดแหล่งหนึ่งมากเกินไป ท�ำให้เกิดความเส่ียงและความไม่มั่นคง 
ต่อการให้บรกิารด้านพลงังานของประเทศ จงึต้องสร้างความสมดุลด้วยการกระจายประเภทเชือ้เพลงิ เพือ่ลดความเสีย่งและ
เสรมิระบบไฟฟ้าของประเทศให้มีความมัน่คง โดยมปัีจจยัส�ำคัญทีจ่ะส่งผลต่อการบรรลเุป้าหมาย ได้แก่ การเพ่ิมสดัส่วน 
ของแหล่งเชือ้เพลงิประเภทอืน่ โดยการผลติไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน อาท ิแสงอาทติย์ ลม ชวีมวล ขยะ และการผลติไฟฟ้า
จากถ่านหนิ 

สถานการณ์การบรรลเุป้าหมาย จากการประเมนิสถานการณ์การใช้ก๊าซ
ในการผลติไฟฟ้า พบว่า มสีดัส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาตใินการผลติไฟฟ้า 
ลดลงอย่างต่อเนือ่ง โดยลงลงจากร้อยละ 65 เป็นร้อยละ 56.91 ในปี 2561 
ซึง่บรรลเุป้าหมายทีก่�ำหนดให้มสีดัส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาตใินการผลติ
ไฟฟ้าไม่เกินร้อยละ 60 ในปี 2565 แล้ว อย่างไรก็ดี ในระยะต่อไป 
ยังมีความจ�ำเป็นที่จะต้องรักษาสัดส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาติให้คงที่ 
อย่างต่อเนือ่งหรอืไม่เพิม่ขึน้ไปจากสถานการณ์ปัจจุบนั เพือ่ให้ยงัคงมี
สดัส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาตเิฉลีย่เป็นไปตามกรอบเป้าหมาย ในปี 2565

 
 
 

การด�ำเนนิการท่ีผ่านมา ภาครัฐได้มกีารด�ำเนนิโครงการเพือ่
เพิม่สดัส่วนการใช้เช้ือเพลงิประเภทอ่ืน ๆ  นอกจากก๊าซธรรมชาติ 
เช่น โครงการเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงาน โดยมี
วตัถุประสงค์เพือ่ส่งเสรมิให้มกีารใช้พลงังานทดแทนทีเ่ป็น
พลงังานสะอาด เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม ทดแทนการใช้ก๊าซ
ธรรมชาต ิและโครงการบูรณาการงานด้านถ่านหนิ โดยส่งเสรมิ 
ให้เพิม่สดัส่วนการใช้พลงังานถ่านหินเพือ่เสรมิสร้างความมัน่คง
ทางพลงังานของประเทศในอนาคต และมาตรการส่งเสรมิ 
การผลติไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน โดยการก�ำหนดราคารบัซือ้
ไฟฟ้าทีจ่งูใจให้มกีารปรบัเปลีย่นมาผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
ทดแทนมากขึน้ เป็นต้น ท�ำให้สามารถลดสดัส่วนการใช้ก๊าซ
ธรรมชาตใินการผลติไฟฟ้าได้ตามเป้าหมาย

ประเด็นท้าทายทีส่่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย แม้ว่าขณะนี้
สัดส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าจะลดได ้
ตามเป้าหมาย แต่มแีนวโน้มว่าในระยะต่อไปอาจมกีารน�ำก๊าซ
ธรรมชาตกิลบัมาใช้ในการผลติไฟฟ้าเพิม่สงูขึน้ได้ เนือ่งจาก
ความต้องการใช้ไฟฟ้าของประเทศมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ ประกอบ
กบัประเทศไทยสามารถผลติก๊าซธรรมชาตใิช้เองได้บางส่วน 
รวมทั้งปัจจุบันมีการซ้ือขายก๊าซธรรมชาติในตลาดโลก 
ได้อย่างเสรี และภาครัฐมีนโยบายเปิดเสรีด้านพลังงาน 
โดยส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันในตลาดก๊าซธรรมชาติ  
ซึง่จะท�ำให้สามารถจดัหาได้ในปรมิาณทีม่ากขึน้ และจะส่งผล 
ให้โรงไฟฟ้าทีใ่ช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชือ้เพลงิจะเป็นโรงไฟฟ้าทีม่ี
ความเชื่อถือได ้ สูงด ้วยต ้นทุนการผลิตที่แข ่งขันได ้  
นอกจากนีย้งัมปัีญหาการต่อต้านจากประชาชนในการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าจากแหล่งเชื้อเพลิงอื่น อาทิ ถ่านหิน และขยะ  
ซึง่จะส่งผลให้มกีารใช้ก๊าซธรรมชาตใินการผลติไฟฟ้าเพิม่ขึน้ได้ 

แผนแม่บทย่อย โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน
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ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย แนวทางการพัฒนาท่ีให้กระจายประเภทเชือ้เพลิงเพ่ือให้ระบบไฟฟ้ามคีวามมัน่คง 
ยังเป็นแนวทางท่ีส�ำคัญ ภาครัฐจึงต้องพิจารณาสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงในภาพรวมของประเทศด้วยความรอบคอบ  
โดยค�ำนงึถงึสถานการณ์ทีอ่าจมผีลกระทบด้านพลังงานในอนาคต อาท ิกรณเีกดิวกิฤตพลังงาน และการเกดิความขดัแย้ง
ระหว่างประเทศในกลุม่ประเทศท่ีมกีารส่งออกก๊าซธรรมชาติ นอกจากนัน้การพฒันาด้านพลงังานทดแทนยงัคงเป็นประเดน็ที่
ต้องให้ความส�ำคญัอย่างต่อเนือ่ง เนือ่งจากเป็นพลงังานทีส่ะอาดและเป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมมากทีส่ดุ โดยควรต้องเร่งศกึษา
และด�ำเนนิโครงการพฒันาเทคโนโลยด้ีานพลงังานอย่างต่อเนือ่ง โดยเฉพาะเทคโนโลยรีะบบกกัเกบ็พลงังาน เนือ่งจากเป็นส่วน
ประกอบหลักที่ท�ำให้เกิดเสถียรภาพในการบริหารจัดการการผลิตและการใช้พลังงานจากพลังงานทดแทน และหาก
ประเทศไทยสามารถด�ำเนนิการผลติได้เองจะท�ำให้มต้ีนทนุถกูลงและกระตุน้ให้เกดิการใช้พลงังานทดแทนเพิม่ขึน้ และจดัท�ำ
แนวทาง มาตรการ ในการส่งเสรมิกระบวนการเรียนรู้ และประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจกบัประชาชนและ 
ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีในการพฒันาโรงไฟฟ้าจากแหล่งเช้ือเพลงิอืน่ เพือ่ลดการต่อต้านจากประชาชน  
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070202 การใช้พลังงานทดแทนที่ผลิตได ้
ภายในประเทศเพ่ิมขึ้น 

เป้าหมาย 

โดยเพิม่สดัส่วนการใช้พลงังานทดแทนในการผลติไฟฟ้า ความร้อน และเชือ้เพลงิชวีภาพ เป็นร้อยละ 15 - 18 ของพลงังาน 
ขัน้สดุท้าย โดยค�ำนงึถงึต้นทนุค่าพลงังานทีเ่หมาะสม ให้มกีารแข่งขนัทีเ่สรแีละเป็นธรรม เป็นส่วนหนึง่ในการพฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐานของประเทศ ส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนั อกีท้ังเพ่ือลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO

2
) ทีเ่กดิจาก

การสันดาปเชื้อเพลิงฟอสซิล และช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักของการเกิดปัญหาภาวะ 
โลกร้อน โดยมปัีจจยัทีจ่ะท�ำให้ประสบความส�ำเรจ็ได้ตามเป้าหมายทีส่�ำคัญ ได้แก่ การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 
ทัง้ด้านอปุสงค์และอปุทาน และการจดัท�ำกฎระเบยีบเพือ่ส่งเสรมิให้เกดิการใช้และผลติพลงังานทดแทนมากยิง่ขึน้

แผนแม่บทย่อย โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย สดัส่วนการใช้พลงังาน
ทดแทนต่อการใช้พลงังานขัน้สดุท้ายมกีารขยายตวัเพิม่ข้ึน
อย่างต่อเนื่อง โดยเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 12.94 ในปี 2558  
เป็นร้อยละ 15.48 ในปี 2561 ซึง่บรรลตุามเป้าหมายของ
แผนทีก่�ำหนดไว้ระดบัหนึง่แล้ว อย่างไรกด็ ียงัจ�ำเป็นต้อง 
มกีารส่งเสรมิให้มีการเพ่ิมสดัส่วนการใช้พลงังานทดแทนต่อ
พลังงานขั้นสุดท้ายเพิ่มขึ้น เพื่อให้สามารถเพิ่มสัดส่วน 
ดงักล่าวได้ถงึร้อยละ 18 ตามเป้าหมายสงูสดุของแผนเมือ่ 
สิน้สดุแผนในระยะ 5 ปี

สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนที่ผลิตได้ภายในประเทศ
ในการผลิตไฟฟ้า ความร้อน และเชื้อเพลิงชีวภาพ

(เฉลี่ยร้อยละของพลังงานขั้นสุดท้าย)

การด�ำเนนิการทีผ่่านมา ในช่วงทีผ่่านมาภาครัฐมนีโยบาย 
ส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานทดแทนในประเทศเพิ่มขึ้น  
เช่น การติดต้ังระบบผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์  
ขนาด 20 กโิลวตัต์ ส�ำหรับใช้งานในสถานีต�ำรวจ 540 แห่ง 
เพือ่ช่วยผลติไฟฟ้ารองรบัความต้องการใช้งานของสถานตี�ำรวจ
ทัว่ประเทศ ช่วยเพิม่สดัส่วนการใช้ไฟฟ้าจากพลงังานแสง
อาทิตย์ และโครงการเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงาน  
ทีส่่งเสริมให้มกีารใช้พลังงานทดแทนทีเ่ป็นพลงังานสะอาด 
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ทดแทนการใช้พลังงานฟอสซิล 
ในชมุชน เป็นต้น นอกจากนีไ้ด้ก�ำหนดส่วนเพิม่ราคารบัซือ้
ไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานทดแทนในรูปแบบ Adder  
และต่อมาปรับเปล่ียนเป็นรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT)  
รวมทั้งในปี 2560 ภาครัฐได้เปิดประมูลเพื่อรับซื้อไฟฟ้า 
จากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก ภายใต้โครงการผลิตไฟฟ้าจาก
พลงังานหมนุเวยีนในแบบ SPP Hybrid Firm ส�ำหรับด้าน 
เชื้อเพลิงชีวภาพภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมการใช้น�้ำมัน 
ไบโอดีเซลเพิ่มมากขึ้น โดยส่งเสริมให้มีการใช้น�้ำมันดีเซล 
หมนุเร็ว B10 และน�ำ้มนัดีเซลหมนุเร็ว B20 ในภาคขนส่ง 
ผ่านมาตรการจงูใจด้านราคา ซ่ึงนโยบายและมาตรการต่าง ๆ 
ทีภ่าครฐัด�ำเนนิการล้วนส่งผลท�ำให้สดัส่วนการใช้พลงังาน
ทดแทนที่ผลิตได้ภายในประเทศเพิ่มข้ึนตามเป้าหมาย 
ทีก่�ำหนดไว้
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ประเดน็ท้าทายทีส่่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย แม้ว่าขณะนีส้ดัส่วนการใช้พลงังานทดแทนทีผ่ลติภายในประเทศจะเพิม่ขึน้ 
ได้ตามเป้าหมาย แต่ยังพบปัญหาบางประการในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ อาทิ ขั้นตอนในการขอใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า 
ทีต้่องผ่านหลายหน่วยงาน การพฒันาไฟฟ้าพลงังานทดแทนระดบัชมุชนส่วนใหญ่จะประสบปัญหาด้านการเข้าถงึแหล่งเงนิลงทนุ 
เพือ่ให้สามารถด�ำเนนิงานได้ตลอดอายขุองโรงไฟฟ้า รวมถงึข้อจ�ำกดัด้านเสถยีรภาพของไฟฟ้าพลงังานทดแทน ส�ำหรับด้านการ 
ส่งเสรมิให้เกดิการใช้เชือ้เพลิงชวีภาพทีต้่องใช้วตัถุดิบทางการเกษตร ได้แก่ อ้อย มันส�ำปะหลัง และปาล์ม ในบางช่วงเวลา 
อาจท�ำให้พชือาหารขาดแคลน เนือ่งจากพืชเหล่านีเ้ป็นทัง้วตัถดุบิด้านอาหาร และวัตถดุบิส�ำหรบัเชือ้เพลงิชวีภาพ นอกจากนี้ 
การส่งเสริมการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพในช่วงแรกจะประสบกับปัญหาความเช่ือมั่นว่าผลิตภัณฑ์น�้ำมันชีวภาพ 
จะสามารถใช้กับรถยนต์ทุกรุ่นหรือไม่ ท�ำให้การส่งเสริมการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพด�ำเนินการได้อย่างค่อยเป็นค่อยไป 

ข้อเสนอแนะเพือ่การบรรลเุป้าหมาย ภาครฐัควรเร่งให้เกดิการบรกิารเบด็เสรจ็จดุเดยีว ในการขออนญุาตผลติไฟฟ้า โดยค�ำนงึถงึ
มาตรฐานและความปลอดภยัของระบบไฟฟ้า รวมถงึผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม รวมทัง้ส่งเสรมิให้เกดิการลงทนุรปูแบบใหม่ 
เพือ่เพิม่โอกาสในการเข้าถงึแหล่งเงินทนุ อาท ิการร่วมทนุระหว่างชมุชน รฐัวสิาหกจิ และภาคเอกชน หรอืสนบัสนนุให้ชมุชนรวมกลุม่
กนัเพือ่สร้างความเข้มแข็งให้สามารถระดมทุนและด�ำเนนิโครงการได้อย่างยัง่ยนื นอกจากนี ้ในการใช้เชือ้เพลงิชวีภาพจ�ำเป็น 
ต้องมกีารบรหิารจดัการอปุทานวตัถดุบิทางการเกษตรทีเ่กีย่วข้องอย่างเหมาะสม และส่งเสรมิการวจิยัและพฒันาเทคโนโลย ี
ในการผลติเชือ้เพลงิชวีภาพเพือ่ให้เกิดการต่อยอดในเชงิพาณชิย์อย่างเป็นรปูธรรม รวมทัง้ควรประสานกบับริษทัผูผ้ลติรถยนต์ 
ในการรบัรองการใช้น�ำ้มนัเชือ้เพลงิชวีภาพและประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนทราบอย่างกว้างขวาง และผลกัดนันโยบายการลดชนดิ 
ของน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ เพือ่ก�ำหนดทศิทางการวางแผนการผลิตในอตุสาหกรรมรถยนต์ในอนาคต 
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070203 ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศ
เพ่ิมขึ้น

เป้าหมาย 

โดยลดค่าความเข้มข้นการใช้พลังงาน (Energy Intensity: EI) ไม่เกิน 7.4 พันตันเทียบเท่าน�้ำมันดิบ/พันล้านบาท  
เพือ่สนบัสนนุขดีความสามารถในการแข่งขนัด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศทีดี่ข้ึน ซ่ึงจะเป็นการสะท้อนให้เหน็ถงึ
ประสทิธภิาพการใช้พลงังานของประเทศ เพราะหากประเทศสามารถลด EI ได้ แสดงว่าประชาชนในประเทศมกีารใช้พลงังาน
ทีม่ปีระสทิธิภาพดขีึน้ และมกีารใช้พลงังานอย่างคุม้ค่ามากขึน้ จากการใช้พลงังานน้อยลงในการผลติสนิค้าและบรกิาร  
โดยประสทิธภิาพการใช้พลงังานทีด่ขีึน้จะส่งผลให้ภาครัฐตัดสินใจลงทนุจัดหาพลังงานลดลง เป็นการประหยดัทรัพยากร 
เพือ่น�ำไปใช้พฒันาประเทศในด้านอ่ืน ๆ ต่อไป ท้ังน้ี มปัีจจยัทีจ่ะท�ำให้ประสบความส�ำเรจ็ได้ตามเป้าหมายทีส่�ำคญั คอื  
การด�ำเนนิโครงการทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการลดการใช้พลงังาน อาท ิการใช้พลงังานในภาคขนส่ง กฎระเบยีบรองรบัต่อการปฏบิตัิ
ตามแผนอนรุกัษ์พลงังาน และการพัฒนาเทคโนโลยนีวตักรรมเพือ่อนรัุกษ์พลงังาน

แผนแม่บทย่อย โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน

สถานการณ์การบรรลเุป้าหมาย ณ ปี 2561 ประสทิธภิาพการ
ใช้พลงังานของประเทศ มค่ีาความเข้มข้น 7.85 พนัตันเทยีบ
เท่าน�ำ้มนัดบิ/พนัล้านบาท ปรบัตวัดขีึน้จากปี 2560 – 2561  
ท่ีมีการใช้พลงังาน 7.89 – 8.21 พนัตนัเทียบเท่าน�ำ้มนัดิบ/ 
พนัล้านบาท จากสถานการณ์แนวโน้มดงักล่าว  จึงสามารถ
คาดการณ์ได้ว่าจะสามารถบรรลุเป้าหมาย ในปี 2565  
ท่ีก�ำหนดไว้ว่าควรมกีารใช้พลงังานประมาณ 7.4 พนัตันเทยีบ
เท่าน�ำ้มนัดบิ/พนัล้านบาทได้ อย่างไรกด็ ีการจะด�ำเนนิการ 
ให้ได้ตามเป้าหมาย มเีงือ่นไขส�ำคญัว่าการอนรุกัษ์พลังงานภาค
ขนส่งในช่วงเวลาดงักล่าวต้องได้ตามเป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้ด้วย



213

07โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล

070203

ประเด็นท้าทายทีส่่งผลต่อการบรรลเุป้าหมาย เนือ่งจาก
พลงังานของประเทศประมาณร้อยละ 40 ถกูใช้เพือ่กจิกรรม
ภาคการขนส่ง ท�ำให ้ประสิทธิภาพการใช ้พลังงาน 
ของประเทศขึน้อยูก่บัการอนรุกัษ์พลงังานในภาคการขนส่ง
เป็นส�ำคัญ โดยเฉพาะการเพิ่มสัดส่วนการขนส่งทางราง 
ทีย่งัคงมกีารด�ำเนนิการล่าช้ากว่าเป้าหมาย เน่ืองจากต้องมี
การบรูณาการร่วมกนัหลายหน่วยงาน แต่เป็นปัจจยัส�ำคญั
ต่อการบรรลุเป้าหมายประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
ของประเทศภายในปี 2565 

ข้อเสนอแนะเพือ่การบรรลเุป้าหมาย ภาครฐัและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องควรเร่งผลักดันโครงการที่จะช่วยเพิ่มสัดส่วน 
การขนส่งทางรางให้ส�ำเร็จตามแผนที่ก�ำหนดไว้ รวมทั้ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรบูรณาการการท�ำงานร่วมกัน  
เพือ่ให้ทกุภาคส่วนเข้ามามส่ีวนร่วมและปฏิบตัติามแผนการ
อนุรักษ์พลังงานที่จะน�ำไปสู ่การใช ้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน นอกจากน้ีภาครัฐควรสนับสนุน 
ให้เกิดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีประหยัดพลังงาน 
อย่างต่อเนื่อง และเผยแพร่ผลการวิจัย รวมถึงการสาธิต
เทคโนโลยีการอนุรักษ์พลังงานอย่างกว้างขวาง เพ่ือสร้าง
ความเชื่อมั่นให ้กับประชาชนและผู ้ประกอบการ 
ในการน�ำเทคโนโลยอีนรุกัษ์พลงังานมาประยกุต์ใช้

การด�ำเนินการที่ผ่านมา ภาครัฐมีการด�ำเนินงานในปี 2561 - 2562 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้พลังงาน  
ทั้งในภาคอุตสาหกรรม อาทิ โครงการเพิ่มประสิทธิภาพหม้อน�้ำในภาคอุตสาหกรรม โครงการวิศวกรรมเชิงลึก 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานความร้อนในโรงงานอุตสาหกรรม และการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดท�ำมาตรฐาน
ประสทิธิภาพพลงังานของกรมโรงงานอตุสาหกรรม ภาคการขนส่ง ซึง่เป็นภาคทีม่สีดัส่วนการใช้พลงังานมากทีส่ดุ ประมาณ
ร้อยละ 40 อาท ิมาตรการส่งเสรมิการใช้ระบบขนส่งสาธารณะและระบบราง โดยการลงทนุโครงการต่างๆ เพือ่ขยายการ 
ให้บรกิารให้ครอบคลมุในหลายพืน้ที ่อาท ิโครงการรถไฟฟ้าในเขตกรงุเทพฯ และปรมิณฑล โครงการรถไฟทางคู ่และโครงการ
รถไฟความเร็วสูง การปรับโครงสร้างราคาพลังงานให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง เพื่อให้เกิดการผลิตและใช้พลังงาน 
อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยเฉพาะในกลุม่ปิโตรเลยีมทีปั่จจบุนัมกีารปรบัโครงสร้างราคาก๊าซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) และราคา
น�ำ้มนัเชือ้เพลงิให้เป็นไปตามกลไกตลาด การบงัคบัใช้กฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วข้องกบัการอนรัุกษ์พลงังาน ในปี 2561 
กระทรวงพลงังานได้เร่ิมบงัคบัใช้กฎกระทรวงก�ำหนดประเภทหรือขนาดของอาคารและหลักเกณฑ์วธิกีารในการออกแบบ
อาคารเพือ่อนรุกัษ์พลงังาน (BEC) กบัอาคารทีจ่ะก่อสร้างใหม่หรอืดดัแปลงอย่างจรงิจงั รวมทัง้ได้ก�ำหนดมาตรการบงัคบัใช้
เกณฑ์มาตรฐานอนรุกัษ์พลงังานส�ำหรับผูผ้ลติและผูจ้�ำหน่ายพลงังาน (EERS)
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070204 การปรับปรุงและพัฒนาระบบไฟฟา้ของ
ประเทศให้มีประสิทธิภาพด้วยเทคโนโลยี
ระบบโครงข่ายสมาร์ทกริด

เป้าหมาย 

มเีป้าหมายคอื จ�ำนวนแผนงาน และ/หรอืโครงการทีก่�ำลังพัฒนา/โครงการน�ำร่อง/โครงการทีม่กีารใช้งานทีเ่กีย่วข้องกบัการ
เพิม่ประสทิธภิาพระบบไฟฟ้า อย่างน้อย 8 โครงการ ปัจจบุนัเทคโนโลยด้ีานพลงังานมกีารพฒันาและเปลีย่นแปลงไปจากอดตี
ค่อนข้างมาก ซึ่งกระทบต่อโครงสร้างพื้นฐานของประเทศที่สามารถแข่งขันได้ ทั้งการผลิตและการใช้พลังงาน  
ท�ำให้รปูแบบการใช้พลงังานต่างไปจากอดตีทีป่ระชาชนเป็นได้เพียงผู้ใช้ไฟฟ้า (Consumer) เท่านัน้ แต่ขณะนีผู้้ใช้ไฟฟ้า
สามารถทีจ่ะผลติไฟฟ้าใช้เองได้ (Prosumer) ส่งผลให้ภาครฐัและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องจ�ำเป็นทีจ่ะต้องก�ำหนดทศิทาง นโยบาย 
และวางแผนการลงทุนพัฒนาระบบไฟฟ ้าแบบสมาร ์ทกริดของประเทศรองรับกับสถานการณ์ดังกล ่าว  
เพื่อให้สามารถบริหารจัดการการผลิตและการใช้พลังงานไฟฟ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมีปัจจัยที่จะท�ำให ้
ประสบความส�ำเรจ็ตามเป้าหมายท่ีส�ำคญั ได้แก่ นโยบายทีส่่งเสริมระบบโครงข่ายสมาร์ทกริด และการพฒันาเทคโนโลย ี
โครงข่ายสมาร์ทกรดิ 

แผนแม่บทย่อย โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย  
ทีผ่่านมามกีารด�ำเนนิโครงการด้าน
การเพิ่มประสิทธิภาพระบบไฟฟ้า 
ด้วยเทคโนโลยีระบบโครงข่าย 
สมาร ์ทกริดเพิ่มขึ้นอย ่างก ้าว
กระโดด จากเพยีง 2 โครงการในปี 
2559 เป็น 10 โครงการในปี 2562  
ซ่ึงบรรลุเป้าหมายของปี 2565  
ท่ีตั้งไว้จ�ำนวน 8 โครงการแล้ว  
โดยเป็นการด�ำเนนิการตามแผนการ
ขับเคลื่อนการด�ำเนินงานด้าน 
สมาร ์ทกริดของประเทศไทย 
ในระยะสั้น (พ.ศ. 2560 – 2564) ซึ่งเป็นระยะของการพัฒนาโครงการน�ำร่องเพ่ือทดสอบความเหมาะสมทางเทคนิค  
และความคุม้ค่าของการลงทนุในแต่ละเทคโนโลย ีอาท ิการพัฒนาระบบไมโครกรดิ (Micro grid) และระบบกักเกบ็พลงังาน 
(Energy Storage System: ESS) ทีไ่ด้ด�ำเนนิโครงการน�ำร่องในพืน้ที ่อ.เบตง จ.ยะลา และ อ.แม่สะเรยีง จ.แม่ฮ่องสอน  
โดยผลการด�ำเนนิโครงการจะท�ำให้ทราบถงึวิธกีารท�ำงานของระบบไมโครกรดิ ตลอดจนปัญหาและอปุสรรคในการท�ำงาน
ของระบบ ซึง่จะน�ำมาวเิคราะห์และต่อยอดพฒันาระบบไมโครกรดิในพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมทัว่ประเทศต่อไป
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา ภาครัฐได้ริเร่ิมโครงการด้านการเพิ่มประสิทธิภาพระบบไฟฟ้าด้วยเทคโนโลยีระบบโครงข่าย 
สมาร์ทกรดิเพิม่ขึน้จ�ำนวน 8 โครงการ (เพิม่ขึน้จาก 2 โครงการในปี 2559 เป็น 10 โครงการในปี 2562) เช่น โครงการน�ำร่อง
การตอบสนองด้านโหลดในพื้นที่เมืองพัทยา จ.ชลบุรี การพัฒนาปรับปรุงกฎระเบียบส�ำหรับการตอบสนองด้านโหลด 
และการจดัการพลังงานบนสมาร์ทกรดิ โครงการศกึษาการพยากรณ์การผลติไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีน โครงการ
พฒันาระบบไฟฟ้าแบบไมโครกรดิท่ี อ.เบตง จ.ยะลา และการพฒันารูปแบบธรุกจิระบบไมโครกรดิ และความเป็นไปได้ 
ในการร่วมทนุภาครฐั/ภาคเอกชน เป็นต้น

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย แม้ว่าจะสามารถบรรลุเป้าหมายการปรับปรุงและพัฒนาระบบไฟฟ้า 
ของประเทศให้มปีระสทิธิภาพด้วยเทคโนโลยีระบบโครงข่ายสมาร์ทกรดิ ผ่านการด�ำเนนิโครงการต่าง ๆ แล้ว แต่ยงัคงต้อง 
ให้ความส�ำคัญในการก�ำกับให้โครงการแล้วเสร็จตามแผนจะเป็นประเด็นที่หน่วยงานต้องให้ความส�ำคัญ ประกอบกับ
เทคโนโลยแีละนวตักรรมพลงังานมกีารเปลีย่นแปลงทีร่วดเรว็ และผูใ้ช้ไฟฟ้าสามารถผลติไฟฟ้าใช้ได้เอง ส่งผลให้โครงการ 
ทีถ่กูพฒันาแล้วเสรจ็ในบางพืน้ทีไ่ม่ถกูใช้งานอย่างเตม็ศักยภาพ

ข้อเสนอแนะเพือ่การบรรลเุป้าหมาย การด�ำเนนิการในระยะต่อไป หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องต้องเคร่งครดัในการก�ำกับและเร่งรดั
ให้การด�ำเนนิโครงการเพิม่ประสทิธภิาพระบบไฟฟ้าแล้วเสรจ็ให้ได้ตามแผน และควรพจิารณาการลงทนุโครงสร้างพืน้ฐาน
ระบบไฟฟ้า โดยค�ำนึงถึงความสมดุลระหว่างการลงทุนเพ่ือรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าอย่างเพียงพอ และการลงทุน 
เพือ่รองรบัเทคโนโลยีโครงข่ายสมาร์ทกรดิเพือ่ให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจบุนั ซึง่จะช่วยให้ระบบไฟฟ้ามปีระสทิธภิาพ
และรองรบัการพฒันาระบบพลงังานไฟฟ้าในอนาคตได้อย่างยัง่ยนื
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070301 ประชาชนมีความสามารถในการเข้าถึง
อินเทอร์เน็ตมากขึ้น

เป้าหมาย 

โดยมีอตัราส่วนของครวัเรอืนทีม่กีารใช้อนิเทอร์เนต็ร้อยละ 70 ส่งผลต่อการแข่งขนัด้านโครงสร้างพืน้ฐานของประเทศ 
สามารถครอบคลมุตัง้แต่การใช้เทคโนโลยอีนิเทอร์เนต็ 2G ถงึเทคโนโลยบีรอดแบนด์ ทัง้ในรูปแบบประจ�ำทีแ่ละเคลือ่นที่  
เพือ่ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบรกิารภาครฐั ลดความเหลือ่มล�ำ้ของประชาชนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีห่่างไกลจากการมช่ีองทางการ
สร้างรายได้เพิม่ขึน้ โดยปัจจยัหลักท่ีต้องด�ำเนนิการเพือ่บรรลเุป้าหมาย ได้แก่ โครงข่ายทีไ่ด้มาตรฐานครอบคลมุทกุพืน้ที ่
ทัว่ประเทศและระหว่างประเทศ และทกัษะและความเข้าใจในการใช้เทคโนโลยดิีจทิลัของประชาชน เพือ่ให้ประชาชน
สามารถเข้าถงึการติดต่อสือ่สารการค้าและพาณชิย์ และการบรกิารจากภาครฐัและเอกชน

แผนแม่บทย่อย โครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ณ ปี 2557 มคีรัวเรอืน 
ทีส่ามารถเข้าถงึอนิเทอร์เน็ตคดิเป็นร้อยละ 35 ของจ�ำนวน
ครวัเรอืนทัว่ประเทศ (20.56 ล้านครวัเรอืน) และปรบัตวั 
เพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ืองเป็นร้อยละ 67.7 ของจ�ำนวนครวัเรอืน
ทั่วประเทศ (21.42 ล้านครัวเรือน) ในปี 2561 ท�ำให้ 
มีความเป็นไปได้สงูทีจ่ะบรรลเุป้าหมายในปี 2565 ทีร้่อยละ 
70 ของครวัเรอืนทัง้ประเทศ ซึง่เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั 
กบัตวัชีว้ดัในระดบันานาชาต ิ ท่ีรวบรวมโดย WEF Global 
Competitiveness Report ทีม่กีารวดั Internet users % 
of adult population โดยวดัจากร้อยละของประชาชน 
ที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ต พบว่าประเทศไทยมีการเข้าถึง
อนิเทอร์เนต็เพิม่ขึน้จากร้อยละ 47.5 ในปี 2560 เป็นร้อยละ 
56.8 ในปี 2561 อย่างไรกต็าม ในระดบัอาเซยีนประเทศไทย
ยงัเป็นรองประเทศบรไูน (ร้อยละ 94.6) สงิค์โปร์ (ร้อยละ 
88.2) มาเลเซยี (ร้อยละ 81.2) และเวยีดนาม (ร้อยละ 70.3) 
ตามล�ำดบั

การด�ำเนินการท่ีผ่านมา การด�ำเนินการของหน่วยงาน 
ภาครฐัและภาคส่วนทีเ่ก่ียวข้องมส่ีวนส�ำคญัในการสนบัสนนุ
ให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาโครงข่ายบรอดแบนด  ์
ความเรว็สงูทัง้ระบบสายและไร้สายให้ครอบคลมุทัว่ประเทศ 
โดยการให้บริการในระบบสาย ปัจจุบันกระทรวงดิจิทัล 
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม และส�ำนักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) อยู่ระหว่างการด�ำเนิน
โครงการขยายโครงข ่ายอินเทอร ์ เน็ตความเร็วสูง 
ให้ครอบคลุมท่ัวประเทศ (โครงการเน็ตประชารัฐ และ
โครงการการจดัให้มบีรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐานโดยทัว่ถงึ
และบริการเพื่อสังคม) โดยได้ด�ำเนินการต่อเนื่องมาตั้งแต่ 
ช่วงปี 2559 คงเหลือต้องเร่งด�ำเนินการในพ้ืนท่ีชายขอบ  
รวมประมาณ 19,652 หมูบ้่าน หรอืร้อยละ 26 ของหมูบ้่าน
ท้ังหมด ซ่ึงคาดว่าจะแล้วเสร็จในช่วงปี 2564 ส�ำหรับการให้
บริการระบบไร้สาย ส�ำนักงาน กสทช. ได้จัดประมูล 
คลืน่ความถี ่ เพือ่รองรบัเทคโนโลย ี5G โดยมผีูป้ระกอบการ
จ�ำนวน 5 รายทั้งภาครัฐและเอกชนเข้าร่วมประมูล  
การด�ำเนนิการดงักล่าวจะเป็นการจดัสรรเพือ่ขยายขอบเขต
การให้บริการ รวมถึงรองรับการใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 
เพิม่มากขึน้
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การเพิ่ม 
การเข้าถงึอินเทอร์เนต็ความเรว็สงูของประชาชนมปีระเดน็
ส�ำคัญ อาทิ ประชาชนจ�ำนวนมากยังใช้งานอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูงเพ่ือกิจกรรมส่วนบุคคล ผ่านแอพพลิเคชั่น  
Social Network เป็นหลกั ประกอบกบัการขยายโครงข่าย
ยงัไม่ครอบคลมุทัว่ทกุพืน้ที ่ ส่งผลให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์
จากโครงการเน็ตประชารัฐ เพื่อน�ำมาใช้ประโยชน์ 
ทางเศรษฐกิจ เช่น การหารายได้ ได้อย่างเต็มศักยภาพ  
จงึต้องเร่งขยายความครอบคลุมของโครงข่ายการให้บริการ
ในพื้นที่ชายขอบ การพัฒนาระดับมาตรฐานและอัตรา 
ค่าบริการที่เหมาะสม เพื่อให้เกิดการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต 
อย่างเท่าเทยีม รวมท้ังส่งเสรมิทกัษะและความเข้าใจในการ
ใช้เทคโนโลยดีจิทัิลเพือ่ส่งเสรมิให้เกดิการใช้ประโยชน์สงูสดุ
จากโครงข่ายที่ได้ลงทุนพัฒนาแล้ว เพื่อให้มีศักยภาพ 
ในการรองรับความต้องการใช ้งานบรอดแบนด์ได  ้
เทยีบเท่ากบัประเทศในภูมภิาค

ข้อเสนอแนะเพือ่การบรรลุเป้าหมาย การพฒันาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านดิจิทลั เพ่ือให้ประชาชนมคีวามสามารถในการ
เข้าถึงอินเทอร์เน็ตมากขึ้นในระยะต่อไป นอกจากการ 
เร่งพัฒนาโครงข่ายอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงให้ครอบคลุม 
ตามก�ำหนดแล้ว ควรให้ความส�ำคัญกับการเตรียม 
ความพร ้ อมประชาชน ให ้ มี ทั กษะความ เ ข ้ า ใ จ 
และใช้เทคโนโลย ี(Digital Literacy) โดยต้องให้ความส�ำคญั
กบัการด�ำเนินโครงการท่ีจะสามารถส่งเสริมให้เกดิการใช้งาน
จากอนิเทอร์เนต็ทัง้ในมติเิศรษฐกจิและสงัคม เพือ่ให้สามารถ
ใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานได้อย่างมีประสทิธิภาพ


