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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (6) พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาเมืองน่าอยู่ 
ในทุกภาคของประเทศ เพื่อเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นแหล่งจ้างงานและที่อยู่อาศัย 
เพือ่กระจายความเจรญิในทกุภมูภิาคของประเทศอย่างมรีะบบการบรหิารจดัการเมอืงทีม่ปีระสทิธภิาพ โดยม ี3 เป้าหมาย
ระดบัประเดน็ ได้แก่ (1) ประเทศไทยมขีดีความสามารถในการแข่งขนัสงูขึน้ เกดิศนูย์กลางความเจรญิทางเศรษฐกจิ
และสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศเพ่ือกระจายความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (2) ประเทศไทยมีพื้นที ่
มีแผนผังภูมินิเวศเพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืน และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
รวมท้ังผงัพืน้ทีอ่นรัุกษ์ ทรพัยากรธรรมชาต ิแหล่งโบราณคด ีและ (3) ช่องว่างความเหลือ่มล�ำ้ระหว่างพืน้ทีล่ดลง 
ทั้งนี้ แผนแม่บทประเด็นดังกล่าวสนับสนุนการบรรลุผลสัมฤทธิ์การพัฒนาตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ 
ทีเ่ป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม และด้านการปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครัฐ

(1) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น เกิดศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม 
ในทุกภูมิภาคของประเทศ เพื่อกระจายความเจริญทางด ้านเศรษฐกิจและสังคม พิจารณาจากมูลค ่า 
การลงทุนในเมืองในพื้นที่เป้าหมาย เพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 25 ในช่วง 5 ปี (2561 – 2565) หรือเฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ 
5.8 ต่อปี โดยพิจารณาเทียบเคียงจากมูลค่าทุนจดทะเบียนนิติบุคคลในพื้นที่เป้าหมาย พบว่ามีมูลค่าทุนจดทะเบียน
นิติบุคคลปี 2562 เพิ่มขึ้นจากปี 2561 ทุกจังหวัดพื้นที่
เป้าหมาย โดยมี 7 จังหวัดพื้นที่เป้าหมายที่มีมูลค่า 
สูงกว่าค่าเฉลี่ยท่ีก�ำหนดไว้ (ร้อยละ 5.8 ต่อปี) ได้แก่ 
นครปฐม สมุทรสาคร ระยอง ภูเก็ต สงขลา เชียงใหม่ 
และขอนแก่น ขณะท่ี 6 จังหวัดพื้นท่ีเป้าหมายที่มูลค่า
ทุนจดทะเบียนนิติบุคคลขยายตัวน้อยกว่าค่าเฉลี่ยต่อปี 
ได้แก่ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ
ฉะเชิงเทรา และชลบุรี

(2) ประเทศไทยมีพ้ืนที่มีแผนผังภูมินิเวศเพื่อเป็นกรอบในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชนบทม่ันคง เกษตรยั่งยืน และ
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมทั้งผังพื้นที่อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี พิจารณาจากแผนผังภูมินิเวศ
ระดับภาคจ�ำนวน 1 ภาค ภายในปี 2565 พบว่าปัจจุบันส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(สผ.) อยู่ระหว่างการด�ำเนินโครงการจัดท�ำแผนผังภูมินิเวศเพื่อจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนเชิงนิเวศ ตามเกณฑ์และ
มาตรฐานการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การจัดการสิ่งแวดล้อม การก�ำหนดเขตพื้นที่แนวกันชน การก�ำหนดสัดส่วน 
ของพื้นที่ป่า พื้นท่ีเกษตร พื้นท่ีชนบท พื้นที่เมือง ที่เหมาะสมกับพื้นที่ตามการใช้พื้นที่ทางภูมินิเวศและการพัฒนา 
โดยในปี 2563 อยู่ระหว่างจัดท�ำแผนผังภูมินิเวศของพื้นที่ภาคเหนือ

 

การประเมินผลลัพธ์การด�ำเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
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(3) ช่องว่างความเหล่ือมล�้ำระหว่างพ้ืนที่ลดลง พิจารณาจากสัดส่วน GPP per capita ของจังหวัดร้อยละ 20 
ที่รวยที่สุด ต่อ GPP per capita ของจังหวัดร้อยละ 20 ที่จนที่สุด พบว่า ในปี 2560 สัดส่วน GPP per capita 
ของจังหวัดร้อยละ 20 ที่รวยที่สุด (จ�ำนวน 15 จังหวัด ได้แก่ ระยอง ชลบุรี กรุงเทพฯ ปราจีนบุรี พระนครศรีอยุธยา 
ฉะเชิงเทรา สมุทรสาคร ภูเก็ต สมุทรปราการ สระบุรี นครปฐม พังงา ปทุมธานี จันทบุรี และกระบี่) กับสัดส่วน GPP 
per capita ของจังหวัดร้อยละ 20 ที่จนที่สุด (จ�ำนวน 15 จังหวัด ได้แก่ อุบลราชธานี สกลนคร ร้อยเอ็ด มหาสารคาม 
บุรีรัมย์ ศรีสะเกษ แพร่ สุรินทร์ แม่ฮ่องสอน อ�ำนาจเจริญ ชัยภูมิ นราธิวาส กาฬสินธุ์ ยโสธร หนองบัวล�ำภู) อยู่ที่ 6.65 
เท่าซึ่งเพิ่มมากขึ้นจากเมื่อปี 2559 ที่ 6.40 เท่า แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มช่องว่างความเหลื่อมล�้ำระหว่างพื้นที ่
ที่เพิ่มมากขึ้น 

ดังนั้น จากข้อมูลสถานการณ์เป้าหมายระดับประเด็นทั้ง 3 เป้าหมายดังกล่าว แสดงให้เห็นว่ามีความท้าทายอย่างมาก
ในการด�ำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของแผนแม่บท

ประเด็นท้าทายที่ต้องด�ำเนินการให้บรรลุเป้าหมายของแผนแม่บท คือ การประสานโครงสร้างพื้นฐานและระบบการ
บริหารจัดการเมืองระหว่างหน่วยงานของภาครัฐที่เก่ียวข้องอย่างเป็นระบบและสอดคล้องกับบริบทของเมืองในพ้ืนที่
เป้าหมาย การจัดท�ำแผนผังภูมินิเวศ และการสร้างการตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการพื้นที่เมือง

แผนแม่บทฯ ประเด็น พื้นท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ประกอบด้วย 2 แผนแม่บทย่อย สรุปสาระส�ำคัญได้ ดังนี้ 
(1) การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ มุ่งพัฒนาและผลักดันการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ สามารถรองรับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ที่อยู่อาศัย ลดความเหลื่อมล�้ำ และยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนในทุกกลุ่มพ้ืนท่ี โดยการใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการเมืองในทุกมิติให้เกิดประโยชน์สูงสุด พร้อมทั้ง 
มีแนวทางในการพัฒนาท่ีเน้นการอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศและแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติที่มีความหลากหลาย
ทางชีวภาพสูง การรักษาและเพ่ิมพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม รวมท้ังการบริหารจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน 
ตลอดจนส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน (2) การพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามแผนภูมินิเวศอย่างยั่งยืน มีแนวทางในการพัฒนาที่เน้นการจัดท�ำฐานข้อมูลที่ใช้ได้
ทุกหน่วยงานร่วมกัน ด้านการพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และพื้นที่อนุรักษ์ การจัดท�ำ
แผนผังภูมินิเวศของพื้นที่ การให้ความรู้ ประสาน และบูรณาการทุกภาคส่วนในการเพิ่มและรักษาพื้นที่สีเขียว รวมทั้ง
การปรับปรุงกฎหมายและบังคับใช้เรื่องการใช้ประโยชน์ของชุมชนในพ้ืนท่ีป่าอย่างสมดุล ตลอดจนพัฒนาและส่งเสริม
กลไกการให้บริการของระบบนิเวศ และการสงวนรักษาอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและ
ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถิ่นอย่างยั่งยืน
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ประชากรไทยมีแนวโน ้มอาศัยในพื้นท่ีเมืองมากขึ้น 
โดยปี 2563 ประชากรไทยร้อยละ 57.2 อาศัยอยู่ในเมือง 
และมีแนวโน ้มเพิ่มขึ้นอย ่างต ่อเนื่อง คาดการณ์ว ่า 
จะเพิ่มเป็นร้อยละ 74.3 ในปี 2583 (สถาบันวิจัยประชากร
และสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล) แนวโน ้มดังกล ่าว 
ส่งผลให้มีความจ�ำเป็นในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
การสร้างงาน การจัดการสิ่งแวดล้อมของเมืองให้สามารถ
รองรับการเพิ่มขึ้นของประชากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อให ้ เป ็นเมืองน ่าอยู ่ส� ำหรับคนทุกกลุ ่มในสังคม 
โ ด ยมี คุ ณภ าพชี วิ ต  สภ าพแวดล ้ อ ม  เ ศ รษฐกิ จ 
และการบริ ห ารจั ดการ ท่ี สอดคล ้ อ ง กับภู มิ สั ง คม 
แผนแม่บทย่อยการพัฒนาเมืองน่าอยู ่อัจฉริยะ จึงมุ ่ง 
การพัฒนาเมืองน่าอยู่ท่ีสอดคล้องกับอัตลักษณ์ลักษณ์ท้องถิ่นและศักยภาพของเมืองในทุกภาค 
ของประเทศ ซึ่งก�ำหนดเมืองในพื้นที่เป้าหมายเพ่ือเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ ภายในปี 2565 
จ�ำนวน 6 เมือง ได้แก่ กรุงเทพและปริมณฑล เชียงใหม่ ขอนแก่น เมืองในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก ( ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ) สงขลา และภูเก็ต ทั้งนี้ การจะพัฒนาเมืองน่าอยู่
อัจฉริยะในจังหวัดพื้นที่ เป ้าหมาย ซึ่ งจะได ้รับการพัฒนาเพื่อกระจายความเจริญและ 
ลดความเหลื่อมล�้ำในทุกมิตินั้น  ควรพิจารณาที่จะให้ความส�ำคัญกับประเด็นการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบการบริหารจัดการเมืองให้ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพและการสนับสนุน
กิจกรรมสร้างรายได้ให้กับประชาชนท่ีเหมาะสมกับเมืองในพื้นที่เป้าหมายเพื่อให้เกิดการบรรลุผล 
อย่างเป็นรูปธรรม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย จ�ำนวนเมืองที่ได้รับการพัฒนาให้เป็นเมืองอัจฉริยะ พิจารณา 
จากเมืองที่ได้รับการส่งเสริมให้เป็น “เมืองอัจฉริยะ” ตามนิยามในประกาศคณะกรรมการขับเคลื่อน
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ครั้งท่ี 1/2561 หมายความว่า เมืองที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี 
และนวัตกรรมท่ีทันสมัยและชาญฉลาด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการให้บริการและการบริหาร
จัดการเมือง ลดค่าใช้จ่ายและการใช้ทรัพยากรของเมืองและประชากรเป้าหมาย โดยเน้น 
การออกแบบท่ีดี และการมีส ่วนร่วมของภาคธุรกิจและภาคประชาชนในการพัฒนาเมือง 

060101เมืองในพ้ืนที่เป้าหมายที่ได้รับการพัฒนา
เพ่ือกระจายความเจริญและ 
ลดความเหลื่อมล�้ำในทุกมิติ

แผนแม่บทย่อย การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ

เป้าหมาย
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060101

ภายใต้แนวคิดการพัฒนา เมืองน่าอยู ่  เมืองทันสมัย 
ให ้ประชาชนในเ มืองมีคุณภาพชี วิ ตที่ ดี มี ความสุข 
อย ่ าง ยั่ งยืนในกรุ ง เทพและภู เก็ต  เป ็น  2 ใน 26 
เมืองอัจฉริยะน�ำร่องของ ASEAN Smart City Network 
รวมถึงพื้นที่เป้าหมายมีการยื่นข้อเสนอโครงการที่ขอรับ
การประกาศเขตเมืองอัจฉริยะในป ี  2562 ได ้แก ่ 
กรุ ง เทพมหานครและปริมณฑล (โครงการพัฒนา 
เมืองอัจฉริยะจังหวัดนนทบุรี) เชียงใหม่ (โครงการเมือง
อัจฉริยะ Chiangmai Life เทศบาลนครเชียงใหม่) 
ขอนแก่น (โครงการขอนแก่นสมาร์ทซิตี้) ภูเก็ต (โครงการ
ภูเก็ตเมืองอัจฉริยะในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต) สงขลา (โครงการ
หาดใหญ่เมืองอัจฉริยะสีเขียว 2567)

การด� ำ เนินการ ท่ีผ ่ านมา  หน ่ วยงานภาครัฐได ้ม ี
การด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองในมิติต่าง ๆ 
ส่วนใหญ่เป็นโครงการด้านผังเมืองและการใช้ประโยชน ์
ที่ดิน อาทิ โครงการด้านผังเมือง โครงการพัฒนาพื้นที่ 
ตามผงัเมืองด้านโครงสร้างพืน้ฐาน และด้านทีอ่ยูอ่าศยั อาทิ 
โครงการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยั โครงการปรบัปรงุสภาพแวดล้อม
ที่อยู่อาศัยส�ำหรับคนพิการ รวมถึงการขับเคลื่อนโครงการ
เมืองอัจฉริยะประเทศไทย อาทิ โครงการสนับสนุน 
การประชุมเครือข่ายเมืองอัจฉริยะอาเซียน

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย เพื่อให้เมืองในพ้ืนที่เป้าหมายได้รับการพัฒนาและลดความเหลื่อมล�้ำ
ในทุกมิติ มีความท้าทายที่ส�ำคัญ อาทิ การมีส่วนร่วมในการวางแผนของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
ในพื้นที่ การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยเพื่อพัฒนาและขับเคล่ือนการบริหารจัดการเมือง 
รวมทั้งการก�ำหนดมาตรการส่งเสริมกิจกรรมสร้างรายได้ให้กับประชาชนที่เหมาะสมกับพ้ืนที่เป้าหมาย นอกจากนี้ 
หน่วยงานภาครัฐควรพัฒนาด้านข้อมูล เนื่องจากปัจจุบันข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่เมืองส่วนใหญ่เป็นข้อมูล 
ระดับจังหวัด จึงควรส่งเสริมให้มีการเก็บข้อมูลระดับพื้นที่เพื่อใช้ในการติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงาน 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย หน่วยงานภาครัฐควรร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาชนในพื้นที่เป้าหมาย 
เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายเมืองอัจฉริยะประเทศไทยและโครงการท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ โครงการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ท่ีสอดคล้องกับเมืองในพื้นที่เป้าหมายเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิติ (เศรษฐกิจ ขนส่ง พลังงาน 
ประชาชน การใช้ชีวิต ระบบบริหารจัดการ และสิ่งแวดล้อม) และลดความเหลื่อมล�้ำระหว่างพื้นที่ นอกจากนี้ 
หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องควรด�ำเนินการโครงการเตรียมความพร้อมการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นท่ีเป้าหมาย 
เป็นเมืองระดับกลาง ระยะ 2566 – 2570 จ�ำนวน 7 เมือง ได้แก่ เชียงราย กาญจนบุรี พระนครศรีอยุธยา พิษณุโลก 
นครราชสีมา หนองคาย และมุกดาหาร ต่อไป เพื่อให้เมืองในพื้นที่เป้าหมายได้รับการพัฒนาเพ่ือกระจายความเจริญ
และลดความเหลื่อมล�้ำในทุกมิติ
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การเพิ่มขึ้นของประชากร การขยายตัวของชุมชน และความหนาแน่นของเมือง ส่งผลให้มีปริมาณ
ขยะ น�้ำเสีย และมลพิษในพื้นที่เมืองเพิ่มขึ้น จึงมีความจ�ำเป็นต้องพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อมและ
มลพิษอย่างมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมและได้มาตรฐานเพ่ือสนับสนุนความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศให้สูงขึ้น สร้างศูนย์กลางและกระจายความเจริญด้านเศรษฐกิจและสังคม สร้างแผนผัง
ภูมินิเวศเพื่อเป็นกรอบในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืน และอุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ รวมท้ังผังพื้นที่อนุรักษ์ ทรัพยากร ธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี และลดความเหล่ือมล�้ำ 
ในพื้นที่ ทั้งนี้ การบรรลุเป้าหมายเมืองมีระบบจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษที่มีประสิทธิภาพ 
ครอบคลุม และได้มาตรฐานนั้นจะต้องอาศัยศักยภาพในการจัดการของเสียและมลพิษในเมือง และ
การมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้ประกอบการในพื้นที่เมือง

060201เมืองมีระบบจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษ
ที่มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม 

และได้มาตรฐาน

แผนแม่บทย่อย การพัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม 
และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามผัง 

ภูมินิเวศอย่างยั่งยืน
เป้าหมาย
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060201

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย พิจารณาเทียบเคียงจาก
ข ้อมูลที่ เกี่ยวเนื่อง ได ้แก ่  (1) จ�ำนวนเมืองคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมยั่งยืน โดยในปี 2562 มีเทศบาลที่ผ่านเกณฑ ์
การประเมินเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืนระดับประเทศ จ�ำนวน 
55 แห่ง แบ่งออกเป็น เทศบาลนคร 5 แห่ง เทศบาลเมือง 
16 แห่ง และเทศบาลต�ำบล 86 แห่ง และมีเทศบาลที ่
ผ่านเกณฑ์การประเมินเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืนระดับพื้นที่ 
จ�ำนวน 107 แห่ง แบ่งออกเป็นเทศบาลนคร 6 แห่ง 
เทศบาลเมือง 12 แห่ง และเทศบาลต�ำบล 37 แห่ง โดยมี
เทศบาลที่ผ่านเกณฑ์ดีเยี่ยม 52 แห่ง ดีมาก 40 แห่ง และดี 15 
แห่ง (2) ปริมาณขยะในเขตเทศบาลในพ้ืนที่เป้าหมาย 
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเล็กน้อยในบางพื้นท่ี ปี 2561 เชียงใหม่ 
มีปริมาณขยะ 1,252 ตัน (เพิ่มขึ้นร้อยละ 12) ขอนแก่น 
มีปริมาณขยะ 992 ตัน (เพิ่มขึ้นร้อยละ 2) และสงขลา 
มีปริมาณขยะ 1,133 ตัน (เพิ่มขึ้นร ้อยละ 2) ขณะที่ 
เมื่อเทียบกับปริมาณขยะในเขตเทศบาลทั่วประเทศปี 2561 
ซึ่งมีปริมาณทั้งสิ้น 44,030 ตัน เพิ่มขึ้นจากปี 2560 ร้อยละ 
12 อย่างไรก็ดี พบว่าพื้นที่เป้าหมายส่วนใหญ่มีประสิทธิภาพ 
การจัดการขยะสูงกว่าค่าเฉลี่ยท่ัวประเทศ (3) ปริมาณ 
น�้ำเสียต่อน�้ำเสียที่บ�ำบัดได้ในพื้นที่ เป ้าหมาย จังหวัด
สมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี และสงขลา สามารถบ�ำบัด
น�้ำเสียในพื้นที่  อปท. ของตนเองได ้ทั้งหมด ส ่วนใหญ่ 
มีปริ มาณน�้ ำ เ สี ยที่ ส ามารถบ� ำบั ด ได ้ สู งกว ่ าปริ มาณ 
น�้ำเสียจริง ในทางกลับกัน เชียงใหม่ ภูเก็ต มีปริมาณน�้ำเสีย
มากกว่าปริมาณน�้ำเสียที่สามารถบ�ำบัดได้เล็กน้อยแต่ขอนแก่น นครปฐม และสมุทรสาคร มีปริมาณน�้ำเสีย 
มากกว่าปริมาณน�้ำเสียท่ีสามารถบ�ำบัดได้อย่างมากและ (4) ร้อยละของจ�ำนวนวันที่พบสารมลพิษอากาศ 
เกินค่ามาตรฐานปี 2561 พบว่า พื้นที่เป้าหมายส่วนใหญ่มีจ�ำนวนวันท่ีพบสารมลพิษในอากาศเกินค่ามาตรฐาน 
ได้แก่ กรุงเทพมหานคร (มากกว่าร้อยละ 20) นนทบุรี (ร้อยละ 6 – 10) สมุทรปราการ (ร้อยละ 11 – 20) สมุทรสาคร 
(ร้อยละ 11 – 20) ปทุมธานี (ร้อยละ 1 – 5) เชียงใหม่ (ร้อยละ 11 – 20) - ขอนแก่น (ร้อยละ 11 – 20) และสงขลา 
(มากกว่าร้อยละ 20) ขณะท่ีมีเพียงจังหวัดภูเก็ตท่ีสารมลพิษในอากาศไม่เกินค่ามาตรฐาน จากข้อมูลสถานการณ ์
เทียบเคียงข้างต้น แสดงให้เห็นถึงความท้าทายอย่างมากในการบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้
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060201

การด�ำเนินการท่ีผ่านมา หน่วยงานของรัฐขับเคลื่อน 
เป้าหมาย โดยมีการด�ำเนินงานเพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ อาทิ โครงการพัฒนาและยกระดับเมือง
อุตสาหกรรมตามตัวชี้วัดการเป็นเมืองอุตสาหกรรม 
เชิ งนิ เวศระดับที่  2 – 3 โครงการยกระดับเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมถึงมุ ่งเป้าในการส่งเสริม 
การจัดการสิ่ งแวดล ้อมและเ พ่ิมพื้นที่สี เขียว อาทิ 
โครงการสิ่งแวดล้อมชุมชนและเพิ่มพื้นที่สีเขียว และ
โครงการขับเคลื่อนการพัฒนาตามแนวคิดต้นแบบเมือง
นิเวศ (เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน 
ที่ยั่งยืนในด้านข้อมูล มีการด�ำเนินงานการพัฒนาระบบ 
ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียและมลพิษ 
ในพ้ืนที่อุตสาหกรรม อาทิ โครงการจัดท�ำฐานข้อมูล 
เพ่ือการแลกเปลี่ยนทรัพยากรร่วมกัน และโครงการ 
ยกระดับโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่เมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การสร้าง
และพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อให้เมืองมีระบบ
จัดการสิ่ ง แวดล ้ อมและมลพิษ ท่ีมี ประ สิทธิภาพ 
ครอบคลุม และได้มาตรฐาน การให้ภาคีการพัฒนา 
ทุกภาคส ่ วน ได ้ มี ส ่ วนร ่ วม  รับรู ้  และตระหนั ก 
ถึงความส�ำคัญของการจัดการและการบริหารพื้นที่เมือง 
เพ่ือจัดการของเสียและมลพิษในพื้นที่เมือง ล้วนเป็น
ประเด็นท ้าทายท่ีส� ำคัญ เพื่ อ ให ้บรรลุ เป ้ าหมาย 
การมีระบบจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อมที่ครอบคลุม
และมีประสิทธิภาพ  

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย หน่วยงานภาครัฐ
ในระดับนโยบายควรให้ความส�ำคัญกับการก�ำหนด
มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อมและการจัดการของเสีย 
ส ่ ง เส ริมการวางแผนการใช ้ประโยชน ์ที่ ดิ นและ 
การอนุรักษ์พื้นท่ีสีเขียว และการสนับสนุนการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานที่จ�ำเป็นและสอดคล้องกับศักยภาพ 
ในการบริหารจัดการของท้องถิ่น เพื่อให้หน่วยงาน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ด�ำเนินการได้ 
อย ่างมีประสิทธิภาพและยั่ งยืน นอกจากนี้  อปท. 
ควรสร้างการตระหนักรู้ของประชาชนและผู้ประกอบการ
ในพ้ืนที่  เ พ่ือการมีส ่วนร ่วมในการลด คัดแยกและ 
จัดการขยะและของเสียตั้ งแต ่ต ้นทาง โดยด�ำเนิน 
โครงการที่ส�ำคัญ อาทิ โครงการเสริมสร้างจิตส�ำนึก 
และคว าม รู ้ ใ นก า รผ ลิ ตและบ ริ โ ภค ท่ี เ ป ็ น มิ ต ร 
กับสิ่งแวดล้อม  โครงการส่งเสริมให้เทศบาลเข้าร่วม
โครงการเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืนเพื่อให ้การติดตาม
ประเมินผลศักยภาพในการจัดการของเสียและมลพิษ 
ในพื้นที่เมืองสามารถท�ำได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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การใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศไทย มีแนวโน้มในการใช้พื้นท่ีป่ามาพัฒนาเป็นพื้นท่ีชุมชนและ 
สิ่งปลูกสร้าง รวมถึงพื้นที่เพื่อเกษตรกรรมมากขึ้น พ้ืนท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสร้างเพ่ิมขึ้นจาก 
ร้อยละ 4.8 ในปี 2551 เป็นร้อยละ 6 ต่อพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ ในปี 2561 หรือมีอัตราเพิ่มขึ้น 
สูงถึงร้อยละ 27 พื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 55.2 ในปี 2551 เป็นร้อยละ 57.4 ในปี 2561 
หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 แทนที่พ้ืนที่ป่าไม้ที่ลดลงจากร้อยละ 37.4 ในปี 2551 เหลือร้อยละ 33.6 
ในปี 2561 หรือลดลงร้อยละ 9 (ข้อมูลของกรมพัฒนาที่ดิน วิเคราะห์โดยส�ำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) โดยปัจจัยหลักที่ต้องด�ำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายนั้น คือ การม ี
ส่วนร่วมของประชาชน และการพัฒนาที่ค�ำนึงถึงพื้นฐานของพื้นที่ในมิติต่าง ๆ อย่างรอบด้าน อาทิ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ต้นทุนทางธรรมชาติ เงื่อนไขทางสังคม อาชีพ และการด�ำเนิน
ชีวิตของชุมชน และวัฒนธรรม เพื่อให้แผนผังภูมินิเวศเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ช่วยในการก�ำหนดการ 
ใช้ประโยชน์ที่ดินโดยค�ำนึงถึงศักยภาพและข้อจ�ำกัดของพื้นที่

ความยัง่ยนืทางภมูนิเิวศ ภมูสิงัคม  
และภมิูวัฒนธรรม

เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย การพัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม 
และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามผัง 
ภูมินิเวศอย่างยั่งยืน
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2551 2561

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 4.8 6.0

พื้นที่เกษตรกรรม 55.2 57.4

พื้นที่ป่าไม้ 37.4 33.6
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การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 2551-2561 (ทั่วประเทศ)
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เมื่อพิจารณาจากการด�ำเนินการจัดท�ำแผนผังภูมินิเวศอย่างน้อย 3 จังหวัด 
ของ 1 ภาค ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) อยู่ระหว่างการเริ่มด�ำเนินงาน
โครงการจัดท�ำแผนผังภูมินิเวศเพื่อจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนเชิงนิเวศ โดยจัดท�ำแผนผังภูมินิเวศของพื้นที่ ตามเกณฑ์
และมาตรฐานการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการจัดการสิ่งแวดล้อม การก�ำหนดเขตพื้นที่แนวกันชน โดยมีสัดส่วน 
ของพื้นที่ป่า พื้นท่ีเกษตร พื้นท่ีชนบท พื้นท่ีเมือง ที่เหมาะสมกับพื้นที่ โดยปี 2563 จัดท�ำแผนผังภูมินิเวศของพื้นที่ 
ภาคเหนือ จ�ำนวน 1 ผัง ตามความเหมาะสมของการใช้พื้นที่ทางภูมินิเวศ

การด�ำเนินการที่ผ ่านมา นอกจากโครงการจัดท�ำแผนผังภูมินิ เวศเพื่อจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนเชิงนิเวศ  
ด�ำเนินงานโดย สผ.แล้ว สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย (ส.ท.ท.) ได้มีการด�ำเนินงานโครงการแผนผัง 
ภูมินิเวศช่วยเมืองเปลี่ยนเพื่อเมืองน่าอยู่สู ่โลกยั่งยืนมีจุดประสงค์เพื่อพัฒนาขีดความสามารถของเทศบาล ในการ
รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ และพัฒนาผังภูมินิเวศระยะแรก (2562 - 2563) เน้นอบรมวิธีการจัดท�ำแผนผังภูมินิเวศให้กับ
เทศบาลจ�ำนวน 40 แห่ง และจะมีการจัดท�ำแผนผังภูมินิเวศในระดบัเทศบาลในระยะต่อไป (2563 - 2565)

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย เนื่องจาก
แผนผั ง ภู มิ นิ เ ว ศ เป ็ น เ ค รื่ อ ง มื อ ใ นก า ร ว า ง แผน 
ที่มีการจัดท�ำ เป ็นครั้ งแรก ความท ้าทายที่ส� ำคัญ 
คือ การสร้างการรับรู้ ความเข้าใจของภาคีการพัฒนา 
ต่าง ๆ ในพื้นที่ต่อ กระบวนการวางแผนการสร้างความ
สมดุลการบูรณาการร่วมกันระหว่างการอนุรักษ์และ 
การพัฒนาสู่ความยั่งยืนในทุกมิติ ได้แก่ มิติเศรษฐกิจ 
มิติสังคม-วัฒนธรรม และมิติสิ่งแวดล้อม บนรากฐาน 
ของระบบนิเวศและการมีส่วนร่วมของทุกภาคี 
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป ้าหมาย เพื่อให ้เกิด 
การมีส ่วนร ่วมของทุกภาคส ่วนในการด�ำเนินการ 
ตามผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน หน่วยงานภาครัฐ อาทิ สผ. 
ส.ท.ท. ควรสร้างการรับรู้ และความเข้าใจกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสนับสนุนโครงการจัดท�ำแผนผัง 
ภูมินิเวศเพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนเชิงนิเวศ 
เพื่อจัดท�ำแผนผังภูมินิ เวศให้ได ้อย ่างน ้อย 1 ภาค 
ตามเป้าหมายภายในปี 2565 รวมถึงโครงการที่สนับสนุน
เกิดความยั่งยืนทางภูมินิเวศ ภูมิสังคม และภูมิวัฒนธรรม 
อาทิ โครงการผลักดันการจัดท�ำผังชุมชนเพื่อรักษาพื้นที ่
สีเขียวในเมือง โครงการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า : 
เสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า


