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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (3) การเกษตร มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาภาคเกษตรให้มีศักยภาพและ 
ขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยการยกระดับผลิตภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์และสินค้า
เกษตรซึ่งจะเป็นปัจจัยส�ำคัญในการสร้างรายได้และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ  
โดยมีเป้าหมายระดับประเด็น คือ (1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น และ (2) ผลิตภาพ 
การผลิตของภาคเกษตรเพิ่มขึ้น 

การประเมินผลลัพธ์การด�ำเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร 
ในประเทศปี 2562 มีมูลค่ารวม 673,220  
ล้านบาท เพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากปี 2561 ที่มีมูลค่า 
รวม 672,388 ล้านบาท หรือมีการขยายตัว 
เพียงร ้อยละ 0.1 จากปี 2561 เนื่องจาก 
ความผนัผวนของสภาพภมูอิากาศยงัคงเป็นปัจจัย 
หลักที่มีผลต่อผลผลิตทางการเกษตรของไทย 
โดยเฉพาะปัญหาภัยแล้ง และอุทกภัย ทั้งนี้  
หากพิจารณาอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร เฉลีย่ปี 2560-2562 
จะขยายตัวร้อยละ 2.8 ซึ่งถือว่ายังห่างจาก 
การบรรลุเป ้าหมายตามที่ก�ำหนดไว ้ที่อัตรา 
ร้อยละ 3.8 ในปี 2565 ซ่ึงหากมีการผลักดัน
นโยบายส�ำคัญ ๆ เพื่ อพัฒนาภาคเกษตร  
โดยเน ้นการพัฒนาเกษตรกรสู ่  Smar t  Fa rmer  การสร ้ า งความ เข ้ มแข็ ง ให ้ กั บสถาบัน เกษตรกร  
การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดต้นทุนการผลิต โดยส่งเสริมให้เกษตรกรเป็นเกษตรกรมืออาชีพที่มีศักยภาพ 
ในด้านการผลติ การแปรรปู และการตลาดโดยใช้หลักการตลาดน�ำการผลิตควบคู่กับการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ท�ำให้การผลิตสินค้าเกษตรสอดคล้องกับความต้องการของตลาดและมีคุณภาพมาตรฐานมากขึ้น คาดว่าจะท�ำให้
สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ก�ำหนดได้

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร
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ทั้งนี้ ประเด็นการเกษตรยังคงมีประเด็นท้าทายที่ต้องด�ำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ได้แก่  
(1) การวิจัยและพัฒนาเพื่อสนับสนุนภาคเกษตรกรรมยังมีน้อย จึงต้องเร่งผลักดันการถ่ายทอดงานวิจัยสู่การปฏิบัติจริง
แก่ภาคเกษตร เพ่ือน�ำไปต่อยอดสู่การเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าเกษตรในเชิงพาณิชย์ และท�ำให้สินค้าเกษตรได้รับ 
การพัฒนาครบวงจร (2) เกษตรกรไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีท่ีใช้ในกระบวนการผลิตได้ เนื่องจากการจัดหา
เทคโนโลยีมีค่าใช้จ่ายท่ีสูง ไม่คุ้มค่ากับการลงทุน รวมทั้งเกษตรกรขาดความมั่นใจและไม่เห็นถึงประโยชน์ที่จะได้รับ
จากเทคโนโลยี จึงไม่จูงใจให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรหันมาลงทุนและใช้เทคโนโลยีเพื่อการผลิต (3) หน่วยงาน
ภาครัฐและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ควรให้ความร่วมมือและสนับสนุนการจัดท�ำฐานข้อมูลทางด้านการเกษตร  
ผลกัดนัให้เกษตรกรปรบัเปลีย่นการผลติของตนให้เข้าสูร่ะบบมาตรฐานความปลอดภยั ให้ความรูแ้ละผลกัดนัการรวมกลุม่ 
ของเกษตรกรเพื่อให้กลายเป็นสถาบันเกษตรกรที่มีความเข็มแข็ง รวมทั้งส่งเสริมการตลาดให้แก่เกษตรกรเพ่ือรองรับ
ผลผลิตและผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรต่าง ๆ ควบคู่ไปกับการผลิตที่ค�ำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
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อัตราผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตร 

ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตร

ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตร พบว่ามี
การปรบัตวัเพ่ิมขึน้จากร้อยละ 1.7 ในปี 2560 
เป็นร้อยละ 2.25 ในปี 2561 ส่วนหนึ่งเป็นผล
จากปัจจยัทางด้านสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้อ�ำนวย 
ต่อผลผลิตทางการเกษตร ประกอบกับ 
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
การผลติในรปูแบบต่าง ๆ  เพือ่เพิม่ประสิทธภิาพ 
และลดต ้นทุน ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับ 
เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้อัตราผลิตภาพการผลิต
ของภาคเกษตรเฉลี่ยร้อยละ 1.2 ในปี 2565 
ถือว่า ณ ปี 2561 สามารถบรรลุเป้าหมาย
ตามที่ก�ำหนดไว้แล้ว อย่างไรก็ดี ประเทศไทย
ท่ีต้องรักษาระดับผลิตภาพของภาคเกษตรไว้
ให้ได้ตลอดช่วงระยะเวลานี ้ โดยให้ความส�ำคญั 
กับการบริหารจัดการน�้ำที่เป็นปัจจัยการผลิตที่ส�ำคัญ และการพัฒนาพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์ท่ีดีเหมาะกับสภาพภูมิอากาศ 
ควบคู่กับการพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหม่ และเทคโนโลยีดิจิทัลที่จะเป็นประโยชน์ต่อทั้งการควบคุมการผลิต
และการเข้าถึงตลาดที่ส�ำคัญ พร้อมทั้งมีการส่งเสริมให้มีการน�ำเทคโนโลยีมาใช้ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม เพ่ือรักษาระดับ
ความส�ำเร็จไว้ต่อเนื่อง

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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แผนแม่บทฯ ประเด็น การเกษตร ประกอบด้วย 6 แผนแม่บทย่อย สรุปสาระส�ำคัญได้ ดังนี้  (1) เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น 
ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น ด้วยการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
การขึน้ทะเบยีนและคุม้ครองสทิธ์ิให้กบัสนิค้าและผลติภณัฑ์ สร้างความแตกต่าง ความโดดเด่น และสร้างแบรนด์ให้กับสินค้า 
เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น (2) เกษตรปลอดภัย พัฒนาคุณภาพมาตรฐานและระบบรับรองความปลอดภัยในระดับต่าง ๆ 
รวมถึงการตรวจสอบย้อนกลับให้เป็นที่ยอมรับของตลาดทั้งในและต่างประเทศ สนับสนุนการผลิตสินค้าที่ได้คุณภาพ
มาตรฐานความปลอดภัย สร้างความตระหนักรู ้ของผู ้ผลิตและผู ้บริโภคถึงความส�ำคัญของเกษตรปลอดภัย  
รวมทั้งสนับสนุนเกษตรอินทรีย์ตั้งแต่ระดับวิถีชาวบ้านเพ่ือต่อยอดสู่เกษตรอินทรีย์เชิงพาณิชย์ที่ได้มาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล (3) เกษตรชีวภาพ สนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพทางการเกษตร
เพื่อน�ำไปสู่การผลิตและขยายผลเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ และประยุกต์ใช้นวัตกรรม
จากภูมิปัญญาท้องถ่ินและเทคโนโลยีท่ีค�ำนึงถึงสิ่งแวดล้อมเพื่อการแปรรูปสินค้าจากความหลากหลายทางชีวภาพ  
ส่งเสริมการปลูกสมุนไพรให้เป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสม และส่งเสริมให้มีการน�ำวัตถุดิบเหลือทิ้ง 
ทางการเกษตรมาใช้ในอตุสาหกรรมและพลงังานทีเ่กีย่วเนือ่งกบัชวีภาพ (4) เกษตรแปรรปู สนบัสนุนการวจิยัและพฒันา 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตร และผลิตภัณฑ์คุณภาพสูงที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
ผลักดันเทคโนโลยีและนวัตกรรมไปสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ ตลอดจนให้ความส�ำคัญกับตราสินค้าและปกป้องสิทธ ิ
ในทรัพย ์สินทางปัญญา ส ่งเสริมการใช ้วัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรเพื่อแปรรูปเป ็นผลิตภัณฑ์ใหม่  
(5) เกษตรอัจฉริยะ ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปัจจัยการผลิต เครื่องจักรกลและอุปกรณ์ทางการเกษตร 
รวมถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตรแห่งอนาคต เพื่อน�ำมาใช้ในกระบวนการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
การเกษตรทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมการเข้าถึงเทคโนโลยีอวกาศและ 
ภูมิสารสนเทศ เทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อวางแผนการเกษตร และพัฒนาเกษตรกรให้เป ็นเกษตรกรอัจฉริยะ 
ที่มีความสามารถในการแข่งขัน รวมท้ังสนับสนุนและส่งเสริมการท�ำระบบฟาร์มอัจฉริยะ และ (6) การพัฒนาระบบ
นิเวศการเกษตร ให้ความส�ำคัญกับมาตรการสนับสนุนที่จะช่วยส่งเสริมให้การสร้างมูลค่าในภาคเกษตรด�ำเนินการได ้
อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม อาทิ การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรทางการเกษตร และพัฒนาฐานข้อมูล
ทรัพยากรทางการเกษตร เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาพื้นที่อย่างเหมาะสม พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศการเกษตรและ
ระบบติดตามเฝ้าระวังและเตือนภัยสินค้าเกษตรให้ทันสถานการณ์ ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร และส่งเสริม 
การขยายตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรในรูปแบบต่าง ๆ
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ที่มา: ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยกรมศุลกากร

ที่มา: กรมทรัพย์สินทางปัญญา
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ซึ่งเป็นสินค้าที่มีเอกลักษณ์โดดเด่นเฉพาะพื้นที่ อาทิ  ผลไม้เมืองร้อน ข้าวหอมมะลิ และกล้วยไม้ รวมทั้งสินค้าที่ได้รับ
การรับรองสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (GI) โดยการพัฒนาอัตลักษณ์พ้ืนถ่ินและความโดดเด่นของสินค้าในพ้ืนท่ี พัฒนา
คุณภาพมาตรฐานของสินค้า พัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น สร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร
และวิสาหกิจชุมชน และส่งเสริมการตลาดทั้งในและต่างประเทศจะเป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 
ที่ท�ำให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น

สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นมีมูลค่า 
เพ่ิมขึ้น

เป้าหมาย
030101

แผนแม่บทย่อย เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น
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03การเกษตร

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย มูลค่าการส่งออกของสินค้าเกษตรอัตลักษณ์ซ่ึงพิจารณาจากมูลค่าการส่งออก 
ของผลไม้เมืองร้อน ข้าวหอมมะลิ และกล้วยไม้ ในช่วงปี 2560 - 2561 มีการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 12.79 ต่อปี มูลค่า 
การจัดจ�ำหน่วยสินค้า GI ท่ีข้ึนทะเบียนท่ีจัดจ�ำหน่ายภายในประเทศจากงานที่กรมทรัพย์สินทางปัญญาจัดขึ้น  
ณ ธันวาคม 2560 มีมูลค่ารวม 3,500 ล้านบาท และเพิ่มเป็น 5,300 ล้านบาท ณ กุมภาพันธ์ 2563 แสดงให้เห็นว่า
มูลค่ากลุ่มสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นมีแนวโน้มการขยายตัวในทิศทางที่ดี อย่างไรก็ตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ควรเร่งจัดท�ำฐานข้อมูลส�ำหรับการใช้ติดตามความก้าวหน้าของสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นที่ครอบคลุมและสะท้อน
มูลค่าของผลิตภัณฑ์อย่างแท้จริง

การด�ำเนินการที่ผ่านมา ในปี 2561-2562 ส่วนใหญ่
ด�ำเนินการขับเคลื่อนเป้าหมายผ่านโครงการส่งเสริม 
ด้านการผลติและพฒันาสนิค้าเกษตรให้มคีณุภาพ โดยเน้น 
สินค้าที่มีศักยภาพและมีความโดดเด่นในแต่ละพื้นที่  
เพื่อการสร้างรายได้และการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ 
กับเกษตรกรและผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนท้องถิ่น  
โดยควบคูไ่ปกบัการส่งเสรมิด้านการตลาด และการผลักดนั 
ให้มีการจดทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ เพื่อสร้างมูลค่า
ให้กับสินค้าผ่านโครงการส่งเสริมและคุ ้มครองสินค้า 
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ไทย (GI) โครงการส่งเสริมสินค้า GI 
อัตลักษณ์สินค้าพื้นถ่ินเพิ่มมูลค่าสู ่สากล เพ่ือสร้าง 
ความเชือ่มัน่ในคณุภาพและมาตรฐานของสนิค้าอตัลักษณ์ 
พ้ืนถิ่ น ท้ั งตลาดภายในประเทศและต ่ างประเทศ  
ซึ่งการด�ำเนินงานดังกล่าวจะช่วยส่งเสริมให้เกิดการ 
ขยายตัวการผลิตสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นให้มากขึ้น 
อย่างไรก็ตามในระยะต่อไปควรมีการพัฒนาต่อยอด
ผลิตภัณฑ ์ให ้มี คุณภาพและมีมูลค ่าเพิ่มโดยอาศัย
นวัตกรรม รวมทั้งมีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
เพื่อท�ำให้การพัฒนาสินค้าเกษตรต่าง ๆ ครบวงจร 
ทั้งต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำ 

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลเุป้าหมาย เกษตรกร 
ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนัก
ในความส�ำคัญของการขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
นอกจากนี้ตลาดที่ เข ้ามารองรับผลิตภัณฑ ์สิ่ งบ ่งชี้ 
ทางภูมิศาสตร์ยังมีปริมาณน้อย และขาดการวิจัยและ
พัฒนาสินค้าส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ เพื่อน�ำไปต่อยอด 
สู่การเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าในเชิงพาณิชย์ ท�ำให้สินค้า
เกษตรไม่ได้รับการพัฒนาอย่างครบวงจร

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพื่อสร้างมูลค่า
จากเกษตรอัตลักษณ์พื้นถ่ินตามเป้าหมาย จ�ำเป็นต้องเร่ง
สร้างความรู ้ความเข้าใจ และความตระหนกัในความส�ำคัญ 
ของการข้ึนทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ให้กับเกษตรกร
และผู้ประกอบการ การสร้างตลาดใหม่ โดยควรประสาน
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานให้เกิดกระบวนการ
ท�ำงานร่วมกันตลอดห่วงโซ่ ก�ำหนดเป้าหมายในเชิงพื้นที่
และผลิตภัณฑ์ร่วมกัน ซ่ึงจะท�ำให้เกิดการพัฒนาตั้งแต่
วัตถุดิบ การพัฒนาคุณภาพสินค้า การวิจัยพัฒนาและ
การแปรรูปผลิตภัณฑ์ และการบริหารจัดการตลาด 
ได้อย่างเป็นระบบ โดยต้องให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนิน
โครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรอัตลักษณ์ 
พื้นถิ่นในประเภทอ่ืน ๆ โครงการเพิ่มศักยภาพการผลิต
สินค้าส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ไทยสู่ตลาดยุคใหม่ โครงการ
ส่งเสริมสินค้าบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) อัตลักษณ์สินค้า 
พื้นถ่ินเพิ่มมูลค ่าสู ่สากล นอกจากนี้  ควรประสาน 
ความร่วมมือกับหน่วยงานด้านการวิจัยพัฒนาร่วม
สนับสนุนกิจกรรมการแปรรูปสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้า
เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น

030101030101
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เมื่อพิจารณา 
ถึงพื้นที่ท�ำการเกษตรที่ผ่านการตรวจรับรอง GAP 
พืช (ไม่รวมพื้นที่ปลูกข้าว) ณ ตุลาคม 2561  
รวมทั้งสิ้น 1.02 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.68 
ของพื้นที่เกษตรท้ังหมด (ไม่รวมการตรวจรับรอง
จากภาคเอกชน) ขณะท่ีพื้น ท่ีตรวจรับรอง
มาตรฐานเกษตรอนิทรีย์ ณ กรกฎาคม 2562 มทีัง้สิน้ 
531,620.67 ไร่ หรอืคดิเป็นร้อยละ 0.35 ของพืน้ที ่
ท�ำการเกษตรทั้งหมด (ไม่รวมการตรวจรับรอง
จากภาคเอกชน) จะเห็นได้ว่าการปรับเปล่ียน 
การผลิตให้เข้าสูร่ะบบมาตรฐานยงัน้อย ซึง่จะส่งผล 
ต่อสินค้าเกษตรปลอดภัยให้มีมูลค่าตามเป้าหมาย
ทีก่�ำหนดไว้ จึงจ�ำเป็นท่ีภาครฐัและเอกชนต้องสร้าง 
ความร่วมมือในการสร้างแรงจูงใจให้กับเกษตรกร 
ทั้งการเชื่อมโยงตลาดความสนใจของเกษตรกร 
และกลไกการตรวจรับรองซึ่งหน่วยตรวจรับรอง
ยั ง มีจ� ำนวนน ้อย  ท� ำ ให ้ป ั จจุบันมีพื้ นที่ ท� ำ 
การเกษตรที่ผ่านการตรวจรับรอง GAP น้อย

ที่มา: กรมวิชาการเกษตร

ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน

0.68%

99.32%

0.35%

99.65%

การพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัยเป็นการยกระดับคุณภาพของสินค้าเกษตรไทยเพื่อสร้างภาพลักษณ์และความเชื่อมั่น
ในสินค้าเกษตรของไทย การผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดซึ่งจะมีผลต่อการขยายตลาดทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ โดยจะเป็นส่วนสนับสนุนให้ผลผลิตมวลรวมในประเทศสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น ทั้งน้ี เพื่อการบรรลุ 
เป้าหมายดังกล่าว มีประเด็นการพัฒนาท่ีต้องให้ความส�ำคัญ ประกอบด้วย การส่งเสริมการผลิตและแปรรูปสินค้า
ปลอดภัย/สินค้าอินทรีย์ การวิจัยพัฒนา การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานและระบบการรับรอง การส่งเสริมการขายและ
การตลาด และการพัฒนาฐานข้อมูลผู้ผลิต/ผู้แปรรูป/ผู้ขายสินค้าปลอดภัย/สินค้าอินทรีย์

030201 สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น
เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย เกษตรปลอดภัย
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03การเกษตร

030201

การด�ำเนินการที่ผ ่านมา การด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปี 2561-2562 จะเกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาการผลิตให้ได้คุณภาพมาตรฐาน ผ่านโครงการ
พัฒนาคุณภาพการผลิตและแปรรูปสินค ้า เกษตร
ปลอดภัย กิจกรรมหลักพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรตาม
มาตรฐานเกษตรปลอดภัย GAP/อินทรีย์ เพื่อยกระดับ
คุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยผลผลิตสินค้าเกษตร 
ให้เพิม่ขึน้ รวมไปถึงการลดต้นทุนการผลติของภาคเกษตร 
และท�ำให ้สภาพแวดล ้อมและระบบนิ เวศบริเวณ 
แปลงเกษตรดข้ึีน  ซึง่การด�ำเนินการดงักล่าวสอดคล้องกบั 
ปัจจัยสู ่ความส�ำเร็จการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานและ
ระบบรับรองมาตรฐาน 

ประเดน็ท้าทายทีส่่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย เกษตรกร 
ขาดแรงจูงใจด้านราคาและการตลาดในการปรับเปลี่ยน
การผลิตของตนให้เข้าสู่ระบบมาตรฐานความปลอดภัย 
ขณะที่ผู ้บริโภคยังขาดความตระหนักในการเลือกซ้ือ
สินค้าที่มีคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย ประกอบกับ 
ค่าใช้จ่ายในการตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐานทั้งจาก
ภาครัฐและเอกชนเป็นภาระต้นทุนค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น
ของเกษตรกร ซึ่งไม่จูงใจให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนระบบ
การผลิต นอกจากน้ี โครงการที่มารองรับป ัจจัย 
สู่ความส�ำเร็จการส่งเสริมสินค้าปลอดภัย ยังคงเจาะกลุ่ม
สินค้าเป็นรายจังหวัดเป็นส่วนใหญ่ โดยขาดโครงการ 
ที่ขับเคลื่อนในภาพรวม และขาดการเชื่อมโยงของ 
หน่วยงานท่ีมารับช่วงต่อของสินค้าในด้านการจัดการ
ตลาด ซึ่งจะเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรปรับระบบการผลิต
ให้เข้าสู่ระบบมาตรฐานความปลอดภัยมากขึ้น

ข ้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุ เป ้าหมาย การสร ้าง 
มลูค่าเพิม่ให้กับสนิค้าเกษตรปลอดภยัในระยะต่อไป ควรสร้าง 
ความรู ้ความเข ้าใจให้กับเกษตรกรในการผลิตตาม 
หลักการปฏิบัติทางเกษตรที่ดี (GAP) รวมถึงมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ ซึ่งจะท�ำให้การผลิตมีประสิทธิผล รวมถึง 
การสร้างความตระหนักแก่ผู ้บริโภคเพ่ือขยายตลาด  
โดยให ้ความส�ำคัญกับโครงการพัฒนาพ้ืนที่ เกษตร
ปลอดภัย (GAP Zoning) ด้วย Agri-Map และโครงการ
ส ่งเสริมการผลิตสินค ้าเกษตรอินทรีย ์  นอกจากนี้  
ควรพิจารณาถึงกลไกการพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน  
โดยให้ความส�ำคัญกับโครงการพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
และระบบการรับรองสินค้าเกษตรตามหลักมาตรฐาน 
GAP โครงการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานและระบบ 
การรับรองเกษตรอินทรีย์สู่ระดับสากล ทั้งนี้ ควรส่งเสริม
กลไกการมีส่วนร่วมในการตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐาน
สินค้าเกษตร เพื่อให้เกิดการกระจายหน่วยตรวจรับรอง 
ทีไ่ด้คณุภาพบรกิารกบัเกษตรกรได้อย่างทัว่ถงึ ซึง่อาจจะต้อง 
พิจารณาถึง รูปแบบความร ่วมมือระหว ่างภาครัฐ  
ภาคเอกชน และกลุ่มเกษตรกรในการลดภาระค่าใช้จ่าย
ในการตรวจรับรอง ขณะเดียวกันจะมีผลผลิตที่ผ ่าน 
การตรวจรับรองสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
และควรมีการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสินค้าเกษตร
ปลอดภัย รวมทั้งพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านสินค้า
เกษตรปลอดภัยตลอดห่วงโซ่การผลิตเพ่ือเป็นแหล่ง 
ในการสืบค้นข้อมูลได้อย่างครบวงจร
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เป็นการประเมินความเชื่อมั่นด้านความปลอดภัยและคุณประโยชน์ด้านโภชนาการของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์  
ซึง่เกดิจากการยกระดับความสามารถในการผลติให้เข้าสูร่ะบบมาตรฐานความปลอดภยั ทัง้สนิค้าเกษตรหรอือาหารสด 
ผลิตภัณฑ์อาหารบรรจุเสร็จหรือสินค้าเกษตรท่ีผ่านการแปรรูป และอาหารปรุงส�ำเร็จหรืออาหารพร้อมบริโภค  
โดยพิจารณาในมิติทั้งปัจจัยความถี่ในการเลือกซื้อ ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจซื้อและปัจจัยจากแหล่งผลิตหรือหน่วย
ควบคุมคุณภาพ การบรรลุเป้าหมายที่ท�ำให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรเพ่ิมข้ึน มีปัจจัยหลักท่ีต้อง
ด�ำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ประกอบด้วย การพัฒนาสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยให้เข้าสู่ระบบการรับรอง
คุณภาพมาตรฐาน ควบคู่กับการวิจัยพัฒนาด้านโภชนาการอาหาร เพื่อการผลิตสินค้าและอาหารเพ่ือสุขภาวะ 
ของชุมชน 

สถานการณ์การบรรลเุป้าหมาย ณ ปี 2561 ดชันคีวามผาสขุของเกษตรกรด้านสขุอนามยัอยูใ่นระดับ 98.17 โดยเพิม่ข้ึน 
จากปี 2560 ซึ่งอยู่ที่ระดับ 97.14 เนื่องจากเป็นการแสดงถึงครัวเรือนเกษตรกรท่ีได้เลือกบริโภคอาหารท่ีมีคุณภาพ 
ได้มาตรฐาน จากการส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรให้ปลอดภัย และนโยบายความปลอดภัยด้านอาหารและผลิตภัณฑ์
อาหาร เช่น สินค้าเกษตรปลอดสารพิษ สินค้าเกษตรอินทรีย์เพ่ือใช้บริโภคในครัวเรือนและจ�ำหน่ายในตลาด รวมทั้ง 
มีการให้ความรู้และรณรงค์ให้ประชาชนบริโภคอาหารที่สะอาด ปลอดภัย ถูกต้องตามหลักโภชนาการ อย่างไรก็ตาม 
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานและระบบการตรวจรับรองยังคงต้องพัฒนาและสร้างความร่วมมือกับ 
ภาคเอกชน องค์กรพฒันาเอกชน เพือ่จดัการกบัปัญหาการปนเป้ือนและสารเคมตีกค้างในผลผลติเพือ่สร้างความเชือ่มัน่ 
แก่ผู้บริโภคทั้งในประเทศและต่างประเทศ

ที่มา: ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
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030202 ผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทยได้รับ
การยอมรับด้านคุณภาพความปลอดภัย 
และคุณค่าทางโภชนาการสูงขึ้น 

เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย เกษตรปลอดภัย
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030202

การด�ำเนินการที่ผ่านมา การด�ำเนินงานของหน่วยงาน
ของรัฐเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายในช่วงปี 2561-2562   
ให้ความส�ำคัญกับกระบวนการตรวจรับรองคุณภาพ
มาตรฐานสินค้าเกษตรผ่านโครงการยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานสินค้าเกษตร ซ่ึงท�ำให้สถานประกอบการสินค้า
ปศุสัตว์ได้รับการตรวจประเมินและอยู่ในระดับมาตรฐาน
เพิ่มมากขึ้น รวมทั้งยังมีการผลักดันสินค้าเกษตรอื่น ๆ  
ให้ผ่านการรับรองคณุภาพมาตรฐานสนิค้าเกษตรปลอดภยั 
โดยเน ้นการลดใช ้สารเคมีในภาคเกษตรเป ็นหลัก  
ซึ่งการด�ำเนินงานดังกล่าวจะช่วยให้บรรลุเป้าหมาย 
ทีก่�ำหนดไว้ได้ระดบัหนึง่เท่านัน้ เนือ่งจากมุง่เน้นทีก่ารตรวจ 
รับรองโดยปกติจะมีการตรวจรับรองเพียงปีละครั้ง ทั้งนี้
หากมีการพัฒนาทักษะ ความรู้ความเข้าใจและจิตส�ำนึก
ความรับผิดชอบต ่อผลผลิตของตนเอง จะช ่วยให ้
ผลิตภัณฑ์มีความปลอดภัยเป็นที่ยอมรับอย่างแท้จริง 
นอกจากนี้ มีการด�ำเนินโครงการส่งเสริมการผลิตอาหาร
เพื่อสุขภาวะของชุมชน ในปี 2562 ซึ่งสอดคล้องกับ
ป ั จ จัยสู ่ ความส� ำ เ ร็ จ ในด ้ านการวิ จั ยและพัฒนา 
ด้านโภชนาการอาหาร อย่างไรก็ตามในระยะต่อไป 
หน่วยงานของรฐัควรมกีารส่งเสรมิและผลกัดนัให้มกีารวจิยั 
และพัฒนาด้านโภชนาการอาหารให้เพิ่มมากขึ้น รวมทั้ง
การสร้างความตระหนักถึงสุขอนามัย ความสะอาดและ
การปนเป ื ้อน คุณประโยชน์ของสินค ้าเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์ที่จะเป็นประโยชน์ต่อสุขภาพที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด เพื่อใช้ในการน�ำไปส่งเสริมและ
สร้างความเข้าใจในวงกว้างต่อไป

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ปัญหา
ด้านความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องของเกษตรกรเกี่ยวกับ
การผลิตให้ได้คุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย รวมทั้ง

จิตส�ำนึกในความรับผิดชอบต่อผลผลิตของเกษตรกรเป็น
ปัจจัยส�ำคัญในการสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู ้บริโภค  
ซ่ึงแม้ว่าเกษตรกรจะผ่านการตรวจรับรองในแต่ละป ี
แต ่การด�ำเนินการผลิตระหว ่างป ี เกษตรกรต ้องมี 
ความรับผิดชอบและค�ำนึงถึงหลักการความปลอดภัย 
ทีต้่องรักษาไว้ตามมาตรฐาน ซ่ึงนอกจากจะเป็นการรักษา
มาตรฐานแล้ว ยังเป็นการสร้างภาพลักษณ์ชื่อเสียงของ
ตัวเกษตรกรที่ผลิตสินค้าที่ได้คุณภาพ และในส่วนของ
การวิจัยและพัฒนาด ้านโภชนาการอาหาร ยังคง 
ประสบปัญหาเนื่องจากผลงานวิจัยส่วนใหญ่มักสิ้นสุด
กระบวนการภายในห้องทดลอง ซ่ึงยังขาดกระบวนการ
ถ่ายทอดและน�ำมาใช้งานจริงในภาคเกษตร 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป ้าหมาย การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทยให้ได้รับการยอมรับ
ด้านคุณภาพความปลอดภัยและคุณค่าทางโภชนาการ 
สงูขึน้ในระยะต่อไป ควรเสรมิสร้างทกัษะและทศันคตขิอง 
เกษตรกรในการผลิตสินค้าเกษตรที่ได้คุณภาพมาตรฐาน
ทั้งกลุ่มที่สามารถเข้าสู่ระบบการตรวจรับรอง และกลุ่ม 
ที่ไม่เข้าสู่ระบบการตรวจรับรอง (แต่มีความปลอดภัย) 
รวมทั้งความสามารถในการศึกษาวิจัยพัฒนาต่อยอด
กระบวนการผลิตด้วยตนเอง เพื่อให้การผลิตสินค้าเกษตร
มีความปลอดภัยน ่าเชื่อถือ โดยให ้ความส�ำคัญกับ
โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค ้าเกษตร 
นอกจากนี้  ควรให้ความส�ำคัญกับการสร้างความรู  ้
ความเข้าใจที่ถูกต้องให้กับผู้บริโภคในการเลือกบริโภค
อาหารปลอดภัยและมีประโยชน์ต่อสุขภาพ ตัวอย่างเช่น
โครงการส่งเสริมการผลิตอาหารเพื่อสุขภาวะของชุมชน
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เป็นการส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มจากความหลากหลายทางชีวภาพในการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรด้วย 
วิธีการทางชีวภาพ รวมถึงการอนุรักษ์และรักษาความสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรเพื่อความยั่งยืนในการใช้ประโยชน์  
การด�ำเนินการดังกล่าวมีส่วนส�ำคัญในการสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายที่ท�ำให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศมีมูลค่า
เพ่ิมขึ้น โดยปัจจัยส�ำคัญที่จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ประกอบด้วย การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้
ประโยชน์จากสมุนไพร การอนุรักษ์และรวบรวมพันธุ์สมุนไพร การพัฒนาฐานข้อมูลทรัพยากรชีวภาพ (ด้านพืช 
ปศุสัตว์ ประมง และจุลินทรีย์) การวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์และแปรรูปสมุนไพร การวิเคราะห์ข้อมูลพืชสมุนไพรและ
ก�ำหนดเป้าหมายเพื่อน�ำไปสู่การแปรรูปขั้นสูง การส่งเสริมการผลิตสมุนไพรเป้าหมาย การพัฒนาผลิตภัณฑ์จากฐาน
ชีวภาพระดับชุมชน การยกระดับการแปรรูปสมุนไพรจากภูมิปัญญาท้องถ่ินให้มีคุณภาพมาตรฐาน การส่งเสริม 
การตลาดเกษตรชีวภาพและตลาดสมุนไพรและผลิตภัณฑ์ และการส่งเสริมและผลักดันการใช้สมุนไพร/เวชภัณฑ์ 
ที่สกัดจากสารธรรมชาติในการรักษาโรคและสร้างเสริมสุขภาพ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย มูลค่าการ 
ส่งออกของสินค้าเกษตรชีวภาพ โดยพิจารณา
จากมูลค่าการส่งออกเครื่องเทศและสมุนไพร
ในปี 2561 มีการขยายตัวถึงร้อยละ 5.66  
เมื่อเทียบกับปี 2560 แต่ในปี 2562 มูลค่า 
การส่งออกฯ ลดลงถึงร้อยละ 11.91 จึงท�ำให้
อัตราการขยายตัวเฉลี่ย ปี 2560-2562 ลดลง
ร้อยละ 3.12 ทั้งนี้ส่วนหนึ่งเกิดจากวัตถุดิบที่ได้
จากแหล่งธรรมชาติ ซึ่งสมุนไพรหลายรายการ
ตามต� ำ รั บยาแผนโบราณต ้ อ ง เก็ บจาก 
ป่าธรรมชาติ ประกอบกับข้อจ�ำกัดในการ
จัดการที่ ดินและการปลูกหรือขยายพันธุ ์
ทดแทนท�ำให้สมนุไพรธรรมชาตมิปีรมิาณน้อยลง 
รวมถึงความไม่แน่นอนของตลาดต่างประเทศ 
เมื่อพิจารณาค่าเป้าหมายสินค้าเกษตรชีวภาพมีมูลค่าเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 3 ต่อปี จึงมีความท้าทายในการบรรล ุ
เป้าหมาย ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วมกันส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรชีวภาพ/สมุนไพรท่ีได้มาตรฐาน 
คุณภาพ และสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ผลิตภัณฑ์ เพื่อลดความเสี่ยงในการด�ำเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายที่ก�ำหนด 

ที่มา: ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยกรมศุลกากร
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030301 สินค้าเกษตรชีวภาพมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น
เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย เกษตรชีวภาพ
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030301

การด�ำเนินการที่ผ่านมา การด�ำเนินงานของหน่วยงาน
ของรัฐ ปี 2561-2562 มีความหลากหลายตามขอบเขต
ภารกิจ โดยขับเคลื่อนผ่านกิจกรรมด้านการพัฒนาฐาน
ทรัพยากรการเกษตร การบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร  
(พืช ประมง ปศุสัตว ์ ) การส ่งเสริมเกษตรอินทรีย ์  
การพัฒนาด้านการตลาดเกษตรปลอดภัย/เกษตรอินทรีย์ 
รวมถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพร และการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนและแหล่งผลิตรองรับการท่องเที่ยว 
เชิงเกษตร ซึ่งมีผลต่อการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตร
ชีวภาพให้ขยายตัวได้ในระดับหนึ่งเท่านั้น อย่างไรก็ตาม 
ในระยะต ่อไปควรให ้ความส�ำคัญตั้ งแต ่การศึกษา 
ถึงความหลากหลายทางชีวภาพ การอนุรักษ์ การพัฒนา
และการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ 
เพื่อน�ำไปสู่การผลิตและขยายผลเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม

ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย 
เกษตรกรมีข้อมูลและองค์ความรู้ในการผลิตสินค้าเกษตร
ชีวภาพ/สมุนไพร และข้อมูลด้านตลาดไม่เพียงพอที่จะน�ำ
ไปสู ่การตัดสินใจในการผลิตและสร้างรายได้ การน�ำ 
ผลงานวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์จากเกษตรชีวภาพ/
สมนุไพร มาประยกุต์ใช้กบัภมูปัิญญาท้องถิน่ยงัมปีริมาณน้อย 

ท�ำให ้การใช ้สมุนไพรและเวชภัณฑ์ ท่ีสกัดจากสาร
ธรรมชาติในการรักษาโรคและสร ้างเสริมสุขภาพ 
ขาดความน่าเชื่อถือ รวมถึงความรู้ความเข้าใจที่ไม่ตรงกัน
ระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ท�ำให้การขับเคล่ือน 
การพัฒนาสินค ้า เกษตรชีวภาพขาดเอกภาพและ 
ความเชื่อมโยงกันตลอดห่วงโซ่การผลิต 
ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การสร้างมูลค่า
เ พิ่ ม ใ ห ้ กั บ สิ นค ้ า เ กษตรชี วภาพ ในระยะต ่ อ ไป  
ควรประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน เพื่อร่วม
ก�ำหนดทิศทางและเป้าหมายร่วมกันของการพัฒนาร่วม
กัน โดยต้องให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินการจัดท�ำระบบ
ฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพที่มีความส�ำคัญ
ทางเศรษฐกิจ ผ่านการด�ำเนินโครงการความหลากหลาย
ทางชีวภาพด้านปศุสัตว์ การอนุรักษ์และรวบรวมพันธุ์
สมุนไพร ผ่านโครงการอนุรักษ์คุ ้มครองสมุนไพรพื้นที่ 
ถิ่นก�ำเนิดของสมุนไพรและใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ของทรัพยากรพันธุกรรม ส่งเสริมการตลาดเกษตร
ชีวภาพและตลาดสมุนไพรและผลิตภัณฑ์ โดยโครงการ
ขับเคลื่อนสมุนไพรเพ่ือเศรษฐกิจ โครงการส่งเสริม 
ผู ้ ป ระกอบการผลิ ตผลิ ตภัณฑ ์ สมุ น ไพรภาย ใต ้  
พรบ.ผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจ  
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เป็นการพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรและวิสาหกิจในการน�ำความหลากหลายทางชีวภาพมาสร้าง
มูลค่าเพิ่มและรายได้ให้กับชุมชน/ท้องถิ่น ทั้งนี้ เพื่อการบรรลุเป้าหมายผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร 
เพิ่มขึ้น ต้องอาศัยปัจจัยส�ำคัญประกอบด้วย การส่งเสริมวิสาหกิจเกษตรจากฐานชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
และก�ำหนดมาตรการจูงใจในการจัดตั้งวิสาหกิจเกษตรชีวภาพของชุมชน

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย การสนับสนุนชุมชนทองถิ่นพัฒนาเศรษฐกิจจากความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่
ทั่วประเทศ เพ่ือให้ชุมชนมีรายได้เพิ่มข้ึน พบว่า ในปี 2561 มีการส่งเสริมกลุ ่มกิจการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  
ได้ 28 วิสาหกิจ ใน 27 ต�ำบล และในปี 2562 มีการส่งเสริมได้ 27 วิสาหกิจ ใน 25 ต�ำบล รวมทั้งสิ้น 55 วิสาหกิจ 
ใน 52 ต�ำบล ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีการด�ำเนินงานที่บรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ 1 ต�ำบล 1 วิสาหกิจ อย่างไรก็ตามวิสาหกิจ
ชมุชนต่าง ๆ ยงัคงต้องได้รบัการสนบัสนนุเพือ่พฒันาต่อยอดผลิตภณัฑ์จากฐานชวีภาพให้มมีลูค่าทางเศรษฐกจิท่ีเพ่ิมขึน้ 
เพื่อส่งผลต่อเป้าหมายการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าชีวภาพให้บรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้

ที่มา: ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน)

030302 วิสาหกิจการเกษตรจากฐานชีวภาพ 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นมีการจัดตั้ง 
ทุกต�ำบลเพ่ิมขึ้น

เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย เกษตรชีวภาพ
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030302

การด�ำเนินการที่ผ่านมา หน่วยงานภาครัฐได้ขับเคลื่อน
เป้าหมายการพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจ
ชุมชนและภาคธุรกิจในการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากฐาน
ชีวภาพ ผ่านโครงการสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจ
ชุมชนจากฐานชีวภาพ และโครงการส่งเสริมการปลูกไม้ 
มีค ่าเป ็นพืชเศรษฐกิจ ซึ่ งการด�ำเนินการดังกล ่าว 
จะเป็นการให้ค�ำปรึกษาและค�ำแนะน�ำรวมทั้งการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้วิสาหกิจชุมชน เพื่อสร้าง
มูลค ่าทางเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพและภูมิป ัญญา 
ท้องถิ่น ตลอดจนมีการจัดท�ำโครงการเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร ์และการเงิน เพื่ อการใช ้ประโยชน  ์
ความหลากหลายทางชวีภาพอย่างยัง่ยนื เพือ่เป็นการจงูใจ 
ในการจัดตั้งวิสาหกิจเกษตรชีวภาพของชุมชน ซ่ึงจะช่วย
ให้บรรลุเป้าหมายมากขึ้น นอกจากนี้ ในระยะต่อไป
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับด้านการตลาดและการท่องเที่ยว 
ควรสนับสนุนการต่อยอดผลิตภัณฑ์ให้เข ้าถึงตลาด 
ในระดับต่าง ๆ และเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับวิสาหกิจชุมชนต่อไป

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย แม้ว่า 
จะมีการจัดตั้งวิสาหกิจการเกษตรจากฐานชีวภาพและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้นแล้ว แต่วิสาหกิจการเกษตร
ส่วนใหญ่ยงัคงต้องการค�ำแนะน�ำในหลายส่วน ทัง้องค์ความรู้ 
จากความหลากหลายทางชีวภาพ การอนุรักษ์และฟื้นฟู 
ควบคู ่ไปกับการน�ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ใน 
การพัฒนาต ่อยอดผลิตภัณฑ ์จากฐานชีวภาพและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้มีมูลค่าทางเศรษฐกิจที่ เพิ่มขึ้น  
รวมทั้งข้อจ�ำกัดและทักษะในการบริหารจัดการวิสาหกิจ
การเกษตรในรูปแบบธุรกิจ และการตลาดที่เข้ามารองรับ
ผลิตภัณฑ์จากฐานชีวภาพยังมีปริมาณน้อย 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การสร้างความ
เข็มแข็งและยั่งยืนให้กับวิสาหกิจการเกษตรจากฐาน
ชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถ่ินที่ตั้งข้ึน ควรจะต้องม ี
การส่งเสริมให้ความรู้และความเข้าใจในการใช้ประโยชน์
จากความหลากหลายทางชีวภาพควบคู่ไปกับการอนุรักษ์
และฟื้นฟู  และน�ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช  ้
ในการพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์จากฐานชีวภาพและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้มีมูลค่าทางเศรษฐกิจที่ เพิ่มขึ้น  
โดยให้ความส�ำคญักบัการด�ำเนนิโครงการสร้างความเข้มแขง็ 
ของวิสาหกิจชุมชนจากฐานชีวภาพ โครงการส่งเสริม 
การปลูกไม้มีค่าเป็นพืชเศรษฐกิจ และโครงการเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตร์และการเงินเพ่ือการใช้ประโยชน์ 
ความหลากหลายทางชวีภาพอย่างยัง่ยืน เพ่ือเป็นมาตรการ 
จูงใจในการจัดต้ังวิสาหกิจการเกษตรชีวภาพของชุมชน
ให้เพิ่มขึ้น รวมถึงต้องผลักดันให้มีการด�ำเนินโครงการ 
ในลักษณะให้ความรู ้เรื่องการบริหารจัดการวิสาหกิจ
เกษตรในรูปแบบธุรกิจ และการพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์
ที่มีศักยภาพด้านการตลาด เพื่อให้วิสาหกิจสามารถ
ด�ำเนินของธุรกิจได้อย่างต่อเนื่อง 

ที่มา: ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจ
จากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน)



118

03 การเกษตร

มีปัจจัยหลักที่ต้องด�ำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ประกอบด้วย การส่งเสริมเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในการ
ผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรเป้าหมายเพ่ือเพิ่มมูลคา่สินค้า สนับสนุนการน�ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้
ในกระบวนการผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทาน พัฒนาต่อยอดเทคโนโลยีการแปรรูปและผลิตภัณฑ์สู่การผลิตเชิงพาณิชย์  
ส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปขั้นสูง และเพิ่มช่องทางการตลาดท้ังในและต่างประเทศ รวมถึงช่องทางการตลาด
แบบออนไลน์ ซึ่งการด�ำเนินการดังกล่าวมีส่วนสนับสนุนในการบรรลุเป้าหมายท�ำให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
สาขาเกษตรเพิ่มมากขึ้น

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ซ่ึงพิจารณากลุ่มที่เก่ียวกับ
สนิค้าเกษตร ได้แก่ อาหาร เครือ่งดืม่ ไม้และผลติภณัฑ์จากไม้ เครือ่งหนงัและผลติภณัฑ์ ยางและผลติภณัฑ์ ซึง่ในปี 2561 
มีมูลค่าผลติภณัฑ์มวลรวมของอตุสาหกรรมเกษตรแปรรปูรวม 1.397 ล้านล้านบาท ลดลงเลก็น้อยจาก 1.397 ล้านล้านบาท 
ในปี 2560 หรือคิดเป็นอัตราการขยายตัวที่ลดลง ร้อยละ 0.11 ส่วนใหญ่เกิดจากการลดลงของผลิตภัณฑ์ยางพารา  
และยาสูบ ซึ่งตลาดมีการชะลอตัวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้เมื่อเทียบกับเป้าหมายการขยายตัวของอุตสาหกรรมเกษตร
แปรรูปเฉลี่ยที่ร้อยละ 3 จึงนับเป็นความท้าทายอย่างยิ่งในการที่จะบรรลุเป้าหมาย จึงจ�ำเป็นต้องเร่งด�ำเนินการ 
กับผลิตภัณฑ์ที่ได ้รับผลกระทบด้านราคาและตลาด รวมถึงการพัฒนาต่อยอดการแปรรูปไปสู ่สินค้าข้ันสูง 
ที่มีมูลค่าเพิ่มมากขึ้นต่อไป

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

030401 สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์ 
มีมูลค่าเพ่ิมขึ้น

เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย เกษตรแปรรูป

       ที่มา: ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจ
จากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน)
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030401

การด�ำเนินการที่ผ่านมา การด�ำเนินงานที่ส�ำคัญของ
หน่วยงานจะเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการผลิตและ
แปรรูปสินค้าเกษตร ผ่านโครงการเพิ่มศักยภาพการผลิต
และการแปรรูปสินค้าเกษตร การส่งเสริมและพัฒนาการ
แปรรูปเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร และการเสริมสร้าง
ศักยภาพสินค้าเกษตรนวัตกรรมไทยเพื่อการต่อยอด 
เชิงพาณิชย์ เพื่อเชื่อมโยงไปสู ่กระบวนการแปรรูป 
ในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง รวมถึงมีการเพิ่มช ่องทาง 
การจัดจ�ำหน่าย ผ่านโครงการเชือ่มโยงตลาดผ่านเครอืข่าย 
สหกรณ์ การจัดแสดงสินค้าและเชื่อมโยงการกระจาย
สินค ้าเกษตร การเสริมสร ้างศักยภาพการแข ่งขัน 
ด้านการตลาดสินค้าเกษตร การพัฒนาและส่งเสริม 
ศูนย์จ�ำหน่ายสินค้าเกษตร และการตลาดสินค้าเกษตร
คุณภาพดิจิทัล ซึ่งการด�ำเนินการดังกล่าวสอดคล้องกับ
ปัจจัยสู่ความส�ำเร็จในการส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตร
เป้าหมาย และการเพิ่มช่องทางการตลาด 

ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย 
เกษตรกร/สถาบันเกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงผลิตสินค้า
เกษตรในรูปแบบเดิม และไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยี 
ที่ใช้ในการแปรรูปสินค้าเกษตรได้ ประกอบกับค่าใช้จ่าย
ในการจั ดหา เทคโนโล ยีการแปรรูปค ่ อนข ้ า งสู ง  
ซึง่เกษตรกรยงัไม่เหน็ถงึความคุม้ค่าในการลงทนุ จงึไม่จงูใจ 
ให ้ เกษตรกร/สถาบันเกษตรกรลงทุนผลิตสินค ้ า 
เกษตรแปรรูป นอกจากนี้ โครงการท่ีมารองรับปัจจัย 
การส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปขั้นสูง และส่งเสริม
สถาบันเกษตรกรในการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตร  
ยังคงมีน้อยและเป็นเฉพาะกลุ่มสินค้า ตลอดจนยังขาด
โครงการท่ีขับเคลื่อนในภาพรวม และขาดการเชื่อมโยง
ของหน่วยงานที่มารับช่วงต่อในด้านการแปรรูปสินค้า 
ไปเป็นผลิตภัณฑ์ขั้นสูงที่มีมูลค่า รวมถึงปัจจัยการต่อยอด
เทคโนโลยีการแปรรูปผลิตภัณฑ์สู ่การผลิตเชิงพาณิชย์  
มีการสนับสนุนทุนโครงการวิ จัย ท่ีมีศักยภาพและ 
การผลักดันผลงานวิจัยสู่การน�ำไปใช้ประโยชน์ ซึ่งจะเริ่ม
ด�ำเนินการในปี 2564

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การสร้างมูลค่า
เพิ่มให้กับสินค้าเกษตรแปรรูปในระยะต่อไป ควรให้ 
ความส�ำคัญกับการเข้าถึงเทคโนโลยีในการแปรรูปสินค้า
เกษตร การรวมกลุ ่มในรูปสหกรณ์ เพื่อลดต ้นทุน 
ค่าเครื่องจักรกลการเกษตร การพัฒนาสินค้าที่มีศักยภาพ
เข้าสูร่ะบบการผลติในกลุม่เกษตรปลอดภยั เกษตรอินทรย์ี 
และเกษตรแปรรูปที่สร้างมูลค่าเพิ่มสูง พร้อมทั้งส่งเสริม
การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมสู ่การผลิตเชิงพาณิชย์  
เพ่ือให้เกษตรกร/สถาบันเกษตรกรน�ำมาใช้ในการแปรรูป
สินค้าเกษตร และพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน
สินค้าเกษตรแปรรูป และสนับสนุนการน�ำเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปขั้นสูงมากขึ้น 
รวมถึงการเพิ่มช่องทางตลาดสินค้าเกษตรออนไลน์

       ที่มา: ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจ
จากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน)
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เฉลี่ยร้อยละ 3 ต่อปี ซ่ึงเกิดจากการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อเพิ่มผลิตภาพ 
การผลิต และเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรในเชิงมูลค่าและปริมาณ ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายผลิตภาพการผลิตของ
ภาคเกษตรให้เพิ่มขึ้น โดยปัจจัยหลักท่ีต้องด�ำเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ประกอบด้วย การวิจัยและพัฒนา
กระบวนการเพิ่มประสิทธิภาพในฟาร์ม ส่งเสริมการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมอัจริยะ  
และการขยายตลาดสินค้าเกษตรอัจฉริยะ รวมถึงการสนับสนุนการท�ำระบบฟาร์มอัจฉริยะ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยพิจารณาจากผลก�ำไรจากการด�ำเนินงานส่งเสริมผลผลิตโครงการเกษตร 
แปลงใหญ่สมยัใหม่ (ภาคเอกชนร่วมบรหิารจดัการ) ซ่ึงในปี 2561 ผลก�ำไรของเกษตรกรทีเ่ข้าร่วมโครงการเพิม่ขึน้จากเดมิ 
จ�ำนวน 631.50 ล้านบาท ที่ด�ำเนินการใน 38 จังหวัด จ�ำนวน 88 แปลงใหญ่ พื้นที่ 159,114 ไร่ ซึ่งเป็นการเพาะปลูก
พืชหลัก (ข้าว มันส�ำปะหลัง และอ้อย) สัตว์เล็ก (ไก่ สุกร) สัตว์ใหญ่ (วัว) สัตว์น�้ำ (กุ้ง ปลา) และพืชสร้างรายได้เร็ว  
(ผัก ผลไม้ สมุนไพร หม่อนไหม ถั่วเหลือง) ซึ่งจะเห็นได้วา่การด�ำเนินงานในลักษณะดังกล่าว สามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม 
ให้กับการท�ำเกษตรกรรมในโครงการเป็นอย่างมาก ข้อมูลดังกล่าวเป็นกลุ่มตัวอย่างสะท้อนให้ทิศทางการสร้างมูลค่า
เพิ่มให้แก่ผลิตภัณฑ์เกษตรที่ชัดเจนจากการท�ำเกษตรแปลงใหญ่สมัยใหม่ หากมีการขยายผลไปยังพื้นที่อื่น ๆ  
ของประเทศก็ยกจะสามารถยกระดับการพัฒนาภาคเกษตรของไทย รวมทั้งจะเป็นการสนับสนุนการขับเคลื่อน 
ไปสู ่การบรรลุเป้าหมายได้แม้ว่าจะเป็นความท้าทายอย่างสูง ดังนั้น ในการเร่งสร้างมูลค่าเพิ่มจากสินค้าท่ีได้ 
จากเทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะ ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องควรเร่งด�ำเนินการในลักษณะความร่วมมือ  
และประสานการจัดท�ำข้อมูลมูลค่าของผลิตภัณฑ์ที่ได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะดังกล่าวเพ่ือใช้ในการติดตาม
การด�ำเนนิงานทีช่ดัเจนและครอบคลุมต่อไป รวมทัง้ยงัต้องเร่งส่งเสรมิการขยายผลการท�ำเกษตรแปลงใหญ่สมยัใหม่ด้วย 

030501 สินค้าที่ได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่/
อัจฉริยะมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น 

เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย เกษตรอัจฉริยะ

    ที่มา: คณะท�ำงานโครงการเกษตรแปลงใหญ่สมัยใหม ่
           (ภาคเอกชนร่วมบริหารจัดการ)

พืชหลัก 41 แปลง 

พื้นที่ 105,572 ไร่

ก�ำไรที่เพิ่มขึ้น ต่อปี 
200,540,000 บาท

สัตว์บกขนาดเล็ก 7 แปลง 

พื้นที่ 17,081 ไร่

ก�ำไรที่เพิ่มขึ้น ต่อปี 
21,630,000 บาท

สัตว์บกขนาดใหญ่ 11 แปลง 
พื้นที่ 16,140  ไร่

ก�ำไรที่เพิ่มขึ้น ต่อปี
335,870,791 บาท

สัตว์น�้ำ 13 แปลง
พื้นที่ 11,056 ไร่

ก�ำไรที่เพิ่มขึ้น ต่อปี 
25,857,500 บาท

Cash Crop 16 แปลง 
พื้นที่ 8,502 ไร่

ก�ำไรที่เพิ่มขึ้น ต่อปี 
47,600,000 บาท

“ก�ำไรที่เพิ่มขึ้น”ของแปลงใหญ่ประชารัฐเกษตรสมัยใหม่

จ�ำนวน 88 แปลง พื้นที่ 158,000 ไร่ มูลค่ารวม 631,000,000 บาท/ปี
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030501

การด�ำเนินการที่ผ่านมา การด�ำเนินงานของหน่วยงาน
ของรัฐ ที่ผ่านมาได้ด�ำเนินการในลักษณะของการพัฒนา
ระบบการผลิตโดยน�ำเคร่ืองจักรและเทคโนโลยีมาปรับใช้ 
โดยขับเคลื่อนผ่านโครงการบริหารจัดการการผลิตสินค้า
เกษตรตามแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก 
(Agri-Map) โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบ 
แปลงใหญ่ และการพฒันาเครอืข่ายองค์กรเกษตรกร Smart 
Farmer และ Young Smart Farmer ซึง่มผีลต่อการปรับ 
เปลี่ยนโครงสร้างการผลิตให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
นอกจากนี้ ยังมีการด�ำเนินงานพัฒนาตามกลุ่มเป้าหมาย
สินค้าโดยการประยุกต์ใช ้เทคโนโลยี ผ ่านโครงการ 
ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตข้าวเพิ่มมูลค่าด้วยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม โครงการพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรม
เครื่องจักรกลและอุปกรณ์ด้านปศุสัตว์ (Motorpool) 
และโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการตลาด
สินคา้เกษตรและอุตสาหกรรมท่ีส�ำคัญ ซึ่งการด�ำเนินงาน
จะมีผลต่อการเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าเกษตรอัจฉริยะ  
ทั้ ง ในเชิงปริมาณและคุณภาพให ้กับสินค ้าเกษตร  
อย่างไรก็ตาม ในระยะต่อไปควรวจิยัพฒันาและการส่งเสริม 
การเข้าถึงเทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหม่ของเกษตรกร 
ควบคู่ไปกับการขยายผลไปสู่สินค้าเกษตรชนิดอื่น ๆ 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การวิจัย
พัฒนาเทคโนโลยีและการเข ้าถึงของเกษตรกรยังม ี
ค่าใช้จ่ายสูง ไม่คุ้มค่ากับการลงทุนในแปลงที่มีขนาดเล็ก  
รวมทั้งความไม่มั่นใจและไม่เห็นถึงประโยชน์ที่จะได้รับ
จากเทคโนโลยีของเกษตรกรรายย่อย ถึงแม้ว่าจะเป็น
เทคโนโลยีที่ไม่ซับซ้อนและมีค่าใช้จ่ายไม่สูง นอกจากน้ี 
การรวมกลุ่มเพื่อบริหารจัดการแปลงร่วมกันขนาดใหญ่
ยังมีข้อจ�ำกัดในด้านพ้ืนที่ที่ท�ำให้ไม่สามารถใช้เทคโนโลยี
ร่วมกันได้
ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การส่งเสริมสินค้า
ท่ีได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะมีมูลค่าเพิ่มขึ้น  
ควรสนับสนุนบทบาทของสถาบันการศึกษาและอาชีวะ
ในการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีให ้ เหมาะสมกับพื้นที่ 
ทั้ ง ในมิติปริมาณและคุณภาพ และสอดคล ้องกับ 
ความต้องการของเกษตรกรท่ีสามารถเข้าถึงได้ รวมท้ัง
การจัดท�ำแปลงสาธิตต้นแบบเกษตรอัจฉริยะในพื้นที่เพื่อ
เป็นตวัอย่างในการเลอืกใช้ตามความเหมาะสม นอกจากนี้ 
ควรสนับสนุนให ้ ใช ้กลไกการรวมกลุ ่ ม เกษตรกร 
เพื่อประสิทธิภาพในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยให้ 
ความส�ำคัญกับโครงการพัฒนาเทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะ 
โครงการส่งเสริมการใช้เครื่องจักรกลทางการเกษตร 
โครงการพัฒนา ศักยภาพด ้ าน เทคโนโลยี ดิ จิ ทั ล 
เพื่อเกษตรกรยุค THAILAND 4.0 และโครงการเชื่อมโยง
การตลาดสินค้าเกษตรอัจฉริยะ เพ่ือส่งเสริมการขยาย
ตลาดสินค้าเกษตรอัจฉริยะและรองรับผลผลิตเกษตร
อัจฉริยะจากเกษตรกร
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เฉล่ียร้อยละ 10 ต่อปี เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและผลผลิตทางการเกษตรในเชิงปริมาณต่อพื้นที่สูงสุด  
โดยอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตร เทคโนโลยีดิจิทัล และระบบข้อมูลมาใช้ในการวางแผนการผลิต 
เพื่อทดแทนการผลิตแบบดั้งเดิม และพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรไปสู่รูปแบบฟาร์มอัจฉริยะ ซึ่งการขับเคลื่อน 
ภาคเกษตรกรให้เข้าสูร่ะบบฟาร์มอจัฉรยิะมากขึน้นัน้ มส่ีวนส�ำคญัในการสนบัสนนุให้บรรลเุป้าหมายผลติภาพการผลิต 
ของภาคเกษตรเพ่ิมมากข้ึน โดยการวิจัยและพัฒนากระบวนการเพิ่มประสิทธิภาพในฟาร์มโดยใช้เทคโนโลยีเกษตร
อัจฉริยะ การส่งเสริมการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมอัจฉริยะ และการสนับสนุนการท�ำ
ระบบฟาร์มอัจฉริยะ จะเป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยพิจารณาจาก 
ผลก�ำไรต่อไร่จากการส่งเสริมโครงการเกษตรแปลงใหญ่
สมัยใหม่ (ภาคเอกชนร่วมบริหารจัดการ) ใน 5 กลุ่ม
สินค้า ได้แก่ พืชหลัก (ข้าว มันส�ำปะหลัง และอ้อย)  
สตัว์บกเลก็ สตัว์บกใหญ่ และพืชสร้างรายได้เร็ว ซึง่ในปี 2561 
พบว่า สินค้าเกษตรแต่ละชนิดมีก�ำไรต่อไร ่เพิ่มขึ้น  
อาทิ ข้าว ก�ำไรเพ่ิมขึ้น 691 บาท มันส�ำปะหลัง ก�ำไร 
เพิม่ขึน้ 2,180 บาท อ้อย ก�ำไรเพิม่ข้ึน 4,281 บาท สตัว์บกเลก็ 
ก�ำไรเพ่ิมขึ้น 1,266 บาท สัตว์บกใหญ่ ก�ำไรเพิ่มขึ้น 
12,269 บาท และสัตว์น�้ำ ก�ำไรเพ่ิมขึ้น 176,444 บาท 
จะเห็นได้ว่าเป็นการด�ำเนินงานท่ีส่งผลให้บรรลุเปา้หมาย
ผลผลิตต ่อหน ่วยของฟาร ์มหรือแปลง ท่ีมีการใช ้
เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะเพ่ิมข้ึน อย่างไรก็ตาม  
เป็นรปูแบบการด�ำเนนิงานน�ำร่องเพยีง จ�ำนวน 88 แปลง 
พ้ืนที่ 158,000 ไร่ ซ่ึงต้องเร่งขยายผลในวงกว้างเพื่อให้
เกิดผลในการเพิ่มผลผลิตและก�ำไรต่อไร่ให้กับเกษตรกร

030502 ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลง 
ที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/ 
อัจฉริยะเพ่ิมขึ้น

เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย เกษตรอัจฉริยะ

ที่มา: คณะท�ำงานโครงการเกษตรแปลงใหญ่สมัยใหม่ 
       (ภาคเอกชนร่วมบริหารจัดการ)

“ก�ำไรที่เพิ่มขึ้น”ของแปลงใหญ่ประชารัฐเกษตรสมัยใหม่

จ�ำนวน 88 แปลง พื้นที่ 158,000 ไร่ มูลค่ารวม 631,000,000 บาท/ปี
พืชหลัก 41 แปลง 
พื้นที่ 105,572 ไร่

ก�ำไรที่เพิ่มขึ้น ต่อไร่
- ข้าว 691 บาท
- มัน 2,180 บาท
- อ้อย 4,281 บาท

สัตว์บกขนาดเล็ก 7 แปลง 
พื้นที่ 17,081 ไร่

ก�ำไรที่เพิ่มขึ้น ต่อไร่ 
จ�ำนวน 1,266 บาท

สัตว์น�้ำ 13 แปลง 
พื้นที่ 11,056 ไร่

สัตว์บกขนาดใหญ่ 11 แปลง 

พื้นที่ 16,140  ไร่

ก�ำไรที่เพิ่มขึ้น ต่อไร่ 
จ�ำนวน 176,444 บาท

ก�ำไรที่เพิ่มขึ้น ต่อไร่

จ�ำนวน 12,269 บาท

Cash Crop 16 แปลง 
พื้นที่ 8,502 ไร่

ก�ำไรที่เพิ่มขึ้น ต่อไร่
- พืชพัก 3,695 บาท
- ผลไม้ 12,465 บาท

- สมุนไพร 3,000 บาท
- หม่อนไหม 7,155 บาท
- ถั่วเหลือง 1,120 บาท
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030502

การด�ำเนินการที่ผ่านมา การด�ำเนินงานของหน่วยงาน
ของรัฐ ในการด�ำเนินการเพื่อขับเคลื่อนเป ้าหมาย  
ผ่านโครงการพัฒนาเทคโนโลยีเกษตรอัจฉรยิะ ซึง่จัดท�ำขึน้ 
เพื่อพัฒนาระบบการท�ำการเกษตรอัจฉริยะในการผลิต 
พืชเศรษฐกิจ โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีการเกษตรแม่นย�ำ 
(Precision Agriculture) การบริหารจัดการแปลงเรียนรู้ 
และประมวลผลข้อมูลแบบอัจฉริยะ (Smart Data  
management) เพื่อน�ำข้อมูลมาใช้ประกอบการตัดสินใจ
ในการผลิตพืชของเกษตรกร  ซึ่งสอดคล้องกับปัจจัย 
สู ่ความส�ำเร็จด ้านการวิจัยพัฒนากระบวนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในฟาร์ม อย่างไรก็ตาม หน่วยงานของรัฐ
ควรมีการส ่งเสริมการเข ้าถึงและการใช ้ประโยชน์ 
จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมอัจฉริยะให้มากขึ้น เพื่อเป็น 
การผลักดันให้บรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การท�ำ
ฟาร์มอัจฉริยะเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนการ
ผลิตนั้น แม้ว่าบางโครงการจะมีเอกชนเข้าร่วมบริหาร
จัดการ แต ่มี เงื่อนไขในการบริหารจัดการท่ีต ้องม ี
การรวมกลุ ่มเป็นสหกรณ์การเกษตร/วิสาหกิจชุมชน  
และการสร้างผู้น�ำที่เป็น smart farmer มาท�ำหน้าท่ี 
ผู้จัดการแปลง ท�ำให้เกษตรกรรายย่อยท่ียังไม่สามารถ
รวมกลุ ่ม เป ็นสหกรณ ์การเกษตร/วิสาหกิจชุมชน 
ไม่สามารถเข้าร่วมโครงการได้ รวมถึงผู ้น�ำเกษตรกร 
ทีเ่ป็น smart farmer ยงัมีจ�ำนวนค่อนข้างน้อย นอกจากนี้ 
เกษตรกรส่วนใหญ่ยังมีข้อก�ำจัดของพ้ืนที่การเพาะปลูก
ในการใช้เทคโนโลยีอัจฉริยะ และขาดการเข้าถึงและ 
การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมอัจฉริยะ
และแหล่งเงินทุนท่ีจะมาช่วยสนับสนุนการท�ำฟาร์ม
อัจฉริยะที่จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย การสนับสนุน 
การท�ำฟาร์มอัจฉริยะ โดยควรให้ความส�ำคัญกับโครงการ
วจิยัและพฒันาเทคโนโลยเีกษตรอจัฉริยะ โครงการส่งเสรมิ 
การใช้เคร่ืองจักรกลการเกษตรท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
โครงการสร้างเกษตรกรให้เป็นผู ้ประกอบการที่เป็น 
smar t  f a rmer  และโครงการพัฒนาศั กยภาพ 
ด้านเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อเกษตรกรยุคใหม่ รวมถึง
โครงการเช่ือมโยงการตลาดสินค ้าเกษตรอัจฉริยะ  
เพื่อให้เกษตรกรมีตลาดรองรับในการจ�ำหน่ายสินค้า
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การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสะท้อนถึงการใช้ประโยชน์จากข้อมูลสารสนเทศ การวางแผนการผลิต การบริหาร
จัดการพ้ืนที่ และการส่งเสริมการผลิตอย่างคุ้มค่า การด�ำเนินการดังกล่าวมีความส�ำคัญอย่างยิ่งในการสนับสนุนให้
ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพิ่มขึ้น โดยมีประเด็นการพัฒนาที่ต้องให้ความส�ำคัญ ประกอบด้วย การพัฒนาฐาน
ทรัพยากรการผลิต (แหล่งน�้ำและท่ีดิน) การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศการเกษตร การสนับสนุนให้เกษตรกร
บริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ การส่งเสริมการร่วมกลุ่มและการท�ำ
เกษตรแปลงใหญ่ การพัฒนาให้ได้คุณภาพมาตรฐาน การวิจัยพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตการแปรรูป  
การบริหารจัดการผลผลิตตลอดโซ่ และการพัฒนาโลจิสติกส์การเกษตรเพื่อลดการสูญเสียระหว่างการเก็บรักษาและ
การขนส่ง 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยพิจารณาจากมูลค่า
เพิ่มจากการลดต้นทุนและเพิ่มผลผลิตจากการด�ำเนินงาน 
โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่  
ปี 2561 พบว่า มูลค่าเพิ่มจากการลดต้นทุนและเพิ่ม
ผลผลิตขยายตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 97.38 เมื่อเทียบกับ 
ปี 2560 หรือมีมูลค่าเพิ่มขึ้นจาก 11,185.83 ล้านบาท ใน
ปี 2560 เป็น 22,078.49 ล้านบาท ในปี 2561 นอกจาก
นี้ยังมีการผลิตสินค้าท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานการผลิต
สิ น ค ้ า เ ก ษ ต ร  ร ว ม  1 4 2 , 8 5 0  ร า ย  
เพิม่ขึน้จาก 102,443 รายในปี 2560 และสามารถเชือ่มโยง 
การตลาดของสมาชิก ป ี  2559-2561 รวมท้ังสิ้น 
45,172.83 ล้านบาท ซ่ึงผลการประเมินสะท้อนให้เห็น 
ถึงทิศทางที่เพิ่มขึ้นของประสิทธิภาพการผลิตในกลุ ่ม
ตัวอย่าง อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาการบรรลุเป้าหมาย 
ที่ก�ำหนดไว้ยังคงเป็นความท้าทายส�ำหรับประเทศไทย 
เน่ืองจากสัดส่วนท่ีด�ำเนินการยังคงเป็นสัดส่วนน้อย 
เมื่อเทียบกับพื้นท่ีเกษตรทั้งหมดกว่า 150 ล ้านไร ่  
ซึ่งคงต้องเร่งขยายและพัฒนารูปแบบการด�ำเนินงาน 
ที่มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องที่มา: กรมส่งเสริมการเกษตร

030601 ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 
ต่อหน่วยมีการปรับตัวเพ่ิมขึ้น

เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร

4,747.04

6,836.87

6,438.80

15,241.62

11,185.83

22,078.49

1,408

3,175

4,583

14,711,472,323

30,461,358,198

45,172,830,521
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030601

การด�ำเนินการที่ผ่านมา หน่วยงานภาครัฐได้ด�ำเนินการ
ในส ่วนท่ี เกี่ยวกับการเ พ่ิมประสิทธิภาพต ่อหน ่วย  
ผ่านโครงการระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ เพื่อให้
เกิดการรวมกลุ่มเกษตรกรในการบริหารจัดการการผลิต
และการตลาดร่วมกัน โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
เพื่อลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 
รวมถึงมีการเชื่อมโยงการตลาดกับผู ้รับซื้อ ผู ้รวบรวม
ผลผลิต โรงงานแปรรูป ตลาด Online และ Modern 
Trade ซึ่งช่วยสนับสนุนให้เกษตรกรเข้าถึงเทคโนโลยี
การเกษตรและเพิม่อ�ำนาจต่อรองได้ นอกจากน้ี มนีโยบาย 
การปรับเปลี่ยนพื้นท่ีเพาะปลูกให้สอดคล้องกับแผนที่
เกษตรเพื่อบริหารเชิงรุก (Agri-map) โดยเฉพาะ 
การปรบัเปลีย่นพื้นที่ปลูกข้าวไปเป็นการเกษตรชนิดอื่น ๆ  
เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์หลังนาอ้อย เกษตรผสมผสาน  
และปศุสตัว์ เป็นต้น การประกนัภยัพืชผล รวมถงึการจดัท�ำ 
โครงการพัฒนาฐานข้อมูลด้านการเกษตรแห่งชาติ และ
จั ด ตั้ ง ศู น ย ์ ค ว าม เป ็ น เ ลิ ศ ด ้ านก า ร เ กษตรและ 
ศูนย์เทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม เพ่ือให้เกษตรกร
สามารถเข้าถึงข้อมูลและน�ำองค์ความรู้และเทคโนโลยี
ด ้านการเกษตรมาใช ้ในการวางแผนการผลิตและ 
การตลาด ซึ่งการด�ำเนินงานดังกล่าวจะช่วยให้สามารถ
บรรลุเป้าหมายในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้า
เกษตรมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ต้องค�ำนึงถึงตลาดท่ีรองรับ
ผลผลิตจากการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค ้า 
เกษตรด้วย

ประเด็นท้าทายทีส่่งผลต่อการบรรลเุป้าหมาย เกษตรกร 
ส่วนใหญ่เผชิญกับความเส่ียงจากภัยแล ้ง/น�้ำท ่วม  
และปัญหาที่ดินท�ำกินที่มีผลต่อการลงทุนและพัฒนา
ระบบการผลิตในพื้นที่  รวมทั้ งยังขาดแรงจูงใจใน 
การพัฒนาและปรับเปลี่ยนการผลิตโดยอาศัยข้อมูล
สารสนเทศและเทคโนโลยกีารเกษตร เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ 
และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด อีกทั้งขาดการบริหารจัดการผลผลิต
ก ่ อนและหลั งการ เก็บ เกี่ ย ว  รวมถึ งการบริหาร 
ด้านการตลาดที่ดี ท�ำให้เกษตรกรต้องรับความเสี่ยง 
จากความผันผวนด้านราคา ซ่ึงมผีลต่อการเพ่ิมประสทิธภิาพ 
การผลิตในที่สุด

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การด�ำเนินการ 
ในระยะต่อไป ควรเร่งขยายพื้นที่ชลประทานขนาดกลาง
และขนาดเล็ก รวมถึงแหล ่งน�้ำในไร ่นา ควบคู ่กับ 
การบริหารจัดการน�้ำทั้งระบบ การสนับสนุนการจัดหา
ท่ีดินท�ำกินผ่านกลไกต่าง ๆ ท่ีมีอยู ่ อาทิ ส�ำนักงาน 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และสถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) เป็นต้น ตลอดจน
สนับสนุนเครือข่ายความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา 
ในระดับพื้นที่ในการวิจัยความรู้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
กับสภาพพื้นที่  และถ ่ายทอดไปสู ่ การปฏิบัติจริ ง 
ที่สอดคล้องกับความต้องการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  
และให้เกษตรกรสามารถลดต้นทุน/เพ่ิมผลผลิตได  ้
เป็นรูปธรรม
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ซึ่งเป็นการยกระดับการพัฒนาเกษตรกรไปสู่การเป็นผู้ประกอบการเกษตรที่มีความเข้มแข็ง และเป็นกลไกในการดูแล
เกษตรกรให้ได้รับประโยชน์จากการรวมกลุ่มและเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร ซ่ึงเป็นส่วนสนับสนุนต่อการบรรลุเป้าหมาย
ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพิ่มขึ้น โดยมีปัจจัยหลักที่ต้องด�ำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ประกอบด้วย การเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการด�ำเนินธุรกิจ การจัดการองค์กร และการบริหารงาน รวมถึงความสามารถในการให้บริการแก่
สมาชิก

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยพิจารณา
จากการประเมิน ศักยภาพสหกรณ ์  ข ้อมูล  
ณ 30 กันยายน 2562 พบว ่า สหกรณ์ ท่ีมี 
ความเข้มแขง็อยู่ในระดับชั้น 1 และชั้น 2 มีจ�ำนวน 
6,394 แห่งคิดเป็นร้อยละ 94.04 ของจ�ำนวน
สหกรณ์ที่มีการด�ำเนินงานทั้งหมด ซึ่งด�ำเนินการ
ได้บรรลุเป้าหมายทีก่�ำหนดไว้ อย่างไรกต็าม ควรมี
การพัฒนาในส่วนของสหกรณ์ระดับชั้น 3 และ
ผลักดันการรวมกลุ ่มเกษตรกรให้มีการจัดตั้ง
สหกรณ์ใหม่เพ่ิมมากข้ึน พร้อมท้ังพัฒนาสหกรณ์
ให้มีความเข้มแข็งไปสู ่ระดับ 1 และ 2 ต่อไป  
ในขณะท่ีการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน 
จ�ำนวน 62,334 แห่ง ข้อมลู ณ 30 กันยายน 2562 
พบว่า วสิาหกจิชมุชนท่ีอยูใ่นระดบัด ี19,223 แห่ง 
หรอืคดิเป็นร้อยละ 30.57 ของวิสาหกิจชุมชนที่ได้
รับการประเมินศักยภาพ ซึ่งด�ำเนินการได้เกินกว่า
เ ป ้ า ห ม า ย ที่ ก� ำ ห น ด ไ ว ้  อ ย ่ า ง ไ ร ก็ ต า ม  
หากพิจารณาเปรียบเทียบจากจ�ำนวนวิสาหกิจ
ชุมชนที่ ได ้รับอนุมัติการจดทะเบียนทั้ งหมด 
85,669 แห่ง พบว่า สัดส่วนของวิสาหกิจชุมชน 

 

ที่มา: กรมส่งเสริมสหกรณ์

030602 สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจ
ชุมชน และกลุ่มเป้าหมาย) ที่ขึ้นทะเบียน 
กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
มีความเข็มแข็งในระดับมาตรฐานเพ่ิมขึ้น

เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร
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030602

ที่อยู่ในระดับดีเพียงร้อยละ 22.43 เท่านั้น ซึ่งยังคงต�่ำกว่า
เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้เพียงเล็กน้อย ดังน้ันยั งจ� ำ เป ็น 
ที่จะต้องให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาความเข้มแข็ง 
ของวิสาหกิจชุมชนทั้งในส่วนที่มีผลการประเมินศักยภาพ
ในระดับปานกลางและระดับปรับปรุงให้อยู ่ในระดับดี 
รวมทั้งสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนทุกแห่งให้เข้าสู่ระบบ 
การประเมินศักยภาพต่อไป

การด�ำเนินการที่ผ่านมา ปี 2561-2562 หน่วยงาน 
ของรัฐได้ด�ำเนินการสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบัน
เกษตรกรผ่านการสร้างความเข้มแข็งให้กับสมาชิก  
การพัฒนาความสามารถในการด�ำเนินธุรกิจของสหกรณ์ 
การบริหารจัดการสินคาเกษตรท่ีสําคัญแบบครบวงจร 
การใชเทคโนโลยีนวัตกรรม องคความรู  และปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนา Smart Production 
(High quality, Safety and Competitive) ออกสูตลาด 
รวมท้ังการด�ำเนินโครงการปรับปรุงข ้อมูลทะเบียน
เกษตรกร ในปี 2561-2562 โดยผลักดันให้เกษตรกร 
จดทะเบียนผู ้ เลี้ ยงสัตว ์  และผู ้ เพาะเลี้ ยงสัตว ์น�้ ำ  
ท�ำให้เกษตรกรและผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงการให้
บริการและการให ้ความช ่วยเหลือได ้อย ่างสะดวก 
และรวดเร็ว ตลอดจนยังเป็นประโยชน์ต่อการวางแผน
การก�ำหนดนโยบายและมาตรการในการป้องกันปัญหา
ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยแก้ปัญหาให้เกษตรกร
ได ้อย ่างตรงจุด สอดคล้องกับปัจจัยสู ่ความส�ำเร็จ 
ด้านประสิทธิภาพในการด�ำเนินธุรกิจ ซึ่งท�ำให้สถาบัน
เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนมีความเข้มแข็งในระดับ
มาตรฐานเพิ่มขึ้น 

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย สถาบัน
เกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน) ส่วนใหญ่ประสบ
ป ัญหาการบริหาร จัดการในเชิ งธุ รกิ จ ให ้ประสบ 
ความส�ำเร็จ ทั้งในด้านการวางแผนการผลิต การแปรรูป
เพ่ือสร้างมูลค่า และการจัดการด้านการตลาด รวมถึง 
การสร ้างความร ่วมมือจากสมาชิก ซ่ึงเป ็นป ัญหา 
ทีเ่กีย่วเนือ่งกบัความสามารถของกรรมการบรหิารทีจ่ะสะท้อน 
ถึงความเข้มแข็งของกลุ ่ม นอกจากนี้ข ้อมูลในระบบ
ทะเบียนเกษตรกรยังไม่เป็นข้อมูล ณ ปัจจุบัน และยังขาด
เสถียรภาพ และขาดการเชื่อมโยงและบูรณาการฐาน
ข้อมูลทะเบียนกับหน่วยงานอื่น ๆ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การพัฒนาสถาบัน
เกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเป้าหมาย) 
ที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให  ้
มคีวามเขม็แขง็ในระดบัมาตรฐานเพิม่ขึน้ ควรให้ความส�ำคญั 
กับการสร้างความเข้มแข็งของสมาชิกในการประกอบ
อาชีพ (การผลิต การแปรรูป และการตลาด) การพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการและระบบธรรมาภิบาล  
การก�ำกับดูแลและตรวจสอบ มาตรการสนับสนุนด้าน
การเงินและเทคโนโลยีดิจิทัล โดยให้ความส�ำคัญกับ
โครงการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของสหกรณ์
และสถาบันเกษตรกร ส ่งเสริมพัฒนาและการน�ำ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในสหกรณ์และสถาบัน
เกษตรกร โครงการพัฒนาศักยภาพในการด�ำเนินธุรกิจ
สินค้าเกษตรในสหกรณ์และกลุ่มสหกรณ์ และโครงการ
ส่งเสริมธรรมาภิบาลในสหกรณ์


