
      การตา่งประเทศ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 02

“พัฒนาต่อยอดการต่างประเทศเพ่ือให้ไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้ว
มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน”

ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน

การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน

฿
ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
................... การปรับสมดุลและ

พัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (02) การต่างประเทศ มุ่งเน้นให้ไทยเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วและ 
มีความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยการด�ำเนินงานด้านการต่างประเทศให้ไทยมีความพร้อมและบทบาทเชิงรุก 
อย่างสร้างสรรค์เพื่อเป็นผู ้เล่นส�ำคัญในเวทีโลก และมีความร่วมมือกับนานาชาติในลักษณะที่จะเก้ือหนุนต่อ 
ความก้าวหน้าในทุก ๆ ด้านของไทย อาทิ ความมั่นคง เศรษฐกิจ และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประชาคมโลก  
โดยมีเป้าหมายระดับประเด็นคือ การต่างประเทศไทย มีเอกภาพ ท�ำให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก 

การประเมินผลลัพธ์การด�ำเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
020001

การต่างประเทศไทย มีเอกภาพ ท�ำให้
ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
มีมาตรฐานสากล และมี เ กียรติ ภูมิ ใน
ประชาคมโลก เม่ือพิจารณาเทียบเคียงจาก
ระดับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
(Foreign Direct Investment: FDI) ในปี 
2561 มีจ� ำนวนเงินลงทุนโดยตรงจาก 
ต่างประเทศของประเทศไทย 426,749.64  
ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 52.77 จาก 
279,335.13 ล้านบาท ในปี 2560 สะท้อนให้
เห็นว่าประเทศไทยมีองค์ประกอบหลายมิติท่ี
สร้างความเช่ือมัน่ให้ต่างประเทศเข้ามาลงทนุ  
อันเป็นผลมาจากการต่างประเทศไทยมีเอกภาพ จากการท�ำงานของทีมประเทศไทย ซึ่งเกิดจากการท�ำงานอย่าง 
บูรณาการร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ในการด�ำเนินการในหลายมิติเพื่อสร้างความเชื่อมั่นและยืนหยัดของไทยใน 
เวทีโลก ประกอบด้วย มิติด้านความมั่นคง ซึ่งมีรายละเอียดปรากฏในแผนแม่บทประเด็นความมั่นคง แผนย่อย 
ที่ 4 ด้านการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติ รวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ

มิติด้านความมั่งคั่ง ประเทศไทยได้ด�ำเนิน
นโยบายการทูตระดับภูมิภาคเชิงรุกและ 
ทั่วถึง เป็นผู้ริเริ่มในการจัดตั้งกลุ่มภูมิภาค 
ที่ เป ็นความร ่วมมือด ้านเศรษฐกิจ อาทิ 
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี 
– เจ้าพระยา – แม่โขง สมาคมประชาชาติ
แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ความริเริ่มแห่ง
อ่าวเบงกอลส�ำหรับความร่วมมือหลากหลาย
สาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ กรอบความร่วมมือเอเชีย กรอบความร่วมมือแม่โขง - ล้านช้าง เพื่อมุ่งผลประโยชน์
แห่งชาติด้านเศรษฐกิจในทุกมิติ นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีนโยบายที่มีความสอดคล้องและและสนับสนุนข้อริเริ่ม 
เส้นทางสายไหมและเส้นทางสายไหมทางทะเลศตวรรษที่ 21 ในระดับประเทศ ได้แก่ การส่งเสริมระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออกและระเบียงเศรษฐกิจอื่น ๆ ในอนุภูมิภาค ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายระเบียงเศรษฐกิจจีน-คาบสมุทร 
อินโดจีน  

ภาพรวมความร่วมมือในอนุภูมิภาคและภูมิภาค

จ�ำนวนเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของประเทศไทยรายปี (หน่วย: บาท)

จ�ำนวนเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของประเทศไทย
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ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย
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และมิติการมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก 
ประเทศไทยได ้รับเลือกตั้ งจากประเทศ
สมาชกิองค์การสหประชาชาต ิให้ด�ำรงต�ำแหน่ง 
สมาชิกคณะมนตรี เศรษฐกิจและสังคม 
แห่งสหประชาชาติ วาระปี 2563 – 2565  
ซ่ึ ง เป ็น  1 ใน 6 คณะมนตรีหลักของ
สหประชาชาติที่มีภารกิจหลักในการเสนอ
และทบทวนน โ ยบาย ท่ี เ กี่ ย ว ข ้ อ ง กั บ 
การพัฒนาในทุกมิติ ได้รับเลือกตั้งให้ด�ำรง
ต�ำแหน่งสมาชิกคณะกรรมการมรดกโลก 
ขององค ์การการศึกษา วิทยาศาสตร  ์
แ ล ะ วั ฒ น ธ ร ร ม แ ห ่ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ 
วาระปี 2562 – 2566 รวมถึงได้รับเลือกตั้งซ�้ำให้ด�ำรงต�ำแหน่งสมาชิกคณะมนตรีองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ 
วาระปี 2563 - 2564 เป็นสมัยที่ 8 สะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อมั่นจากนานาประเทศที่มีต่อประเทศไทย

มิติด้านความยั่งยืน รายงาน Sustainable Development 
Report 2019 ซ่ึงจัดท�ำโดยเครือข่ายการแก้ปัญหาเพ่ือ 
การพัฒนาที่ ยั่ งยืน (Susta inable Development  
Solutions Network: SDSN) และมูลนิธิแบร์เทลส์มันน์  
ได้รายงานผลความก้าวหน้าการด�ำเนินงานเพื่อบรรลุ SDGs 
ของแต่ละประเทศ ในปี 2562 ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในอันดับ
ที่ 40 จาก 162 ประเทศทั่วโลก ปรับตัวดีขึ้น 19 อันดับจาก
อันดับที่ 59 ในปี 2561 จาก 156 ประเทศ 

มิติการมีมาตรฐานสากล ประเทศไทยได้ด�ำเนินการผ่านกระบวนการต่างประเทศและการบูรณาการร่วมกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล ซึ่งท�ำให้ประเทศไทยมีมาตรฐานสากล หรือผ่านมาตรฐาน
สากลในปีที่ผ่านมา อาทิ การต่อต้านการค้ามนุษย์ไทยได้รับการปรับอันดับดีขึ้นจาก Tier 3 เป็น Tier 2 Watch List ใน
ปี 2559 และเป็น Tier 2 ในปี 2561 ต่อเนื่องถึงปี 2562 องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศปลดสถานะธงแดง 
ให้ไทยผ่านมาตรฐานการบินเต็มรูปแบบ สหภาพยุโรปปลดสถานะใบเหลืองของภาคประมงไทยต่อความก้าวหน้าของ
การแก้ไขปัญหาการท�ำประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU) ของไทย สะท้อนให้เห็นถึง 
การไม่ละทิ้งและความพยายามในการปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลซ่ึงเป็นการสร้างความเชื่อมั่นต่อประเทศไทย
ให้กับนานาประเทศ

1
2

2WL
3

2011      2012      2013      2014     2015      2016      2017     2018

THAILAND TIER RANKING BYY YEAR

สถานะการค้ามนุษย์ของไทยตามรายงาน TIP Report

ที่มา: Sustainable Development Solutions Network: SDSN

  ที่มา: TIP Report
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นอกจากนี้ ยังคงมีประเด็นท้าทายที่ต ้องด�ำเนินการ 
เพื่อบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ใน 6 มิติ ได้แก่ 
ระบบการบริหารจัดการข้อมูลที่มีความเชื่อมโยงข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานรัฐและความซ�้ำซ้อนกันของภารกิจ 
เป็นความท้าทายในมิติความมีเอกภาพ ระดับการแข่งขัน
ทางการค้าระหว่างประเทศทีเ่ข้มข้นขึน้ ภาวะการชะลอตัว
ของเศรษฐกิจโลก สถานการณ์ความไม่สงบในภูมิภาค
ต ่าง ๆ รวมถึงโรคอุบัติ ใหม ่ เป ็นป ัจจัยที่ส ่งผลต ่อ 
ความสามารถในการแข ่ งขันของประ เทศในมิต ิ
ความม่ังค่ัง สังคมยังขาดตระหนักถึงความส�ำคัญของ 
การพัฒนาที่ ยั่ งยืน มองเป ็นเ ร่ืองไกลตัว ยั งขาด 
การบูรณาการร ่วมกันของหน ่วยงานที่ เกี่ ยวข ้อง 
ในเรื่องดังกล่าว และนิยามตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ไม่
ตรงกันระหว่างระดับชาติและระดับสากล ล้วนส่งผลต่อ 
การด�ำเนินการในมิติความยั่งยืน ระดับความแตกต่าง 
ของมาตรฐานสากลและมาตรฐานภายในประเทศ 
ที่ยั งไม ่สอดคล ้องกัน การขาดการบูรณาการและ 
ความเช่ือมโยงข้อมูลของหน่วยงานรัฐ ตลอดจนการขาด
การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ยังเป็นความท้าทาย 
ในมิติการมีมาตรฐานสากล การส่งเสริมให้คนไทยมี 
ความสามารถและศักยภาพเป็นท่ียอมรับในต่างประเทศ 
และองค์กรความรู้ของไทยเป็นท่ีชื่นชมในเวทีโลก ยังคง
เป็นความท้าทายในมิติการมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก 
และมิติความมั่นคง ซึ่งมีรายละเอียดปรากฎในแผนแม่บท
ประเด็นความมั่นคง แผนย่อยที่ 4 ด้านการบูรณาการ 
ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติ
รวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ

แผนแม่บทฯ ประเดน็ (02) การต่างประเทศ  ประกอบด้วย  
5 แผนแม่บทย่อย สรุปสาระส�ำคญัได้ ดงันี ้(1) ความร่วมมอื 
ด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ มีแนวทางในการพัฒนา
ที่เน้นการเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศ ให้ความส�ำคัญกับการเสริมสร้างและ

ธ�ำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค รวมทั้ง
การร่วมมอืทางการพฒันากบัประเทศเพ่ือนบ้าน ภมูภิาค โลก 
รวมถึงองค์กรภาครัฐ และที่มิใช่ภาครัฐ (2) ความร่วมมือ
เศรษฐกจิและความร่วมมอืเพือ่การพฒันาระหว่างประเทศ  
มีแนวทางในการพัฒนาท่ีเน้นเสริมสร้างความร่วมมือ 
กับต่างประเทศในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพื้นฐาน
ของนวัตกรรม มุ ่งกระจายความเจริญ เพิ่มโอกาส  
และลดอุปสรรคทางเศรษฐกิจ ให ้ความส�ำคัญกับ 
การขยายความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่เป ็นมิตรต่อ 
ส่ิงแวดล้อม รวมถึงเน้นการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วน
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนกับนานาประเทศ (3) การพัฒนา 
ที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ มีแนวทางในการพัฒนาที่เน้นการเสริมสร้าง
ความร่วมมือกับต่างประเทศเพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้
และแนวปฏิบัติ เน้นผลักดันให้มีการจัดท�ำ ปรับปรุง  
และบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบภายในประเทศให้
สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ และมีความเป็น
มาตรฐานสากลในทุกภาคส่วน (4) การส่งเสริมสถานะ
และบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก มีแนวทาง
ในการพัฒนาที่เน้นสร้างเกียรติภูมิและอ�ำนาจต่อรอง 
เสริมสร้างการใช้อ�ำนาจแบบนุ ่มนวลอย่างเป็นระบบ  
ให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดี ยกระดับ
การส่งเสริมเอกลักษณ์ของไทย รักษาสถานะหนึ่งใน
ศูนย์กลางการท่องเท่ียวที่มีคุณภาพของโลก และส่งเสริม
การเป็นจุดหมายของการจัดประชุม/กิจกรรมระหว่าง
ประเทศในภูมิภาค รวมถึงเน้นส่งเสริมศักยภาพและ 
เสริมสร้างขีดความสามารถให้แก่คนไทยท้ังในประเทศ
และต่างประเทศ และ (5) การต่างประเทศมีเอกภาพและ
บูรณาการ มีแนวทางในการพัฒนาที่ เน ้นส ่งเสริม 
การบริหารจัดการและด�ำเนินงานด้านการต่างประเทศ
ของส่วนราชการไทยอย่างมีประสิทธิภาพ บูรณาการ 
และมีธรรมาภิบาล ให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ภาคีพัฒนาทั้งในประเทศและในต่างประเทศ
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020201 ประเทศไทยเป็นหนึง่ในศนูยก์ลางการคา้ 
การลงทุน และความเชือ่มโยงทีส่�ำคญัใน
ภมูภิาคเอเชยี โดยมรีะบบเศรษฐกิจ
ทีเ่น้นนวัตกรรมดขึีน้

เป้าหมาย

มุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ การท่องเที่ยว และการศึกษา รวมทั้งเป็นคลัสเตอร์ด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรมอาหาร และเศรษฐกิจชีวภาพท่ีส�ำคัญของภูมิภาค และสนับสนุนให้บริษัท/องค์กรระหว่างประเทศจัดตั้ง
ส�ำนักงานใหญ่ระดับภูมิภาคในไทย ซึ่งการด�ำเนินการเหล่านี้จะส่งผลให้การต่างประเทศไทย มีเอกภาพ ท�ำให้
ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลกได้ ทั้งนี้ เพื่อให้บรรลุ 
เป้าหมายประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการค้า การลงทุน และความเช่ือมโยงที่ส�ำคัญในภูมิภาคเอเชีย  
โดยมีระบบเศรษฐกิจที่เน้นนวัตกรรมดีขึ้น  ต้องอาศัยปัจจัยส�ำคัญ ประกอบด้วย การมีความสัมพันธ์กับประเทศคู่ค้าที่ดี 
ความพร้อมของต่างประเทศท่ีจะร่วมมือกับไทย การลดระดับการกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศ ความเชื่อมั่น 
ของต่างประเทศที่มีต่อมาตรฐานสินค้าและบริการของไทย ความมีเสถียรภาพทางการเมือง และการเป็นระบบ
เศรษฐกิจนวัตกรรมที่มีความพร้อมด้านแรงงานฝีมือและการวิจัยและพัฒนา

แผนแม่บทย่อย ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ 
และความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ

สถานการณ์การบรรลุ เป ้าหมาย เมื่อ
พิ จารณาจากระดับความสัมพันธ ์ และ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ ความเชื่อมโยง 
และนวัตกรรมในกรอบทวิภาคี ภูมิภาค และ
พหุภาคี พบว่าไทยมีแนวโน้มที่จะบรรลุ 
เป ้าหมายการเป็นศูนย์กลางทางการค้า 
การลงทุนของภูมิภาคเอเชีย ซึ่งสามารถ
สะท้อนผลจากรายงานที่เกี่ยวเนื่อง ได้แก่ 
ระดับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศที่
เพิ่มขึ้นจาก 279,335.13 ล้านบาท ในปี 
2560 เป็น 426,749.64 ล้านบาท ในปี 2561 
หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 52.77 (ธนาคารแห่ง

6 
 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (2) การต่างประเทศ 1 

แผนแม่บทย่อย ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพื่อการพัฒนาประเทศ 2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางทางการค้า การลงทุน และการบริการใน3 

ภูมิภาคเอเชีย มีระบบเศรษฐกิจที่เน้นการใช้ประโยชน์จากนวัตกรรม มุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ 4 

การท่องเที่ยว และการศึกษา รวมทั้งเป็นคลัสเตอร์ด้านการเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร และเศรษฐกิจชีวภาพที่5 

ส าคัญของภูมิภาค และสนับสนุนให้บริษัท/องค์กรระหว่างประเทศจัดตั้งส านักงานใหญ่ระดับภูมิภาคในไทย ซึ่งการ6 

ด าเนินการเหล่านี้จะส่งผลให้การต่างประเทศไทย มีเอกภาพ ท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน มี7 

มาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลกได้ ทั้งนี้ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลาง8 

ทางการค้า การลงทุน และการบริการในภูมิภาคเอเชีย มีระบบเศรษฐกิจที่เน้นการใช้ประโยชน์จากนวัตกรรม  ต้อง9 

อาศัยปัจจัยส าคัญ ประกอบด้วย การมีความสัมพันธ์กับประเทศคู่ค้าที่ดี ความพร้อมของต่างประเทศที่จะร่วมมือกับ10 

ไทย การลดระดับการกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศ ความเชื่อมั่นของต่างประเทศที่มีต่อมาตรฐานสินค้าและ11 

บริการของไทย ความมีเสถียรภาพทางการเมือง และการเป็นระบบเศรษฐกิจนวัตกรรมที่มีความพร้อมด้านแรงงาน12 

ฝีมือและการวิจัยและพัฒนา 13 

สถานการณ์ การบรรลุ เป้ าหมาย เมื่ อ14 

พิจารณาจากระดับความสัมพันธ์และความ15 

ร่วมมือระหว่างประเทศ ความเชื่อมโยง 16 

และนวัตกรรมในกรอบทวิภาคี ภูมิภาค 17 

และพาหุภาคี พบว่าไทยมีแนวโน้มที่จะ18 

บรรลุ เป้ าหมายการเป็นศูนย์กลางทาง19 

การค้าการลงทุนของภูมิภาคเอเชีย ซึ่ง20 

สามารถสะท้อนผลจากรายงานท่ีเก่ียวเนื่อง 21 

ได้ แ ก่  ระ ดั บ ก า รล งทุ น โด ยต รงจ าก22 

ต่างประเทศที่ เพิ่ มขึ้นจาก 279,335.13 23 

ล้ านบาท ในปี  2560 เป็ น  426,749.64 24 

ล้านบาท ในปี 2561 หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 25 

52.77 (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2563) โดยในปี 2561 มีโครงการต่างชาติที่ยื่นขอรับการส่งเสริมการลงทุนใน26 

อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 14 โครงการ มูลค่าเงินลงทุน 3,587 ล้านบาท เพิ่มจากปี 2560 ที่มี 7 โครงการ 27 

มูลค่าเงินลงทุน 2,200 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 63.05 ในขณะที่มีโครงการต่างชาติยื่นขอรับการสนับสนุนการ28 

ลงทุนในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในปี 2561 จ านวน 10 โครงการ มูลค่าเงินลงทุน 14,081 ล้านบาท ลดลงจากปี 29 

2560 ที่ มีจ านวน  15 โครงการ มูลค่าเงินลงทุน 17,983 ล้ านบาท หรือลดลงร้อยละ 21.70 (ส านักงาน30 

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2562) นอกจากนั้น ดัชนีนวัตกรรมโลก หรือ Global Innovation Index (GII) 31 

สะท้อนให้เห็นถึงระดับการพัฒนานวัตกรรมของไทยที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากเดิมที่อยู่ในอันดับที่  51 ในปี 2560 32 

เป็นอันดับที่ 44 และ 43 ในปี 2561 และ 2562 ตามล าดับ (Cornell University, INSEAD, and WIPO, 2019) 33 

โดยตัวชี้วัดย่อยด้านศักยภาพทางธุรกิจปรับตัวดีขึ้นจากอันดับที่ 62 ในปี 2561 เป็นอันดับที่ 60 ในปี 2562 สะท้อน34 

ถึงความพร้อมในการประกอบกิจการของภาคเอกชน อย่างไรก็ตาม ตัวชี้วัดย่อยด้านศักยภาพการตลาดปรับตัวแย่35 

ลงจากอันดับที่ 28 ในปี 2561 เป็นอันดับที่ 32 ในปี 2562 เนื่องจากการแข่งขันทางการค้าของประเทศอ่ืน ๆ 36 

โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งเป็นความท้าทายที่ส าคัญของไทยที่จะต้องเร่งด าเนินมาตรการเพื่อดึงดูดการ37 

ลงทุนจากต่างชาติในสภาวะการแข่งขันที่เข้มข้นในปัจจุบัน  38 
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จ านวนเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของประเทศไทย
รายปี (หน่วย: ล้านบาท)

จ านวนเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของประเทศไทย (ล้านบาท)
ที่มา: ธนาคารแหง่ประเทศไทย 

จ�ำนวนเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของประเทศไทยรายปี (หน่วย: ล้านบาท)

ประเทศไทย, 2563) โดยในปี 2561 มีโครงการต่างชาติท่ียื่นขอรับการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมการแพทย ์
ครบวงจร 14 โครงการ มลูค่าเงนิลงทนุ 3,587 ล้านบาท เพ่ิมจากปี 2560 ทีม่ ี7 โครงการ มลูค่าเงินลงทุน 2,200 ล้านบาท  
หรือเพิ่มขึ้นร ้อยละ 63.05 ในขณะท่ีมีโครงการต่างชาติยื่นขอรับการสนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรม 
การท่องเที่ยวในปี 2561 จ�ำนวน 10 โครงการ มูลค่าเงินลงทุน 14,081 ล้านบาท ลดลงจากปี 2560 ที่มีจ�ำนวน  

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย
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020201

15 โครงการ มลูค่าเงนิลงทนุ 17,983 ล้านบาท หรือลดลง 
ร ้อยละ 21.70 (ส�ำนักงานคณะกรรมการส ่งเสริม 
การลงทุน, 2562) นอกจากน้ัน ดัชนีนวัตกรรมโลก หรือ 
Global Innovation Index (GII) สะท้อนให้เห็นถึงระดับ
การพัฒนานวัตกรรมของไทยที่ดีขึ้นอย ่างต ่อเนื่อง  
จากเดิมที่อยู่ในอันดับท่ี 51 ในปี 2560 เป็นอันดับที่ 44 
และ 43 ในปี 2561 และ 2562 ตามล�ำดับ (Cornell 
University, INSEAD, and WIPO, 2019) โดย 
ตัวชี้วัดย่อยด้านศักยภาพทางธุรกิจปรับตัวดีขึ้นจาก
อันดับที่ 62 ในปี 2561 เป็นอันดับที่ 60 ในปี 2562 
สะท ้อนถึงความพร ้อมในการประกอบกิจการของ 
ภาคเอกชน อย่างไรก็ตาม ตัวชี้วัดย่อยด้านศักยภาพ
การตลาดปรับตัวแย่ลงจากอันดับที่ 28 ในปี 2561 
เป็นอันดับที่ 32 ในปี 2562 เนื่องจากการแข่งขัน
ทางการค้าของประเทศอื่น ๆ โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย
เพิ่มสูงขึ้น ซึ่งเป็นความท้าทายที่ส�ำคัญของไทยที่จะต้อง
เร่งด�ำเนินมาตรการเพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติใน
สภาวะการแข่งขันที่เข้มข้นในปัจจุบัน   

การด�ำเนินงานที่ผ่านมา ในช่วงปี 2561 – 2562 รัฐบาล
ได้ด�ำเนินการเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจระหว่างประเทศทั้งใน
ระดับทวิภาคีและพหุภาคี ผ่านแผนงาน/โครงการต่าง ๆ 
อาทิ การส่งเสริมตลาดเชิงรุกเพื่อเพิ่มโอกาสด้านการค้า
การลงทุน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ
การขยายเวลา เป ิดท� ำการด ่ านศุลกากรสะเดา - 
บูกิตกายูฮิตัม เป็น 24 ชั่วโมง ซึ่งท�ำให้ปริมาณการค้า 
การลงทุนบริเวณชายแดนของท้ังไทยและมาเลเซีย 
เพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ ได้มีการส่งเสริมความร่วมมือ 
ในกรอบภูมิภาคและอนุภูมิภาค เช่น ระดับภูมิภาค ได้แก่ 
กรอบความร่วมมืออาเซียน ที่ไทยเป็นประธานในปี 2562 
และกรอบความร ่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 
เอเชีย-แปซิฟิก และระดับอนุภูมิภาค ได้แก่ ยุทธศาสตร์

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี - เจ้าพระยา – แม่โขง 
ความริเ ร่ิมแห ่งอ ่าวเบงกอลส�ำหรับความร ่วมมือ 
หลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ การพัฒนา
เขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย และ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ ่มแม่น�้ำโขง 
โดยรัฐบาลได้ส่งเสริมความพร้อมของต่างประเทศให้เข้า
มาร่วมมือกับประเทศไทย อาทิ การขยายเครือข่ายกับ
ภาคเอกชนต่างประเทศเพ่ือเชิญชวนนักลงทุนต่างชาติ 
มาลงทุนในสาขาอุตสาหกรรมเป้าหมาย (S-Curve  
Industries) ของไทย โดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออก ซึ่ งมีการส ่ ง เสริมระบบเศรษฐกิจ
นวัตกรรม ด้วยการพัฒนาพื้นที่เขตนวัตกรรมระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor of Innovation: EECi) และเขตส่งเสริม
อุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล เพื่อดึงดูดผู้ประกอบ
การที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงเข้ามาลงทุนในไทย รวมทั้งมี
มาตรการส่งเสริมการลงทุนต่าง ๆ ด้วยการให้แรงจูงใจ
ทางภาษี อาทิ การน�ำรายจ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาไป
ลดหย่อนภาษีนิติบุคคลหรือภาษีเงินได้ และที่ไม่ใช่ภาษี 
อาทิ  การผลิตแรงงานทักษะสูงเพื่อตอบสนองต ่อ 
ความต้องการของตลาดท่ีเน้นอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
นอกจากนี้ รัฐบาลมีนโยบายผลักดันให้ไทยเป็นประเทศ
แห่งนวัตกรรม ที่ส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการโดยเฉพาะ 
ชาวต่างชาติ เข้ามาลงทุนในไทยเพื่อพัฒนานวัตกรรม
และยกระดับสินค้าตามมาตรฐานสากล ซึ่งจะเป็น 
การขับเคลื่อนประเทศไปสู ่ระบบเศรษฐกิจนวัตกรรม 
ในอีกทางหนึ่ง สอดคล้องรับกับการให้ความส�ำคัญกับ
ความสัมพันธ์กับประเทศคู ่ค ้าที่ดี ความเชื่อมั่นของ 
ต่างประเทศที่มีต่อมาตรฐานสินค้าและบริการของไทย 
ความมี เสถียรภาพทางการเมือง และไทยมีระบบ
เศรษฐกิจนวัตกรรมที่มีความพร้อมด้านแรงงานฝีมือ 
และการวิจัยและพัฒนา
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ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  
การด�ำเนินการเพื่อส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางทาง 
การค้าการลงทุนของภูมิภาคนั้น มีปัญหาและอุปสรรคที่
ส�ำคัญ คือ ระดับการแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศที่ 
เข้มข้นขึ้น โดยเฉพาะประเทศอื่นในภูมิภาคอาเซียนที่ได้
ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานและพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ
พิเศษเพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ ท�ำให้ระดับ 
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของไทยอาจเติบโตใน
อัตราที่ลดลง นอกจากน้ัน ภาวะการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจโลก อันเป็นผลมาจากสงครามการค้าระหว่าง
สาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกา สถานการณ์
ความไม่สงบในอหิร่านและรฐัปาเลสไตน์ และโรคอบุติัใหม่ 
ยังส่งผลโดยตรงต่อความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ โดยเฉพาะในภาคการท่องเที่ยวและบริการที ่
หดตัวลงอย่างเห็นได้ชัด นับเป็นอุปสรรคส�ำคัญที่จะ
ท�ำให ้การด�ำ เนินงานของหน ่วยงานรัฐตามกรอบ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศต่าง ๆ ไม่บรรลุเป้าหมาย
ตามที่ก�ำหนดไว้ได้ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การที่จะสร้างให้
ไทยเป็นศูนย์กลางทางการค้าการลงทุนในด้านการให้
บริการสุขภาพ การท่องเท่ียว และการศึกษาของภูมิภาค
เอเชีย รวมทั้งการเป็นที่ตั้งของส�ำนักงานใหญ่ระดับ
ภูมิภาคของบริษัท/องค์กรระหว่างประเทศนั้น นอกจาก
จะขึ้นกับระดับศักยภาพภายในประเทศแล้ว ยังขึ้นกับ
สถานการณ์และศักยภาพทางการแข่งขันของประเทศ 
คู ่แข ่งอื่น ๆ ด ้วย ทั้งนี้  หากต้องการให้บรรลุตาม 
เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ หน่วยงานรัฐและภาคส่วนอื่น ๆ  
จะต้องด�ำเนินการเชิงรุกเพื่อสร้างเศรษฐกิจนวัตกรรมให้
เกิดข้ึนอย่างแท้จริง เนื่องจากนวัตกรรมจะเป็นปัจจัย
ส�ำคัญท่ีจะดึงดูดผู้ประกอบการที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 
เข้ามาลงทุนในไทย อันจะก่อให้เกิดการถ่ายทอดและ
ต่อยอดการใช้เทคโนโลยี ในการพัฒนาประเทศและ 
สร้างรายได้ให้กับประชาชนไทยอย่างทั่วถึง รวมทั้ง 
จะต้องยกระดับศักยภาพและมาตรฐานสากลของธุรกิจ
บริการที่ ไทยต ้องการเป ็นศูนย ์กลางอย ่างเร ่งด ่วน  
ทั้งธุรกิจบริการทางการแพทย์/สาธารณสุข โรงแรมที่พัก 
ร้านอาหาร สปา โรงเรียน สถานศึกษา และมหาวิทยาลัย 

แผนแม่บทย่อย ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและ
 ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ
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020202ประเทศไทยเป็นหุน้สว่นการพัฒนาท่ียัง่ยนื
กบัตา่งประเทศ เพ่ือรว่มกนับรรลเุปา้หมาย

การพัฒนาทีย่ัง่ยนื (Sustainable 
Development Goals: SDGs) 

เป้าหมาย

มุ ่งเสริมสร ้างความเป ็นหุ ้นส ่วนเพื่อการพัฒนาที่ยั่ งยืนกับนานาประเทศทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี  
สร้างความสมดุลระหว่างการเติบโตและความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาที่มี
ภูมิคุ ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ซ่ึงการด�ำเนินการดังกล่าวจะส่งผลให้การต่างประเทศไทย  
มีเอกภาพ ท�ำให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลกได้  
ทั้งนี้ ความพร้อมของต่างประเทศที่จะร่วมมือกันด�ำเนินการ ความตระหนักของทุกภาคส่วน และการบูรณาการ 
ขับเคล่ือนการด�ำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน จะเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีจะส่งผลต่อการบรรลุ 
เป้าหมายดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรม

สถานการณ์การบรรลุเป ้าหมาย เมื่อพิจารณาระดับ 
ความส�ำเร็จของบทบาทไทยในการเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่
ยัง่ยนืกบัต่างประเทศ รายงาน Sustainable Development  
Report 2019 ซึ่ งจัดท�ำโดยเครือข ่ายการแก ้ป ัญหา 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และมูลนิธิแบร์เทลส์มันน์ ได้รายงาน
ผลความก้าวหน้าการด�ำเนินงานเพื่อบรรลุ SDGs ของแต่ละ
ประเทศ โดยใช้ตัวช้ีวัดท่ีครอบคลุมท้ัง 17 เป้าหมายหลัก  
ซึ่งในปี 2562 ประเทศไทยถูกจัดอยู ่ในอันดับท่ี 40 จาก  
162 ประเทศทั่วโลก ปรับตัวดีขึ้นจากอันดับที่ 59 ในปี 2561 
หรือดีขึ้น 19 อันดับ นอกจากนั้น ยังได้วัดความก้าวหน้า 
การด�ำเนินงานของแต่ละประเทศด้วยดัชนีคะแนนการพัฒนา

แผนแม่บทย่อย ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและ
 ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ

สถานะการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2562

ที่ยั่งยืน ซึ่งในปี 2562 ประเทศไทยมี 73.0 คะแนน ปรับตัวดีขึ้นจากปีก่อนหน้าที่มี 69.2 คะแนน สะท้อนให้เห็นถึง 
ความก้าวหน้าในการขับเคลื่อน SDGs อย่างมีนัยส�ำคัญ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีประเด็นที่มีความท้าทาย 
ที่ควรให้ความส�ำคัญและด�ำเนินการเร่งด่วน ได้แก่ เป้าหมายหลักที่ 3 การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี เป้าหมาย 
หลักที่ 10 การลดความเหลื่อมล�้ำทั้งภายในและระหว่างประเทศ เป้าหมายหลักที่ 13 การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และเป้าหมายหลักที่ 14 การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล     

ที่มา: Sustainable Development Solutions Network: SDSN
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การด�ำเนินงานท่ีผ่านมา ในช่วงปี 2561 – 2562  
คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) ซึ่งมี 
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ได้ขับเคลื่อนการด�ำเนินการ
เพื่อให้บรรลุ SDGs ภายในปี 2573 โดยการประชุม กพย. 
ครัง้ที ่1/2562 เมือ่วนัที ่19 ธนัวาคม 2562 คณะกรรมการฯ 
ได ้ ให ้ความเห็นชอบแผนการขับเคลื่อนเป ้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืนส�ำหรับประเทศไทย ประกอบด้วย  
6 ขั้นตอน ได ้แก ่  (1)  การสร ้างความตระหนักรู ้  
(2) การบูรณาการเชื่อมโยงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
กับยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที่ 2 และแผนระดับท่ี 3  
(3) กลไกการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนโดย
คณะอนุกรรมการ 4 คณะ (4) การจัดท�ำโครงการด้วย
หลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (5) การสร้าง 
เครือข่ายกับภาคีการพัฒนา และ (6) การติดตามผ่าน
ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ทั้งนี้  
เพือ่สร้างหุน้ส่วนการพัฒนาท่ียัง่ยืนร่วมกับภาคต่ีางประเทศ 
ไทยได ้บริจาคให ้ กับกองทุนพัฒนาเอเชีย จ�ำนวน 
33,972,000 บาท และบริจาคเงินให้สมาคมพัฒนาการ 
ระหว่างประเทศ ภายใต้ธนาคารโลก จ�ำนวน 33,000,000 
บาท ในปี 2562 นอกจากน้ัน ไทยในฐานะประธาน
อาเซียนในปี 2562 ได้ด�ำเนินการภายใต้ธีม ร่วมมือ 
ร่วมใจ ก้าวไกล ยั่งยืน โดยได้จัดต้ังศูนย์อาเซียนเพื่อ 
การศึกษาและการหารือด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อเพ่ิม
ขีดความสามารถของบุคลากร และเป็นเวทีเกี่ยวกับ 
การพัฒนาที่ยั่งยืนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และ
ระหว่างอาเซียนกับหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา ซึ่งสามารถ
สนับสนุนความร่วมมือใต้-ใต้ และการประสานงาน
ระหว่างประเทศอาเซียนในอนาคต รวมทั้งจัดการประชุม
คณะท�ำงานร่วมระหว่างภาคประชาสังคมและภาครัฐ
เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน พร้อมท้ัง
สนับสนุนการปฏิรูประบบงานด ้านการพัฒนาของ
สหประชาชาติ  ซึ่ งจะเป ็นส ่วนส�ำคัญในการสร ้าง 
หุ ้นส ่วนเพื่อการพัฒนาที่ยั่ งยืน ที่ สอดคล ้องและ 
เป็นการเตรียมความพร้อมเพ่ือให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างไทยกับต่างประเทศ

020202

ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  
การด�ำเนินการเพื่อส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วน
การพัฒนาที่ยั่งยืนกับต่างประเทศ เพื่อร่วมกันบรรลุ 
SDGs มีป ัญหาและอุปสรรคที่ส�ำคัญ ได ้แก ่ การที่ 
คนกลุ่มใหญ่ในสังคมยังขาดความตระหนักถึงความส�ำคัญ
จ�ำเป็นของ SDGs โดยมองว่าการพัฒนาท่ียั่งยืนนั้น 
เป ็นเรื่ องไกลตัว หรือเป ็นเรื่ องของหน ่วยงานรัฐ 
แต่เพียงเท่านั้น การขาดการบูรณาการร่วมกันของ 
หน่วยงานรัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมองว่า 
เป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานเจ้าภาพในแต่ละ 
เป้าหมายหลักเท่านั้น ไม่สนับสนุนการขับเคลื่อนตาม
บทบาทหน้าที่ที่ควรจะเป็น ท�ำให้ขาดความเป็นเอกภาพ
ในการด�ำเนินงาน รวมถึงนิยามตัวชี้วัด SDGs ท่ียังไม ่
ตรงกันระหว่างระดับชาติและระดับสากล ท�ำให้เกิด
ความเข ้าใจที่ คลาดเคลื่ อนในการเ ก็บข ้อมูลและ 
การรายงานสถิติ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย หน่วยงานรัฐและ
ภาคีเครือข่ายควรด�ำเนินการตามแผนการขับเคลื่อน 
เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนส�ำหรับประเทศไทยทั้ง  
6 ข้ันตอน โดยควรเร่งสร้างความตระหนักรู้ให้เกิดข้ึนกับ
คนทั้งประเทศ พิจารณาจัดท�ำสื่อสาธารณะเพื่อเผยแพร่
ประชาสมัพนัธ์ทีเ่ข้าถงึทกุกลุม่เป้าหมาย ทัง้สือ่รูปแบบเดิม
และสื่อรูปแบบใหม่ที่สร้างสรรค์และเข้าใจได้ รวมทั้งยัง
ควรเชื่อมโยงโครงการที่ด�ำเนินการเพื่อตอบโจทย์ SDGs 
และตอบโจทย์ยุทธศาสตร์ชาติเข้าด้วยกัน ใช้ระบบ 
การติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR)  
เป็นหลักในการติดตามความก้าวหน้าการบรรลุ SDGs  
ซึ่งจะช่วยท�ำให้เกิดความเป็นเอกภาพในการด�ำเนินการ
ของหน่วยงานรัฐ นอกจากนี้ รัฐบาลควรพิจารณาการจัด
ต้ังรางวลั Thailand SDGs Award เพ่ือมอบรางวลัให้กบั
บคุคล/กลุ่มบุคคล องค์การต่าง ๆ จากทุกภาคส่วนที่มี 
ผลงานโดดเด ่นด ้านการส ่งเสริมการบรรลุ SDGs  
เช่นเดียวกับที่ญี่ปุ่นมีรางวัล Japan SDGs Award ตั้งแต่
ปี 2560

แผนแม่บทย่อย การพัฒนาที่สอดคล้อง
กับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ
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020301ประเทศไทยมีการพัฒนาทีส่อดคลอ้ง 
กบัมาตรฐานสากลในทกุมติแิละสามารถ 

มีบทบาทเชงิรกุในการรว่มก�ำหนด 
มาตรฐานสากลเพ่ิมขึน้ 

เป้าหมาย

เนื่องจากสังคมโลกในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีความเชื่อมโยงใกล้ชิดและการแข่งขันที่สูงมากขึ้น 
เรื่อย ๆ ส่งผลให้การพัฒนาอย่างเป็นเอกเทศจากกฎเกณฑ์และมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับอย่างสากลเป็นเร่ืองที่ 
เป็นไปได้ยาก ซึ่งประเทศไทยจะต้องปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบในประเทศให้เป็นไปตามมาตรฐานและ
พันธกรณีระหว่างประเทศ ซึ่งการด�ำเนินการเหล่านี้จะส่งผลให้การต่างประเทศไทย มีเอกภาพ ท�ำให้ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลกได้ ทั้งนี้ การบรรลุเป้าหมายประเทศไทยมี
การพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลในทุกมิติและสามารถมีบทบาทเชิงรุกในการร่วมก�ำหนดมาตรฐานสากล 
เพิ่มขึ้น จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการบูรณาการระหว่างส่วนราชการในการอนุวัติพันธกรณีระหว่างประเทศของไทย/
มาตรฐานสากลที่ส�ำคัญต ่อผลประโยชน์ของประเทศ ความตระหนักและศักยภาพของส ่วนราชการไทย  
และกฎระเบียบภายในที่ชัดเจนสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ/มาตรฐานสากล 

แผนแม่บทย่อย การพัฒนาที่สอดคล้อง
กับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เมื่อพิจารณา
ระดับความร่วมมือกับต่างประเทศในการปรับปรุง/
พัฒนามาตรฐานภายในประเทศ และอันดับ/
คะแนนของไทยในดัชนีสากลในประเด็นที่ มี 
นัยส�ำคัญต่อผลประโยชน์ของชาติ ในช่วงที่ผ่านมา 
ประเทศไทยได้ด�ำเนินการตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศและมาตรฐานสากลที่ส�ำคัญในหลายด้าน อาทิ ในด้านการต่อต้านการค้ามนุษย์ ไทยได้รับการปรับอันดับดีขึ้น
จาก Tier 3 เป็น Tier 2 Watch List ในปี 2559 และเป็น Tier 2 ในปี 2561 ต่อเนื่องถึงปี 2562 ซึ่งเป็นอันดับที่ดีที่สุด
ในรอบ 9 ปีทีผ่่านมา ตามรายงานสถานการณ์การค้ามนษุย์ของสหรฐัอเมรกิา ในด้านการบนิระหว่างประเทศ ไทยได้รบั 
การปลดธงแดงจากองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ เมื่อเดือนตุลาคม 2560 ท�ำให้ลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
กับธุรกิจการบินระหว่างประเทศ และในด้านการประมง ไทยได้รับการปลดสถานะใบเหลืองของภาคการประมงไทย
จากสหภาพยุโรป ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความก้าวหน้าของการแก้ไขปัญหาการท�ำประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร้การควบคุม ซึ่งได้มีการพัฒนาผ่านกลไกการแก้ไขปัญหามาอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่ได้รับสถานะใบเหลืองเม่ือปี 
2558 ซ่ึงการปลดสถานะดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนาภาคการประมงของไทยอย่างยั่งยืน อย่างไรก็ตาม  
ยังมีบางประเด็นที่ไทยต้องเร่งด�ำเนินการเพื่อให้เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศ อาทิ การทบทวนนโยบายและ
มาตรการในการก�ำกับตรวจสอบเกี่ยวกับนวัตกรรมทางเทคโนโลยีและเทคโนโลยีทางการเงิน เพ่ือป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธ 
ที่มีอานุภาพท�ำลายล้างสูง 

1
2

2WL
3

2011      2012      2013      2014     2015      2016      2017     2018

THAILAND TIER RANKING BYY YEAR

สถานะการค้ามนุษย์ของไทยตามรายงาน TIP Report

  ที่มา: TIP Report
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การด�ำเนนิงานทีผ่่านมา การด�ำเนนิงานของหน่วยงานรัฐ
เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายในช่วงปี 2561 – 2562 ส่วนมาก
เป็นการด�ำเนินโครงการท่ีส่งเสริมองค์ความรู ้ พัฒนา
บุคลากร และทบทวนกระบวนการต่าง ๆ เพื่อให้เป็นตาม
มาตรฐานสากล โดยเฉพาะกระบวนการด้านการเงิน  
การทุจริตคอรัป ช่ัน การศึกษา และสิ่ งแวดล ้อม  
ซึ่ งเป ็นการส ่งเสริมการเรียนรู ้ ในการด�ำเนินงานที ่
หลากหลาย เสริมสร้างความร่วมมือทางวิชาการ และ
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ประสบการณ์และแนวปฏิบัติที่ดี 
ที่สุด โดยหน่วยงานของรัฐได้ด�ำเนินการจัดท�ำและ
ปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบภายในประเทศให ้
สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศของไทยและ 
มีความเป็นมาตรฐานสากล อาทิ โครงการปฏิรูปกฎหมาย
และบูรณาการแนวปฏิบัติที่ดีในการตรากฎหมาย ภายใต้
แผนงาน Country Programme ท่ีรัฐบาลด�ำเนินการ
ร ่วมกับองค ์การเพื่อความร ่วมมือและการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจ อนึ่ง ในช่วงท่ีไทยเป็นประธานอาเซียน 
ปี 2562 ไทยได้ผลักดันการเสนอเอกสารผลลัพธ์ของ
อาเซียนจ�ำนวนมากที่สอดคล้องกับหลักสากลที่ส่งเสริม

020301
สันติภาพและการพัฒนาอย่างยั่งยืน อาทิ เอกสารมุมมอง
อาเซียนต ่ออินโด-แปซิฟ ิก เพื่อส ่งเสริมความเป ็น 
แกนกลางของอาเซียนและรักษาบทบาทน�ำอาเซียนใน
การเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ�ำนาจ  
ซ่ึงเอกสารได้บรรจุแนวคิด 3 M ที่ไทยเสนอด้วย ได้แก่ 
ความไว้เนื้อเชื่อใจ (Mutual Trust) การเคารพซึ่ง 
กันและกัน (Mutual Respect) และการมีผลประโยชน์
ร่วมกัน (Mutual Benefit) นอกจากนี้ ไทยได้ผลักดันให้
ผู้น�ำอาเซียนรับรองปฏิญญากรุงเทพฯ ว่าด้วยการต่อต้าน
ขยะทะเลในอาเซียน รวมทั้งได้มีการจัดตั้งศูนย์อาเซียน
ในมิติต่าง ๆ ด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ประเทศไทย  
7 ศูนย์ และได้ ริเริ่มเครือข ่ายอาเซียนเพื่อต ่อต ้าน 
การประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และ 
ไร ้การควบคุม นอกจากนี้  ในป ี  2562 ในกรอบ
สหประชาชาติ ไทยเป็นผู้ประสานการเจรจาในการให้ที่
ป ร ะ ชุ ม สมั ช ช า สหประช าช าติ รั บ ร อ งปฏิ ญ ญา 
ทางการเมืองของการประชุมระดับสูงว่าด้วยหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้าโดยฉันทามติ
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ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  
การด�ำเนินงานเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและ 
ให้เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศ ยังมีข้อจ�ำกัดใน
ประเด็นที่ส�ำคัญ ได้แก่ ระดับความแตกต่างของมาตรฐาน
สากลและมาตรฐานภายในประเทศที่ยังไม่สอดคล้องกัน 
การขาดการบูรณาการและความเชื่อมโยงข้อมูลของ
หน่วยงานรัฐ ตลอดจนการขาดการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างจริงจัง เนื่องจากอาจท�ำให้เกิดข้อพิพาทระหว่าง
หน ่วยงานรั ฐและประชาชนในพื้ น ท่ี  โดยเฉพาะ 
ในภาคการประมงท่ีจะต้องเร่งสร้างความเข้าใจและ 
แนวปฏิบัติที่ถูกต้องให้กับชาวประมงพื้นบ้าน 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย อาจใช้สถานะ 
ของประเทศในประเด็นการค้ามนุษย์ การบินระหว่าง
ประเทศ การควบคุมการประมงผิดกฎหมาย และ 
การฟอกเงิน เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานและพันธกรณี
สากล โดยก�ำหนดเป้าหมายให้สถานะของประเทศใน
อนาคตอยู่ในระดับท่ีไม่ต�่ำกว่าสถานะปัจจุบันหรือจะต้อง
ด�ำเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ทั้งนี้ ในระยะ
ต่อไปควรให้ความส�ำคัญกับการสร้างความตระหนักรู้ให้
กับส่วนราชการและภาคส่วนอื่น ๆ ในล�ำดับแรก รวมทั้ง 
จะต้องเสริมสร้างขีดความสามารถและศักยภาพใน 
การด�ำเนินการในทุกด้านเพ่ือให้เป็นไปตามกฎระเบียบ 
พันธกรณี และมาตรฐานระหว่างประเทศ ซึ่งจะส่งผลให้
ประชาชนไทยมีคุณภาพชีวิตและมาตรฐานต่าง ๆ ท่ีดีขึ้น 
ท�ำให้ชาวต่างชาติมีความเชื่อม่ันในการท�ำธุรกิจและ
ลงทุนในประเทศไทย ซึ่งจะท�ำให้ไทยไม่สูญเสียตลาดและ
โอกาสทางเศรษฐกิจในต่างประเทศ อาทิ ให้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงกฎหมายเร่งด�ำเนินการยกเลิก
กฎหมายที่ ไม ่ จ� ำ เป ็นและปรับปรุงกฎหมายและ 
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งบังคับใช้ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ต้องสร้างความเข้าใจกับภาคเอกชน
และภาคประชาชนให้เห็นถึงความจ�ำเป็นของการบังคับ
ใช้ดังกล่าวด้วย 

020301
020301



100

02 การต่างประเทศ

ประเทศไทยมีเกยีรติภมู ิอ�ำนาจตอ่รอง  
และไดรั้บการยอมรับในสากลมากขึน้ 

เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย การส่งเสริมสถานะและบทบาท
ของประเทศไทยในประชาคมโลก

มุ่งส่งเสริมสถานะ อ�ำนาจแบบนุ่มนวล และขีดความสามารถของไทย ผ่านการเผยแพร่วัฒนธรรมและเอกลักษณ์  
และการด�ำเนินนโยบายการต่างประเทศ ซึ่งการด�ำเนินการดังกล่าวจะส่งผลให้การต่างประเทศไทย มีเอกภาพ  
ท�ำให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลกได้ ท้ังนี้ เพ่ือบรรล ุ
เป้าหมาย ประเทศไทยมีเกียรติภูมิ อ�ำนาจต่อรอง และได้รับการยอมรับในสากลมากขึ้น ต้องอาศัยปัจจัยส�ำคัญ 
ประกอบด้วย คนไทยมคีวามสามารถและศกัยภาพเป็นทีย่อมรบัในต่างประเทศ องค์ความรูข้องไทยเป็นทีช่ืน่ชมในเวทโีลก  
การบูรณาการการท�ำงานร่วมกันระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อส่งเสริมความนิยมไทยในต่างประเทศ/บทบาท
ของไทยบนเวทีระหว่างประเทศ และการบูรณาการร่วมกับภาคประชาชนเพ่ือส่งเสริมสถานะและศักยภาพ 
ของคนไทยในต่างประเทศ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เมื่อพิจารณาระดับ
ความส�ำเร็จของไทยในการสร้างความเข้าใจ/การยอมรับ
ภาพลักษณ์ และความนิยมไทยในสากลด้วยอ�ำนาจ 
แบบนุ่มนวล ระดับความส�ำเร็จของไทยในเวทีระหว่าง
ประเทศ  พบว่า ประเทศไทยได้รับการยอมรับจากนานา
ประเทศอย่างกว้างขวาง โดยในปี 2562 ไทยได้รับเลือก
ตั้งจากประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติ ให้ด�ำรง
ต�ำแหน่งสมาชิกคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
สหประชาชาติ วาระปี 2563 – 2565 ซึ่งเป็น 1 ใน  
6 คณะมนตรีหลักของสหประชาชาติท่ีมีภารกิจหลัก 
ในการเสนอและทบทวนนโยบายท่ี เ ก่ียวข ้อง กับ 

การพัฒนาในทุกมิติ เพื่อส่งเสริมให้ประเทศสมาชิก  
บรรลุเป ้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ภายใน 
ปี 2573 นอกจากนี้ ประเทศไทยยังได้รับเลือกตั้งให้ 
ด� ำ ร งต� ำแหน ่ งสมาชิ กคณะกรรมการมรดกโลก  
ขององค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม 
แห่งสหประชาชาติ วาระปี 2562 – 2566 โดยได้รับ
คะแนนเสียง  156 เสียง  จากจ� ำนวนประเทศ ท่ี 
ลงคะแนนเสียงทั้งหมด 170 ประเทศ ซึ่งเป็นคะแนน
สูงสุดในการเลือกต้ังครั้งดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึง 
ความเชื่อมั่นจากนานาประเทศที่มีต่อประเทศไทย

020401
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020401แผนแม่บทย่อย การส่งเสริมสถานะและบทบาท
ของประเทศไทยในประชาคมโลก ผลการด�ำเนินงานที่ผ ่านมา  การด�ำเนินงานของ 

หน่วยงานรัฐเพื่อส ่งเสริมสถานะและบทบาทของ
ประเทศไทยในประชาคมโลก ในช่วงปี 2561 – 2562 
ด� ำ เนินการจัดโครงการเผยแพร ่และแลกเปลี่ ยน 
องค์ความรู้ทางวัฒนธรรมและวิชาการ อาทิ เทศกาล
ภาพยนตร์ไทย งานแสดงดนตรีไทย งานประชาสัมพันธ์
อาหาร ไทย กิ จกรรมมวยไทย ด� ำ เนินกิ จกรรม 
การทูตพุหภาคี/การภูมิภาค ในการแสดงบทบาท 
ในเวทีระหว่างประเทศ อาทิ การเป็นประธานอาเซียน 
และบทบาทไทยในสหประชาชาติ รวมท้ังส ่งเสริม 
ให้ประเทศไทยเป็นท่ีตั้งของส�ำนักงานใหญ่หรือส�ำนักงาน
ภูมิภาคขององค์การระหว่างประเทศ และการประชุม
ระหว่างประเทศทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน สอดคล้อง
กับนโยบายที่จะส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางการค้า  
การลงทุน และการบริการของภูมิภาค เพื่อเพิ่มบทบาท
ของไทยในเวทีระหว่างประเทศ โดยมีผลการด�ำเนินงาน
อย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ การตราพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์
และความคุ้มกันส�ำหรับองค์การระหว่างประเทศและ 
การประชุมระหว่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2561 
ซึ่งจะผลักดันสถานะและภาพลักษณ์ของไทยในฐานะ 
เจนีวาแห่งเอเชียในการเป็นแหล่งบ่มเพาะองค์ความรู้
และแนวปฏิบัติสากลของภูมิภาค ซ่ึงเป็นประโยชน์
โดยตรงในการยกระดับศักยภาพของบุคลากรไทย 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ในช่วง 
ปีที่ผ่านมาหน่วยงานรัฐได้ด�ำเนินโครงการต่าง ๆ ภายใต้
แนวคิดการทูตวัฒนธรรม และกิจกรรมการทูตพหุภาคี/
การภูมิภาค ซึ่งท�ำให้ประเทศไทยเป็นที่รู ้จักของนานา
ประเทศ และมีบทบาทในประชาคมโลกมากขึ้น ทว่า 
ไทยยังคงมีข้อจ�ำกัดในการเป็นท่ียอมรับในบางมิติที่ยัง
ไม่มีศักยภาพเพียงพอท่ีจะสามารถแข่งขันกับภาคีอื่น ๆ  
ซึ่งท�ำให้โอกาสในการเข้าร่วมมีบทบาทในเวทีระหว่าง
ประเทศเป็นไปได้ไม่ง่ายนัก อันเป็นผลมาจากข้อจ�ำกัด
บางเรื่อง อาทิ ความสัมพันธ ์ของไทยกับประเทศ
พันธมิตรในการพัฒนา ความสามารถในการด�ำเนินการ
ตามมาตรฐานสากล และประเด็นความน่าเชื่อถือของ
ไทยอันเ ก่ียวเนื่องกับความมั่นคงและเสถียรภาพ 
ทางการเมือง นอกจากนี้ยังมีความท้าทายในการส่งเสริม

ให้คนไทยมีความสามารถและศักยภาพเป็นที่ยอมรับ 
ในต่างประเทศ และองค์ความรู้ของไทยเป็นที่ชื่นชมใน 
เวทีโลก 

ข้อเสนอแนะเพือ่การบรรลเุป้าหมาย ส�ำหรบัการด�ำเนนิการ 
ส ่ ง เสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยใน 
ประชาคมโลก ไทยมีความจ�ำเป็นที่จะต้องยกระดับ 
การส่งเสริมเอกลักษณ์ให้น�ำไปสู่การสร้างมูลค่าเพิ่มได้  
เน้นการด�ำเนินนโยบายที่เป็นการส่งเสริมสถานะของไทย
ในเวทีโลก พร้อมไปกับการสร้างขีดความสามารถให ้
ทุกภาคส่วนของไทยในการเสริมสร้างสถานะของประเทศ 
ให้มีเกียรติภูมิบนเวทีโลกและมีอ�ำนาจในการต่อรองกับ
นานาประเทศเพือ่ปกป้อง รกัษา และเพิม่พนูผลประโยชน์
แห่งชาติในทุกมิติได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ 
เพิ่มความนิยมไทยผ่านการใช้อ�ำนาจแบบนุ่มนวล อาจมี
การผลักดันประเด็นที่ไทยมีศักยภาพและต้องการส่งเสริม
ผ่านเวทีหารือระหว่างประเทศเพ่ือยกระดับบทบาท 
ของไทยในประเด็นต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นการริเริ่มให้เกิด 
การแลกเปล่ียนและน�ำไปสู่การพัฒนาด้านวิชาการและ
ศักยภาพของบุคลากร นอกจากนี้  ยังต ้องค�ำนึงถึง 
การรักษามาตรฐานสากลในด้านต่าง ๆ และการปฏบัิติตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศ เพื่อให้ประเทศไทยได้รับ 
การยอมรบัจากนานาประเทศและเพิม่โอกาสการมีบทบาท 
ในเวทรีะหว่างประเทศ รวมไปถงึการเสริมสร้างเครือขา่ย
ของคนไทย/ชุมชนไทยในต่างประเทศ
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020501 ทุกภาคสว่นมีสว่นรว่มขบัเคลือ่น
การตา่งประเทศอยา่งมีเอกภาพ 
และไทยเป็นหุน้สว่นความร่วมมอืกบั
ตา่งประเทศในทกุมติิมากขึน้ 

เป้าหมาย

โดยจะต้องบูรณาการการท�ำงานร่วมกันของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ บนเงื่อนไขเวลาและทรัพยากรที่มีจ�ำกัด เพื่อขับเคลื่อนการด�ำเนินงานด้าน 
การต่างประเทศให้เป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงการด�ำเนินการข้างต้นจะส่งผลให้การต่างประเทศไทย  
มีเอกภาพ ท�ำให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลกได้  
โดยเป้าหมายต้องให้ความส�ำคัญกับการบูรณาการระหว่างส่วนราชการไทยและภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อพัฒนา/เชื่อมโยง
ฐานข้อมูลและองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ และการอ�ำนวยความสะดวกในการจัดบริการของภาครัฐ/ให้ความ 
ช่วยเหลือกับคนไทยในต่างประเทศ 

แผนแม่บทย่อย การต่างประเทศมีเอกภาพ
และบูรณาการ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เม่ือพิจารณาระดับ
ความร ่วมมือระหว่างส ่วนราชการไทยเพื่อพัฒนา/ 
ขับเคลื่อนการต่างประเทศในทุกมิติ ระดับความส�ำเร็จใน
การสร้างความตระหนกัรู ้การมส่ีวนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ  
และระดับการพัฒนางานบริการด้านการต่างประเทศ 
และด้านการกงสุล พบว่า ประเทศไทยได้ด�ำเนินการเพ่ือ
ขับเคลื่อนการต่างประเทศอย่างเป็นเอกภาพ โดยใช้
กลไกทีมประเทศไทย ท่ีบูรณาการร ่วมกันระหว่าง 
ส่วนราชการที่ไปประจ�ำการในต่างประเทศ เชื่อมโยงกับ
ส ่วนราชการที่ตั้ งอยู ่ ในประเทศไทย เพื่ออ�ำนวย 
ความสะดวกในการจัดบริการของภาครัฐให้กับคนไทยใน
ต่างแดน และให้ความช่วยเหลือส�ำหรับผู้ตกทุกข์ได้ยาก 
โดยในช่วงปี 2562 ทีมประเทศไทยได้ให้ความช่วยเหลือ
คนไทยในหลายสถานการณ ์  อาทิ  สถานการณ  ์
ความรุนแรงในลิเบีย นอกจากนั้น ยังได้มีการให้บริการ
ผ ่านระบบกงสุลออนไลน์ หรือ e-Consular เพ่ือ
ประชาชน ซึ่งได ้น�ำเทคโนโลยีมาใช ้ในการอ�ำนวย 
ความสะดวกให้ประชาชนได้รับการบริการที่รวดเร็ว 
ยิ่ งขึ้น รวมทั้ งมีการเป ิดใช ้งานระบบการเก็บสถิติ 

งานกงสุล เพื่อสร้างฐานข้อมูลส�ำหรับการพัฒนาการให้
บริการต่อไป แต่ยังขาดการเสริมสร้างเครือข่ายบุคคล
และองค์กรที่เป็นมิตรกับประเทศไทยในต่างประเทศ

การด�ำเนนิการทีผ่่านมา การด�ำเนินงานของหน่วยงานรฐั
เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายในช่วงปี 2561 – 2562 เน้น 
การพัฒนาการด�ำเนินงานอย่างมีบูรณาการและเอกภาพ
เพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพของการท�ำงานและความตระหนกัรู้
เกี่ยวกับงานด้านต่างประเทศของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาควิชาการ และภาคประชาชน ผ่านการจัดท�ำโครงการ
ต่าง ๆ ภายใต้กลไกการทูตเพื่อประชาชนและการทูต
สาธารณะ อาทิ การบูรณาการพัฒนาระบบการให้บริการ
ประชาชน ความร่วมมือระหว่างประเทศทางด้านวิชาการ 
และการจัดงานเทศกาลไทยในต่างประเทศ เพื่ออ�ำนวย
ความสะดวกและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กิจกรรมระหว่างประเทศ โครงการที่ด�ำเนินการแล้วอย่าง
เป็นรูปธรรม ได้แก่ โครงการบูรณาการพัฒนาระบบ 
การให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการคัดกรองคนต่างด้าว ผ่านการเชื่อมโยง
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020501แผนแม่บทย่อย การต่างประเทศมีเอกภาพ
และบูรณาการ

ข้อมูลระหว่างกรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ 
และส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง โดยมีวัตถุประสงค์ใน
การอ�ำนวยความสะดวกด้านการตรวจลงตราและ 
ตรวจคนเข ้า เมืองเพื่อส ่ ง เสริมการท ่องเ ท่ียวและ 
การเข้าร่วมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชาวต่างชาติ

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย เนื่องจาก
บริบทโลกที่ ได ้ เปลี่ ยนแปลงไปท� ำ ให ้ ในป ัจจุบัน 
การด�ำเนินงานในรูปแบบเดิมไม่สามารถตอบสนองและ
รับมือกับเหตุการณ์และภัยพิบัติที่ เ กิดขึ้นได ้อย ่าง 
ทันท่วงที นอกจากนี้ เนื่องจากการด�ำเนินงานเพ่ือให้มี
เอกภาพและบูรณาการเพื่อให้บรรลุตามเป้าประสงค์ที่ได้
วางไว้น้ันไม่ได้อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานใด
เพียงหน่วยงานเดียว ดังนั้นจะต้องอาศัยการท�ำงาน 
ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ซึ่งยังพบข้อจ�ำกัดต่าง ๆ อาทิ 
ระบบการบริหารจัดการข้อมูลท่ีไม่เช่ือมโยงกันระหว่าง
หน่วยงานรัฐและความซ�้ำซ้อนกันของภารกิจ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป ้าหมาย ควรพัฒนา 
การเตรียมการตั้งรับกับภัยคุกคามและปัญหาที่อาจเกิด
ขึ้นภายใต้บริบทโลกในปัจจุบันให้มีความรวดเร็วยิ่งขึ้น
ผ ่านการลดทอนข้ันตอนการด�ำเนินงานที่ไม ่จ�ำเป็น 
เนื่องจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่มีขอบเขตที่กว้างขวาง 
เชื่อมโยง ซับซ้อน และส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง
มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นภัยจากการก่อการร้าย การค้ามนุษย์ 
หรือภัยคุกคามด้านสุขภาพและภัยพิบัติ รวมถึงพิจารณา
สร้างกลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ขั บ เ คลื่ อ น  พัฒนา  และแก ้ ไ ขป ัญหาทา งด ้ าน 
การต่างประเทศร่วมกัน ซึ่งกระบวนการการมีส่วนร่วม
ควรมีหลายระดับ ตั้งแต่การเสนอความคิดเห็น การร่วม
ด�ำเนินการ ตลอดจนการติดตามผลการด�ำเนินงาน  
โดยการบูรณาการการท�ำงานระหว่างหน่วยงานน้ัน  
ควรก�ำหนดเป้าหมายร่วมกันใหม่เพื่อเป็นแนวทางส�ำหรับ
การท�ำงานร่วมกันมากกว่าที่จะใช้บทบาทหรืออ�ำนาจ
หน้าที่ของแต่ละหน่วยงานเป็นตัวก�ำหนดแนวทาง 
การด�ำเนินงาน ทั้งนี้ ควรสนับสนุนความร่วมมือกัน 

ในด้านอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม อาทิ ด้านการค้าการลงทุน  
ด้านวิชาการ และด้านวัฒนธรรม เพื่อเพิ่มการเข้าถึงของ
ประชาชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงจะพัฒนา 
ไปสู่ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในด้านอื่น ๆ และเป็น
ประโยชน์ต่อประเทศชาติ และเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ
ต่อไป อาทิ มุ่งขยายกรอบการด�ำเนินงานภายใต้นโยบาย
การทูตเพื่อประชาชนทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ พร้อมน�ำ
เทคโนโลยีดิจิทัลมาบูรณาการร่วมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการอ�ำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในการเข้าถึง
ข้อมูลและการบริการด้านต่าง ๆ รวมทั้งการท�ำงานอย่าง
ไร้รอยต่อของทุกภาคส่วน โดยมีสถานเอกอัครราชทูต
และสถานกงสุลใหญ่ 99 แห่งทั่วโลก ท�ำหน้าที่เป็นศูนย์
ด�ำรงธรรมในต่างประเทศ


