
      ความมัน่คง
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 01

“ประเทศชาติมีความมั่นคงปลอดภัย มีความสงบเรียบร้อย 
มีความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ อยู่ร่วมกันอย่างสันติภายใต้

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
บนพ้ืนฐานของสังคมพหุวัฒนธรรม การเคารพความหลากหลาย 

และหลักธรรมาภิบาล มีความพร้อมเผชิญเหตุ และรับมือกับภัยคุกคาม
ด้านความมั่นคงในทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 

เป็นภูมิคุ้มกันให้ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข  
ส่งเสริมการบริหารและการพัฒนาประเทศในทุกด้านต่อไป”

฿
ความม่ันคง

ยุทธศาสตรชา ติดาน
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01ความมั่นคง

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (1) ความมั่นคง มีเป้าหมายส�ำคัญในการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อม 
ของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยอย่างแท้จริง เพ่ือไม่ให้ปัญหาภัยคุกคาม 
ด้านความมั่นคงส่งผลกระทบต่อการบริหารและการพัฒนาประเทศ และเอื้อต่อการด�ำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านอื่น ๆ ให้ขับเคลื่อนไปตามทิศทางและเป้าหมายที่ก�ำหนดได้ ภายใต้หลักความมั่นคงแบบองค์รวม โดยมีเป้าหมาย
ระดับประเด็น  ได้แก่ (1) ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับเพิ่มขึ้น และ (2) ประชาชนอยู่ดี กินดี 
และมีความสุขดีขึ้น 

การประเมินผลลัพธ์การด�ำเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
010001

(1) ประเทศชาตมิคีวามม่ันคงในทกุมิต ิและ
ทกุระดบัเพิม่ข้ึน  พิจารณาจากดัชนีสันติภาพ
โลก จัดท�ำโดยสถาบันเพื่อเศรษฐศาสตร์และ
สันติภาพ ในป ี  2561 - 2562 พบว ่า
ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 113 และ 116 
ตามล�ำดับ ห่างจากเป้าหมายที่ต้องบรรลุ
ภายในปี 2565 (1 ใน 75 ของโลก) เช่นเดียว
กับประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกที่มีทั้ง
แนวโน้มที่ดีขึ้นและลดลง โดยพิจารณาจาก
ปัจจยับ่งชีเ้ชงิปรมิาณและเชิงคณุภาพ 23 ข้อ 
จัดเป็นกลุ่มปัจจัยบ่งชี้หลัก 3 กลุ่ม ได้แก่ 
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในและนอกประเทศ 
(อาทิ จ�ำนวน ระยะเวลา และผู ้เสียชีวิตในความขัดแย้งภายในประเทศ ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน)  
ความปลอดภัยและความมั่นคงในสังคม (อาทิ จ�ำนวนอาชญากรรมและเหตุความรุนแรง จ�ำนวนผู้อพยพโยกย้าย
ถิ่นฐาน เสถียรภาพทางการเมือง) และการขยายอิทธิพลทางทหาร (อาทิ การเข้าถึงอาวุธเล็กและอาวุธเบา) โดยที ่
กลุ่มปัจจัยบ่งชี้หลัก 2 กลุ่มแรก ประเทศไทยมีคะแนนอยู่ในกลุ่ม 53 ประเทศสุดท้าย จาก 163 ประเทศทั่วโลก จึงควร
เน้นการด�ำเนินการในทิศทางที่ก่อให้เกิดสันติภาพเชิงบวก จากรากฐานของการมีทัศนคติ สถาบัน และโครงสร้าง 
ที่ส่งเสริมสังคมสันติสุขได้อย่างยั่งยืน 

2 
 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (1) ความม่ันคง 1 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (1) ความม่ันคง มีเป้าหมายส าคัญในการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อม2 

ของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยอย่างแท้จริง เพ่ือไม่ให้ปัญหาภัยคุกคามด้านความ3 

มั่นคงส่งผลกระทบต่อการบริหารและการพัฒนาประเทศ และเอ้ือต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ 4 

ให้ขับเคลื่อนไปตามทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนดได้ ภายใต้หลักความมั่นคงแบบองค์รวม โดยมีเป้าหมายระดับ5 

ประเด็น ได้แก่ (1) ประเทศชาติมีความม่ันคงในทุกมิติ และทุกระดับเพิ่มขึ้น และ (2) ประชาชนอยู่ดี กินดี และมี6 

ความสุขดีขึ้น  7 

การประเมินผลลัพธ์การด าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 8 

(1) ประเทศชาติมีความม่ันคงในทุกมิติ และทุกระดับ9 

เพิ่มขึ้น พิจารณาจากดัชนีสันติภาพโลก จัดท าโดยสถาบัน10 

เพ่ือเศรษฐศาสตร์และสันติภาพ ในปี 2561 - 2562 พบว่า11 

ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 113 และ 116 ตามล าดับ ห่าง12 

จากเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565 (1 ใน 75 ของ13 

โลก) เช่นเดียวกับประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกที่มีทั้ง14 

แนวโน้มที่ดีขึ้นและลดลง โดยพิจารณาจากปัจจัยบ่งชี้เชิง15 

ปริมาณและเชิงคุณภาพ 23 ข้อ จัดเป็นกลุ่มปัจจัยบ่งชี้หลัก 3 กลุ่ม ได้แก่ ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในและนอกประเทศ 16 

(อาทิ จ านวน ระยะเวลา และผู้เสียชีวิตในความขัดแย้งภายในประเทศ ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน) ความ17 

ปลอดภัยและความมั่นคงในสังคม (อาทิ จ านวนอาชญากรรมและเหตุความรุนแรง จ านวนผู้อพยพโยกย้ายถิ่นฐาน 18 

เสถียรภาพทางการเมือง) และการขยายอิทธิพลทางทหาร (อาทิ การเข้าถึงอาวุธเล็กและอาวุธเบา) โดยที่กลุ่มปัจจัย19 

บ่งชี้หลัก 2 กลุ่มแรก ประเทศไทยมีคะแนนอยู่ในกลุ่ม 53 ประเทศสุดท้าย จาก 163 ประเทศทั่วโลก จึงควรเน้นการ20 

ด าเนินการในทิศทางที่ก่อให้เกิดสันติภาพเชิงบวก จากรากฐานของการมีทัศนคติ สถาบัน และโครงสร้างที่ส่งเสริม21 

สังคมสันติสุขได้อย่างยั่งยืน  22 

 23 

(2) ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุขดีขึ้น 24 

พิจารณาจากดัชนีชี้วัดความสุขของประชากรไทย จาก25 

รายงานความสุขโลก จัดท าโดยโครงการเครือข่ายการ26 

แก้ปัญหาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ ซึ่งในปี 27 

2561 พบว่าประเทศไทยอยู่ ใน อันดับที่  52 จาก 156 28 
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01 ความมั่นคง

นอกจากนี้ ยังคงมีประเด็นท้าทายที่ต้องด�ำเนินการเพ่ือ
ให้บรรลุเป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ โดยสรุป
ภาพรวม ได้แก่ (1) สถานการณ์ด้านความมั่นคงของโลก
ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยเฉพาะภัยคุกคาม 
รูปแบบใหม ่ที่ มีหลากหลายมิติ  รูปแบบ เกิดขึ้ น 
อย่างรวดเร็ว รุนแรง ฉับพลัน และเป็นลักษณะเฉพาะ 
ในแต่ละบริบทของพ้ืนท่ี เป็นความท้าทายต่อการบูรณาการ 
การท�ำงานอย่างประสานสอดคล้องของหน่วยงานภาครัฐ
จากระดับนโยบายสู ่การด�ำเนินการในระดับพื้นที่ 
ศั ก ยภาพและขี ดคว ามสามารถของหน ่ ว ย ง าน 
ด้านความมั่นคงภายในประเทศทั้งระบบ รวมถึงการหา
จุดร่วมของผลประโยชน์ มุมมอง และความเข้าใจบนฐาน
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาค 
และประเทศที่มีความส�ำคัญเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อแก้ไข
ป ัญหาความมั่ นคงร ่ วมกัน  รวมถึ งการพิจารณา 
การด�ำเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศและ 
การอนุ วัติกฎหมายภายในประเทศที่ จ� ำ เป ็นให ้ มี 

ความทันสมัยและสอดคล้องกับมาตรฐานสากลด้วย  
(2) ความสมดุลของการรักษาความมั่นคงปลอดภัย
สาธารณะกับความมั่นคงปลอดภัยหรือความเป็นส่วนตัว
ของบุคคล บทบาทของทุกภาคส่วนในการเป็นภาค ี
การพัฒนาร่วมกับหน่วยงานความมั่นคง เพื่อแก้ไขปัญหา
ด ้านความมั่นคงได ้ในระยะยาว โดยมีพื้นฐานจาก 
ความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการด�ำเนินงานของ 
หน่วยงานด้านความมั่นคงภายในประเทศบนหลัก
นิติธรรมและธรรมาภิบาล และ (3) ความสามัคคี
ปรองดองของคนในชาติ อยู ่ร่วมกันอย่างสันติบนฐาน
ความหลากหลาย และความเข ้าใจธรรมชาติของ 
ความขัดแย้งจากพื้นฐานความแตกต่างนั้น โดยไม่ใช้วาจา 
ที่สร้างความเกลียดชัง ท่ีอาจน�ำไปสู่การก่ออาชญากรรม
ที่เกิดจากความเกลียดชังได้
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(2) ประชาชนอยูด่ ีกนิด ีและมคีวามสขุดข้ึีน 
พิ จ า รณ า จ า กดั ช นี ชี้ วั ด ค ว าม สุ ข ข อ ง
ประชากรไทย จากรายงานความสุขโลก  
จัดท�ำโดยโครงการเครือข่ายการแก้ปัญหา
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ  
ซึ่งในปี 2561 พบว่าประเทศไทยอยู่ในอันดับ
ที่  52  จาก  156  ประ เทศ ท่ัว โลก ท่ีม ี
การส�ำรวจ ห่างจากเป้าหมายท่ีต้องบรรลุ
ภายในปี 2565 (1 ใน 35 ของโลก) ขณะที่ 
สิงคโปร์อยู่ในอันดับที่ 34 และมาเลเซียอยู่ใน
อันดับที่ 80 ทั้งนี้ จากปัจจัยหลักท้ัง 6 ด้านส�ำคัญ ซ่ึงได้แก่ การส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้ ได้รับสวัสดิการและ 
การสนับสนุนจากภาครัฐท่ีดี มีการบริการด้านสาธารณสุขและการส่งเสริมให้ประชาชนมีอายุคาดเฉลี่ยของการมี 
สุขภาวะท่ีดี ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ มีความเอื้ออาทรต่อกัน และอยู่ในสังคมที่ไม่มีการทุจริต พบว่าในปี 2562 
ประเทศไทยมีค่าคะแนนท่ีค่อนข้างต�่ำใน 3 ด้านสุดท้าย และเป็นค่าคะแนนที่ลดลงโดยเปรียบเทียบจากปี 2561 
สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยควรเร่งด�ำเนินการในด้านสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มีความเอื้ออาทรต่อกัน และ 
อยู่ในสังคมที่ไม่มีการทุจริต ซึ่งจะส่งผลให้สามารถบรรลุเป้าหมายระดับประเด็นตามที่ก�ำหนดไว้ได้ส�ำเร็จ 
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ให้ขับเคลื่อนไปตามทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนดได้ ภายใต้หลักความมั่นคงแบบองค์รวม โดยมีเป้าหมายระดับ5 

ประเด็น ได้แก่ (1) ประเทศชาติมีความม่ันคงในทุกมิติ และทุกระดับเพิ่มขึ้น และ (2) ประชาชนอยู่ดี กินดี และมี6 

ความสุขดีขึ้น  7 

การประเมินผลลัพธ์การด าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 8 

(1) ประเทศชาติมีความม่ันคงในทุกมิติ และทุกระดับ9 

เพิ่มขึ้น พิจารณาจากดัชนีสันติภาพโลก จัดท าโดยสถาบัน10 

เพ่ือเศรษฐศาสตร์และสันติภาพ ในปี 2561 - 2562 พบว่า11 

ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 113 และ 116 ตามล าดับ ห่าง12 

จากเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565 (1 ใน 75 ของ13 

โลก) เช่นเดียวกับประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกที่มีทั้ง14 

แนวโน้มที่ดีขึ้นและลดลง โดยพิจารณาจากปัจจัยบ่งชี้เชิง15 

ปริมาณและเชิงคุณภาพ 23 ข้อ จัดเป็นกลุ่มปัจจัยบ่งชี้หลัก 3 กลุ่ม ได้แก่ ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในและนอกประเทศ 16 

(อาทิ จ านวน ระยะเวลา และผู้เสียชีวิตในความขัดแย้งภายในประเทศ ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน) ความ17 

ปลอดภัยและความมั่นคงในสังคม (อาทิ จ านวนอาชญากรรมและเหตุความรุนแรง จ านวนผู้อพยพโยกย้ายถิ่นฐาน 18 

เสถียรภาพทางการเมือง) และการขยายอิทธิพลทางทหาร (อาทิ การเข้าถึงอาวุธเล็กและอาวุธเบา) โดยที่กลุ่มปัจจัย19 

บ่งชี้หลัก 2 กลุ่มแรก ประเทศไทยมีคะแนนอยู่ในกลุ่ม 53 ประเทศสุดท้าย จาก 163 ประเทศทั่วโลก จึงควรเน้นการ20 

ด าเนินการในทิศทางที่ก่อให้เกิดสันติภาพเชิงบวก จากรากฐานของการมีทัศนคติ สถาบัน และโครงสร้างที่ส่งเสริม21 

สังคมสันติสุขได้อย่างยั่งยืน  22 

 23 

(2) ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุขดีขึ้น 24 

พิจารณาจากดัชนีชี้วัดความสุขของประชากรไทย จาก25 

รายงานความสุขโลก จัดท าโดยโครงการเครือข่ายการ26 

แก้ปัญหาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ ซึ่งในปี 27 

2561 พบว่าประเทศไทยอยู่ ใน อันดับที่  52 จาก 156 28 

(ส้ม) 

1 

010001 
สีแดง 

125

120

113

116

105 110 115 120 125 130

2559

2560

2561

2562

ดัชนีสันติภาพโลก (อันดับ)

010002 
สีส้ม 

32

46

52

0 10 20 30 40 50 60

2559

2560

2561

2562

ดัชนีช้ีวัดความสุขของประชากรไทย (อันดับ) 

2  3  4  5  6  



61

01ความมั่นคง

010402

010201

010301

010101

010501

010202

010302

010102

010401

010103

แผนแม่บทฯ ประเด็น ความมั่นคง ประกอบด้วย 5  
แผนแม่บทย่อยที่สนับสนุนการด�ำเนินการระหว่างกัน  
สรุปสาระส�ำคัญได้ ดังนี้ (1) การรักษาความสงบภายใน
ประเทศ โดยมีแนวคิดการเสริมสร้างความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย ์สินและความมั่นคงของมนุษย ์  
การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ  
การสร้างความสามัคคีของคนในชาติ และการพัฒนา 
การเมืองให้มเีสถยีรภาพและธรรมาภบิาล (2) การป้องกนั 
และแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพ่ือไม่ให้
ส ่งผลกระทบต่อการบริหารและการพัฒนาประเทศ  
โดยมีแนวทางการพัฒนาในส่วนการรักษาความมั่นคง
ภ าย ใน ร าชอาณาจั ก ร และก า รพัฒนาประ เทศ  
ตามประเด็นปัญหาความมั่นคง 15 ประเด็น อาทิ  
ยาเสพตดิ การค้ามนษุย์ ผูห้ลบหนเีข้าเมือง การก่อการร้าย 
สาธารณภัย ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ และ 
ส่วนการปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ 5  
แนวทาง อาท ิการปกป้องอธปิไตยและผลประโยชน์ของชาติ 
ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ (3) การพัฒนา
ศักยภาพของประเทศให ้พร ้อมเผชิญภัยคุกคามที ่

กระทบต่อความมัน่คงของชาติ ยกระดับขดีความสามารถ 
ของหน่วยงานด้านความมั่นคงท้ังระบบของประเทศ โดย
เน้นระบบข่าวกรอง ระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและ
การบริหารวิกฤติการณ์ การผนึกก�ำลังทรัพยากรและ
ความพร้อมของกองทัพ พร้อมรับมือกับภัยคุกคาม 
ในทุกมิติ  ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง  
(4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับ
อาเซียนและนานาชาติ รวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่
ภาครัฐ โดยการรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ การเสริมสร้างและธ�ำรงไว้ซ่ึงสันติภาพและ 
ความมั่นคงของภูมิภาค และการร่วมมือทางการพัฒนา
กับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมทั้งองค์กรภาครัฐ 
และมิใช่ภาครัฐ และ (5) การพัฒนากลไกการบริหาร
จัดการความมั่นคงแบบองค์รวม โดยการบูรณาการกลไก
การบริหารจัดการความมั่นคง การบูรณาการข้อมูล 
ด้านความมั่นคง ตลอดจนการบูรณาการการขับเคลื่อน
แผนแม่บทฯ ประเด็น ความมั่นคง ไปพร้อมกับนโยบาย
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ



62

01 ความมั่นคง

010101 ประชาชนมีความมัน่คง ปลอดภยัในชวีติ
และทรพัยส์นิเพ่ิมขึน้ 

เป้าหมาย

โดยที่การบังคับใช้กฎหมาย การมีระบบการรักษาความปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพ ความเป็นพลเมืองที่ดีและการม ี
ส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเป็นภาคีการพัฒนาในการแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
แบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นปัจจัยพื้นฐานที่ส่งเสริมให้ประเทศชาติมีความม่ันคงในทุกมิติ และทุกระดับ
เพ่ิมข้ึน รวมถึงเอื้ออ�ำนวยบรรยากาศความมั่นคงปลอดภัย เสริมสร้างสังคมที่เข้มแข็ง ให้ประชาชนอยู่ดี กินดี  
และมีความสุขดีขึ้น

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยพิจารณาจากระดับ
ความมั่นคงปลอดภัยภายในประเทศและศักยภาพต�ำรวจ
ระดับสากล  (WISPI) ดีขึ้น ซึ่งจากการประเมินล่าสุด ณ ปี 
2559 (อันดับที่ 69 จาก 127 ประเทศ) ประเทศไทยได้
คะแนนรวม ท้ังหมด 0.564 คะแนน ห่างจากประเทศ
สิงคโปร์ซึ่งมีคะแนนรวมอยู่ในอันดับที่ 1 (0.898 คะแนน) 
โดยปัจจัย 4 ด้านหลัก ที่ประเทศไทยมีคะแนนสูงสุด คือ 
ด้านบุคลากร (0.795) รองลงมา คือ ผลสัมฤทธิ์ (0.578) 
การบังคับใช้กฎหมายและปฏิบัติหลักสิทธิมนุษยชน 
(0.531) และกระบวนการ (0.412) ตามล�ำดับ สะท้อนว่า

แผนแม่บทย่อย การรักษาความสงบภายในประเทศ 
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ระดับความมั่นคงปลอดภัยภายในประเทศและศักยภาพ
ต ารวจระดับสากล (WISPI) 

บุคลากร ผลสัมฤทธิ์ บั งคับใช้กฎหมาย
และปฏิบัติหลักสิทธิ
มนุษยชน 

กระบวนการ

ที่มา : สมาคมต ารวจศึกษาสากล (IPSA)

010101

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรด�ำเนินการท่ีสอดคล้องกับทุกด้านอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการเร่งด�ำเนินการในประเด็น
ความโปร่งใส/การทุจริตในการให้บริการรักษาความปลอดภัยและกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงล้วนเป็นองค์ประกอบ
ส�ำคัญภายใต้ตัวชี้วัดหลักด้านกระบวนการ เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ในปี 2565 (1 ใน 55 ของโลก) ได้ 

การด�ำเนินการท่ีผ่านมา การด�ำเนินงานของหน่วยงานด้านความมั่นคงและภาคีการพัฒนาเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมาย 
ในช่วงปี 2562 ได้ให้ความส�ำคัญกับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม และการลดจ�ำนวนคดีอาญา ซ่ึงได้มี 
การด�ำเนินการตามภารกิจปกติโดยส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ควบคู่กับการพัฒนาระบบการรักษาความปลอดภัยและ 
การป้องกันอาชญากรรม อาทิ การก�ำหนดมาตรการควบคุมแหล่งซ่องสุมของผู ้กระท�ำความผิดหรือคนร้าย  
แหล่งอบายมุขหรือสถานบริการที่จะเป็นแหล่งเพาะอาชญากรรม โครงการสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังอาชญากรรม 
ภาคประชาชน ซึ่งเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีการพัฒนาในการแก้ไขปัญหาความมั่นคง  
รวมทั้งได้มีการเตรียมการด�ำเนินงานในระยะต่อไป อาทิ การมุ่งจัดท�ำฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับพิกัดและรายละเอียด
ของอาชญากรรมในแต่ละพื้นที่ ขณะเดียวกัน ได้มีการแก้ไขปัญหาการจราจรและลดอุบัติเหตุบนท้องถนน อาทิ  
แผนอ�ำนวยความสะดวกและความปลอดภัยรองรับการเดินทางของประชาชนช่วงเทศกาลส�ำคัญ นอกจากนี้ ได้ม ี
การส่งเสริมความมีระเบียบวินัยและวัฒนธรรมการเคารพกฎหมาย ผ่านโครงการสร้างจิตส�ำนึกความเป็นพลเมืองและ 
การรณรงค์ความเป็นพลเมืองร่วมด้วย

ที่มา: สมาคมต�ำรวจศึกษาสากล (IPSA)
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010101

ความปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพ เช่น การติดตั้งกล้อง
วงจรปิดให้ครอบคลุมทุกพื้นที่มากขึ้น เป็นต้น และ 
การปิดช่องโหว่ที่จะเป็นการเอื้อต่อการประพฤติมิชอบ
ต่าง ๆ ในกระบวนการรักษาความปลอดภัย ส่งเสริม
ความเสมอภาคและความโปร่งใสในกระบวนการยุติธรรม 
โดยควรค�ำนึงถึงประเด็นความสมดุลระหว่างความมั่นคง
สาธารณะกบัความมัน่คงส่วนบคุคลหรือความเป็นส่วนตวั 
ท้ังนี้ ควรให้ความส�ำคัญกับการน�ำเทคโนโลยีเข้ามาช่วย
อ�ำนวยความสะดวกในการด�ำเนินการ อาทิ การตรวจ 
สถานท่ีเกิดเหตุ รวมถึงการป้องกันอาชญากรรมเชิงรุก 
อาทิ การป ้องกันป ัญหาความรุนแรงในสังคมด ้วย 
การสร้างการตระหนักรู ้แก่สื่อมวลชนและประชาชน 
ถึงผลกระทบของการน�ำเสนอภาพเหตุการณ์ความรุนแรง
ที่อาจส่งผลต่อการลอกเลียนแบบในอนาคต ควบคู่กับ
การส่งเสริมความเป็นพลเมือง ให้ประชาชนรู้สิทธิของตน
และข้อกฎหมายที่ส�ำคัญ ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีบนฐานคิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตลอดจนควร
พัฒนาแนวทางประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างทัศนคติที่ดีของ
ประชาชนต่อหน่วยงานด้านความมั่นคง โดยส่งเสริมให้
เข้ามามส่ีวนร่วมในการท�ำงานร่วมกนัมากขึน้ ซ่ึงเป็นพืน้ฐาน
ส�ำคญัในการแก้ไขปัญหาด้านความมัน่คงในระยะยาว

 

ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  
แม้ว่าการด�ำเนินการที่ผ ่านมาได้เน้นความส�ำคัญกับ 
การสร้างส�ำนึกรับผิดชอบต่อสังคมของพลเมือง และ 
การทีห่น่วยงานภาครัฐมมีาตรการการป้องกนัอาชญากรรม  
ความปลอดภยัในท่ีสาธารณะและบนท้องถนน อย่างไรก็ดี 
องค ์ประกอบส�ำคัญของการบรรลุ เป ้ าหมายตาม 
การประเมินของสมาคมต�ำรวจศึกษาสากล ซึ่งได้แก่  
การรักษาความปลอดภัยและการส่งเสริมความม่ันคง 
ของมนุษย์ ยังคงมีข้อท้าทายด้านความสมดุลของทั้งสอง 
องค์ประกอบ โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ เสรีภาพ 
และความเป็นส่วนตัวของประชาชน รวมถึงประเด็น
ความเช่ือม่ันของประชาชนที่มีต ่อหน่วยงานรักษา 
ความมั่นคงภายในประเทศ

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย เพื่อให้สามารถ
บรรลุเป้าหมายประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินเพิ่มขึ้นที่ก�ำหนดไว้ในปี 2565 หน่วยงาน
ด้านความมั่นคงมีความจ�ำเป็นต้องเสริมสร้างกลไกที่จะ
สามารถป้องกันสาเหตุและแก้ไขปัญหาความม่ันคงที่อาจ
เกิดขึ้นได ้  อาทิ การบังคับใช ้กฎหมายท่ีเกี่ยวข ้อง 
อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม การพัฒนาระบบรักษา
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010102 คนไทยจงรักภกัด ีซือ่สตัย์ 
พรอ้มธ�ำรงรักษาไวซ้ึง่สถาบนัหลกัของชาติ 
สถาบันศาสนา เปน็ทีเ่คารพยดึเหนีย่วจติใจ
ของคนไทยสงูขึน้

เป้าหมาย

มุ่งเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข โดยการสร้างการตระหนักรู้ถึงความส�ำคัญของสถาบันหลักของชาติ การเสริมสร้างความภาคภูมิใจ 
ในความเป็นไทย รวมถึงการปฏิบัตติามหลกัค�ำสอนของศาสนาผ่านกลไกต่าง ๆ เป็นปัจจยัส�ำคญัทีจ่ะส่งผลต่อการบรรล ุ
เป้าหมายดงักล่าว และเป็นการเสรมิสร้างให้ประเทศชาติมคีวามมัน่คงปลอดภยัในทกุมติแิละทกุระดบั ประชาชนอยู่ใน
สงัคมทีเ่ข้มแข็ง อยูด่ ีกินด ีและมีความสขุดีขึน้ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย มีการประเมิน
ระดับความเข้าใจของทุกภาคส่วนเกี่ยวกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์ และการประเมินการด�ำเนินการ
ตามแผนการอปุถัมภ์คุม้ครองศาสนาต่าง ๆ ภายใต้
ค�ำสั่ งหัวหน ้าคณะรักษาความสงบแห ่งชาติ  
ที่ 49/2559 ที่เน้นประเด็นการเผยแพร่ และ 
การปฏิบัติตามหลักธรรมของศาสนาอย่างถูกต้อง 
รวมถึงการอุปถัมภ์ทุกศาสนาไปพร้อมกัน โดย 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้มกีารสร้างการตระหนกัรูถ้งึ
ความส�ำคญัของสถาบนัหลกัของชาตแิละการปฏบัิติ
ตามหลั กค� ำสอนของศาสนาอย ่ า งถู กต ้ อ ง 
มาอย่างต ่อเนื่อง สอดคล้องกับป ัจจัยส�ำคัญ 
ในการบรรลุเป้าหมายให้สถาบันหลักเป็นศูนย์รวม
จติใจของประชาชนในชาติ 

แผนแม่บทย่อย การรักษาความสงบภายในประเทศ 

ที่มา: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ
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010102
การด�ำเนินการทีผ่่านมา ในช่วงปี 
2561 - 2562 หน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง
ได้ด�ำเนินโครงการ/กิจกรรม เพื่อ
ขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมายของ
แผนแม ่บทย ่อยที่ส�ำคัญ เช ่น  
การจัดกิจกรรมเสริมสร้างความรู ้
ความเข้าใจเกีย่วกบักรงุรตันโกสนิทร์ 
และพระมหากรุณาธิคุณของ 
พระมหากษัตริย ์ไทย ประจ�ำปี 
2562 การขยายผลโครงการ 
อัน เ น่ืองมาจากพระราชด� ำริ  
ก า ร จั ด กิ จ ก ร ร ม เ พื่ อ ถ ว า ย 
พระเกียรติและเทิดทูนสถาบัน 

ทีม่า : ส านกังานสถติแิห่งชาติ

จ านวนวัดทั่วประเทศ 010102

1241

พระมหากษัตริย์ การด�ำเนินการตามแผนการอุปถัมภ์คุ้มครองศาสนาต่าง ๆ อาทิ การส่งเสริมการเรียนรู้ศาสนพิธีและ 
วันส�ำคัญทางศาสนา การสนับสนุนการปฏิบัติศาสนกิจตามหลักการทางศาสนาอิสลาม การเสริมสร้างความรู้เก่ียวกับ 
หลกัการของศาสนาและความเข้าใจระหว่างศาสนา รวมถงึการส่งเสรมิให้ศาสนกิชนมีบทบาทในการพฒันาประเทศ 

ประเดน็ท้าทายทีส่่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ปัจจุบนัยงัมกีารน�ำสถาบนัหลักและการบดิเบอืนหลักค�ำสอนทางศาสนา
มาก่อให้เกิดความขดัแย้งในสงัคม ดงันัน้ การด�ำเนนิการทีเ่กีย่วข้องกบัสถาบนัหลกัของชาตดัิงกล่าว ซึง่เป็นประเดน็ท่ีมี
ความอ่อนไหว และส่งผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้าง จึงมีความจ�ำเป็นต้องสร้างการตระหนักรู้ถึงความส�ำคัญและ 
หลกัค�ำสอนทีถ่กูต้อง โดยต้องด�ำเนนิการด้วยความระมัดระวงั รอบคอบ สม�ำ่เสมอ และต่อเนือ่ง

ข้อเสนอแนะเพือ่การบรรลเุป้าหมาย หน่วยงานภาครัฐควรให้ความส�ำคญักบัการด�ำเนนิโครงการเพ่ือสร้างการตระหนกัรู้
เกี่ยวกับความส�ำคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์และสถาบันศาสนาอย่างต่อเนื่อง เช่น การขยายผลโครงการอันเนื่อง 
มาจากพระราชด�ำริ และการด�ำเนินงานตามศาสตร์พระราชา เป็นต้น รวมถึงควรปฏิรูปและแก้ไขปัญหาด้านกลไก/
ระเบียบ/ข้อปฏิบัติ/ศาสนพิธีของสถาบันศาสนาให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในโลกยุคดิจิทัล ควบคู่กับการส่งเสริม 
ความรู้ในหลักค�ำสอนของแต่ละศาสนาที่ถูกต้อง ให้ศาสนิกชนทุกศาสนามีความเข้าใจระหว่างกัน มีความเข้มแข็งและ
ภมูคุ้ิมกนัด้านวฒันธรรม และสามารถอยูร่่วมกันภายใต้สงัคมพหวุฒันธรรมได้

ที่มา: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ
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010103 การเมืองมเีสถยีรภาพและธรรมาธบิาลสูงขึน้
เป้าหมาย

โดยการมีสถาบัน/วัฒนธรรมประชาธิปไตย 
ที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ ทั้งระบบรัฐสภา 
ระบบการตรวจสอบและถ ่วงดุลอ� ำนาจ
อธิปไตย ระบบราชการ กระบวนการก�ำหนด
นโยบายและการมีส่วนรวมของพรรคการเมือง
และภาคประชาสังคม การยับยั้งการทุจริต
ประพฤติมิชอบ การมีสิทธิเสรีภาพในการ 
แสดงความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจน 
การมีค่านิยมเคารพความแตกต่างหลากหลาย
ทางความคิด ชาติพันธุ ์ ศาสนา ฯลฯ เป็น 
องค์ประกอบส�ำคัญในการขับเคลื่อนเพื่อ 
เสริมสร ้างให ้การเมืองมีเสถียรภาพและ 

มีธรรมาภิบาลสูงขึ้นได้ ส่งเสริมให้ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ ประชาชนอยู่ในสังคมที่เข้มแข็ง 
อยู่ดี กินดี และมีความสุขดีขึ้น 

แผนแม่บทย่อย การรักษาความสงบภายในประเทศ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย 
โดยประสิทธิผลของรัฐบาลจาก
การประเมินของธนาคารโลก ณ ปี 
2561 (ร้อยละ 66.83) สะท้อนว่า
ประเทศไทยอยู่ในระดับปานกลาง 
และมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นต่อเนื่อง 
จากปี 2559  (ร้อยละ 66.35)  
แต่เพิ่มขึ้นในอัตราท่ีต�่ำ และม ี
ความผันผวน จึงมีความเสี่ยงท่ีจะ
ไม ่สามารถบรรลุ เป ้ าหมายที่
ก�ำหนดไว้ในปี 2565 (ไม่ต�่ำกว่า
ร ้อยละ 70) โดยประสิทธิผล 
ของรัฐบาลเป็นการประเมินจาก 
องค์ประกอบที่เก่ียวข้องต่าง ๆ อาทิ คุณภาพของการให้บริการสาธารณะ คุณภาพของการก�ำหนดนโยบายและ 
การน�ำไปสู่การปฏิบัติ รวมถึงความเป็นอิสระจากการเมือง 

66.38

66.87

66.35

66.83 66.83

66

66.1

66.2

66.3

66.4

66.5

66.6

66.7

66.8

66.9

67

2557 2558 2559 2560 2561

ประสิทธิผลของรัฐบาล (Government Effectiveness)

ที่มา: ธนาคารโลก
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010103

การด�ำเนินการที่ผ่านมา การด�ำเนินงานของหน่วยงาน
ด้านความมั่นคงและภาคีการพัฒนา เพื่อขับเคล่ือน 
เป ้ าหมายในช ่วงป ี  2562 ได ้ ให ้ความส�ำคัญกับ 
การพัฒนาการเมืองท่ีมีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล 
การส ่งเสริมประชาธิปไตยและการมีส ่วนร ่วมของ
ประชาชน อาทิ การจัดท�ำบทเรียนจากการพัฒนา 
ข้อเสนอเชิงนโยบายผ่านกระบวนการนโยบายแบบม ี
ส ่วนร ่วม และการเผยแพร ่ความรู ้ความเข ้าใจแก ่
ประชาชนเก่ียวกับบทบาทหน้าที่และอ�ำนาจของรัฐสภา 
พร้อมกับการด�ำเนินกิจกรรมเพื่อสร้างความสามัคคี
ปรองดองของคนในชาติ โดยสร้างความเชื่อมั่นของ
ประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมของภาครัฐ และ 
ช่วยให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม อาทิ  
การสัมมนาเชิงวิชาการเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้และสร้าง
ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมระหว่างภาครัฐและ
ภาคประชาสังคม ซึ่งเป็นการด�ำเนินการที่สอดคล้อง 
กับองค์ประกอบส�ำคัญในการสร้างเสถียรภาพและ 
ธรรมาภิบาลทางการเมืองให้สูงขึ้น

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การสร้าง
ความสามัคคีปรองดองของคนในชาติให้อยู่ร่วมกันได้โดย
สันติบนความเห็นต่างทางความคิดและความหลากหลาย
ทางชาตพินัธุ ์ศาสนา ฯลฯ ซึง่เป็นพืน้ฐานของการส่งเสรมิ
วัฒนธรรมประชาธิปไตยในระดับปัจเจกบุคคล ร่วมกับ
การส่งเสริมให้สถาบันทางการเมืองและการเลือกตั้ง/
พรรคการเมือง มีธรรมาภิบาล โปร่งใส นักการเมืองมี
ความรู ้ความสามารถ พร้อมเป็นผู ้แทนเพื่อประชาชน 
ล้วนเป็นประเดน็ทีม่คีวามส�ำคญัยิง่ต่อการบรรลุเป้าหมาย
การมีสถาบัน/วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีมีเสถียรภาพ  
ธรรมาภิบาล และน�ำมาซึ่งความสงบเรียบร้อยภายใน
ประเทศ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพื่อให้สามารถ
บรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ในปี 2565 หน่วยงานภาครัฐ
ร่วมกับภาคเอกชน และภาคประชาสังคม (สถาบัน 
การศึกษา สื่อมวลชน ประชาชน องค์กรไม่แสวงผลก�ำไร) 
ควรให้ความส�ำคัญกับกิจกรรมที่ เสริมสร้างหลักคิด
การเมอืงและประชาธปิไตยในชีวติประจ�ำวนั หรอืผลกัดนั
และผนวกเป็นส่วนหนึง่ของกจิกรรมทีม่อียูเ่ดิม เป็นการสร้าง
วัฒนธรรมประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน วัฒนธรรม 
การยอมรับความหลากหลายทางความคิด ชาติพันธุ ์ 
ศาสนา ฯลฯ และความเข้าใจธรรมชาติของความขัดแย้ง
บนพ้ืนฐานความแตกต่างนั้น เป็นการสร้างความเข้าใจ
ประเด็นการเมืองและการปกครอง รวมถึงการมี 
จิตสาธารณะเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมมากขึ้น ควรเปิด
โอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
เลือกต้ังอย่างโปร่งใสทุกขั้นตอน และก�ำหนดบทลงโทษ 
ที่ เกี่ยวข ้องกับงานทางการเมืองอย ่างจริงจัง ทั้ งนี้  
ควรด�ำเนินการควบคู่กับการพัฒนากลไกการตรวจสอบ 
ถ่วงดุลอ�ำนาจอธิปไตย การยับยั้งการฉ้อราษฎร์บังหลวง 
การจัดการความขัดแย้งอย่างบูรณาการ การด�ำเนินงาน
ตามหลกันติธิรรมและธรรมาภิบาล เช่น การรบัฟังความเหน็
ของประชาชน เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนา/การปฏิรูปประเทศ
ในด้านต่าง ๆ เป็นต้น ตลอดจนควรให้ความส�ำคัญกับ 
การส่งเสริมศักยภาพและความสามารถของบุคลากร 
ภาครัฐ คุณภาพการก�ำหนดนโยบายและการให้บริการ
ภาครัฐ รวมถึงการขับเคลื่อนและถ่ายทอดนโยบายสู ่
การปฏิบั ติ ให ้ เกิดผลเป ็นรูปธรรม โดยปราศจาก 
การแทรกแซงทางการเมือง 
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01 ความมั่นคง

010201 ปัญหาความม่ันคงทีม่อียูใ่นปจัจบุนั (เชน่ 
ปัญหายาเสพตดิ ความมัน่คงทางไซเบอร์  
การคา้มนุษย ์ฯลฯ) ไดร้บัการแกไ้ขจนไมส่ง่
ผลกระทบตอ่การบริหารและพัฒนาประเทศ 

เป้าหมาย

ประเทศไทยให ้ความส� ำคัญกับการแก ้ ไขป ัญหา 
ความมั่นคงท่ีส�ำคัญ อาทิ การป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด ความม่ันคงทางไซเบอร ์ การค ้ามนุษย ์  
ผู้หลบหนีเข้าเมือง อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังการเฝ้าระวัง
และป ้องกันประเ ด็นทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบ 
ต่อความมั่นคง โดยมีปัจจัยร่วมท่ีส�ำคัญในการแก้ไข 
ปัญหาความม่ันคง ประกอบด้วย ระบบฐานข้อมูลที่มี
ประสิทธิภาพ การบังคับใช้กฎหมายภายในที่เกี่ยวข้อง
อย่างเข้มข้น การปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 
และการบูรณาการความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ  
เพื่อให้ปัญหาความมั่นคงในปัจจุบันท่ีมีความซับซ้อนและ
เชื่อมโยง ได้รับการป้องกันและแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบ
ต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ ท�ำให้ประเทศชาติ 
มีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับเพิ่มข้ึน รวมถึง 
เอ้ืออ�ำนวยบรรยากาศความมั่นคงปลอดภัย เสริมสร้าง
สังคมที่เข้มแข็ง ให้ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข 
ดีขึ้น 

เส้นทางหลักของการลักลอบขนคนเข้าเมือง 
จากประเทศรอบบ้านเข้ามายังประเทศไทย

แผนแม่บทย่อย การป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 

Smuggling of Migrants
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of these migrants who are smuggled is unknown,20 
previous UNODC data indicates that more than 80 
per cent of irregular Myanmar migrants to Thailand 
used the services of smugglers to facilitate their 
journey.21

The average cost of smuggling services for 
Myanmar migrants coming to Thailand is roughly 
US$ 400,22 amounting to several month’s wages in 
Thailand and substantially more than relative to 
their incomes in Myanmar.23

Map 2: Key migrant smuggling routes from 
neighbouring countries to Thailand

Note: Flow arrows represent the general direction of trafficking and do 
not coincide with precise sources, are not actual routes, and are not 
weighted for significance/scale. Boundaries, names and designations 
used do not imply official endorsement or acceptance by the United 
Nations.
Sources: UNODC, “Migrant Smuggling in Asia and the Pacific: Current 
Trends and Challenges, Volume II”, UNODC Regional Office for 
Southeast Asia and the Pacific, Bangkok, July 2018; UNODC elaboration 
of data provided by national governments.

20  Since 2002-2003, the Royal Thai Government signed Memoranda 
of Understandings (MOUs) with the governments of Cambodia, Lao 
PDR and Myanmar to establish channels for regular labour migration 
to Thailand. However, establishing the bilateral process to implement 
the MOUs was delayed for many years, and today only a small portion 
of migrants enter Thailand through the MOU process due to the 
complicated, lengthy and expensive procedures involved. United 
Nations Thematic Working Group on Migration in Thailand, “Thailand 
Migration Report 2019”, Benjamin Harkins (ed.), Bangkok, 2019.
21  UNODC, “Transnational Organized Crime in East Asia and the 
Pacific: A Threat Assessment”, UNODC Regional Office for Southeast 
Asia and the Pacific, Bangkok, April 2013.
22  Benjamin Harkins, Daniel Lindgren and Tarinee Suravoranon, 
“Risks and rewards: Outcomes of labour migration in South-East Asia”, 
International Labour Organization, International Organization for 
Migration and Rapid Asia, Bangkok, 2017. 
23  United Nations Thematic Working Group on Migration in 
Thailand, “Thailand Migration Report 2019”, Benjamin Harkins (ed.), 
Bangkok, 2019.

Many Cambodian migrants appear to use smuggling 
services to travel to Thailand, as the fee (typically 
around US$ 150) for smuggling from Cambodia to 
Thailand is considerably less expensive than the 
cost of a passport and legal migration channels. Thai 
government data indicate that between 41,000 and 
151,000 Cambodian nationals are detected each 
year attempting irregular entry into Thailand,24 of 
which roughly 28 per cent are estimated to have 
used smuggling services.25

Between 18,000 and 43,000 Lao nationals are 
detected each year attempting to enter into 
Thailand irregularly.26 Lao migrants are vulnerable 
to exploitation in the commercial sex trade, 
garment factories, domestic services, agricultural 
and construction industries and the fishing and 
seafood sectors.27 In addition, Lao PDR is also an 
important transit country for irregular migrants 
from neighbouring countries on their journey to 
Thailand. There is generally limited data about 
smuggling methods and patterns, but smuggled 
migrants from Lao PDR to Thailand are reported 
to pay roughly US$ 150 for the journey; however, 
some 15 per cent of smuggled Lao migrants may 
have paid up to US$ 400 or more.28 

Figure 2: Illegal entries detected into Thailand, by 
selected nationality, 2012-2017 (June)

Sources: UNODC, “Migrant Smuggling in Asia and the Pacific: 
Current Trends and Challenges, Volume II”, UNODC Regional Office 
for Southeast Asia and the Pacific, Bangkok, July 2018, based on 
Government of Thailand 2017, response to questions by UNODC 
relating to smuggling of migrants in Asia and the Pacific.

24  Government of Thailand 2017, response to questions by UNODC 
relating to smuggling of migrants in Asia and the Pacific. 
25  Benjamin Harkins, Daniel Lindgren and Tarinee Suravoranon, 
“Risks and rewards: Outcomes of labour migration in South-East Asia”, 
International Labour Organization, International Organization for 
Migration and Rapid Asia, Bangkok, 2017.
26  UNODC, “Migrant Smuggling in Asia and the Pacific: Current 
Trends and Challenges, Volume II”, UNODC Regional Office for 
Southeast Asia and the Pacific, Bangkok, July 2018.
27  UN-ACT, Lao PDR National Trafficking Trends, undated. Accessed 
at: http://un-act.org/lao-pdr/. 
28  IOM, “Assessing Potential Changes in the Migration Patterns 
of Laotian Migrants and Their Impacts on Thailand and Lao People’s 
Democratic Republic” International Organization for Migration, 
Country Mission Thailand, 2016.
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยพิจารณาจากระดับความส�ำเร็จของการแก้ไขปัญหาความม่ันคงในปัจจุบัน  
ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ได้ด�ำเนินการตามแผนบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ�ำบัดรักษา 
ผู้ติดยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นแผนท่ีมีการก�ำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดไว้อย่างชัดเจน แม้ว่าการด�ำเนินการ 
ในปี 2561 ยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ได้บางส่วน แต่สามารถด�ำเนินการได้ใกล้เคียงกับเป้าหมาย เช่น 
หมู่บ้านชุมชนที่มีปัญหายาเสพติดลดลงร้อยละ 16.21 จากเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ ร้อยละ 20 เป็นต้น ขณะที่  
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และผู้หลบหนีเข้าเมือง ได้ด�ำเนินการแก้ไขกลไก เสริมสร้างความร่วมมือ

ที่มา: รายงานองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้: 
พัฒนาการ การเติบโต และผลกระทบ ประจ�ำปี 2562  
(ส�ำนักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ)
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east asia  
& pacific

YEAR PROSECUTIONS CONVICTIONS VICTIMS 
IDENTIFIED

NEW OR AMENDED  
LEGISLATION

2012 1,682 (115) 1,251 (103) 8,521 (1,804) 4

2013 2,460 (188) 1,271 (39) 7,886 (1,077) 3

2014 1,938 (88) 969 (16) 6,349 (1,084) 3

2015 3,414 (193) 1,730 (130) 13,990 (3,533) 10

2016 2,137 (51) 1,953 (31) 9,989 (310) 7

2017 2,949 (77) 3,227 (72) 4,915 (669) 0

2018 2,351 (63) 1,275 (16) 5,466 (291) 1

Boundary representation is not authoritative.
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01ความมั่นคง

010201

ของเครือข ่าย และบรหิารจดัการแรงงานกลุม่เปราะบาง 
อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ในป ี  2562  ร ายงาน 
สถานการณ์การค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกาได้จัดให้ 
ไทยอยู่ในระดับ 2 (Tier 2) ต่อเนื่องจากปี 2561 จากเดิม
ที่ถูกจัดอยู่ในระดับ 3 (Tier 3) ซึ่งเป็นระดับที่ต�่ำที่สุด  
มาตั้งแต่ปี 2557 โดยระดับของ Tier สะท้อนถึงระดับ
ความแข็งขันของรัฐบาลในการขจัดปัญหาการค้ามนุษย ์
ที่สอดคล ้องกับมาตรฐาน Traffick ing Vict ims  
Protection’s Act (TVPA) ส�ำหรับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย การก่อการร้าย และอาชญากรรม
ข้ามชาติ ได้มีการบูรณาการการปฏิบัติร่วมกันระหว่าง
หน ่วยงานที่ เ ก่ียวข ้อง ก�ำหนดการฝ ึกการบริหาร

วิกฤตการณ์ระดับชาติ และการฝึกการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือ
เตรียมพร้อมรับมือภัยคุกคามที่อาจเกิดข้ึนกับประเทศ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับปัจจัยร่วมที่ส�ำคัญ
ในการแก้ไขปัญหาความมั่นคง โดยเฉพาะประเด็น 
การบังคับใช้กฎหมายภายในที่เก่ียวข้องอย่างเข้มข้น  
การปฏิบัติตามพันธกรณีระหว ่างประเทศ รวมทั้ ง 
การบูรณาการความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ในการ
ป ้องกันและแก ้ ไขป ัญหาความมั่นคง ดังนั้น จึงมี 
ความเป็นไปได้ที่จะบรรลุเป้าหมายระดับความส�ำเร็จ 
ของการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบันที่ก�ำหนดไว้ใน
ปี 2565 (ดีขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 50)     

ที่มา: รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ ประจ�ำปี 2562  (กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐ)
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01 ความมั่นคง

010201

การด�ำเนินการที่ผ่านมา ในปี 2561 - 2562 หน่วยงานที่
เก่ียวข้องมีการด�ำเนินการท่ีส�ำคัญในประเด็นความมั่นคง
เฉพาะด้านอย่างหลากหลาย เช่น แผนงานบูรณาการ
ป้องกัน ปราบปราม และบ�ำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด โดย
มุ่งสร้างภูมิคุ้มกัน เฝ้าระวัง และสร้างการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการป้องกันยาเสพติด ปราบปราม และส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อกดดันและยุติบทบาท
แหล่งผลิตภายนอกประเทศ รวมท้ังบ�ำบัดรักษาผู ้ใช้  
ผู้เสพ และผู้ติดยาเสพติด โครงการสนับสนุนการด�ำเนิน
นโยบายเศรษฐกิจดิจิทัลอย่างมั่นคงปลอดภัย โครงการ
บริหารจัดการศูนย์ปฏิบัติการความมั่นคงปลอดภัย 
ทางไซเบอร์ โครงการสร้างเครอืข่ายบรณูาการความร่วมมอื 
ภาครัฐ เอกชน และประชาชนต่อการสร ้างสรรค  ์
สร้างประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคมในโลกดิจิทัล  
การปรบัปรงุ พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย์  
พ.ศ .  2551 และที่ แก ้ ไข เพิ่ ม เติม  โครงการเพิ่ ม
ประสิทธิภาพด้านการป้องกันและปราบปรามแรงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ในพื้นท่ีชายแดน 
การจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการการยกระดับมาตรการ
รับมือภัยก่อการร้ายต่อพื้นที่เสี่ยงในเขตเมือง โครงการ
เตรียมความพร้อมในการรับมือภัยพิบัติด ้านการฝึก 
การป ้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการน�ำ
เทคโนโลยีบรอดแบนด์ไร้สายมาใช้เป็นโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านการสื่อสารและโทรคมนาคมเพ่ือภารกิจป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยและในกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉินหรือ 
ภัยพิบัติ เป็นต้น   

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ปัญหา
ความมั่ นคงรูปแบบใหม ่มีสภาพป ัญหา ท่ีมี ระ ดับ 
ความซับซ้อนและความรุนแรง เป็นลักษณะเฉพาะ 
ในแต่ละบริบทพื้นที่  จึงมีความจ�ำเป็นต้องส่งเสริม 
การบูรณาการนโยบายและการด�ำเนินการในภาพรวม
ของทุกหน่วยงาน ทุกพื้นท่ี และทุกมิติ ท่ี เกี่ยวข ้อง  
ให ้สามารถท�ำงานได ้อย ่างประสานสอดคล้องและ 
เหมาะสมกับประเด็น/พื้นท่ีอย่างสมบูรณ์ยิ่งข้ึน  

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การบูรณาการ
ประสานการปฏิบัติในระดับนโยบายและการด�ำเนินการ
ในพื้นที่ เพ่ือแก้ไขปัญหาความมั่นคง ยังคงเป็นปัจจัย
ส�ำคัญต่อการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยควรมีกลไก 
การส่งต่อระหว่างหน่วยงานภาครัฐในแต่ละประเด็น
ปัญหาความมั่นคง การทบทวนกฎหมายให้ครอบคลุมกับ
ปัญหาความมั่นคงในปัจจุบันและสอดคล้องกับพันธกรณี
ระหว่างประเทศด้านความมั่นคง การพัฒนาระบบ 
ฐานข้อมูลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ 
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหา
แรงงานต่างด้าวและผู ้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย  
การจัดท�ำทะเบียนคนต่างด้าวท่ียื่นขอใบอนุญาตที่ท�ำงาน
อย ่าง ถูกกฎหมาย การป ้องกันและแก ้ ไขป ัญหา 
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน การจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย รวมถึงการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในประเทศรอบบ้านให้ดีขึ้นผ่าน
กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ นอกจากน้ี ควรให้
ความส�ำคัญกับความมั่นคงของโครงสร้างพ้ืนฐาน โดย
การก�ำหนดกลยุทธ์ในการปกป้องโครงสร้างพื้นฐานที่
ส�ำคัญยิ่งจากภัยคุกคามต่าง ๆ เช่น การโจมตีต่อระบบ
สาธารณูปโภค ภัยคุกคามทางไซเบอร์ และการเผยแพร่
ข้อมูลอันเป็นเท็จ/ความรุนแรง ที่อาจส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคง เป็นต้น เพื่อให้การแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่
มีอยู่อย่างหลากหลายในปัจจุบันได้รับการแก้ไขอย่างมี
ประสิทธิภาพ และไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและ
พัฒนาประเทศ

แผนแม่บทย่อย การป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
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010202ภาคใตม้คีวามสงบสขุ ร่มเยน็ 
เป้าหมาย

มุ่งจัดการกับเงื่อนไขปัญหาท่ีมีอยู่เดิมให้หมดไปและเฝ้าระวังมิให้เกิดเงื่อนไขใหม่ขึ้น โดยน้อมน�ำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและศาสตร์พระราชามาเป็นกรอบแนวทางในการด�ำเนินงาน ผลักดันยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” ไปสู่การปฏิบัติจริงในพื้นที่ ซึ่งการด�ำเนินการให้ประชาชนพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สิน มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง พร้อมกับ 
การพัฒนาให้หน่วยงานภาครัฐมีข่าวกรองและฐานข้อมูลที่สนับสนุนการตัดสินใจและการปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งมีการบูรณาการการท�ำงานระหว่างภาครัฐกับภาคีเครือข่าย ล้วนเป็นปัจจัยส�ำคัญในการขับเคลื่อนเพื่อท�ำให้
ภาคใต้มีความสงบสุข ร่มเย็น และเป็นส่วนส�ำคัญที่จะส่งเสริมให้ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับ 
เพิ่มขึ้น ประชาชนอยู่ในสังคมที่เข้มแข็ง อยู่ดี กินดี และมีความสุขดีขึ้น 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยมีปัจจัย 4 ด้าน ได้แก่ จ�ำนวนงบประมาณด้านความมั่นคงในการแก้ไขปัญหา
ความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ลดลง โดยปี 2562 (ลดลงร้อยละ 9.6) ยังต�่ำกว่าเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ (ลดลง
ร้อยละ 10 ต่อปี) สถิติจ�ำนวนเหตุรุนแรง/สูญเสีย ณ ปี 2562 (ลดลงร้อยละ 8.09 จากปี 2561) ยังคงห่างจากเป้าหมาย

ที่ก�ำหนดไว้ค่อนข้างมาก (ลดลงร้อยละ 20  
ต่อปี) ปริมาณการเข้า-ออกของนักท่องเท่ียว 
ในพื้นที่จั งหวัดชายแดนใต ้  ณ ป ี  2561  
(982,170 คน) เพ่ิมข้ึนจากปี 2560 (825,481 คน)  
คิดเป็นร้อยละ 19 ซึ่งเกินกว่าเป้าหมายที่
ก�ำหนดไว้ค่อนข้างมาก (เพิ่มข้ึนร้อยละ 10  
ต ่อป ี )  ในขณะท่ีมูลค ่าการลงทุนในพื้นที ่
จงัหวดัชายแดนใต้ ณ ปี 2561 (205.2 ล้านบาท)  
เพิ่มขึ้นจากปี 2560 (187.2 ล้านบาท) คิดเป็น
ร ้อยละ 9.6 ถึงแม ้ยังต�่ำกว ่าเป ้าหมายที่ 
ก�ำหนดไว้ (เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี) แต  ่

แผนแม่บทย่อย การป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

35000

2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562

งบ
ปร

ะม
าณ

 (ล
้าน

บา
ท)

ปีงบประมาณ พ.ศ.

งบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้

ที่มา : ส านักงบประมาณ

010202

มีความเป็นไปได้ท่ีจะบรรลุเป้าหมายในปีต่อไป หากมีการบูรณาการการท�ำงานจากหลายภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง  
รวมถึงหากปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ เอื้ออ�ำนวยต่อการลงทุนในพื้นที่มากขึ้น

การด�ำเนินการที่ผ่านมา หน่วยงานด้านความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง ได้บูรณาการการท�ำงานร่วมกันตามแผนงานบูรณาการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พร ้อมท้ังก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินการที่ส�ำคัญ เช ่น  
ด้านความมั่นคง มุ่งเตรียมความพร้อมและดูแลรักษาความปลอดภัยในพื้นที่ 8 เมืองหลัก (เมืองปัตตานี ยะลา นราธิวาส 
สุไหงโก-ลก ตากใบ เบตง หนองจิก หาดใหญ่) ด้านการพัฒนา ที่มุ่งให้ประชาชนในพื้นที่พ่ึงพาตนเองได้ด้วยหลัก 
ประชารัฐ และด้านการสร้างความเข้าใจ ที่มุ ่งให้ทุกภาคส่วนทั้งในและนอกพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้ง 
ต่างประเทศสนับสนุนแนวทางของภาครัฐ เสริมสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ควบคู่กับ 
การเดนิหน้ากระบวนการพดูคยุเพือ่สนัตสิขุอย่างต่อเน่ือง และอ�ำนวยความยติุธรรมและเยยีวยาผูไ้ด้รบัผลกระทบ เป็นต้น 

ที่มา: ส�ำนักงบประมาณ
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ประเด็นข้อท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย แม้ว่า
จะมีการด�ำเนินการด้านความมั่นคง ด้านการพัฒนา และ
ด้านการสร้างความเข้าใจมาอย่างต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้าง
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และคุณภาพชีวิตที่ดี
ของประชาชนในสั งคมพหุ วัฒนธรรม ท่ี เข ้ มแข็ ง  
อย่างไรก็ตาม กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขท่ีผ่านมา 
ยังคงประสบข้อท้าทาย ได้แก่ การเจรจาประสานให ้
ผู้แทนกลุ่มผู ้เห็นต่างจากรัฐท่ีมีอ�ำนาจในการตัดสินใจ 
อย่างแท้จริง เข้ามาร่วมกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข 
โดยที่กลุ ่มดั งกล ่าวเป ็นเงื่ อนไขส�ำคัญที่ส ่ งผลต ่อ 
ความส�ำเร็จของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข และ 
ส่งเสริมให้ภาคใต้มีความสงบสุขและร่มเย็นอย่างมี 
นัยส�ำคัญ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพื่อให้สามารถ
บรรลุเป ้าหมายที่ก�ำหนดไว ้ในปี 2565 หน่วยงาน 
ด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง ยังคงต้อง
ให้ความส�ำคัญกับการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน การพัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมศักยภาพพื้นที่
จังหวัดชายแดนใต้ การเพิ่มประสิทธิภาพการข่าวกรอง 
และการด�ำเนินการบนหลักธรรมาภิบาล ความยุติธรรม 
รวมถึงการเสริมสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งต่อไป 
เพื่อเป็นรากฐานส�ำคัญในการสร้างบรรยากาศที่เกื้อกูล
ต่อการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดยสันติวิธี  
เอื้อต่อการพัฒนากลไก/ช่องทางพูดคุยเจรจาของทุกฝ่าย
ที่มีอ�ำนาจในการตัดสินใจอย่างแท้จริง พร้อมกับการรับ
การสนับสนุนจากทุกภาคีที่เกี่ยวข้องด้วย

แผนแม่บทย่อย การพัฒนาศักยภาพของประเทศ
ให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ

010202
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010301หนว่ยงานดา้นการขา่วและประชาคมขา่วกรอง 
ท�ำงานอย่างมปีระสิทธภิาพเพ่ิมขึน้ 

และแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ
มคีวามทันสมยัและปฏิบติัได้จริง 

เป้าหมาย

มุ่งยกระดับขีดความสามารถให้ผลผลิตการประมวลการข่าวเป็นรากฐาน
ส�ำคัญน�ำไปใช้ประโยชน์ในระดับยุทธศาสตร์และระดับปฏิบัติการ 
สามารถติดตาม แจ้งเตือน ป้องกัน แก้ไขปัญหา และรับมือกับ 
ภยัคกุคามทีม่ผีลกระทบต่อความมัน่คงของชาติในทกุมติิ ทุกรปูแบบ และ 
ทุกระดับความรุนแรง ด�ำเนินการพร้อมกับการพัฒนาแผนเตรียมพร้อม 
แห่งชาติ ในการเผชิญเหตุการณ์ความเสี่ยงและในภาวะที่ไม่ปกติ  
มีการบูรณาการการด�ำเนินงานของทุกภาคส่วนในทุกระดับ ผ่านกลไก
การบริหารวิกฤติการณ์ และเชื่อมโยงกับการแจ้งเตือน และกระจาย
ข่าวสารส�ำคัญแก่ประชาชน โดยที่ความพร้อมรับมือภัยคุกคามจาก 
การที่ข่าวกรองมีความถูกต้อง ทันเวลา ประชาคมข่าวกรองที่บูรณาการ 
และความพร้อมรับมือภัยคุกคามจากการมีระบบการเตรียมพร้อม 
แห่งชาติ เป็นองค์ประกอบสองส่วนส�ำคัญในการบรรลุเป้าหมาย 
ดังกล่าว ซ่ึงจะส่งเสริมให้ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และ 
ทุกระดับเพิ่มขึ้น รวมถึงเอื้ออ�ำนวยบรรยากาศความมั่นคงปลอดภัย 
เสริมสร้างสังคมที่เข้มแข็ง ให้ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุขดีขึ้น  

แผนแม่บทย่อย การพัฒนาศักยภาพของประเทศ
ให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ

สาธารณภัย ภัยจากการสู้รบ วิกฤตการณ์ความมั่นคง
สถานการณ์ภัยคุกคาม

กลไกที่ประสาน
สอดคล้อง และบูรณาการ

ความเป็นหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์

การเสริมสร้างความร่วมมือกับ
ต่างประเทศ เน้นกรอบอาเซียน

การจัดการความเสี่ยง
ตั้งแต่ในภาวะปกติ

5

2 4
3

กรอบแนวคิด1

การผนึกก าลัง
ในลักษณะประชารัฐ

แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2564)

๘๓

ทีม่า: “ข่าวกรองจากแหล่งเปิด” จลุสารความมัน่คงศกึษา  
ฉบบัที ่64 โครงการความมัน่คงศกึษา ส�ำนกังานกองทนุ
สนบัสนนุการวจัิย

การก าหนด
ความต้องการ
ของข่าวสาร 

(Requirements)

การรวบรวม 
(Collection)

การด าเนิน
กรรมวิธี 

(Processing)

การวิเคราะห์ 
(Analysis)

วงรอบข่าวกรอง
(Intelligence Cycle)

ที่มา: แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2564 ส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยพิจารณาจาก
ประสิทธิภาพของหน่วยงานด้านการข่าวและประชาคม
ข่าวกรอง ในปี 2561 – 2562 ประเทศไทยมีการปรับปรุง
และออกกฎหมาย รวมถึงการจัดท�ำแผนปฏิบัติการ 
ท่ี เกี่ยวข ้อง เป ็นกรอบแนวทางการด�ำเนินงานที่มี
แบบแผนรองรับ มีการศึกษาระดับความส�ำเร็จของ 
การใช้งานข่าวกรอง การใช้ประโยชน์จากเครือข่าย 
ข ่ า วกรอง  และการน� ำผลประ เมิ นสถานการณ  ์
ด้านความม่ันคงไปใช้ประโยชน์ โดยการประเมินผลลัพธ์
ทางตรงและทางอ้อม จะน�ำมาสู่การพัฒนากลยุทธ์ และ
วิธีการด�ำเนินงานในรายละเอียดท่ีเหมาะสมต่อไป  
ซ่ึงหน่วยงานด้านการข่าวและประชาคมข่าวกรองได้
ด�ำเนินงานอย่างครอบคลุม และเป็นไปตามเป้าหมายที่
ก�ำหนดไว้ ส�ำหรับการด�ำเนินงานตามแผนเตรียมพร้อม
แห่งชาติ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้บูรณาการท�ำงาน 
ร่วมกับทุกภาคส่วนในการจัดการฝึกร่วมกัน เพื่อรับมือ
กับภัยคุกคามด้านความมั่นคง รวมท้ังภัยพิบัติและ
สาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง โดยมีการประเมินระดับ 
ความส�ำเร็จในการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อม และ
การบริหารวิกฤตการณ์ จึงคาดว่าจะสามารถบรรลุ 
เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ในปี 2565 ได้ส�ำเร็จ 

การด�ำเนินการที่ผ่านมา ในปี 2561 – 2562 หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องด้านความมั่นคงได้ด�ำเนินการที่ส�ำคัญ เช่น 
การตราพระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
เพ่ือเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมให้เอื้อต่อการปฏิบัติการ
ข่าวกรองของเจ้าหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้อง
กบัสถานการณ์ภัยคกุคามด้านความม่ันคงทีเ่ปลีย่นแปลงไป 
รวมท้ังเอ้ือให้มีการด�ำเนินการท่ีส�ำคัญและเป็นไปตาม 
ข้อบัญญัติทางกฎหมาย อาทิ การเพิ่มขีดความสามารถ
ของบุคลากรการข ่าวกรอง การต ่อต ้านข ่าวกรอง  
การพัฒนาเครื่องมือและการใช้เทคนิค/เทคโนโลยีต่าง ๆ 
ในการด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการบูรณาการ 
ข้อมูลด้านการข่าว ผ่านการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของ
การข่าวกรอง การจัดตั้งศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ
ในส่วนกลางและภูมิภาค การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ 
ความมัน่คงปลอดภยัทางไซเบอร์ และการสร้างเครอืข่าย/

ประชาคมข่าวกรองกับภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ พร้อมกับการด�ำเนินการตามภารกิจ
ปกติ เช่น การประมวลข่าวกรองตามวงรอบ รายงาน
เฉพาะกรณีในประเด็นเร ่ งด ่วน และการรายงาน
สถานการณ ์ต ่ างประเทศรายวันบนหน ้า เว็บไซต ์  
เป็นข้อมูลเปิดท่ีมีความน่าเช่ือถือและสามารถน�ำไปใช้
ประโยชน์ต่อไป ขณะเดียวกัน ประเทศไทยได้ด�ำเนินการ
ตามแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2564  
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และแผนป้องกัน
ประเทศ ท่ีผนึกก�ำลังและทรัพยากรเพ่ือการป้องกัน
ประเทศ โดยหน ่วยงานท่ีเกี่ ยวข ้องได ้บูรณาการ 
การปฏิบัติ และร่วมการฝึกการบริหารวิกฤตการณ  ์
ระดบัชาตปิระจ�ำปี 2561 และประจ�ำปี 2562 ประกอบด้วย  
การซ้อมแผนบนโต๊ะและการฝึกซ ้อมเฉพาะหน้าที่  
ตามโจทย์ภยัคกุคามทีส่�ำคัญในขณะนัน้ อาท ิการผนวกรวม
ประเด็นภัยคุกคามจากนิวเคลียร์และรังสีและภัยคุกคาม
จากการก่อการร้าย รวมถึงการฝึกการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือ
เตรียมพร้อมรับมือภัยคุกคามท่ีอาจเกิดข้ึนกับประเทศ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ได้มีการส่งเสริม 
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่มีความเชื่อมโยง
ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ เพื่อการแจ้งเตือนและ
เฝ้าระวังภัยความมั่นคง ประกอบการตัดสินใจในการ
บริหารจัดการสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉินด้วย ซึ่งเป็น 
การด�ำเนินการที่สอดคล้องกับการเสริมสร้างความพร้อม
รบัมอืกบัภยัคกุคาม โดยการพฒันางานด้านการข่าวกรอง
และการเตรียมพร้อมแห่งชาติ

010301

ท าไดอะแกรมเอง เนือ้หาตามนีค้ะ่ ที่มา: กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ 
การส ่งเสริมให ้ทุกองคาพยพด้านการข่าว กองทัพ  
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
ซึ่งเป็นทรัพยากรหลักของประเทศในการขับเคลื่อน 
การด�ำเนินการตามแผนแม่บทย่อยดังกล่าว มีบุคลากร 
ที่ มีความเช่ียวชาญอย ่างรอบด ้านในการซ ้อมและ 
ปฏิบัติการร่วม มีผลผลิตจากการประมวลข่าวกรองที ่
ถูกต้องและทันเวลา มาพัฒนาเป็นโจทย์ฝึกซ้อมร่วมที่ 
ทันสมัย และสอดคล้องกับภัยคุกคามด้านความมั่นคง 
ในป ัจจุบัน พร ้อมเผชิญและรับมือกับเหตุการณ  ์
ความเสี่ยง โดยเฉพาะการมีระบบการกระจายข่าวสาร 
แก่ประชาชนที่ใช้งานได้จริงในภาวะที่ไม่ปกติ รวมถึง 
การมีเทคโนโลยีที่มีความพร้อมในการปฏิบัติงานและ 
มีประสิทธิภาพสูง เพ่ือสนับสนุนการมีระบบเตรียมพร้อม
แห่งชาติที่เข้มแข็งด้วย

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย การมุ ่งเน ้น
ประสิทธิภาพของหน่วยงานด้านการข่าวและมีระบบ
เตรียมพร้อมแห่งชาติที่ปฏิบัติได้จริง ควรมีโครงการ
พัฒนาความเชี่ ยวชาญของบุคลากรตามหลักการ 
การข่าวกรอง ครอบคลุมทุกพื้นที่/มิติ และวิธีการท่ี 
หลากหลาย สอดคล้องกบัความซบัซ้อนของข้อมลูข่าวสาร 

ด้านความมั่นคงในปัจจุบัน โดยจะต้องเป็นข่าวกรองที่
สามารถประมาณการณ์/คาดการณ์แนวโน้มสถานการณ์ 
การประเมินความเส่ียง การจัดล�ำดับความส�ำคัญ 
ของแต ่ละกลุ ่ ม เป ้ าหมายและประเด็นที่ ควร เร ่ ง 
ให้ความส�ำคัญ โดยอาจพัฒนาเป็นโครงการที่เกี่ยวข้อง
กับการข่าวกรองเชิงรุก การข่าวกรองที่มีเป้าหมาย 
เชิงยุทธศาสตร์/อนาคตเชิงยุทธศาสตร์ และอนาคต
ศึกษา ควบคู่กับกิจกรรมพัฒนาทักษะการใช้เครื่องมือ 
ที่ทันสมัย การมีกลไก/ช่องทางเพื่อส่งต่อ/บูรณาการ
ผลผลิตการประมวลข่าวกรอง ใช้ประกอบการด�ำเนินงาน
ของหน ่วยงานภาครัฐในระดับนโยบายและระดับ 
ปฏิบัติการ เช่น การมีมาตรการ/กรอบความร่วมมือ 
ในสาขาด้านความมั่นคงต่าง ๆ การน�ำข้อมูลมาพัฒนา
โจทย์ฝึกซ้อมร่วมระหว่างหน่วยงาน เป็นต้น รวมถึง  
การส่งเสริมให้มีกลไก/ช่องทางแจ้งเตือนเหตุส�ำคัญและ
การรับมือแก่ประชาชน ตลอดจนกิจกรรมการสร้าง 
ความเข้าใจและการตระหนักรู ้แก่ประชาชนให้เข้ามา 
มีส่วนร่วม และมีบทบาทเป็นส่วนหนึ่งของประชาคม 
ข่าวกรอง ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้ปฏิบัติการด้านการข่าว
และแผนเตรี ยมพร ้ อมแห ่ งชา ติมี ความ เข ้ มแข็ ง  
พร้อมรับมือกับภัยคุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 



76

01 ความมั่นคง

010302 กองทัพและหนว่ยงานดา้นความม่ันคง  
มีความพร้อมสงูขึน้ทีจ่ะเผชญิภยัคกุคาม 
ทุกมิต ิทุกรปูแบบ และทกุระดบัความรนุแรง 

เป้าหมาย

มุ่งจัดท�ำแผนพัฒนาและผนึกก�ำลังทรัพยากรและขีดความสามารถของกองทัพที่มีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม ชัดเจน 
สามารถรับมือกับภัยคุกคามได้ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง โดยการเตรียมก�ำลังและใช้ก�ำลัง 
เพื่อการป้องปราม แก้ไข และยุติความขัดแย้งด้วยการปฏิบัติการร่วมเป็นหลัก การพัฒนาปฏิบัติการไซเบอร์ 
เพื่อความมั่นคง การส่งเสริมการวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และมาตรฐานทางทหาร  
การพัฒนาระบบระดมสรรพก�ำลัง ระบบก�ำลังส�ำรอง และระบบทหารกองประจ�ำการอาสาสมัครอย่างต่อเนื่อง เป็นต้น 
ซึ่งการเตรียมความพร้อมด้านความสามารถและความเชี่ยวชาญของบุคลากรในกองทัพให้มีความพร้อมป้องกัน 
และรักษาอธิปไตยและบูรณภาพแห่งอาณาเขตไทย เป็นส่วนส�ำคัญในการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว ท�ำให้ประเทศชาติ 
มีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับเพิ่มขึ้น รวมถึงเอื้ออ�ำนวยบรรยากาศความมั่นคงปลอดภัย เสริมสร้างสังคม 
ที่เข้มแข็ง ให้ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุขดีขึ้น 

การจัดอันดับความแข็งแกร่งด้านการทหาร ปี 2563 (Military Strength Ranking 2020)

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยพิจารณาจากระดับความพร้อมของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง  
โดยเฉพาะระดับความส�ำเร็จในการเตรียมระบบก�ำลังส�ำรองและระบบระดมสรรพก�ำลังรองรับภัยคุกคามทางทหาร  
ซึ่งในปี 2561 -  2562 กองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง มีการด�ำเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการเผชิญ 
ภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง โดยอันดับความแข็งแกร่งด้านการทหาร จาก 138 ประเทศ 
ที่มีการส�ำรวจของ Global Firepower ซึ่งวิเคราะห์จากปัจจัย 50 ปัจจัย และจัดกลุ่มส�ำคัญ อาทิ ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ 
กองก�ำลังทางบก ทางทะเล และทางอากาศ (ความพร้อมและความสามารถในการรบเมื่อต้องท�ำสงครามตามแบบ 
ทั้งภาคพื้นดิน ทางทะเล และทางอากาศ) ความสามารถการส่งก�ำลังบ�ำรุง และงบประมาณกลาโหม ปี 2561 – 2563 
ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในอันดับที่ 27 อันดับที่ 26 และอันดับที่ 23 ตามล�ำดับ แสดงถึงระดับความพร้อมของกองทัพ 

แผนแม่บทย่อย การพัฒนาศักยภาพของประเทศ
ให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ

ที่มา: Global Firepower



77

01ความมั่นคง
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ที่ เพิ่มขึ้นอย ่างต ่อเนื่อง นอกจากนี้  ยังสะท ้อนว ่า 
การเตรียมความพร้อมของกองทัพได้ด�ำเนินมาในทิศทาง
ที่สอดคล้องกับนานาประเทศด้วย จึงมีความเป็นไปได ้
ที่จะบรรลุเป ้าหมายระดับความพร ้อมของกองทัพ 
และหน่วยงานด้านความมั่นคงที่ก�ำหนดไว้ในปี 2565  
ได้ส�ำเร็จ 

การด�ำเนินการที่ผ ่านมา ในป ี 2561 - 2562 มี 
การด�ำเนินการของกองทัพ อาทิ การจัดท�ำแผนพัฒนา
และผนึกก�ำลังทรัพยากรและขีดความสามารถของ 
กองทัพ ร่วมกับหน่วยงานด้านความมั่นคง ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน การจัดการฝึกร่วมกองทัพไทยเพื่อ
ทดสอบแผนป้องกันประเทศตามนโยบาย ภารกิจส�ำคัญ 
และภัยคุกคาม แล้วน�ำปัญหาหรือข้อขัดข้องที่พบจาก
การฝึกมาปรับปรุงแผนป้องกันประเทศ และแผนอื่น ๆ  
ที่ เกี่ยวข ้อง การจัดท�ำคู ่มือการปฏิบัติงานต ่าง ๆ  
ระเบียบปฏิบัติประจ�ำ รวมถึงการปรับปรุงแผนพัฒนาขีด
ความสามารถของกองทัพไทยเพื่อให้ตอบสนองต่อ 
ภยัคกุคามทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต ขณะทีม่กีารด�ำเนนิการ
ของหน ่วยงานด ้านความมั่นคงที่ เกี่ ยวข ้องและมี 
ความส�ำคัญต่อการส่งเสริมความพร้อมตามเป้าหมาย 
ดังกล่าว อาทิ การก่อต้ังศูนย์ปฏิบัติการความมั่นคง
ปลอดภยัทางไซเบอร์ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ การเช่ือมโยง
ประชาคมข่าวกรอง และโครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูล
ด้านความมั่นคง  

ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย 
สถานการณ์ด้านความมั่นคงของโลกมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา โดยเฉพาะภัยคุกคามรูปแบบใหม ่ที่มี 
หลากหลายมิติ รูปแบบ และเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว รุนแรง 
และฉับพลัน เป็นความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศ 
ในภาพรวมหลายด้าน และส่งผลให้กองทัพมีภารกิจ 
การด� ำ เนินการที่ หลากหลาย ทั้ งด ้ านการทหาร  
การเตรียมพร้อมร่วมกับหน่วยงานด้านความมั่นคง 
ที่เกี่ยวข้อง และการสนับสนุนงานด้านการพัฒนา 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ด้วยสถานการณ์
ด ้านความมั่นคงของโลกดังกล ่าว กองทัพควรให  ้
ความส�ำคัญกับการยกระดับ/เพ่ิมขีดความสามารถ  
โดยเฉพาะบุคลากรที่ มีความเชี่ ยวชาญรอบด ้าน  
แผนปฏิบัติการที่ตอบโจทย์สถานการณ์ได้อย่างรวดเร็ว
ทันการณ์ โดยให้มีความร่วมมือทางทหารกับประเทศ
เพ่ือนบ้านและประเทศที่มีความส�ำคัญเชิงยุทธศาสตร์  
มกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูแ้ละการฝึกร่วมกนัอย่างสม�ำ่เสมอ  
ตลอดจนอาจมีการประเมินประสิทธิภาพของยุทโธปกรณ์ 
ต่อสถานการณ์ดังกล่าว และความจ�ำเป็นในการจัดหา
อาวุธยุทโธปกรณ์ใหม่ เพื่อทดแทนยุทโธปกรณ์ที่มี 
อายุการใช้งานยาวนานหรือไม่สามารถตอบสนองต่อ 
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้ ซ่ึงมีความจ�ำเป็นต้องสร้าง
ความเข้าใจถึงความจ�ำเป็นและรับฟังความเห็นจาก
ทุกภาคส่วนด้วย 

แผนแม่บทย่อย การพัฒนาศักยภาพของประเทศ
ให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ



78

01 ความมั่นคง

010401 ประเทศไทยมีความมัน่คงและสามารถรบัมอื
กบัความท้าทายจากภายนอกไดท้กุรปูแบบ
สงูขึน้ 

เป้าหมาย

เสริมสร้างขีดความสามารถของไทยผ่าน 
การบูรณาการประสานความร ่วมมือใน 
สาขาความมั่นคงเฉพาะด้าน โดยเฉพาะ 
ภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
ประเด็นชายแดนและที่มีลักษณะข้ามชาติ 
อาทิ อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายของแนวคิดสุดโต่งที่นิยม
ความรุนแรง ภัยคุกคามทางไซเบอร์ โดย 
การแลก เปลี่ ยนข ้ อ มู ลและการ ศึกษา 
แนวปฏิบัติที่ดีจากต่างประเทศผ่านกรอบ
ความร่วมมือทวิภาคีและพหุภาคี อนุภูมิภาค
และภูมิภาค กับประเทศเพื่อนบ้าน นานาชาติ 
และองค์การระหว่างประเทศบนฐานของ
ความสัมพันธ์อันดี เพื่อให้สามารถป้องกัน
และรับมือกับภัยความมั่นคงได้ทุกรูปแบบ
และธ�ำรงไว ้ ซ่ึงสันติภาพและความมั่นคง 
ของภูมิภาค โดยที่พื้ นฐานความพร ้อม 
ของต่างประเทศที่จะร ่วมมือกับไทยและ 
ความไว้วางใจระหว่างกัน เป็นหนึ่งปัจจัย
ส�ำคัญของการด�ำเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 
ท�ำให้ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ  
และทกุระดบัเพิม่ขึน้ รวมทัง้การทีป่ระเทศไทย 
มคีวามมัน่คงและสามารถรับมอืกบัความท้าทาย 
จากภายนอกได้ทุกรูปแบบสูงข้ึน จะเอือ้อ�ำนวย 
บรรยากาศของความม่ันคงปลอดภัย ให้ 
ประชาชนอยู่ในสังคมท่ีเข้มแข็ง อยู ่ดี กินดี 
และมีความสุขดีขึ้น 

แผนแมบ่ทย่อย การบรูณาการความร่วมมอืดา้นความมัน่คง 
กับอาเซยีนและนานาชาต ิรวมทัง้องคก์รภาครัฐและมิใชภ่าครัฐ
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We received 236 responses for Part 1 “The World in 2020” and 190 for Part 2
“Assessment of Global Risks”. The data for Part 3 “Global Risk Interconnections”
was not used.

The Global Shapers Community is the World
Economic Forum’s network of young people
driving dialogue, action and change.
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Note: Survey respondents were asked to select up to six pairs of global risks they believe to be most 
interconnected. See Appendix B of the full report for more details. To ensure legibility, the names of the 
global risks are abbreviated; see Appendix A for the full name and description.

Source: World Economic Forum Global Risks  
Perception Survey 2019–2020.

ที่มา: กรอบความริเริ่มเพื่อความมั่นคงจากการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ 

ท�ำลายล้างสูงในการป้องกันและสกัดกั้นการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ 

ท�ำลายสูง (PSI) กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐ (U.S. Department of State)

ที่มา: สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum)

รายงานการประเมินความเสี่ยงภัยคุกคามโลก ปี 2563
(The Global Risks Report 2020)

PSI endorsers develop legal, diplomatic, 
economic, law-enforcement, and other 
tools to enhance interdiction capabilities
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยพิจารณาจากระดับ
ความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงในทุกมิติ
กับประเทศมหาอ�ำนาจและประเทศที่มีความส�ำคัญทาง
ยุทธศาสตร์ดีขึ้นจากเดิม ในปี 2561 – 2562 ประเทศไทย
ได ้ให ้ความส�ำคัญและมีการด�ำเนินงานผ ่านกรอบ 
ความร ่วมมือในสาขาความมั่นคงที่มี รูปแบบของ 
ความร่วมมือ วัตถุประสงค์ สารัตถะ คู่เจรจา และภาค ี
ที่ เกี่ ยวข ้องที่หลากหลาย ท ่ามกลางสถานการณ ์ 
ภัยความมั่นคงปัจจุบันท่ีซับซ้อน เชื่อมโยง และจ�ำเป็น
ต้องพึ่งพากรอบความร่วมมือระหว่างประเทศมากขึ้น 
โดยมีความต่อเนื่องของจ�ำนวนการเข้าเยี่ยมคารวะเพ่ือ
กระชับความสัมพันธ์และความร่วมมือจากประเทศต่าง ๆ   
การประชุมที่มีความส�ำคัญที่ไทยเป็นเจ้าภาพ โดยเฉพาะ
ที่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ และท่ีไทย 
เข้าร่วมการประชุมตามกรอบความร่วมมือในทุกระดับ 
สะท้อนว่ามีแนวโน้มความร่วมมือด้านความมั่นคง 
ในระดับภูมิภาคและนานาชาติ และการรักษาดุลยภาพ
ของความสัมพันธ์ไปในทิศทางที่ดี จึงคาดการณ์ได้ว่าจะ
สามารถบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ในปี 2565 ได้ส�ำเร็จ  

การด�ำเนินการที่ผ่านมา หน่วยงานด้านความมั่นคง 
ที่เกี่ยวข้องได้ให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมความสัมพันธ์ 
ความไว้วางใจระหว่างกนั และความร่วมมอืด้านความมัน่คง
กับอาเซียนและนานาชาติ ทั้งในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติการ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของไทยให้สามารถ
รับมือกับความท้าทายและภัยคุกคามจากภายนอกได้ 
ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง โดยม ี
การด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ได้แก่ การแลกเปล่ียนข้อมูล  
การข่าวกรอง และหารือข้อราชการผ่านกรอบความร่วมมอื
ด้านความมั่นคงเฉพาะด้านกับประเทศมหาอ�ำนาจและ
ประเทศทีม่คีวามส�ำคญัทางยุทธศาสตร์ ในช้ันผูน้�ำระดบัสงู 
และระดับคณะท�ำงาน อย่างเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ทั้งที่เป็นการประสานความร่วมมือที่ต่อเนื่อง
และที่ริเริ่มใหม่ เช่น การสร้างความเข้าใจระหว่าง 
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หน่วยงานรัฐในทิศทางการด�ำเนินความสัมพันธ ์กับ
ประเทศมหาอ�ำนาจ การประชุมคณะท�ำงานร่วมว่าด้วย
การหารือด้านความม่ันคงระหว่างไทยกับรัสเซีย ครั้งที่ 4 
การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานด้านความม่ันคง
และวิชาการในพ้ืนท่ีฮาวาย การประสานความร่วมมือ
ด้านการบริหารจัดการชายแดนกบัจีน และการเตรยีมการ 
เพื่อหารือข้อราชการด้านความมั่นคงกับสหภาพยุโรป 
โดยไทยยั ง ได ้ รับการเข ้ า เยี่ ยมคารวะของผู ้ แทน 
ส ่วนราชการและการเยือนของผู ้น� ำระดับสูงจาก 
ต่างประเทศอย่างสม�่ำเสมอ รวมถึงการเยือนของผู้น�ำ
จากต่างประเทศเพื่อกระชับความสัมพันธ์ความเป็น 
หุ ้นส ่วนเชิงยุทธศาสตร ์  เช ่น การเยือนของผู ้น� ำ 
จากสาธารณรัฐเกาหลี เป็นต้น ท้ังยังมีการกระชับ 
ความร ่วมมือกับชายแดนและประเทศเพื่อนบ ้าน 
อย่างต่อเนื่องด้วย อาทิ การประชุมคณะกรรมการเพื่อ
ติดตามสถานการณ์ด้านความมั่นคงบริเวณพ้ืนที่ชายแดน
และประเทศเพื่อนบ้าน การเปิดจุดผ่านแดนถาวรใน
จังหวัดชายแดน การกระชับความสัมพันธ์กับประเทศ 
ในอนุภูมิภาคลุ ่มแม ่น�้ำโขง รวมถึงการใช ้แนวทาง 
ทางการทูตสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความมั่นคงภายใน
ประเทศ โดยเฉพาะการป ้องกันและแก ้ไขป ัญหา 
การก ่อเหตุรุนแรงในพื้นที่จั งหวัดชายแดนภาคใต ้ 
นอกจากนี้ ไทยได้เน้นความส�ำคัญของการด�ำเนินการ
ตามกรอบความร่วมมือ/พันธกรณีระหว่างประเทศ 
ด้านความม่ันคงท่ีจะต้องมีการทบทวนกฎหมายและ 
การจัดท�ำมาตรการ/การประสานแนวทางการด�ำเนินการ
ระหว่างหน่วยงานภายในที่เกี่ยวข้อง ให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล โดยท่ีมีการด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง 
อาทิ การจัดประชุมเพื่อเตรียมการและก�ำหนดท่าทีต่อ
ประเด็นสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ การจัดประชุม
กรอบความริเริ่มเพื่อความมั่นคงจากการแพร่ขยายอาวุธ
ท่ีมีอานุภาพท�ำลายล้างสูงในการป้องกันและสกัดก้ัน 
การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท�ำลายสูง
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ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  
ความท ้ าทายส� ำ คัญ ในการบู รณาการประสาน 
ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ  
คือการตัดสินใจที่จะด�ำเนินงาน ปรับปรุง หรือทบทวน 
กรอบความร่วมมือระหว่างกัน รวมท้ังความพร้อม 
ของฝ่ายไทยและหุ ้นส่วน คู ่เจรจา หรือภาคีภายใต้ 
สนธิสัญญาและพันธกรณีระหว่างประเทศ ซ่ึงนอกจาก 
จะค�ำนึงถึงผลประโยชน์ร ่วมกันของทั้งสองฝ่ายแล้ว  
ยังต้องค�ำนึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติเป็นส�ำคัญ จึงจะ
สามารถก�ำหนดกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง 
ที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทสถานการณ์ภายใน
ประเทศและระหว่างประเทศในขณะนั้นได้ ซ่ึงปัจจุบัน 
ยังไม่มีการประเมินความส�ำเร็จของการด�ำเนินงานผ่าน 
ช่องทางการทูต (อาทิ การเจรจาทางการทูต การทูต 
เชิงมนุษยธรรม การทูตเชิงพัฒนา) ที่ชัดเจน
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพ่ือให้ไทยมี 
ขีดความสามารถพร้อมรับมือภัยคุกคามจากภายนอก 
ควรให ้ความส�ำคัญกับการแลกเปลี่ยนการข ่าวกับ 
ต ่างประเทศ และช ่องทาง/กลไกการน�ำประมวล 
ข ่าวกรองไปสู ่ การปฏิบัติ  เพื่ อช ่วยให ้หน ่วยงาน 
ด ้านความมั่นคงและการต ่างประเทศมีข ้อมูลและ 
เคร่ืองมือในการวางแผนก�ำหนดท่าที/ยุทธศาสตร์/ 
รูปแบบของความร ่วมมือที่ สอดคล ้อง ทันท ่วง ที  
ต ่อสถานการณ ์ทางการเมือง  ความมั่ นคง และ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในปัจจุบันมากท่ีสุด โดย
ควรมีการเร่งรัดการด�ำเนินการ เพื่อสนับสนุนการจัดเก็บ
ข ้ อ มู ล เ ชิ ง คุ ณ ภ า พ แ ล ะ เ ชิ ง ป ริ ม า ณ ข อ ง ร ะ ดั บ 
ความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงในระยะ 
ที่ 1 (พ.ศ. 2561 - 2565) ซึ่งจะมีส่วนช่วยในการวิเคราะห์
และพัฒนาการด�ำเนินงานส�ำคัญที่จะส่งผลต่อการบรรลุ
เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ได้ต่อไป
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010402ประเทศไทยมีบทบาทเพ่ิมขึน้ 
ในการก�ำหนดทิศทางและส่งเสริมเสถยีรภาพ

ของภมูภิาคเอเชยี รวมทัง้เป็นประเทศแนวหนา้
ในภูมภิาคอาเซียน 

เป้าหมาย

มุง่ด�ำเนนิการเชงิรกุในการเสรมิสร้างความมัน่คง
และความปลอดภยัในภมูภิาค พร้อมกับการลด
ความเสี่ยงหรือป้องกันปัญหาที่อาจส่งผล 
กระทบต่อประเทศไทยในอนาคตได้ โดย 
การรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ การรักษาความสัมพันธ ์ที่ดีกับ
ประเทศต่าง ๆ ความสมดุลของการด�ำเนินการ
ทางการทู ตและความร ่ วมมื อ ในสาขา 
ด้านความม่ันคง ภายใต้กรอบความร่วมมือ
พหุภาคีและในภูมิภาค ตลอดจนการปฏิบัติ
ตามกฎหมายและพันธกรณีระหว่างประเทศ 
ซึ่งเป็นพ้ืนฐานส�ำคัญในการต่อยอด/พัฒนา 
ให้ไทยมีบทบาทแนวหน้าในภูมิภาค ในการ
ก�ำหนดทิศทางด้านความมั่นคงต่อไป ท�ำให้
ไทยบรรลุเป ้าหมายตามที่ก�ำหนด พร ้อม 
ส่งเสริมให้ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ 
และทุกระดับเพิ่มข้ึน รวมท้ังเสริมสร้างสังคม 
ที่ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุขดีขึ้น 

แผนแมบ่ทย่อย การบรูณาการความร่วมมอืดา้นความมัน่คง 
กบัอาเซยีนและนานาชาติ รวมทัง้องคก์รภาครัฐและมิใชภ่าครัฐ

ที่มา: สมาคมอาเซียน ประเทศไทย
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยพิจารณาจากระดับ
ความส�ำเร็จของบทบาทไทยในการก�ำหนดทิศทางและ 
ส่งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย ในปี 2561 - 2562 
ประเทศไทยได้ให้ความส�ำคัญกับการยึดหลักความเป็น
แกนกลางของอาเซียนอย่างจริงจัง โดยการจัดท�ำ 
ข้อเสนอแนะเพื่อผลักดันมาตรการที่ส่งผลต่อความมั่นคง
และเสถียรภาพในภูมิภาค ท้ังทางตรงและทางอ้อม  
ในรูปแบบความต่อเนื่องของจ�ำนวนการเป็นประธาน
จัดการประชุม และการเข้าร่วมการประชุมที่ส�ำคัญกับ
หุ ้นส่วนและคู ่เจรจาที่มีความส�ำคัญทางยุทธศาสตร์ 
จ�ำนวนเอกสารผลลัพธ์ของความตกลง/ข้อริเริ่มที่ไทย
ผลักดนัในทีป่ระชมุ รวมถงึจ�ำนวนการลงนาม/การเข้าร่วม
เป็นภาคีสนธิสัญญา/พันธกรณีระหว่างประเทศ พร้อม
การด�ำเนินการตามแนวปฏิบัติที่เป็นบรรทัดฐานระหว่าง
ประเทศและมาตรฐานสากล แสดงถึงความเป็นประเทศ
แนวหน้าของไทยในการร่วมด�ำเนินการแก้ไขปัญหา 
เชิงสร้างสรรค์กับนานาชาติ และการให้ความช่วยเหลือ
กับประเทศรอบบ้านผ่านกรอบความร่วมมือในภูมิภาค 
เป็นความส�ำเร็จทางการทูตในการแก้ไขปัญหาเชิงรุก 
สะท้อนถึงความพร้อมที่จะแสดงบทบาทน�ำ เพ่ือส่งเสริม
เสถียรภาพและการก�ำหนดทิศทางในภูมิภาคในทิศทาง 
ท่ีดี จึงคาดว่าจะสามารถบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ในปี 
2565 ได้ส�ำเร็จ
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา หน่วยงานด้านความมั่นคงและ
การต่างประเทศ ได้ให้ความส�ำคัญกับการก�ำหนดท่าทีต่อ
ประเทศมหาอ�ำนาจ การผลักดันข้อเสนอด้านความมั่นคง
เฉพาะด้าน และการเสนอให้มีความช่วยเหลือทาง
มนุษยธรรม เพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีส�ำคัญและเร ่งด ่วน 
ในภูมิภาค ผ่านกรอบความร่วมมืออาเซียนเป็นหลัก ซึ่งมี
ความสอดคล้องกับปัจจัยส�ำคัญด้านสถานการณ์การเมือง
มีเสถียรภาพและความสัมพันธ์เชิงบวกกับต่างประเทศ
เพื่อเพิ่มบทบาทของไทยในภูมิภาค โดยมีการด�ำเนินงาน
ท่ีส�ำคัญ เช่น การยกระดับเป็นประธานการประชุม
อาเซียนในปี 2562 เป็นผลให้มีการเสนอให้มีการรับรอง
เอกสารมุมมองของอาเซียนต่ออินโด-แปซิฟิก ที่ก�ำหนด
ท่าทีต ่อประเทศมหาอ�ำนาจอย ่างสมดุลในช ่วงที่ม ี
การแข่งขันระหว่างประเทศมหาอ�ำนาจภายในภูมิภาค
อย่างเข้มข้น และการจัดต้ังศูนย์อาเซียนจ�ำนวน 7 ศูนย์
ในประเทศไทย นอกจากนี้ ได้มีการเร่งด�ำเนินการเพื่อ
แก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงให้เป็นไปตามมาตรฐาน
สากลของประชาคมโลก อาทิ ความก้าวหน้าในการแก้ไข
ประเด็นการค้ามนษุย์ และการปรับปรุงมาตรฐานการบริหาร 
ความปลอดภัยด้านการบินให้สอดคล้องกับองค์การ 
การบินพลเรือนระหว่างประเทศ รวมถึงความพยายาม 
ในการต่อต้านการสนบัสนนุทางการเงนิแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท�ำลายล้างสูง

ที่มา: องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO’s Universal Safety Oversight Audit Programme 2019)
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ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  
ความท้าทายส�ำคัญ คือ จุดร่วมของผลประโยชน์ มุมมอง 
และความเข้าใจของประเทศในภูมิภาคท่ีมีต่อปัญหา
ความม่ันคงรูปแบบใหม่ที่มีความซับซ้อนและเชื่อมโยง 
ตลอดจนความสัมพันธ์และกรอบความร่วมมือท่ีเกี่ยวข้อง
กับประเทศเพื่อนบ้านและในภูมิภาคท่ีมีอยู่เดิม ที่อาจ 
ส่งผลต่อการผลักดันข้อริเริ่มหรือกรอบความร่วมมือ 
ในการแก้ไขปัญหาร่วมกันในภูมิภาคต่อไป รวมถึง
ประเด็นด้านการสืบสวนและแนวทางการด�ำเนินคดี 
ทางอาญาตามกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับพันธกรณี
ระหว่างประเทศด้านความมั่นคง ยังเป็นข้อห่วงกังวล 
ในการบริหารจัดการปัญหา/เหตุการณ์ให้เหมาะสม

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย เม่ือประเมิน 
ความท้าทายแล้ว พบว่า ควรก�ำหนดกลไก/ช่องทาง 
การบูรณาการการท�ำงานอย่างเป็นทางการระหว่าง
หน่วยงานของรัฐด้านความมั่นคง ด้านการระหว่าง
ประเทศ และด้านการพัฒนา เพื่อร ่วมกันพิจารณา
ประเด็นปัญหาอย่างรอบด้านข้ามสาขา และจัดล�ำดับ

ประเด็นความมั่ นคงที่ ประ เทศไทยและประเทศ 
ในภูมิภาคเห็นว่ามีความส�ำคัญ หรือเป็นภัยคุกคาม 
ร่วมกันในเชิงพ้ืนท่ี (ชายแดนทางบก ทางทะเล และ 
ทางอากาศ) และในเชิงสารัตถะ (อาทิ การอพยพโยกย้าย
ถิ่นฐานแบบไม่ปกติ ความม่ันคงปลอดภัยทางทะเล  
การป้องกันการแพร่ขยายของแนวคิดสุดโต่งที่นิยมใช้
ความรุนแรง) ที่ควรมีการชี้ประเด็นปัญหา เร่งด�ำเนินการ
เสนอแนะ โดยใช้โอกาสผ่านกรอบความร่วมมือต่าง ๆ  
ที่มีอยู ่เดิม การพัฒนาสู ่กรอบความร่วมมือใหม่ หรือ
มาตรการระหว่างประเทศสมาชิกภายในภูมิภาคร่วมกัน
ต่อไป โดยเฉพาะเป็นการก�ำหนดท่าทีให้ไทยแสดง
บทบาทน�ำในการชี้ประเด็นปัญหาพร้อมข้อเสนอแนะได้  
ขณะเดียวกัน ควรศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีจากต่างประเทศ
และพันธกรณรีะหว่างประเทศ เพ่ือพิจารณาความเหมาะสม 
ที่ไทยจะใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติ หรืออนุวัติกฎหมาย
ภายในให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยค�ำนึงถึง
บริบทความมั่นคงและกระบวนการยุติ ธรรมของ
ประเทศไทยด้วย

010402
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010501 กลไกการบรหิารจดัการความมัน่คง 
มีประสทิธภิาพสงูขึน้ 

เป้าหมาย

เป ็นการพัฒนากลไกการบริหาร
จัดการความมั่นคงแบบองค์รวม  
มุ ่ ง ส ่ ง เ สริ ม ให ้ หน ่ วยงานห ลัก 
ด้านความมั่นคง (ส�ำนักงานสภา 
ความมั่นคงแห่งชาติ กองอ�ำนวย
ก า ร รั กษ าค ว ามมั่ น ค งภ าย ใน 
ราชอาณาจักร และศูนย์อ�ำนวยการ
รั ก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ข อ ง ช า ติ 
ทางทะเล) มีความพร้อมในการ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงได้ทุกมิติ  
ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง  
สอดคล ้ อ งกั บสภาพแวดล ้ อม 
ในปัจจุบัน โดยการปรับโครงสร้าง 
บทบาท อ�ำนาจหน้าที ่ระบบการบริหาร 
จัดการ กฎหมายและศักยภาพของ
เจ้าหน้าที่ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
การก�ำหนดกลไกและการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ด ้านความมั่นคงให้มี
เอกภาพ ทันสมัย  และทันต ่อ
สถานการณ์ รวมถึงการบูรณาการ
การบริหารจัดการข้อมลูด้านความมัน่คง  
โดยเฉพาะการพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
ด ้านความมั่นคงอย ่างเชื่อมโยง  
ซ่ึงเป็นการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญให้

แผนแม่บทย่อย การพัฒนากลไกการบริหารจัดการ 
ความมั่นคงแบบองค์รวม

010501

ผลงาน BIOMETRICS ของส านกังานตรวจคนเข้าเมือง
https://www.immigration.go.th/read?content_id=5d2c4
c96d8bdbc16731df697

010501

ผลงาน BIOMETRICS ของส านกังานตรวจคนเข้าเมือง
https://www.immigration.go.th/read?content_id=5d2c4
c96d8bdbc16731df697

กลไกการบริหารจัดการความม่ันคงมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ส่งผลให้ประเทศชาติมีความม่ันคงในทุกมิติ และทุกระดับ 
เอื้ออ�ำนวยบรรยากาศความมั่นคงปลอดภัย ให้ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุขดีขึ้น     

010501
ความมั่นคงแบบองค์รวม

การเมือง เศรษฐกิจ

สังคมการทหาร

สิ่งแวดล้อมวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี

เบา                                        กลาง                                      หนัก                                    

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
สิ่งแวดล้อม พลังงาน อาหาร น ้า และการทหาร

ชาติ สังคม ชุมชน ครัวเรือน ปัจเจกบุคคล

เบา กลาง หนัก

การมีสถานะ/สภาวะ/สภาพตามท่ีเรา/กลุ่ม/ประเทศ ต้องการ
ภายใต้แรงกดดัน/ภัย/ปัญหาต่าง ๆ ทุกทิศ ทุกทาง ทุกระดับ

ที่มา: คณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยพิจารณาจากระดับประสิทธิภาพการด�ำเนินงานของหน่วยงานด้านการจัดการ
ความม่ันคง ส่วนการบริหารจัดการข้อมูลด้านความมั่นคงระหว่างหน่วยงาน มีการประเมินระดับความส�ำเร็จของ 
การแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงข้อมูลและการพัฒนาระบบข้อมูล โดยในปี 2561 – 2562 หน่วยงานด้านความมั่นคงได้ให้
ความส�ำคัญและอยู่ระหว่างการเร่งด�ำเนินการพัฒนาฐานข้อมูลด้านความมั่นคงที่เชื่อมโยงและมีเอกภาพ เพื่อประโยชน์
ในการบริหารจัดการความมั่นคงให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การวิเคราะห์แบบแผน แนวโน้มของพฤติการณ์ 
และสกัดกั้นบุคคลที่มีพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติ เป็นต้น ส�ำหรับการพัฒนาการบริหารจัดการและ
การขับเคลื่อนความมั่นคง มีความพยายามผลักดันและประเมินระดับความส�ำเร็จในการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน 
การอ�ำนวยการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการท่ีเกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับตัวชี้วัดและเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ในแผนแม่บทฯ 
ประเด็น ความมั่นคง และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พร้อมกับการก�ำกับ ติดตาม  
รายงานผล และการประเมินผลการด�ำเนินงานด้วย ซึ่งมีแนวโน้มการด�ำเนินงานในทิศทางที่ดีและมีประสิทธิภาพ  
จึงคาดว่าจะสามารถบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ในปี 2565 ได้ส�ำเร็จ   

ที่มา: ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ (กรกฎาคม 2562)
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การด�ำ เนินการ ท่ีผ ่านมา  หน ่วยงานที่ เกี่ ยวข ้อง 
ด ้ านความมั่ นคงได ้ด� ำ เ นินการตามแผนแม ่บทฯ  
ในการบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคง ซึ่งสอดคล้องกับ
ปัจจัยด้านความพร้อมและความเชื่อมโยงของระบบ 
ฐานข้อมูลด้านความมั่นคง โดยมีการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ 
ได้แก่ การผลักดนัการเชือ่มโยงฐานข้อมลูด้านความมัน่คง
ระหว ่างหน ่วยงานระดับนโยบายและปฏิบัติการ  
ความก้าวหน้าของการบูรณาการข้อมูลการตรวจลงตรา
แบบอิ เ ล็กทรอ นิกส ์ กับข ้ อมู ลระบบสารสนเทศ 
ตรวจคนเข้าเมือง สู่การพัฒนาการใช้ระบบ Biometrics  
ที่สามารถใช้เป็นฐานข้อมูลเฝ้าระวัง สกัดกั้นบุคคล 
ต้องห้ามและบุคคลเฝ้าระวัง ตามจุดตรวจด่านบก ด่านน�้ำ 
และด่านอากาศยานได้ นอกจากนี้ ประเทศไทยได้ให้
ความส�ำคัญกับการพัฒนาเครื่องมือและเทคโนโลยี  
เพื่อช่วยในการปฏิบัติงาน อาทิ การพัฒนาโปรแกรม 
การตรวจรูปภาพส�ำหรับพิสูจน์หลักฐานทางเทคโนโลยี
สารสนเทศ ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กองพิสูจน ์
หลกัฐานส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิกรมสอบสวนคดพีเิศษ  

และกองบังคับการปราบปรามการกระท�ำความผิด 
เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี สามารถตรวจสอบ
คดีตามกระบวนการทางกฎหมายได้รวดเร็วยิ่งขึ้น ส�ำหรบั
การบูรณาการกลไกการบริหารจัดการและการยกระดับ 
กลไกหน่วยงานด้านความมั่นคง ได้มีการเตรียมการ 
จัดโครงสร ้าง อ�ำนาจหน ้าที่  และอัตราก�ำลังของ 
กองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
การเตรียมการจัดโครงสร้างของศูนย์อ�ำนวยการรักษา 
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ตาม พ.ร.บ. การรักษา 
ผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล พ.ศ. 2562 การเตรยีมการ
ประกาศค�ำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการบูรณาการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และคณะกรรมการ 
ขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น
ความมั่นคง และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย 
ความมั่นคงแห่งชาติ รวมถึงการเตรียมการปรับปรุง
โครงสร ้างของส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห ่งชาติ  
ตาม (ร่าง) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ พ.ศ. 2563 ต่อไป    



87

01ความมั่นคง

ประเด็นความท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 
ส ่ วนงานการพัฒนาฐานข ้ อมู ลด ้ านความมั่ นคง  
มีข้อห่วงกังวลในด้านการบริหารจัดการข้อมูล โดยเฉพาะ 
ความละเอียดอ่อนของประเด็น และการเปิดเผยข้อมูล 
ที่มีช้ันความลับ หรือข้อมูลเชิงเทคนิคท่ีส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคง ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการหารือ พิจารณา 
และก�ำหนดส่วนงานที่สามารถเข้าถึงข้อมูลในแต่ละ
ระดับชั้นความลับให้เป็นไปอย่างเหมาะสม นอกจากนี้  
ยังขาดแนวทางการพัฒนาเครื่องมือและเทคโนโลยีเพื่อ
อ�ำนวยการด�ำเนินงานด้านความมั่นคงเฉพาะด้าน  
ที่มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพอีกด้วย

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ควรส่งเสริม
โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านความมั่นคงที่อยู ่
ระหว่างการด�ำเนินการให้มีความต่อเนื่องและสมบูรณ ์
ยิ่งขึ้น และควรให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาฐานข้อมูล 
ด้านความมั่นคงเฉพาะด้าน อาทิ ฐานข้อมูลอาชญากรรม 
ฐานข้อมูลด้านการข่าว ฐานข้อมูลเพื่อรักษาผลประโยชน์
แห ่งชาติทางทะเล ฐานข ้อมูลความมั่นคงจังหวัด 

010501

ชายแดนใต ้  ที่ สอดรับและเชื่ อมโยงกับชุดข ้อ มูล 
ท่ีส�ำคัญขององค์การต�ำรวจอาชญากรรมระหว่างประเทศ 
และสหประชาชาติ โดยค�ำนึงถึงข้อห่วงกังวลเก่ียวกับ 
การบริหารจัดการข้อมูลด้านความมั่นคง คู่ขนานกับ 
การแลกเปล่ียนและขอรับการสนับสนุนข้อมูลผ ่าน 
ช่องทางความร่วมมือกับต่างประเทศ ตลอดจนควร 
ส่งเสริมให้มีการส�ำรวจส่วนงานความมั่นคงที่ต้องบริหาร
จัดการกับข้อมูลจ�ำนวนมาก และมีความจ�ำเป็นต้องใช้
เคร่ืองมือเพ่ือให้สามารถด�ำเนินการตามกลไกที่เก่ียวข้อง
ได้อย่างทันท่วงที เพื่อพัฒนาเป็นโครงการที่ส�ำคัญในป ี
ต่อไป เช่น โครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบ
สารสนเทศในการบริหารจัดการด ้านความม่ันคง  
โดยเฉพาะการประเมินผลให ้ เชื่ อมโยงกับระบบ  
eMENSCR  และพัฒนา เครื่ อ ง มื อการค� ำนวณ/ 
การประเมินระดับความเสี่ยงของภัยคุกคาม เป็นต้น  
โดยยังคงมีความจ�ำเป็นในการพัฒนากลไกการบริหาร
จัดการด ้านความมั่นคง ให ้ เอื้อต ่อการขับเคลื่อน 
การด�ำเนินการที่เกี่ยวข้องต่อไป


