
ส่วนท่ี 2 ผลการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนการปฏิรูปประเทศ เป็นกรอบในการดําเนินงานท่ีได้กําหนดแผนข้ันตอนและวิธีการ ระยะเวลา หน่วยงาน
รับผิดชอบ วงเงินท่ีคาดว่าจะใช้ และผลสัมฤทธ์ิท่ีคาดหวังให้บรรลุภายในระยะเวลาห้าปี ดังเป้าหมายตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ ซ่ึงในปี 2563 หน่วยงานของรัฐได้มีการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
โดยมีผลท่ีเกิดประโยชน์ต่อประชาชนท่ีเห็นเป็นรูปธรรม สรุปได้ดังน้ี 

ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายการปฏิรูปประเทศของรัฐธรรมนูญฯ 
เป้าหมายท่ี 1 ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ  
การดําเนินการปฏิรูปประเทศในช่วงท่ีผ่านมามีความก้าวหน้าท่ีทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขระเบียบ
กฎหมายท่ีก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อประชาชน และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ของประเทศไทย เช่น การออก
กฎกระทรวง แนวทาง และคําแนะนํา เพ่ือวางหลักเกณฑ์และรายละเอียดในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 การดําเนินการพัฒนา
ระบบคลาวด์กลางภาครัฐ และบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ช่วยให้หน่วยงานมีข้อมูลในการวิเคราะห์
สภาพปัญหา และสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงได้ทันท่วงที การจัดทําพระราชบัญญัติและอนุบัญญัติ  
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 ช่วยส่งเสริมให้ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย เป็นต้น 

เป้าหมายท่ี 2 สังคมมีความสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหล่ือมลํ้า ได้ดําเนินการ
ผ่านแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ซ่ึงในช่วงที่ผ่านมามีความก้าวหน้าเป็นลําดับโดยก่อให้เกิดผลประโยชน์
ต่อประชาชน และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ของประเทศไทย เช่น การจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษแบบ
มีเงื่อนไขหรือทุนเสมอภาค การพัฒนาสถาบันต้นแบบด้านการพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัยเพ่ือสร้างความเสมอ
ภาคทางการศึกษา การจัดให้มีทนายความอาสาประจําสถานีตํารวจ ทําให้ประชาชนได้รับความคุ้มครอง  
การช่วยเหลือ การเข้าถึงกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคกัน การยกระดับการบริการปฐมภูมิ
ให้มีประสิทธิภาพ การดําเนินการให้ผู้ใช้สิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเข้ารับบริการในหน่วยบริการปฐมภูมิ 
ได้ทุกท่ี โดยท่ีผู้ป่วยในไม่ต้องใช้ใบส่งตัวตลอดจนการแจ้งเปลี่ยนหน่วยบริการและรับบริการได้ทันที การบริการ
ประชาชนผ่านนโยบายเจ็บป่วยฉุกเฉินมีสิทธิทุกท่ี (Universal Coverage for Emergency Patients - UCEP) 
จะทําให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่จําเป็นได้อย่างท่ัวถึงและเท่าเทียมกัน การบริหารจัดการ
ศูนย์เฝ้าระวังการคุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือให้ประชาชนเกิดความเป็นธรรมในการอุปโภคและบริโภคสินค้าและ
บริการต่าง ๆ การรับรองการปลูกต้นไม้ยืนต้นในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ และในที่ดินท่ีรัฐอนุญาตให้ใช้ทําประโยชน์  
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งจากในชุมชน สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ และยังมีคุณค่าสูงต่อสิ่งแวดล้อม 
การขับเคลื่อนโครงการพัฒนาเพื่อลดความเหลื่อมล้ําและสร้างความย่ังยืนให้กับเศรษฐกิจฐานรากในชุมชน 
การบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนกับหน่วยงานรัฐเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหล่ือมล้ํา
ของสังคม ทําให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการของภาครัฐได้ มีสุขภาพท่ีดี มีทักษะ มีความรู้ มีอาชีพ มีรายได้ 
ท่ีพอเพียงต่อการดํารงชีวิตอย่างมีความสุข และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี เป็นต้น 
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ส่วนท่ี 2 ผลการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนการปฏิรูปประเทศ เป็นกรอบในการดําเนินงานท่ีได้กําหนดแผนข้ันตอนและวิธีการ ระยะเวลา หน่วยงาน
รับผิดชอบ วงเงินท่ีคาดว่าจะใช้ และผลสัมฤทธ์ิท่ีคาดหวังให้บรรลุภายในระยะเวลาห้าปี ดังเป้าหมายตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ ซ่ึงในปี 2563 หน่วยงานของรัฐได้มีการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
โดยมีผลท่ีเกิดประโยชน์ต่อประชาชนท่ีเห็นเป็นรูปธรรม สรุปได้ดังน้ี 

ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายการปฏิรูปประเทศของรัฐธรรมนูญฯ 
เป้าหมายท่ี 1 ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ  
การดําเนินการปฏิรูปประเทศในช่วงท่ีผ่านมามีความก้าวหน้าท่ีทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขระเบียบ
กฎหมายท่ีก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อประชาชน และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ของประเทศไทย เช่น การออก
กฎกระทรวง แนวทาง และคําแนะนํา เพ่ือวางหลักเกณฑ์และรายละเอียดในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 การดําเนินการพัฒนา
ระบบคลาวด์กลางภาครัฐ และบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ช่วยให้หน่วยงานมีข้อมูลในการวิเคราะห์
สภาพปัญหา และสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงได้ทันท่วงที การจัดทําพระราชบัญญัติและอนุบัญญัติ  
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 ช่วยส่งเสริมให้ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย เป็นต้น 

เป้าหมายท่ี 2 สังคมมีความสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหล่ือมลํ้า ได้ดําเนินการ
ผ่านแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ซ่ึงในช่วงท่ีผ่านมามีความก้าวหน้าเป็นลําดับโดยก่อให้เกิดผลประโยชน์
ต่อประชาชน และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ของประเทศไทย เช่น การจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษแบบ
มีเงื่อนไขหรือทุนเสมอภาค การพัฒนาสถาบันต้นแบบด้านการพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัยเพ่ือสร้างความเสมอ
ภาคทางการศึกษา การจัดให้มีทนายความอาสาประจําสถานีตํารวจ ทําให้ประชาชนได้รับความคุ้มครอง  
การช่วยเหลือ การเข้าถึงกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคกัน การยกระดับการบริการปฐมภูมิ
ให้มีประสิทธิภาพ การดําเนินการให้ผู้ใช้สิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเข้ารับบริการในหน่วยบริการปฐมภูมิ 
ได้ทุกท่ี โดยท่ีผู้ป่วยในไม่ต้องใช้ใบส่งตัวตลอดจนการแจ้งเปลี่ยนหน่วยบริการและรับบริการได้ทันที การบริการ
ประชาชนผ่านนโยบายเจ็บป่วยฉุกเฉินมีสิทธิทุกท่ี (Universal Coverage for Emergency Patients - UCEP) 
จะทําให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่จําเป็นได้อย่างท่ัวถึงและเท่าเทียมกัน การบริหารจัดการ
ศูนย์เฝ้าระวังการคุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือให้ประชาชนเกิดความเป็นธรรมในการอุปโภคและบริโภคสินค้าและ
บริการต่าง ๆ การรับรองการปลูกต้นไม้ยืนต้นในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ และในที่ดินท่ีรัฐอนุญาตให้ใช้ทําประโยชน์  
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งจากในชุมชน สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ และยังมีคุณค่าสูงต่อสิ่งแวดล้อม 
การขับเคลื่อนโครงการพัฒนาเพื่อลดความเหลื่อมล้ําและสร้างความย่ังยืนให้กับเศรษฐกิจฐานรากในชุมชน 
การบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนกับหน่วยงานรัฐเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหล่ือมล้ํา
ของสังคม ทําให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการของภาครัฐได้ มีสุขภาพท่ีดี มีทักษะ มีความรู้ มีอาชีพ มีรายได้ 
ท่ีพอเพียงต่อการดํารงชีวิตอย่างมีความสุข และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี เป็นต้น 
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เป้าหมายท่ี 3 ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ได้ดําเนินการผ่านแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านต่าง ๆ ซ่ึงในช่วงท่ีผ่านมามีความก้าวหน้าเป็นลําดับก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อประชาชน และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ 
ของประเทศไทย เช่น การลดข้ันตอนและระยะเวลาของกระบวนการขออนุมัติ/อนุญาต ซ่ึงจะทําให้ประชาชน
และผู้ประกอบการได้รับความสะดวกจากการบริการของภาครัฐย่ิงข้ึน ช่วยส่งเสริมการสร้างรายได้ของ
ประชาชนและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การจัดทําหลักสูตรฐานสมรรถนะท่ีตอบโจทย์ 
ต่อความต้องการของประเทศ เพื่อพัฒนาศักยภาพผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ และตอบโจทย์ 
ความต้องการของประเทศ การเพิ่มประสิทธิภาพของกองป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิด 
ทางเทคโนโลยีเป็น Official Point of Contact การจัดต้ังศูนย์ประสานงานและแก้ไขปัญหาข่าวปลอม  
เพื่อจัดการข้อมูลข่าวสารที่มีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินประชาชนเป็นวงกว้าง ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการรับข้อร้องเรียน ร่วมค้นหา แจ้งเบาะแส และช่วยกันป้องกันการแชร์เน้ือหาข่าวท่ีไม่เหมาะสม การเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะเพ่ือการเข้าถึงและมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
การเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ ประชาสัมพันธ์ และส่งเสริมการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้แก่ประชาชนในทุกระดับและทุกช่วงวัย เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรม 
ทางการเมือง ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง ตลอดจนเกิดความตื่นตัวและการเข้าไปมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เป็นต้น  

ประเมินผลสัมฤทธิต์ามเร่ืองและประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนการปฏิ รูปประเทศท้ัง 12 ดาน มีความกาวหนาในการดําเนินการในชวงป งบประมาณ 2563  
โดยประมวลผลขอมูลการดําเนินงานจากโครงการหรือกิจกรรมที่หนวยงานของรัฐรายงานผานระบบติดตามและ
ป ระ เมิ น ผ ล แ ห ง ช า ติ  (Electronic Monitoring and Evaluation System of National Strategy and 
Country Reform : eMENSCR) ซ่ึงเปนขอมูลการรายงาน ณ เดือนพฤศจิกายน 2563 ท่ีมีจํานวนโครงการ
หรือกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับแผนการปฏิรูปประเทศ จํานวน 11,595 รายการ โดยสํานักงานฯ ไดใชขอมูล
ดังกลาวในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเน ินงาน รวมทั้งขอมูลดานสถิติและตัวชี ้วัดที่
เกี ่ยวของกับการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ
ดําเนินการตามเร่ืองและประเด็นปฏิ รูป จํานวน 173 เร่ือง ภายใตแผนการปฏิรูปประเทศทั้ ง 12 ดาน  
โดยมีรายละเอียด สรุปไดดังนี ้
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ประเมินผลสัมฤทธิต์ามเร่ืองและประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนการปฏิ รูปประเทศท้ัง 12 ดาน มีความกาวหนาในการดําเนินการในชวงป งบประมาณ 2563  
โดยประมวลผลขอมูลการดําเนินงานจากโครงการหรือกิจกรรมท่ีหนวยงานของรัฐรายงานผานระบบติดตามและ
ป ระ เมิ น ผ ล แ ห ง ช า ติ  (Electronic Monitoring and Evaluation System of National Strategy and 
Country Reform : eMENSCR) ซ่ึงเปนขอมูลการรายงาน ณ เดือนพฤศจิกายน 2563 ท่ีมีจํานวนโครงการ
หรือกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับแผนการปฏิรูปประเทศ จํานวน 11,595 รายการ โดยสํานักงานฯ ไดใชขอมูล
ดังกลาวในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเน ินงาน รวมทั้งขอมูลดานสถิติและตัวชี ้วัดที่
เกี ่ยวของกับการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ
ดําเนินการตามเร่ืองและประเด็นปฏิ รูป จํานวน 173 เร่ือง ภายใตแผนการปฏิรูปประเทศทั้ ง 12 ดาน  
โดยมีรายละเอียด สรุปไดดังนี ้

แผนปฏริูปประเทศ ด้าน... จ านวน
01 การเมือง 5 0101 0102 0103 0104 0105
02 การบริหารราชการแผ่นดิน 6 0201 0202 0203 0204 0205 0206
03 กฎหมาย 10 0301 0302 0303 0304 0305 0306 0307 0308 0309 0310
04 กระบวนการยุติธรรม 10 0401 0402 0403 0404 0405 0406 0407 0408 0409 0410
05 เศรษฐกิจ 0501 0502 0503 0504 0505 0506 0507 0508 0509 0510

0511 0512 0513 0514 0515 0516 0517 0518 0519 0520
0521 0522 0523 0524 0525 0526 0527 0528 0529 0530
0531 0532 0533 0534 0535 0536 0537 0538 0539 0540
0541 0542 0543 0544 0545 0546 0547 0548 0549 0550
0551 0552 0553 0554 0555

06 สิ่งแวดล้อม 0601 0602 0603 0604 0605 0606 0607 0608 0609 0610
0611 0612 0613 0614 0615 0616 0617 0618 0619 0620
0621 0622 0623 0624 0625 0626 0627 0628 0629 0630
0631 0632 0633 0634 0635 0636

07 สาธารณสุข 10 0701 0702 0703 0704 0705 0706 0707 0708 0709 0710
08 สื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 6 0801 0802 0803 0804 0805 0806
09 สังคม 5 0901 0902 0903 0904 0905
10 พลังงาน 1001 1002 1003 1004 1005 1006 1007 1008 1009 1010

1011 1012 1013 1014 1015 1016 1017
11 การปอ้งกันและปราบปรามการทจุริตและประพฤติมิชอบ 6 1101 1102 1103 1104 1105 1106
12 การศึกษา 7 1201 1202 1203 1204 1205 1206 1207
รวม 173

เรื่องและประเด็นปฏริูป

55

36

17

ประเมินผลสัมฤทธิ์ตามเรื่องและประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนการปฏิรูปประเทศทั้ ง 12 ด้าน มีความก้าวหน้า ในการด าเนินการในช่วงปีงบประมาณ 2563  
โดยประมวลผลข้อมูลการด าเนินงานจากโครงการหรือกิจกรรมที่หน่วยงานของรัฐรายงานผ่านระบบติดตามและ
ประเมินผลแห่งชาติ (Electronic Monitoring and Evaluation System of National Strategy and 
Country Reform : eMENSCR) โดยส านักงานฯ ได้ใช้ข้อมูลดังกล่าวในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การด าเนินงาน รวมทั้งข้อมูลด้านสถิติและตัวชี้วัดท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติและ  
แผนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินการตามเรื่องและประเด็นปฏิรูป จ านวน 173 เรื่อง 
ภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน โดยมีรายละเอียด สรุปได้ดังนี้ 
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ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 
1 เรื่อง ได้แก่ 
(0101) การเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง

การเมืองและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระบอประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 

ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 3 
เรื่อง ได้แก่ 
(0103) การกระจายอ านาจ การปกครองส่วนท้องถิ่น 

และการจัดสรรทรัพยากรที่เป็นธรรม 
(0104) การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรมเพื่อการ

ปฏิรูปประเทศ 
(0105)  การสร้างรัฐธรรมาธิปไตย 
 

อ ยู่ ใ น ขั้ น วิ ก ฤ ต ใ น ก า ร บ ร ร ลุ
เป้าหมาย จ านวน 1 เรื่อง ได้แก่ 
(0102)  กลไกการแก้ไขปัญหาความ

ขัดแย้ ง โดย สันติ วิ ธี และ 
การรู้รักสามัคคีของสังคมไทย 

5 เรื่องและ
ประเด็นปฏิรปู 

1 

1 

3 

3 

1 

1 

ปี 2563 

ปี 2562 

อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย  ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย  บรรลุเป้าหมาย 

สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรปูประจ าปี 2563 - ด้านการเมือง 

(1) ด้านการเมือง  
เป้าหมาย เพื่อการธ ารงไว้ซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   
เป็นการปกครองที่มีความมั่นคง มีความชอบธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก่อให้เกิดประโยชน์สุข  
แก่ประเทศชาติ บ้านเมืองและประชาชน สร้างการมีส่วนร่วม รู ้จักยอมรับความเห็นที ่แตกต่างกัน   
พรรคการเมืองด าเนินกิจกรรมโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้และพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชน  
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติ
หน้าที่ของตน และสร้างให้เกิดการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธี 
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูป ประจ าปี 2563  ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป 
รวม 5 เรื่อง โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้ เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ระดับใกล้เคียงในการบรรลุ
เป้าหมาย จ านวน 1 เรื่อง เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ในระดับยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย  
จ านวน 3 เรื่อง และเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 1 เรื่อง โดยทั้ง 5 เรื่อง 
มีสถานะการบรรลุเป้าหมายเทียบเท่ากับปี 2562  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการเมืองได้ก าหนดให้จัดท ากฎหมาย  
จ านวน 1 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. ....  
ซึ่งอยู่ระหว่างการด าเนินการ 

แผนการปฏริปูประเทศด้านการเมือง01 ด้านการเมือง

อยูใ่นขัน้วกิฤตในการบรรลเุป้าหมาย  
 จ�ำนวน 1 เรื่อง ได้แก่
 (0102)	กลไกการแก้ไขปัญหาความ 

ขั ด แ ย ้ ง โ ด ย สั น ติ วิ ธี แ ล ะ 
การรู้รักสามัคคีของสังคมไทย

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย จ�ำนวน 1 เรื่อง   
 ได้แก่
 (0101)	 การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและ

การมีส ่วนร่วมของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข

ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย 
 จ�ำนวน 3 เรื่อง ได้แก่
 (0103)	 การกระจายอ�ำนาจ การปกครองส่วนท้องถ่ิน 	

และการจัดสรรทรัพยากรที่เป็นธรรม
 (0104) 	 ก า ร เ ลื อกตั้ ง ที่ สุ จ ริ ต และ เที่ ย ง ธ ร รม 

เพื่อการปฏิรูปประเทศ
 (0105)  การสร้างรัฐธรรมาธิปไตย

สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปประจ�ำปี 2563 - ด้านการเมือง

ปี 2563

ปี 2562 1 3 1

1 3 1
5   เรือ่งและ
      ประเดน็ปฏริปู

• อยูใ่นขัน้วกิฤตในการบรรลเุปา้หมาย   • 
ยงัคงมคีวามเสีย่งในการบรรลุเป้าหมาย   • 

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย   • 
บรรลเุป้าหมาย      
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อยู่ระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 5 เรื่อง ได้แก่ 
(0201)  บริการภาครัฐ สะดวก รวดเ ร็ว และตอบโจทย์ 

 ชีวิตประชาชน 
(0202) ระบบข้อมูลภาครัฐมีมาตรฐาน ทันสมัย และ 

 เชื่อมโยงกัน ก้าวสู่รัฐบาลดิจิทัล 
(0203) โครงสร้า งภาครัฐ  กะทัดรัด ปรับตั วได้ เ ร็ว  และ 

 ระบบงานมีผลสัมฤทธิ์สูง 
(0205) ระบบบ ริห ารงาน บุ คคลที่ ส ามารถดึ งดู ด  สร้ า ง 

 และรักษาคนดีคนเก่งไว้ในภาครัฐ  
(0206) การจัด ซ้ือจัดจ้ างภาครัฐ คล่องตัว  โปร่งใส และ 

 มีกลไกป้องกันการทุจริตทุกขั้นตอน 
 

ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 1 เรื่อง ได้แก่ 
(0204) ก าลังคนภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมและมีสมรรถนะสูง 

 พร้อมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  
 

1 5 

6 

ปี 2563 

ปี 2562 
อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย  ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย  บรรลุเป้าหมาย 6 เรื่องและ

ประเด็นปฏิรปู 

สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรปูประจ าปี 2563 – ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

(2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
เป้าหมาย ให้องค์กรภาครัฐเปิดกว้างและเชื่อมโยงข้อมูลกัน กะทัดรัดแต่แข็งแรง บูรณาการความร่วมมือของ  
ทุกภาคส่วนในการท างานเพ่ือประชาชนเชิงพ้ืนที่เป็นหลัก จัดระบบบริหารและบริการให้เป็นดิจิทัล จัดระบบ
บุคลากรให้มีมาตรฐานกลาง มีคุณธรรมและจริยธรรม และสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต 

สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูป ประจ าปี 2563  ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป  
รวม 6 เรื่อง โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ประกอบด้วย เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ในระดับใกล้เคียง  
ในการบรรลุเป้าหมาย 5 เรื่อง และเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย 1 เรื่อง  
ทั้งนี้ มีเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะการบรรลุเป้าหมายปรับลดลง จ านวน 1 เรื่อง ได้แก่ (0204) 
ก าลังคนภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมและมีสมรรถนะสูงพร้อมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  ซึ่งจากเดิมที่มีสถานะ
ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย ปรับลดมาเป็นยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย ในขณะที่เรื่องและประเด็น
ปฏิรูปอื่นมีสถานะเทียบเท่าปี 2562  

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการบริหารราชการแผ่นดินได้ก าหนดให้
จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย 5 ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ 3 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติการบริหารงานและ
การให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ คือ  
ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์รับค าขออนุญาต พ.ศ. .... และกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูประบบราชการ 

แผนการปฏรูิปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดนิ 02ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน

ปี 2563

ปี 2562 6

1 5
6   เร่ืองและ
      ประเดน็ปฏริปู

• อยูใ่นขัน้วกิฤตในการบรรลเุปา้หมาย   • 
ยงัคงมคีวามเสีย่งในการบรรลุเป้าหมาย   • 

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย   • 
บรรลเุปา้หมาย      

ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย จ�ำนวน 5 เรื่อง ได้แก่
(0201) 	 บริการภาครัฐ สะดวก รวดเร็ว และตอบโจทย์ชีวิตประชาชน
(0202) 	 ระบบข้อมูลภาครัฐมีมาตรฐาน ทันสมัย และเชื่อมโยงกัน 

ก้าวสู่รัฐบาลดิจิทัล
(0203) 	 โครงสร้างภาครัฐ กะทัดรัด ปรับตัวได้เร็ว และระบบงาน 

มีผลสัมฤทธิ์สูง
(0205) 	 ระบบบริหารงานบุคคลที่สามารถดึงดูด สร้าง และรักษาคนดี 

คนเก่งไว้ในภาครัฐ 
(0206) 	 การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ คล่องตัว โปร่งใส และมีกลไกป้องกัน

การทุจริตทุกขั้นตอน

ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย จ�ำนวน 1 เรื่อง ได้แก่
 (0204)	 ก�ำลงัคนภาครัฐมีขนาดทีเ่หมาะสมและมสีมรรถนะสงู
 	 พร้อมขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติ 

สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปประจ�ำปี 2563 – ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน
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บรรลุเป้าหมาย จ านวน 2 เรื่อง ได้แก่ 
(0301)  มีกลไกให้การออกกฎหมายที่ดี

และเท่าที่จ าเป็น รวมทั้งมีกลไก
ในการทบทวนกฎหมายที่มีผล
ใช้บังคับแล้ว เพื่อให้สอดคล้อง
กับมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญฯ 

(0305)   พัฒนากระบวนการจัดท าและตรวจ
พิจารณาร่างกฎหมายให้รวดเร็ว 
รอบคอบและสอดคล้ องกั บ 
เง่ือนเวลาในการตรากฎหมายตาม
รัฐธรรมนูญฯ 

สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรปูประจ าปี 2563 – ด้านกฎหมาย 

1 

3 

3 

2 

4 

4 

2 

1 

ปี 2563 

ปี 2562 

อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย  ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย  บรรลุเป้าหมาย 

10 เรื่องและ
ประเด็นปฏิรปู 

ใกล้ เคี ยงในการบรรลุ เป้ าหมาย 
จ านวน 4 เรื่อง อาทิ 
 (0306)  มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน

การจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย
ที่มีความส าคัญ และจัดให้มีกลไก
ช่วยเหลือประชาชนในการจัดท า
และเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้ง
การให้ ความช่ วยเหลื อทาง
กฎหมายแก่ประชาชน 

ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุ
เป้าหมาย จ านวน 3 เรื่อง อาทิ 
(0302)  ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย

ที่ล้าสมัย และเป็นอุปสรรค
ต่อการด ารงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพของประชาชน 

(0304)  มีกลไกให้มีการตรากฎหมาย
เพื่อเพิ่มความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ 

อยู่ ในขั้นวิกฤตในการบรรลุ
เป้ าหมาย  จ านวน 1 เรื่ อ ง 
ได้แก่ 
(0308)  ปฏิรูปการเรียนการสอน

และการศึกษาอบรมวิชา
กฎหมาย เพื่ อพัฒนา 
นั ก ก ฎหม าย ให้ เ ป็ น 
ผู้ประกอบวิชาชีพที่ดี 

(3) ด้านกฎหมาย  
เป้าหมาย เพ่ือให้มีกฎหมายที่ดีและเป็นธรรม สอดคล้องกับหลักนิติธรรม เพ่ือเป็นเครื่องมือส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม โดยไม่สร้างภาระให้แก่ประชาชน และไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ ประชาชนมีส่วนร่วม
ในกระบวนการจัดท ากฎหมายอย่างเหมาะสม มีความรู้ความเข้าใจ และสามารถเข้าถึงกฎหมายได้โดยง่ าย และ 
มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างถูกต้องและเป็นธรรม 
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูป ประจ าปี 2563  ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป  
รวม 10 เรื่อง โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้ เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่บรรลุเป้าหมาย จ านวน 2 เรื่อง  
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 4 เรื่อง เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ใน
ระดับยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 3 เรื่อง และเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ในขั้นวิกฤต 
ในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 1 เรื่อง ทั้งนี้ มีเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะเข้าใกล้ค่าเป้าหมายดีขึ้น 
จ านวน 5 เรื่อง อาทิ (0302) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย และเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตและ 
การประกอบอาชีพของประชาชน (0303) มีกลไกทางกฎหมายเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม
ในสังคม นอกจากนี้ มีเรื่องและประเด็นปฏิรูป 1 เรื่องที่มีสถานะการบรรลุเป้าหมายลดลง ได้แก่ (0310) มีกลไก
ส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ในขณะที่เรื่องและประเด็นปฏิรูปอ่ืนมีสถานะเทียบเท่าปี 2562   

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย ได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุง
กฎหมาย จ านวน 21 ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ 12 ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติคุ้มครองประชาชนในการท า
สัญญาขายฝากที่ดิน เพ่ือเกษตรกรรมหรือที่อยู่อาศัย พ.ศ. 2562 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบูรณาการ
เพ่ือพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม พ.ศ. 2563 นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่าง 
การด าเนินการ 9 ฉบับ เช่น ร่างกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดท าประมวล
กฎหมายและกฎเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก ร่างกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เป็นต้น 

แผนการปฏริปูประเทศด้านกฎหมาย03 ด้านกฎหมาย

อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุ 
 เป้าหมาย จ�ำนวน 1 เรือ่ง ได้แก่
 (0308)	ปฏิรปูการเรยีนการสอน

และการศกึษาอบรมวชิา
กฎหมาย เพื่อพัฒนา 
นักกฎหมายให ้ เป ็ น 
ผู้ประกอบวิชาชีพที่ดี

ใกล ้เคียงในการบรรลุเป ้าหมาย 
 จ�ำนวน 4 เรื่อง อาทิ
 (0306) 	 มกีลไกให้ประชาชนมส่ีวนร่วม

ในการจัดท�ำและเสนอร่าง
กฎหมายท่ีมีความส�ำคัญ และ
จั ด ใ ห ้ มี ก ล ไ กช ่ ว ย เ หลื อ
ประชาชนในการจัดท�ำและ
เสนอร่างกฎหมาย รวมท้ัง 
การให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชน

บรรลุเป้าหมาย จ�ำนวน 2 เรือ่ง ได้แก่
 (0301) 	 มกีลไกให้การออกกฎหมายทีด่ี

และเท่าท่ีจ�ำเป็น รวมทัง้มกีลไก 
ในการทบทวนกฎหมายทีม่ผีล
ใช้บงัคบัแล้ว เพ่ือให้สอดคล้อง
กบัมาตรา 77 ของรัฐธรรมนญูฯ

(0305)  พัฒนากระบวนการจดัท�ำและ
ตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้
รวดเร็ว รอบคอบและสอดคล้อง
กบัเงือ่นเวลาในการตรากฎหมาย 
ตามรัฐธรรมนูญฯ

ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรล ุ  
 เป้าหมาย จ�ำนวน 3 เรื่อง อาทิ
 (0302) 	 ยกเลกิหรอืปรบัปรงุกฎหมาย 

ท่ีล้าสมัย และเป็นอปุสรรค 
ต่อการด�ำรงชีวิตและการ 
ประกอบอาชพีของประชาชน

 (0304) 	 มกีลไกให้มกีารตรากฎหมาย 
เพื่อเพิ่มความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ

สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปประจ�ำปี 2563 - ด้านกฎหมาย

ปี 2563

ปี 2562 3 2 1

1 3 2
10   เร่ืองและ
        ประเด็นปฏริปู

• อยูใ่นขัน้วกิฤตในการบรรลเุปา้หมาย   • 
ยงัคงมคีวามเสีย่งในการบรรลุเป้าหมาย   • 

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย   • 
บรรลเุป้าหมาย      

4

4

ค�ำน�ำ
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ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 3 เรื่อง ได้แก่ 
(0402) การพัฒนากลไกช่วยเหลือและเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ประชาชน

เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
(0407) การพัฒนาระบบการสอบสวนเพื่อสร้างความเชื่อมั่นในการ

ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ 
(0410) การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเพื่อเพิ่ม

ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ 

ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 7 เรื่อง อาทิ 
(0401) การก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของ

กระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพื่อให้ประชาชนได้รับความ
ยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า 

(0403) การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด
เพื่อลดความเหลื่อมล้ า 

(0404) การปรับกระบวนทัศน์ในการบรหิารงานยุติธรรมเพื่อสร้าง
ความปลอดภยัและความเป็นธรรมในสังคม 

 

10 เรื่องและ
ประเด็นปฏิรปู 

1 

7 

7 

3 

2 

ปี 2563 

ปี 2562 

อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย  ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย  บรรลุเป้าหมาย 

สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรปูประจ าปี 2563 – ด้านกระบวนการยตุิธรรม 

(4) ด้านกระบวนการยุติธรรม  
เป้าหมาย เพ่ืออ านวยความยุติธรรมในแต่ละข้ันตอนให้เป็นไปอย่างโปร่งใสแล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
และเข้าถึงง่ายโดยเสมอภาค และบังคับการตามกฎหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า และพัฒนาระบบการบริหารงาน
ยุติธรรมให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบัติและเป็นธรรม 
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูป ประจ าปี 2563  ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป  
รวม 10 เรื่อง โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้ เร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ระดับใกล้เคียงในการบรรลุ
เป้าหมาย จ านวน 3 เรื่อง เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ในระดับยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 7 เรื่อง 
ทั้งนี้ มีเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะการบรรลุเป้าหมายดีขึ้น จ านวน 2 เรื่อง ได้แก่ (0405) การพัฒนา
กลไกการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื ่อลดความเหลื่อมล้ า  ซึ่งขยับขึ้นจากปี 2562 ที่อยู่ 
ในขั้นวิกฤต และ (0410) การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของ
ประเทศ ที่ปรับขึ้นเป็นใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย ในขณะทีเ่รื่องและประเด็นปฏิรูปอ่ืนมีสถานะเทียบเท่าปี 2562 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกระบวนการยุติธรรมได้ก าหนดให้จัดท าหรือ
ปรับปรุงกฎหมาย จ านวน 41 ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ 5 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาท พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจ
ศาล พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2562 นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ เช่น 
พระราชบัญญัติระยะเวลาในการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... เป็นต้น 

แผนการปฏรูิปประเทศด้านกระบวนการยติุธรรม 04ด้านกระบวนการยุติธรรม

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย จ�ำนวน 3 เร่ือง ได้แก่
(0402) 	 การพัฒนากลไกช่วยเหลือและเพ่ิมศักยภาพเพ่ือให้ประชาชน

เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
(0407) 	 การพัฒนาระบบการสอบสวนเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในการ

ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ
(0410) 	 การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเพื่อเพ่ิม

ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ

ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย จ�ำนวน 7 เรื่อง อาท ิ  
 (0401) 	 การก�ำหนดระยะเวลาด�ำเนินงานในทุกขั้นตอนของ 
	 กระบวนการยุติธรรมท่ีชัดเจนเพื่อให้ประชาชนได้รับความ 
	 ยตุธิรรมโดยไม่ล่าช้า
 (0403) 		  การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

	 เพือ่ลดความเหล่ือมล�ำ้
 (0404) 		  การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพื่อสร้าง 

	 ความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม

สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปประจ�ำปี 2563 – ด้านกระบวนการยุติธรรม

ปี 2563

ปี 2562

7 3
10  เรือ่งและ
       ประเด็นปฏริปู

• อยูใ่นขัน้วกิฤตในการบรรลเุปา้หมาย   • 
ยงัคงมคีวามเสีย่งในการบรรลุเป้าหมาย   • 

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย   • 
บรรลเุปา้หมาย      

1 27

37

ผลการด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ  ส่วนที่ 2



55 เรื่องและ
ประเด็นปฏิรปู 

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย 
จ านวน 21 เรื่อง อาทิ 
(0511) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
- อุดมศึกษา (สนับสนุน) 
(0527) Connectivity: พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานระดับภูมิภาค 
(0532) การสร้างและใช้ Big Data 
ภาคเกษตร 
(0547) การบริหารจัดเก็บภาษี   
 

ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุ
เป้าหมาย จ านวน 22 เรื่อง อาทิ 
(0502) อุตสาหกรรมการเกษตร 
(0519) Clusters and Hubs: 
พัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
(0534) ส่งเสริม Smart farmer 
และ Precision farming 
(0542) การจัดตั้งส านักงานบูรณาการ
การแก้ไขปัญหาความยากจนและ
เหลื่อมล้ า 
 

อ ยู่ ใ น ขั้ น วิ ก ฤ ต ใ น ก า ร บ ร ร ลุ
เป้าหมาย จ านวน 4 เรื่อง ได้แก่ 
(0518) Regional Integration 
Committee : คณะอนุ ก รรมกา ร
ขับเคลื่อนด้านการรวมกลุ่มในภูมิภาค    
(0520 )  พัฒนาเมืองหลัก/ เมือง
ศูนย์กลางของภูมิภาค 
( 0523 )  ขจั ดอุ ปสรรคด้ านกา ร
เคลื่อนย้ายคน   
(0553) การปฏิรูปสถาบันด้านการ
ส่งเสริมผลิตภาพ การมาตรฐานและ
นวัตกรรม  

บรรลุเป้าหมาย จ านวน 8 เรื่อง อาทิ 
(0514) การเพิ่มระดับการแข่งขันทาง
ธุรกิจ – หน่วยงานดูแลควบคุมด้าน
กฎหมายด้านการแข่งขันทางการค้า 
และตลาดเสรี (สนับสนุน) 
(0516) การเพิ่มระดับการแข่งขันทาง
ธุรกิจ  – วิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อม (สนับสนุน) 
(0529) การปฏิรูปกรมทรัพย์สินทาง
ปัญญา  
 

สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรปูประจ าปี 2563 – ด้านเศรษฐกิจ 

(5) ด้านเศรษฐกิจ  
เป้าหมาย มุ่งเน้นให้เศรษฐกิจไทย “แข่งขันได้ กระจายประโยชน์สู่ประชาชน เติบโตยั่งยืน” โดยมีผลิตภาพสูงขึ้น 
มีความสามารถในการแข่งขันในระดับประเทศสูงขึ้น รวมทั้งมีการเติบโตอย่างครอบคลุมทั่วทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน 
และสถาบันเศรษฐกิจมีสมรรถนะสูงขึ้น 
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูป ประจ าปี 2563 ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป  
รวม 55 เร่ือง โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้ เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่บรรลุเป้าหมาย จ านวน 8 เรื่อง 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 21 เรื่อง เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ใน
ระดับยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 22 เรื่อง และเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ ในขั้นวิกฤต 
จ านวน 4 เรื่อง ทั้งนี้ มีเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะการบรรลุเป้าหมายลดลง จ านวน 5 เรื่อง ได้แก่  
(0518) Regional Integration Committee : คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนด้านการรวมกลุ่มในภูมิภาค 
(0523) ขจัดอุปสรรคด้านการเคลื่อนย้ายคน (0529) การปฏิรูปกรมทรัพย์สินทางปัญญา (0548) ระบบภาษี
(0554) การปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจเพื่อบริหารการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก SME
ในขณะที่เรื่องและประเด็นอ่ืนมีสถานะการบรรลุเป้าหมายที่ดีขึ้น จ านวน 12 เรื่อง อาทิ (0511) การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ - อุดมศึกษา (สนับสนุน) (0542) การจัดต้ังส านักงานบูรณาการการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและเหลื่อมล้ า นอกจากนี้ เป็นเรื่องและประเด็นอ่ืนที่มีสถานะเทียบเท่าปี 2562 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านเศรษฐกิจได้ก าหนดให้จัดท ากฎหมายหรือ
ปรับปรุงกฎหมาย จ านวน 35 ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ จ านวน 8 ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติ
สถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562  
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ปี 2563 

ปี 2562 

อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย  ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย  บรรลุเป้าหมาย 

แผนการปฏริปูประเทศด้านเศรษฐกิจ05 ด้านเศรษฐกิจ

อยู ่ ในขั้ นวิ กฤตในการบรรล ุ
เป้าหมาย จ�ำนวน 4 เรือ่ง ได้แก่
(0518) 	Regional Integration 

C o m m i t t e e  :  ค ณ ะ
อนุกรรมการขับเคลื่อนด้าน
การรวมกลุม่ในภมูภิาค   

(0520) 	พัฒนา เ มืองห ลัก/ เมื อ ง
ศูนย์กลางของภูมิภาค

(0523) 	ข จั ด อุ ป ส ร รคด ้ า นก า ร
เคลือ่นย้ายคน  

(0553) 	การปฏิรูปสถาบันด้านการ
ส ่ ง เสริ มผลิ ตภาพ การ
มาตรฐานและนวัตกรรม

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย  
  จ�ำนวน 21 เรื่อง อาทิ
 (0511) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

- อุดมศกึษา (สนับสนนุ)
 (0527)	 Connectivity: พัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานระดับ
ภูมภิาค

 (0532) 	 การสร้างและใช้ Big Data 
ภาคเกษตร

 (0547) 	 การบริหารจดัเก็บภาษี  

บรรลุเป้าหมาย จ�ำนวน 8 เร่ือง อาทิ
  (0514) 	การเพิ่มระดับการแข่งขันทาง

ธุ รกิ จ  –  หน ่ วยงานดูแล
ควบคุมด ้านกฎหมายด้าน
การแข่งขันทางการค้า และ
ตลาดเสรี (สนับสนุน)

 (0516) 	 การเพิ่มระดับการแข่งขันทาง
ธุรกิจ – วิสาหกิจขนาดกลาง
และ ขนาดย่อม (สนับสนุน)

 (0529) การปฏิรูปกรมทรัพย์สินทาง
ปัญญา

ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรล ุ  
 เป้าหมาย จ�ำนวน 22 เรื่อง อาทิ
 (0502)	 อุตสาหกรรมการเกษตร
 (0519) 	 Clusters and Hubs: 

พั ฒ น า อุ ต ส า ห ก ร ร ม 
เป้าหมาย

 (0534) 	 ส่งเสริม Smart farmer 
และ Precision farming

 (0542) 	 การจัดตั้งส�ำนักงานบูรณา
การการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและเหลื่อมล�้ำ

สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปประจ�ำปี 2563 - ด้านเศรษฐกิจ

ปี 2563

ปี 2562 2 5

4 22 8
55  เรือ่งและ
        ประเด็นปฏริปู

• อยูใ่นขัน้วกิฤตในการบรรลเุปา้หมาย   • 
ยงัคงมคีวามเสีย่งในการบรรลุเป้าหมาย   • 

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย   • 
บรรลเุป้าหมาย      

21

30 18

ค�ำน�ำ

38

ส่วนที่ 2  ผลการด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ



ใกล ้เค ียงในการบรรลเุป ้าหมาย 
จํานวน 15 เรือ่ง อาทิ 
(0605) ระบบขยายผลแบบอย่าง

ความสําเร็จ 
( 0620 )  ปฏิ รู ปกลไกด้ านความ

หลากหลายทางชีวภาพทั้ง
ระดับชาติและพ้ืนที่ 

(0631) ปฏิรูประบบการบริหาร
จัดการเขตควบคุมมลพิษ 

ยังคงม ีความเส ีย่งในการบรรล ุ
เป้าหมาย จํานวน 16 เรือ่ง อาทิ 
(0603) การบริหารเชิงพื้นที่ 
(0611) การบริหารจัดการมลพิษ 

ในทะเลและชายฝ่ัง 
(0633) ปฏิรูปเคร่ืองมือ

เศรษฐศาสตร์เพ่ือ
ส่ิงแวดล้อม 

อยู่ในข้ันวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย 
จํานวน 4 เรื่อง ได้แก่ 
(0601)  ทรัพยากรทางบก 
(0609) การบริหารจัดการขยะในทะเล

และชายฝ่ัง 
(0614)  การแบ่งเขตการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ตามแนวคิดการวางแผนเชิงพ้ืนที่
ทางทะเล 

(0621) ปฏิรูประบบการวิจัยด้านความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

บรรลุ เ ป้ าหมาย  จํ านวน  
1 เรื่อง ได้แก่ 
( 0 6 0 8 )  ก า ร ป รั บ ส ม ดุ ล

โครงสร้างองค์กรใน
การรักษผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล 

สถานะการบรรลุเปา้หมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปประจําปี 2563 – ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เป้าหมาย ให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการรักษา ฟ้ืนฟู ทําให้เกิดความย่ังยืน เป็นรากฐาน 
ในการพัฒนาประเทศ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม สร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์ ทั้งทรัพยากรทางบก ทรัพยากรทางนํ้า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ความหลากหลายทางชีวภาพ 
สิ่งแวดล้อม และระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเร่ืองและประเด็นปฏิรูป ประจําปี 2563 ได้กําหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป  
รวม 36 เรื่อง โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังน้ี เร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่บรรลุเป้าหมาย จํานวน 1 เรื่อง เรื่อง
และประเด็นปฏิรูปที่อยู่ระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย จํานวน 15 เร่ือง เร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ใน
ระดับยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย จํานวน 16 เรื่อง และเร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ในขั้นวิกฤต 
ในการบรรลุเป้าหมาย จํานวน 4 เร่ือง ทั้งนี้ มีเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะเข้าใกล้ค่าเป้าหมายดีขึ้น 
จํานวน 6 เรื่อง อาทิ (0602) การบริหารแผนโครงการที่สําคัญตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรน้ํา 
(0608) การปรับสมดุลโครงสร้างองค์กรในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (0612) การบริหาร
จัดการการประมงทะเล ในขณะที่เรื่องและประเด็นปฏิรูปอ่ืนมีสถานะเทียบเท่าปี 2562 

 
 
 

 

 

จัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้กําหนดให้
จัดทํากฎหมาย จํานวน 35 ฉบับ โดยเป็นกฎหมายท่ีจัดทําแล้วเสร็จ 13 ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการดําเนินการ 22 ฉบับ เช่น 
กฎหมายว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ กฎหมายว่าด้วยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพโดยชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวทางประชารัฐ กฎหมายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เป็นต้น  
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1ปี 2563

ปี 2562

อยู่ในข้ันวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย ยังคงมีความเส่ียงในการบรรลุเป้าหมาย ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย บรรลุเป้าหมาย
36 เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูป 

ใกล้ เคียงในการบรรลุ เป้ าหมาย 
จ านวน 14 เรื่อง อาทิ 
(0605) ระบบขยายผลแบบอย่าง

ความส าเร็จ 
(0620 ) ป ฏิ รูป ก ล ไก ด้ าน ความ

หลากหลายทางชีวภาพทั้ง
ระดับชาติและพื้นที่ 

(0631) ปฏิรูป ระบบการบริหาร
จัดการเขตควบคุมมลพิษ 

 
 

ยังคงมีความ เสี่ ยง ในการบรรลุ
เป้าหมาย จ านวน 17 เรื่อง อาทิ 
(0603) การบริหารเชิงพื้นที่ 
(0611) การบริหารจัดการมลพิษ 

ในทะเลและชายฝั่ง 
(0633) ปฏิรูปเครื่องมือ

เศรษฐศาสตร์เพื่อ
สิ่งแวดล้อม 

 
 

4

5

16

19

15

12

1ปี 2563

ปี 2562

อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย บรรลุเป้าหมาย 36 เรื่องและ
ประเด็นปฏิรปู 

อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย 
จ านวน 4 เรื่อง ได้แก่ 
(0601)  ทรัพยากรทางบก 
(0609) การบริหารจัดการขยะในทะเลและ

ชายฝั่ง 
(0614)  การแบ่งเขตการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ตามแนวคิดการวางแผนเชิงพื้นที่
ทางทะเล 

(0621) ปฏิรูประบบการวิจัยด้านความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

บรรลุ เป้ าหมาย  จ านวน 1 เรื่อง 
ได้แก่ 
(0608) การปรับสมดุลโครงสร้าง

อ ง ค์ ก ร ใ น ก า ร รั ก ษ า
ผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล 

สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรปูประจ าปี 2563 – ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เป้าหมาย ให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการรักษา ฟ้ืนฟู ท าให้เกิดความยั่งยืน เป็นรากฐาน  
ในการพัฒนาประเทศ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม สร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์ ทั้งทรัพยากรทางบก ทรัพยากรทางน้ า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ความหลากหลายทางชีวภาพ 
สิ่งแวดล้อม และระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูป ประจ าปี 2563 ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป  
รวม 36 เรื่อง โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้ เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่บรรลุเป้าหมาย จ านวน 1 เรื่อง 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 15 เรื่อง เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ใน
ระดับยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 16 เรื่อง และเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ในขั้นวิกฤต 
ในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 4 เรื่อง ทั้งนี้ มีเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะเข้าใกล้ค่าเป้าหมายดีขึ้น 
จ านวน 6 เรื่อง อาทิ (0602) การบริหารแผนโครงการที่ส าคัญตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรน้ า 
(0608) การปรับสมดุลโครงสร้างองค์กรในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  (0612) การบริหาร
จัดการการประมงทะเล ในขณะที่เรื่องและประเด็นปฏิรูปอื่นมีสถานะเทียบเท่าปี 2562 

 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ก าหนดให้
จัดท ากฎหมาย จ านวน 35 ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ 13 ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติ

แผนการปฏริปูประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 06ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

อ ยู ่ ใ น ขั้ น วิ ก ฤต ในก า รบ ร รลุ 
เป้าหมาย จ�ำนวน 4 เรือ่ง ได้แก่
(0601) 	ทรพัยากรทางบก
(0609)	 การบรหิารจดัการขยะในทะเล

และชายฝ่ัง
(0614)	 การแบ่งเขตการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังตามแนวคดิการวางแผน

	 เชงิพืน้ทีท่างทะเล
(0621)	 ปฏิรูประบบการวิจัยด ้ าน

ความหลากหลายทางชวีภาพ

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย  
  จ�ำนวน 15 เรื่อง อาทิ
 (0605)	 ระบบขยายผลแบบอย่าง

ความส�ำเร็จ
 (0620)	 ปฏิรูปกลไกด ้านความ

หลากหลายทางชีวภาพ 
ทัง้ระดบัชาตแิละพ้ืนที่

 (0631)	 ปฏิรูประบบการบริหาร
จดัการเขตควบคุมมลพิษ

  

บรรลุเป้าหมาย จ�ำนวน 1 เรือ่ง   
 ได้แก่
(0608) 	 ก า ร ป รั บ ส ม ดุ ล

โครงสร ้างองค ์กรใน
การรักษผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล

ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรล ุ  
 เป้าหมาย จ�ำนวน 16 เรื่อง อาทิ
 (0603) 	 การบริหารเชิงพื้นที่
 (0611) 	 การบริหารจัดการมลพิษ
	 ในทะเลและชายฝั่ง
 (0633)	 ปฏิรปูเครือ่งมอืเศรษฐศาสตร์

เพื่อสิ่งแวดล้อม

สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปประจ�ำปี 2563 - ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ปี 2563

ปี 2562 5

4 16 1
36  เรือ่งและ
        ประเด็นปฏริปู

• อยูใ่นขัน้วกิฤตในการบรรลเุปา้หมาย   • 
ยงัคงมคีวามเสีย่งในการบรรลุเป้าหมาย   • 

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย   • 
บรรลเุปา้หมาย      
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39

ผลการด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ  ส่วนที่ 2
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6 

2 

ปี 2563 

ปี 2562 

อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย  ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย  บรรลุเป้าหมาย 

10 เรื่องและ
ประเด็นปฏิรปู 

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 6 เรื่อง ได้แก่ 
(0702) ระบบเทคโนโลยีและ สารสนเทศด้านสุขภาพ 

ระบบบริการปฐมภูมิ (0704) 
(0705) การแพทย์แผนไทยและพืชสมุนไพรไทยเพื่อ

เศรษฐกิจ 
(0706) ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 
(0708) ความรอบรู้ด้านสุขภาพ 
(0710) ระบบหลักประกันสุขภาพ 

ยั งคงมีความเสี่ ยง ในการบรรลุ
เป้าหมาย จ านวน 2 เรื่อง ได้แก่ 
(0705) การแพทยแ์ผนไทยและพืช

สมุนไพรไทยเพื่อเศรษฐกิจ 
(0707) การสร้างเสริมสุขภาพและ

การป้องกันโรค 

อ ยู่ ใ น ขั้ น วิ ก ฤ ต ใ น ก า ร บ ร ร ลุ
เป้าหมาย จ านวน 2 เรื่อง ได้แก่ 
(0701) ระบบบริหารจัดการด้าน

สุขภาพ 
(0703) ก าลังคนด้านสุขภาพ 
 

สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรปูประจ าปี 2563 – ด้านสาธารณสุข 

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 6 เรื่อง 
ได้แก่ 
(0702) ระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศด้านสุขภาพ 

ระบบบริการปฐมภูมิ (0704) 
(0705) การแพทย์แผนไทยและพืชสมุนไพรไทย 

เพื่อเศรษฐกิจ 
(0706) ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 
(0708) ความรอบรู้ด้านสุขภาพ 
(0710) ระบบหลักประกันสุขภาพ 

ยั งคงมี ความ เสี่ ย ง ในการบรรลุ
เป้าหมาย จ านวน 2 เรื่อง ได้แก่ 
(0705) การแพทยแ์ผนไทยและพืช

สมุนไพรไทยเพื่อเศรษฐกิจ 
(0707) การสร้างเสริมสุขภาพและการ

ป้องกันโรค 

(7) ด้านสาธารณสุข  
เป้าหมาย ให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีความรอบรู้ด้านสุขภาพ มีส่วนร่วมในการวางระบบในการดูแลสุขภาพ 
สามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่จ าเป็นได้อย่างเสมอภาค และอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูป ประจ าปี 2563 ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป  
รวม 10 เร่ือง โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้ เร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ระดับใกล้เคียงในการบรรลุ
เป้าหมาย จ านวน 6 เรื่อง เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ในระดับยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 2 เรื่อง 
และเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 2 เรื่อง ทั้งนี้ มีเรื่องและประเด็นปฏิรูป
ที่มีสถานะเข้าใกล้ค่าเป้าหมายดีขึ้น จ านวน 5 เรื่อง ได้แก่ (0702) ระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
ด้านสุขภาพ (0705) การแพทย์แผนไทยและพืชสมุนไพรไทยเพื่อเศรษฐกิจ (0706) ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 
(0707) การสร้างเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค และ (0708) ความรอบรู้ด้านสุขภาพ ในขณะที่เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูปอืน่มีสถานะเทียบเท่าปี 2562  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

 

การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านสาธารณสุขได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุง
กฎหมาย จ านวน 14 ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ 1 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติระบบบริการปฐมภูมิ 
พ.ศ. 2562 นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ เช่น กฎหมายว่าด้วยการจัดหลักประกันสุขภาพ
และแหล่งเงินส าหรับคนต่างชาติ กฎหมายว่าด้วยการแพทย์ฉุกเฉินเพ่ือจัดตั้งกองทุนการแพทย์ฉุกเฉินระดับเขต 
และกฎหมายว่าด้วยโครงสร้างการบริหารระบบสุขภาพแห่งชาติ เพ่ือจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแห่งชาติ 
เขตสุขภาพ/คณะกรรมการเขตสุขภาพ เป็นต้น 

แผนการปฏริปูประเทศด้านสาธารณสขุ07 ด้านสาธารณสุข

อยูใ่นขัน้วกิฤตในการบรรลเุป้าหมาย  
 จ�ำนวน 2 เรื่อง ได้แก่
 (0701)	ร ะบบบริ ห า รจั ดก า รด ้ าน   

สุขภาพ
 (0703) ก�ำลังคนด้านสุขภาพ

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย จ�ำนวน 6 เรื่อง   
 ได้แก่
 (0702) 	 ระบบเทคโนโลยแีละสารสนเทศด้านสขุภาพ
 (0704) 	 ระบบบริการปฐมภมูิ
 (0705) 	 การแพทย์แผนไทยและพืชสมุนไพรไทย 

เพ่ือเศรษฐกิจ
 (0706)	 ระบบการแพทย์ฉกุเฉนิ
 (0708)	 ความรอบรู้ด้านสุขภาพ
 (0710)	 ระบบหลกัประกันสขุภาพ

ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย จ�ำนวน  
 2 เรื่อง ได้แก่
 (0707) 	 การสร้างเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค
 (0709)  การคุมครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ

สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปประจ�ำปี 2563 - ด้านสาธารณสุข

ปี 2563

ปี 2562 4 4 2

2 2 6
10  เรือ่งและ
       ประเด็นปฏริปู

• อยูใ่นขัน้วกิฤตในการบรรลเุปา้หมาย   • 
ยงัคงมคีวามเสีย่งในการบรรลุเป้าหมาย   • 

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย   • 
บรรลเุป้าหมาย      

ค�ำน�ำ
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ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 4 เรื่อง ได้แก่ 
(0801) การปฏิรูปการรู้เท่าทันสื่อของประชาชน 
(0802) แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อ  
(0804) การปฏิรูปแนวทางการก ากับดูแลสื่อออนไลน์ 
(0805) การปฏิรูปการบริหารจัดการความปลอดภัยไซเบอร์ / กิจการอวกาศ 

และระบบเครื่องมือด้านการสื่อสารมวลชนและโทรคมนาคม 
เพื่อสนับสนุนภารกิจการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยฯ 

ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเปา้หมาย จ านวน 2 เรื่อง 
ได้แก่ 
(0803) การปฏิรูปโครงสร้างอุตสาหกรรมสื่อสารมวลชน

และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(0806) การปฏิรูประบบการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสาร

ภาครัฐ 

6 เรื่องและ
ประเด็นปฏิรปู 

2 

2 

2 

4 

2 

ปี 2563 

ปี 2562 

อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย  ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย  บรรลุเป้าหมาย 

สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรปูประจ าปี 2563 – ด้านสื่อสารมวลขน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

(8) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ  
เป้าหมาย เพ่ือมุ่งเน้นการสร้างดุลยภาพระหว่างเสรีภาพของการท าหน้าที่ของสื่อบนความรับผิดชอบกับการก ากับ
ที่มีความชอบธรรม และการใช้ พ้ืนที่ดิจิทัลเพ่ือการสื่อสารอย่างมีจรรยาบรรณ ด ารงรักษาเสรีภาพของ  
การแสดงออก การรับรู้ของประชาชน ด้วยความเชื่อว่าเสรีภาพของการสื่อสารคือเสรีภาพของประชาชน  
ตามแนวทางของประชาธิปไตย และมุ่งเน้นให้สื่อเป็นโรงเรียนของสังคมในการให้ความรู้แก่ประชาชน ปลูกฝัง
วัฒนธรรมของชาติ และปลูกฝังทัศนคติที่ดี 
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูป ประจ าปี 2563  ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป  
รวม 6 เรื่อง โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้ เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ระดับใกล้เคียงในการบรรลุ
เป้าหมาย จ านวน 4 เรื่อง และเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ในระดับยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย 
จ านวน 2 เรื่อง ทั้งนี้ มีเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะเข้าใกล้ค่าเป้าหมายดีขึ้น จ านวน 4 เรื่อง ได้แก่ 
(0802) แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อ (0803) การปฏิรูปโครงสร้างอุตสาหกรรม
สื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ (0805) การปฏิรูปการบริหารจัดการความปลอดภัยไซเบอร์/ กิจการ
อวกาศ และระบบเครื่องมือด้านการสื่อสารมวลชนและโทรคมนาคมเพื่อสนับสนุนภารกิจการป้องกันบรรเทา 
สาธารณภัยฯ และ (0806) และการปฏิรูประบบการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารภาครัฐ ในขณะที่เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูปอื่นมีสถานะเทียบเท่าปี 2562 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ได้ก าหนดให้จัดท ากฎหมาย จ านวน 7 ฉบับ  
โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ 2 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 และ
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ.  2562 นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่าง 
การด าเนินการ 5 ฉบับ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... 
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าผิดต่อเด็กโดยใช้สื่อออนไลน์ พ.ศ. ... ประมวลรัษฎากรเพ่ือให้ครอบคลุมการเก็บภาษีจาก
ธุรกิจออนไลน์ต่างประเทศ และพระราชบัญญัติว่าด้วยดาวเทียมสื่อสารและการด าเนินกิจการในอวกาศ พ.ศ. ....  

แผนการปฏริปูประเทศด้านสือ่สารมวลชนเทคโนโลยสีารสนเทศ 08ด้านส่ือสารมวลชนเทคโนโลยีสารสนเทศ

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย จ�ำนวน 4 เร่ือง ได้แก่
 (0801)	 การปฏิรูปการรู้เท่าทันสื่อของประชาชน
 (0802)	 แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อ 
 (0804)	 การปฏิรูปแนวทางการก�ำกับดูแลสื่อออนไลน์
 (0805)	 การปฏริปูการบรหิารจดัการความปลอดภยัไซเบอร์ / กจิการอวกาศ  

และระบบเครื่องมือด้านการสื่อสารมวลชนและโทรคมนาคม
เพื่อสนับสนุนภารกิจการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยฯ

ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย จ�ำนวน 2 เรื่อง ได้แก ่
(0803)	 การปฏิรูปโครงสร้างอุตสาหกรรมสื่อสารมวลชนและ 
	 เทคโนโลยสีารสนเทศ
 (0806)		  การปฏิรปูระบบการบรหิารจัดการข้อมลูข่าวสารภาครัฐ

สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปประจ�ำปี 2563 – ด้านส่ือสารมวลขน เทคโนโลยีสารสนเทศ

ปี 2563

ปี 2562

2 4
6  เรือ่งและ
      ประเดน็ปฏริปู

• อยูใ่นขัน้วกิฤตในการบรรลเุปา้หมาย   • 
ยงัคงมคีวามเสีย่งในการบรรลุเป้าหมาย   • 

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย   • 
บรรลเุปา้หมาย      

2 22

41

ผลการด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ  ส่วนที่ 2



แผนการปฏริปูประเทศด้านสงัคม09 ด้านสังคม

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 5 เรื่อง ได้แก่ 
(0901) การออม สวัสดิการสังคม และการลงทุนเพื่อสังคม  
(0902) กลุ่มผู้เสียเปรียบในสังคม 
(0903) การจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ด้านสังคม 
(0904) ระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
(0905) การมีส่วนร่วม การเรียนรู้ การรับรู้ และการส่งเสริมกิจกรรมทางสังคม 

5 เรื่องและ
ประเด็นปฏิรปู 

1 

5 

4 

ปี 2563 

ปี 2562 

อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย  ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย  บรรลุเป้าหมาย 

สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรปูประจ าปี 2563 – ด้านสังคม 

(9) ด้านสังคม  
เป้าหมาย เพ่ือให้คนไทยมีหลักประกันทางรายได้ในวัยเกษียณที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ 
สังคมไทยเป็นสังคมแห่งโอกาสและไม่แบ่งแยก ภาครัฐมีข้อมูลและสารสนเทศด้านสังคมที่บูรณาการทุกหน่วยงาน
และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงได้ ชุมชน/ท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง โดยสามารถจัดการกันเองและท างาน
ร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ได้ และคนไทยมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่การมีจิตสาธารณะเพ่ิมขึ้น 
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูป ประจ าปี 2563  ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป  
รวม 5 เรื่อง โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมายทั้ง 5 เรื่อง ทั้งนี้ มีเรื่อง
และประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะเข้าใกล้ค่าเป้าหมายดีขึ้น จ านวน 1 เรื่อง ได้แก่ (0903) การจัดการข้อมูลและ
องค์ความรู้ด้านสังคม ในขณะที่เรื่องและประเด็นปฏิรูปอื่นมีสถานะเทียบเท่าปี 2562 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านสังคมได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุง
กฎหมาย จ านวน 22 ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ 8 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจ 
เพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง ขอความร่วมมือส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีงานท า 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ.2562 , 
กฎกระทรวงก าหนดให้ทรัพย์สินอ่ืนเป็นหลักประกัน พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2562 
พระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติสหกรณ์ ฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 นอกจากนี้
เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ อาทิ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
พระราชบัญญัติรองรับสิทธิชุมชนและบุคคล  พระราชบัญญัติส่งเสริมและอนุรักษ์วิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ์  
พระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พระราชบัญญัติธนาคารต้นไม้ เป็นต้น 

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย จ�ำนวน 5 เร่ือง ได้แก่
 (0901) การออม สวัสดิการสังคม และการลงทุนเพือ่สังคม 
 (0902) กลุม่ผู้เสียเปรยีบในสังคม
 (0903) การจัดการข้อมูลและองค์ความรูด้้านสังคม
 (0904) ระบบสร้างเสรมิชมุชนเข้มแขง็
 (0905) การมีส่วนร่วม การเรยีนรู้ การรับรู ้และการส่งเสริมกจิกรรมทางสงัคม

สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปประจ�ำปี 2563 - ด้านสังคม

ปี 2563

ปี 2562 1 4

5
 5   เรือ่งและ
        ประเด็นปฏริปู

• อยูใ่นขัน้วกิฤตในการบรรลเุปา้หมาย   • 
ยงัคงมคีวามเสีย่งในการบรรลุเป้าหมาย   • 

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย   • 
บรรลเุปา้หมาย      

ค�ำน�ำ
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ส่วนที่ 2  ผลการด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ



(10) ด้านพลังงาน  
เป้าหมาย เพ่ือปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและการยอมรับของประชาชน ส่งเสริม 
ด้านเทคโนโลยีและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการด้านพลังงานมีธรรมาภิบาล มีการลงทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐานพลังงาน และการลงทุนในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับด้านพลังงาน 
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูป ประจ าปี 2563 ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป  
รวม 17 เรื่อง โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้ เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่บรรลุค่าเป้าหมาย จ านวน 5 เรื่อง  
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 7 เรื่อง เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ใน
ระดับยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 3 เรื่อง และเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ในขั้นวิกฤต 
ในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 2 เรื่อง ทั้งนี้ มีเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะการบรรลุค่าเป้าหมายแล้วเพิ่มขึ้น 
จ านวน 5 เรื่อง ได้แก่ (1003) ปฏิรูปการสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน (1010) แนวทางส่งเสริมและขจัด
อุปสรรคในการน าขยะมูลฝอยไปเป็นเชื้อเพลิงเพื่อผลิตไฟฟ้า (1014) การใช้ข้อบัญญัติเกณฑ์มาตรฐานอาคาร
ด้านพลังงาน (1015) การใช้มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ (1016)  
การส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย ในขณะที่เรื่องและประเด็นปฏิรูปอื่นมีสถานะเทียบเท่าปี 2562 
 
 
 
 
 
 
 
 
การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านพลังงานได้ก าหนดให้จัดท ากฎหมาย จ านวน 
16 ฉบับ โดยมีกฎหมายที่ประกาศใช้แล้วจ านวน 2 ฉบับ ได้แก่ ระเบียบกระทรวงพลังงานว่าด้วย Code of 
Conduct ของหน่วยนโยบาย ก ากับ ปฏิบัติด้านพลังงาน และพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 
2562 ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2563 เห็นชอบกฎกระทรวงก าหนดประเภท หรือขนาดของ
อาคาร และมาตรฐานหลักเกณฑ์และวิธีการในการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. .... แล้ว  

(10) ด้านพลังงาน  
เป้าหมาย เพ่ือปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและการยอมรับของประชาชน ส่งเสริม 
ด้านเทคโนโลยีและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการด้านพลังงานมีธรรมาภิบาล มีการลงทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐานพลังงาน และการลงทุนในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับด้านพลังงาน 
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูป ประจ าปี 2563 ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป  
รวม 17 เรื่อง โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้ เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่บรรลุค่าเป้าหมาย จ านวน 5 เรื่อง  
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 7 เรื่อง เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ใน
ระดับยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 3 เรื่อง และเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ในขั้นวิกฤต 
ในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 2 เรื่อง ทั้งนี้ มีเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะการบรรลุค่าเป้าหมายแล้วเพิ่มขึ้น 
จ านวน 5 เรื่อง ได้แก่ (1003) ปฏิรูปการสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน (1010) แนวทางส่งเสริมและขจัด
อุปสรรคในการน าขยะมูลฝอยไปเป็นเชื้อเพลิงเพื่อผลิตไฟฟ้า (1014) การใช้ข้อบัญญัติเกณฑ์มาตรฐานอาคาร
ด้านพลังงาน (1015) การใช้มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ (1016)  
การส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย ในขณะที่เรื่องและประเด็นปฏิรูปอื่นมีสถานะเทียบเท่าปี 2562 
 
 
 
 
 
 
 
 
การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านพลังงานได้ก าหนดให้จัดท ากฎหมาย จ านวน 
16 ฉบับ โดยมีกฎหมายที่ประกาศใช้แล้วจ านวน 2 ฉบับ ได้แก่ ระเบียบกระทรวงพลังงานว่าด้วย Code of 
Conduct ของหน่วยนโยบาย ก ากับ ปฏิบัติด้านพลังงาน และพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 
2562 ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2563 เห็นชอบกฎกระทรวงก าหนดประเภท หรือขนาดของ
อาคาร และมาตรฐานหลักเกณฑ์และวิธีการในการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. .... แล้ว  

แผนการปฏรูิปประเทศด้านพลงังาน 10ด้านพลังงาน

สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปประจ�ำปี 2563 - ด้านพลังงาน

ปี 2563

ปี 2562 4

2 3 5
17   เร่ืองและ
        ประเด็นปฏริปู

• อยูใ่นขัน้วกิฤตในการบรรลเุปา้หมาย   • 
ยงัคงมคีวามเสีย่งในการบรรลุเป้าหมาย   • 

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย   • 
บรรลเุปา้หมาย      

7
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อยู่ในขั้นวิกฤตในการ  
 บรรลเุป้าหมาย จ�ำนวน    
 2 เร่ือง ได้แก่
 (1006)	ปฏริปูโครงสร้าง

ก า ร บ ริ ห า ร
กจิการไฟฟ้า

 (1011)	การส่งเสริมการ
ติดตั้งโซลาร์รูฟ
อย่างเสรี

ใกล ้ เคียงในการบรรลุเป ้าหมาย จ�ำนวน  
 7 เรื่อง ได้แก่
 (1001)	 การปฏรูิปองค์กรด้านพลังงาน
 (1002)	 การพัฒนาศูนย ์สารสนเทศพลังงาน 

แห่งชาติ
 (1003)	 ปฏิรูปการสร ้างธรรมาภิบาลในทุก 

ภาคส่วน
 (1004)	 โครงสร้างแผนพัฒนาก�ำลงัการผลติไฟฟ้า
 (1008)	 การพัฒนาปิโตรเคมีระยะที่ 4
 (1010)	 แนวทางส ่งเสริมและขจัดอุปสรรค 

ในการน�ำขยะมูลฝอยไปเป็นเชื้อเพลิง
เพื่อผลิตไฟฟ้า

 (1015)	 การใช้มาตรการบริษัทจดัการพลงังาน 
	 (ESCO) ส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐ

บรรลุเป้าหมาย จ�ำนวน 5 เรือ่ง ได้แก่
 (1007)	 การพัฒนาอุตสาหกรรมก๊าซ

ธรรมชาติ
 (1009)	 ปฏิรูประบบบริหารจัดการ

เ ช้ือเพลิง ชีวมวลไม ้ โตเ ร็ว
ส�ำหรับโรงไฟฟ้าชีวมวล

 (1012)	 ปฏิรูปโครงสร้างการใช้พลังงาน 
	 ภาคขนส่ง ระยะ 20 ปี
 (1013)	 การส ่ ง เสริ มการอนุ รั กษ ์

พลังงานและการใช้พลังงาน
อย่างคุ้มค่า ในกลุ่มอตุสาหกรรม

(1014)	 ก า ร ใช ้ ข ้ อบัญญั ติ เ กณฑ ์
มาตรฐานอาคารด้านพลงังาน

ยังคงมีความเสี่ ยงในการ    
 บรรลุ เป ้ าหมาย จ� ำนวน  
 3 เรื่อง ได้แก่
 (1005)	 ส่งเสริมกิจการไฟฟ้า 

เพื่อเพิ่มการแข่งขัน
 (1016)	 การส่งเสริมยานยนต์

ไฟฟ้าในประเทศไทย
 (1017)	 การส่งเสริม
	 เทคโนโลยีระบบการ

กักเก็บพลังงาน
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ผลการด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ  ส่วนที่ 2



แผนการปฏริปูประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทจุริตและประพฤตมิชิอบ11 ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

อยู่ระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 1 เรื่อง ได้แก่ 
(1101) ประเด็นปฏิรูปด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 
(1104) ประเด็นปฏิรูปด้านการปราบปราม (1) 
(1105) ประเด็นปฏิรูปด้านการปราบปราม (2) 
(1106) ประเด็นปฏิรูปด้านการบริหารจัดการ 

ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 2 เรื่อง 
ได้แก่ 
(1102) ประเด็นปฏิรูปด้านการป้องปราม (1) 
(1103) ประเด็นปฏิรูปด้านการป้องปราม (2) 

4 

2 

1 

4 

1 

ปี 2563 

ปี 2562 

อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย  ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย  บรรลุเป้าหมาย 

6 เรื่องและ
ประเด็นปฏิรปู 

สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรปูประจ าปี 2563 – ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 

(11) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
เป้าหมาย เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ ผ่านการปลูกและ
ปลุกจิตส านึกของคนในชาติให้มีคุณธรรม จริยธรรม ยึดหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ในการปฏิบัติหน้าที่และการด าเนินชีวิต มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคีเครือข่ายในการแจ้งเบาะแส
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และมีการปราบปรามด้วยความรวดเร็ว เด็ดขาด และเป็นธรรม 
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูป ประจ าปี 2563 ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป  
รวม 6 ประเด็นปฏิรูป โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้ ประเด็นที่อยู่ระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย 
จ านวน 4 เรื่อง และประเด็นที่อยู่ในระดับยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 2 เรื่อง ทั้งนี้ เป็นเรื่อง
และประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะเข้าใกล้เป้าหมายดีขึ้น จ านวน 5 เรื่อง ได้แก่ (1102) ประเด็นปฏิรูปด้าน 
การป้องปราม (1) (1103) ประเด็นปฏิรูปด้านการป้องปราม (2) (1104) ประเด็นปฏิรูปด้านการปราบปราม (1)  
(1105) ประเด็นปฏิรูปด้านการปราบปราม (2) (1106) ประเด็นปฏิรูปด้านการบริหารจัดการ ส าหรับเรื่อง 
(1101) ประเด็นปฏิรูปด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง มีสถานะเทียบเท่าปี 2562  

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุง จ านวน 25 ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ 5 ฉบับ ได้แก่ ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 
2562 การปรับปรุงระเบียบการรักษาความลับของทางราชการให้คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริต กฎหมายว่าด้วย
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบและใช้อิทธิพลเพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์อันมิชอบ  กฎหมายป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินให้ครอบคลุมมิติของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่
ระหว่างการด าเนินการ เช่น กฎหมายให้ประชาชนสามารถได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ  
ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ กฎหมายว่าด้วยการยักยอก การเบียดบัง หรือการยักยอกถ่ายเททรัพย์สิน 
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ กฎหมายเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ และกฎหมาย 
การพยายามกระท าความผิด การเตรียมการกระท าความผิดฐานทุจริต (Conspiracy Theory) เป็นความผิดทาง
อาญา เป็นต้น 

สถานะการบรรลเุป้าหมายของเรือ่งและประเด็นปฏิรปูประจ�ำป ี2563 - ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบ

ปี 2563

ปี 2562 4 1 1

2 4
 6   เรือ่งและ
        ประเด็นปฏริปู

• อยูใ่นขัน้วกิฤตในการบรรลเุปา้หมาย   • 
ยงัคงมคีวามเสีย่งในการบรรลุเป้าหมาย   • 

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย   • 
บรรลเุป้าหมาย      

อยู่ระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย จ�ำนวน 4 เรื่อง ได้แก่
 (1101) 	 ประเด็นปฏิรูปด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง
 (1104) 	 ประเด็นปฏิรูปด้านการปราบปราม (1)
 (1105) 	 ประเด็นปฏิรูปด้านการปราบปราม (2)
 (1106) 	 ประเด็นปฏิรูปด้านการบริหารจัดการ

ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย จ�ำนวน 2 เรื่อง ได้แก ่  
 (1102) 	 ประเด็นปฏริปูด้านการป้องปราม (1)
 (1103) 	 ประเด็นปฏริปูด้านการป้องปราม (2) 6 เรื่องและ

ประเด็นปฏิรปู 

(11) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
เป้าหมาย เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ ผ่านการปลูกและ
ปลุกจิตส านึกของคนในชาติให้มีคุณธรรม จริยธรรม ยึดหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเ พียง 
ในการปฏิบัติหน้าท่ีและการด าเนินชีวิต มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคีเครือข่ายในการแจ้งเบาะแส
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และมีการปราบปรามด้วยความรวดเร็ว เด็ดขาด และเป็นธรรม 
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูป ประจ าปี  2563 ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป  
รวม 6 ประเด็นปฏิรูป โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้ ประเด็นที่อยู่ระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย 
จ านวน 4 เรื่อง และประเด็นที่อยู่ในระดับยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 2 เรื่อง ทั้งนี้ เป็นเรื่อง
และประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะเข้าใกล้เป้าหมายดีขึ้น จ านวน 5 เรื่อง ได้แก่ (1102) ประเด็นปฏิรูปด้าน 
การป้องปราม (1) (1103) ประเด็นปฏิรูปด้านการป้องปราม (2) (1104) ประเด็นปฏิรูปด้านการปราบปราม (1)  
(1105) ประเด็นปฏิรูปด้านการปราบปราม (2) (1106) ประเด็นปฏิรูปด้านการบริหารจัดการ ส าหรับเรื่อง  
 
 
 
 
 
 
การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุง จ านวน 25 ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ 5 ฉบับ ได้แก่ ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน  การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง  
พ.ศ. 2562 การปรับปรุงระเบียบการรักษาความลับของทางราชการให้คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริต กฎหมาย
ว่าด้วยการปฏบิตัหิน้าที่โดยมชิอบและใช้อทิธพิลเพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์อนัมชิอบ  กฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงนิให้ครอบคลุมมติิของการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติและประพฤติมชิอบ และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 นอกจากนี้  
เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ เช่น กฎหมายให้ประชาชนสามารถได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือ
ข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ กฎหมายว่าด้วยการยักยอก การเบียดบัง หรือการยักยอก
ถ่ายเททรัพย์สินโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ กฎหมายเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
และกฎหมายการพยายามกระท าความผิด การเตรียมการกระท าความผิดฐานทุจริต (Conspiracy Theory)  
เป็นความผิดทางอาญา เป็นต้น 

ค�ำน�ำ
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ส่วนที่ 2  ผลการด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ



ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 3 เรื่อง ได้แก่ 
(1202) การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กอ่อนวัย  
(1203) การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
(1204) การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง 

และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ 

ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย จ านวน 4 เรื่อง ได้แก่ 
(1201) การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้  โดยรวมของประเทศ  

โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ และกฎหมายล าดับรอง  
(1205) การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลง 

ในศตวรรษที่ 21  
(1206) การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา เพื่อบรรลุเป้าหมาย

ในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนและยกระดับคุณภาพของ
การศึกษา  

(1207) การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล 
 

4 

4 

3 

3 

ปี 2563 

ปี 2562 

อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย  ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย  บรรลุเป้าหมาย 

7 เรื่องและ
ประเด็นปฏิรปู 

สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรปูประจ าปี 2563 – ด้านการศึกษา 

(12) ด้านการศึกษา  
เป้าหมาย ให้มีการยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา ลดความเลื่อมล้ าทางการศึกษา มุ่งความเป็นเลิศและ
สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการใช้
ทรัพยากร เพ่ิมความคล่องตัวในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา และสร้างเสริมธรรมาภิบาล 

สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูป ประจ าปี 2563 ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป  
รวม 7 เรื่อง โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ประกอบด้วย เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ในระดับใกล้เคียง  
ในการบรรลุเป้าหมาย 3 เรื่อง เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ในระดับยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย  
4 เรื่อง โดยท้ัง 7 เรื่อง มีสถานะการบรรลุเป้าหมายเทียบเท่าปี 2562 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ปรับปรุงกฎหมาย 7 ฉบับ โดยเป็นกฎหมาย 
ที่จัดท าแล้วเสร็จ 4 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติกองทุน 
เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติ
พ้ืนที่นวัตกรรม พ.ศ. 2562 นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ คือ กฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้
แห่งชาติ 
 
  

แผนการปฏรูิปประเทศด้านการศึกษา 12ด้านการศึกษา

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย จ�ำนวน 3 เร่ือง ได้แก่
 (1202)	 การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กอ่อนวัย
 (1203)	 การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา 
 (1204)	 การปฏิรูปกลไกลและระบบการผลิต คัดกรองและ

พัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์

ยังคงมีความเสี่ ยงในการบรรลุ เป ้าหมาย จ�ำนวน 4 เรื่ อง ได ้แก  ่   
 (1201) 	 การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู ้ โดยรวมของประเทศ  
	 โดยพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติฉบบัใหม่ และกฎหมายล�ำดบัรอง 
 (1205)		  การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลง 

	 ในศตวรรษท่ี 21 
 (1206) 		  การปรบัโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา เพ่ือบรรลเุป้าหมาย	

	 ในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนและยกระดับคุณภาพ 
	 ของการศึกษา 

 (1207) 		  การปฏิรปูการศึกษาและการเรยีนรู้โดยการพลกิโฉมด้วยระบบดจิทิลั

สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปประจ�ำปี 2563 – ด้านการศึกษา

ปี 2563

ปี 2562

4 3
7  เรือ่งและ
      ประเดน็ปฏริปู

• อยูใ่นขัน้วกิฤตในการบรรลเุปา้หมาย   • 
ยงัคงมคีวามเสีย่งในการบรรลุเป้าหมาย   • 

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย   • 
บรรลเุปา้หมาย      
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สรุปการประเมินผลสัมฤทธิ์การบรรลุเป้าหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

จากการประเมินผลสัมฤทธิ์ประจ าปี 2563 
ของการบรรลุ เ ป้าหมายแผนการปฏิรูป
ประเทศทั้ง 12 ด้าน โดยสะท้อนจาก 
ผลความส าเร็จของเรื่องและประเด็นปฏิรูป 
ที่ก าหนดไว้ในแต่ละด้าน รวมทั้งสิ้น 173 เรื่อง 
จะเห็นได้ว่าสถานะการบรรลุ เป้าหมาย
ประจ าปี 2563 ในภาพรวมมีแนวโน้มที่ดีขึ้น
เมื่อเทียบกับปี 2562 โดยพิจารณาจ านวน
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะบรรลุ
เป้าหมายแล้ว (สีเขียว) จ านวน 16 เรื่อง  
ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากปี 2562 ที่มีจ านวน 10 เรื่อง  
รวมทั้งมีจ านวนเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่
ในขั้นวิกฤต (สีแดง) ลดลงจาก 26 เรื่อง  
ในปี 2562 เป็นเหลือเพียง 14 เรื่อง ในปี 
2563 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในรายละเอียดจะพบว่า มีเรื่องและประเด็นปฏิรูปส่วนหนึ่งที่ค่าสถานะการบรรลุ
เป้าหมายปรับลดลงจากปี 2562 เช่น แผนการปฏิรูปด้านบริหารราชการแผ่นดิน เรื่องและประเด็นปฏิรูป 
(0204) ก าลังคนภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมและมีสมรรถนะสูงพร้อมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  ปรับลดจาก
ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย (สีเหลือง) เป็นยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย (สีส้ม) ซึ่งเป็นผล  
อันเนื่องมาจากที่ผ่านมาองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการประเภทต่าง ๆ ยังไม่มีแนวทางและมาตรการ
ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการลดอัตราก าลัง โดยส่วนใหญ่เป็นการชะลอการเพ่ิมอัตราก าลังและสนับสนุนให้เปลี่ยนไปใช้ 
การจ้างงานในรูปแบบอ่ืน ซึ่งอาจช่วยลดภาระผูกพันค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรภาครัฐในระยะยาว ได้ แต่ไม่ส่งผลที่มี
นัยส าคัญต่อเป้าหมายที่ต้องการลดอัตราก าลังภาครัฐให้มีขนาดและขีดความสามารถที่เหมาะสมกับภารกิจและ
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ยังมีเรื่องและประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมาย และด้านเศรษฐกิจ ที่มีค่าสถานะการบรรลุเป้าหมายลดลง  ซึ่งควรให้ความส าคัญกับ
ประเด็นปัญหาอุปสรรค เพ่ือน าไปปรับกระบวนการ ขั้นตอน วิธีการหรือเป้าหมายที่คาดหวังจะบรรลุของแผน  
การปฏิรูปประเทศเพ่ือให้สามารถด าเนินการได้ตามเป้าประสงค์ของการปฏิรูปประเทศตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญฯ ที่ก าหนด 
  

• อยูใ่นขัน้วกิฤตในการบรรลเุปา้หมาย   • 
ยงัคงมคีวามเสีย่งในการบรรลุเปา้หมาย   • 

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย   • 
บรรลเุปา้หมาย      

ปี 2563

ปี 2562 26 77 10

14 65 1678
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ตารางแสดงสรุปสถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูป 
ของแผนการปฏิรูปประเทศของปี 2562 และ ปี 2563 

 

แผนปฏิรูปประเทศ ปี

01 ด้านการเมือง 2562 0101 0102 0103 0104 0105
2563 0101 0102 0103 0104 0105
2562 0201 0202 0203 0204 0205 0206
2563 0201 0202 0203 0204 0205 0206

03 ด้านกฎหมาย 2562 0301 0302 0303 0304 0305 0306 0307 0308 0309 0310
2563 0301 0302 0303 0304 0305 0306 0307 0308 0309 0310

2562 0401 0402 0403 0404 0405 0406 0407 0408 0409 0410
2563 0401 0402 0403 0404 0405 0406 0407 0408 0409 0410

05 เศรษฐกิจ 2562 0501 0502 0503 0504 0505 0506 0507 0508 0509 0510
2563 0501 0502 0503 0504 0505 0506 0507 0508 0509 0510
2562 0511 0512 0513 0514 0515 0516 0517 0518 0519 0520
2563 0511 0512 0513 0514 0515 0516 0517 0518 0519 0520
2562 0521 0522 0523 0524 0525 0526 0527 0528 0529 0530
2563 0521 0522 0523 0524 0525 0526 0527 0528 0529 0530
2562 0531 0532 0533 0534 0535 0536 0537 0538 0539 0540
2563 0531 0532 0533 0534 0535 0536 0537 0538 0539 0540
2562 0541 0542 0543 0544 0545 0546 0547 0548 0549 0550
2563 0541 0542 0543 0544 0545 0546 0547 0548 0549 0550
2562 0551 0552 0553 0554 0555
2563 0551 0552 0553 0554 0555

2562 0601 0602 0603 0604 0605 0606 0607 0608 0609 0610
2563 0601 0602 0603 0604 0605 0606 0607 0608 0609 0610
2562 0611 0612 0613 0614 0615 0616 0617 0618 0619 0620
2563 0611 0612 0613 0614 0615 0616 0617 0618 0619 0620
2562 0621 0622 0623 0624 0625 0626 0627 0628 0629 0630
2563 0621 0622 0623 0624 0625 0626 0627 0628 0629 0630
2562 0631 0632 0633 0634 0635 0636
2563 0631 0632 0633 0634 0635 0636

07 สาธารณสุข 2562 0701 0702 0703 0704 0705 0706 0707 0708 0709 0710
2563 0701 0702 0703 0704 0705 0706 0707 0708 0709 0710
2562 0801 0802 0803 0804 0805 0806
2563 0801 0802 0803 0804 0805 0806

09 สังคม 2562 0901 0902 0903 0904 0905
2563 0901 0902 0903 0904 0905

10 พลังงาน 2562 1001 1002 1003 1004 1005 1006 1007 1008 1009 1010
2563 1001 1002 1003 1004 1005 1006 1007 1008 1009 1010
2562 1011 1012 1013 1014 1015 1016 1017
2563 1011 1012 1013 1014 1015 1016 1017

2562 1101 1102 1103 1104 1105 1106
2563 1101 1102 1103 1104 1105 1106

12 การศึกษา 2562 1201 1202 1203 1204 1205 1206 1207
2563 1201 1202 1203 1204 1205 1206 1207

เรื่องและประเด็นปฏิรูป

11 การป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ

08 สื่อสารมวลชน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ

02 ด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน

04 ด้านกระบวนการยุติธรรม

06 สิ่งแวดล้อม
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นอกจากน้ี เมื่อพิจารณาจํานวนโครงการท่ีสอดคล้องกับแต่ละเรื่องและประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศ 
นับต้ังแต่มีการเปิดใช้ระบบ eMENSCR จนถึงปัจจุบันมีโครงการในระบบ eMENSCR ที่ผ่านการอนุมัติจากผู้บริหาร (M7) 
รวมจํานวนท้ังสิ้น 38,298 โครงการ ซึ่งมีจํานวนโครงการหรือกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ 
จํานวน 11,595 รายการ โดยแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา มีกิจกรรม/โครงการที่ระบุความสอดคล้อง
มากท่ีสุด  ในขณะที่แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง มีกิจกรรม/โครงการที่ระบุความสอดคล้องไว้น้อยที่สุด 
โดยสรุปจํานวนโครงการหรือกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับแผนการปฏิรูปประเทศท้ัง 12 ด้าน ได้ดังนี้ 

หากจัดลําดับของเร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่มีจํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ีแสดงความเกี่ยวข้องสูงสุด 3 ลําดับแรก  
อันได้แก่ ลําดับที่ 1 เรื่องและประเด็นปฏิรูป (1205) การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนอง 
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 จํานวน 2,641 รายการ ลําดับที่ 2 เรื่องและประเด็นปฏิรูป 1203 การปฏิรูป 
เพื่อลดความเหล่ือมล้ําทางการศึกษา จํานวน  989 รายการ และลําดับที่ 3 เรื่องและประเด็นปฏิรูป (1201)  
การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ 
และกฎหมายลําดับรอง จํานวน 591 รายการ ซึ่งเป็นเรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ีอยู่ภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษา โดยทั้ง 3 เรื่องและประเด็นปฏิรูปมีค่าสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับที่ยังคงมีความเสี่ยง
ในการบรรลุเป้าหมาย (สีส้ม) ทําให้เห็นได้ว่า การดําเนินโครงการที่มีมากดังกล่าวอาจยังไม่ส่งผลต่อการขับเคลื่อน
การปฏิรูประเทศให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกับประชาชนได้อย่างแท้จริง โดยสรุปรายละเอียดจํานวนโครงการ 
ที่สอดคล้องกับ 173 เรื่องและประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศท้ัง 12 ด้าน ได้ดังนี้ 
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นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจ านวนโครงการที่สอดคล้องกับแต่ละเรื่องและประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศ 
นับตั้งแต่มีการเปิดใช้ระบบ eMENSCR จนถึงปัจจุบันมีโครงการในระบบ eMENSCR ที่ผ่านการอนุมัติจากผู้บริหาร (M7) 
รวมจ านวนทั้งสิ้น 38,298 โครงการ ซึ่งมีจ ำนวนโครงกำรหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับแผนกำรปฏิรูปประเทศ 
จ ำนวน 11,595 รำยกำร โดยแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ มีกิจกรรม/โครงการที่ระบุความสอดคล้อง
มำกที่สุด  ในขณะที่แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมือง มีกิจกรรม/โครงกำรที่ระบุควำมสอดคล้องไว้น้อยท่ีสุด 
โดยสรุปจ ำนวนโครงกำรหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับแผนกำรปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้ำน ได้ดังนี้ 

หากจัดล าดับของเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่มีจ านวนโครงการ/กิจกรรมที่แสดงความเกี่ยวข้องสูงสุด 3 ล าดับแรก  
อันได้แก่ ล ำดับที่ 1 เรื่องและประเด็นปฏิรูป (1205) กำรปฏิรูปกำรจัดกำรเรียนกำรสอนเพ่ือตอบสนอง 
กำรเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 จ านวน 2,641 รายการ ล ำดับที่ 2 เรื่องและประเด็นปฏิรูป 1203 กำรปฏิรูป 
เพื่อลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำ จ านวน  989 รายการ และล ำดับที่ 3 เรื่องและประเด็นปฏิรูป (1201)  
กำรปฏิรูประบบกำรศึกษำและกำรเรียนรู้โดยรวมของประเทศ โดยพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฉบับใหม่ 
และกฎหมำยล ำดับรอง จ านวน 591 รายการ ซึ่งเป็นเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ภำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศ
ด้ำนกำรศึกษำ โดยทั้ง 3 เรื่องและประเด็นปฏิรูปมีค่าสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับที่ยังคงมีควำมเสี่ยง
ในกำรบรรลุเป้ำหมำย (สีส้ม) ท าให้เห็นได้ว่า การด าเนินโครงการที่มีมากดังกล่าวอาจยังไม่ส่งผลต่อการขับเคลื่อน
การปฏิรูประเทศให้เกิดการเปล่ียนแปลงกับประชาชนได้อย่างแท้จริง โดยสรุปรายละเอียดจ านวนโครงการ 
ที่สอดคล้องกับ 173 เรื่องและประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน ได้ดังนี ้
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ตารางแสดงสรุปสถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูป 
ของแผนการปฏิรูปประเทศของปี 2562 และ ปี 2563 

 
 

โดยมีผลการประเมินสถานะการบรรลุผลสัมฤทธิ์ของแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน ซึ่งได้แสดงความคืบหน้า 
ในการด าเนินกิจกรรมตามเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวมทั้งปัญหาอุปสรรคหรือประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะ 
ในการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปดังกล่าว ในรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
 

173

11,595

5 0101 0102 0103 0104 0105
73      37      25        5        2         4 

6 0201 0202 0203 0204 0205 0206
729    174    299      95      92       49      20 

10 0301 0302 0303 0304 0305 0306 0307 0308 0309 0310
266      20        7      26      18       20      72      76        5        7      15 

10 0401 0402 0403 0404 0405 0406 0407 0408 0409 0410
604      80    102        6    224         8        4        7      23    115      35 

0501 0502 0503 0504 0505 0506 0507 0508 0509 0510
   115    109      46      13       12        5      36    109        7      17 
0511 0512 0513 0514 0515 0516 0517 0518 0519 0520
   168      36      12        6         2      35        9        1        7      61 
0521 0522 0523 0524 0525 0526 0527 0528 0529 0530

       1      18        7        9         7      31        9      25        7        8 
0531 0532 0533 0534 0535 0536 0537 0538 0539 0540
     77        7        7      25         8      12        5      27        2      76 
0541 0542 0543 0544 0545 0546 0547 0548 0549 0550

       1        2        6        3         1        7        4        5    102        4 
0551 0552 0553 0554 0555
     11      10      50      14         5 
0601 0602 0603 0604 0605 0606 0607 0608 0609 0610
   151      75      73      52         1      14        2        5        8      10 
0611 0612 0613 0614 0615 0616 0617 0618 0619 0620

       5        3        2        4         5        8        8        1        2        4 
0621 0622 0623 0624 0625 0626 0627 0628 0629 0630
     19      26      13        7       10      69      30      51        3        6 
0631 0632 0633 0634 0635 0636

       2      21        8      15         4      21 

10 0701 0702 0703 0704 0705 0706 0707 0708 0709 0710
232      25      11      12        9       16      25      19      69      33      13 

6 0801 0802 0803 0804 0805 0806
110      20        8      17      17       21      27 

5 0901 0902 0903 0904 0905
648      33      50      55    221      289 

1001 1002 1003 1004 1005 1006 1007 1008 1009 1010
       5        4      10      15         7        3      14        1        4        1 
1011 1012 1013 1014 1015 1016 1017

       8        5      18        9         1        3        2 

6 1101 1102 1103 1104 1105 1106

931    524    226      55      36       37      53 

7 1201 1202 1203 1204 1205 1206 1207
5,755    591    260    989    559   2,641    450    265 

รวมเรือ่งและประเด็นปฏิรูป 173
รวมโครงการทั้งหมด 11,595

แผนปฏริปูประเทศ

11 การป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ

12 การศึกษา

10 พลังงาน

09 สังคม

08 สื่อสารมวลชน เทคโนโลยี
สารสนเทศ

รหสัของเรือ่งและประเดน็ปฏริปู

จ านวนโครงการ/การด าเนินงาน

01 การเมือง

02 การบริหารราชการแผ่นดิน

03 กฎหมาย

04 กระบวนการยุติธรรม

05 เศรษฐกิจ

06 สิ่งแวดล้อม

55

1399

36

738

07 สาธารณสุข

17

110

รวม
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