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ส่วนที่ 1 บทน า 
การปฏิรูปประเทศ เป็นการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขประเด็นปัญหาและอุปสรรคเร่งด่วนในช่วงห้าปีแรก
ของยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้รากฐานการพัฒนามีความม่ันคง เหมาะสม และสมควรกับบริบทประเทศ และพร้อม
ขับเคล่ือนประเทศให้บรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยเป็นการมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหา 
เชิงโครงสร้าง การปรับเปลี่ยนและปลดอุปสรรค "วิธีและกระบวนการ" หรือ "กลไก" หรือ "กฎระเบียบ" ที่ส าคัญ  
เพ่ือให้การด าเนินงานของทุกภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง สะดวก มีประสิทธิภาพและบรรลุผลอันพึงประสงค์  
ตามรัฐธรรมนูญฯ และสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ และยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งพระราชบัญญัติ
แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.2560 ได้ก าหนดให้จัดท าแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน 
ให้สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ โดยให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานมีหน้าที่ด าเนินการ 
ให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้การปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้  
ในแผนการปฏิรูปประเทศ  

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ กับแผนการปฏิรูปประเทศ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน
เพ่ือให้เกิดพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายเดียวกันในการพัฒนาประเทศให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย 
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ได้ตามที่ก าหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ได้จ าแนก 
แผนออกเป็น 3 ระดับ โดยก าหนดให้ ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนระดับที่ 1 เพ่ือใช้เป็นกรอบในการก าหนด
นโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน และจัดท าแผนระดับต่าง ๆ ให้มีความสอดคล้องและบูรณาการกันอย่างเป็นระบบ 
โดยมีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและ 
แผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ รวมถึงแผนการปฏิรูปประเทศ เป็นแผนระดับที่ 2 เพ่ือใช้เป็น
กลไกส าคัญในการถ่ายทอดแนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติต่าง  ๆ ไปสู่การปฏิบัติ ผ่านการจัดท า 
แผนระดับที่ 3 ที่จัดท าขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐ อันได้แก่ แผนปฏิบัติการด้าน... แผนปฏิบัติราชการรายปี 
ราย 5 ปี หรือแผนอ่ืนๆ เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามแนวทางขับเคลื่อน และท าให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ของ
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม  
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  คือ แผนแม่บทเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ  
ตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 3 โดยจะเป็นแผนท่ีเป็นการก าหนดประเด็น
การพัฒนาในลักษณะที่มีความบูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง (Cross Issue) 
และประเด็นการพัฒนาจะไม่มีความซ้ าซ้อนกันระหว่างแผนแม่บทฯ เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถน าแผนแม่บทฯ 
ไปใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และป้องกันการเกิดความสับสน 
แผนการปฏิรูปประเทศ คือ แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ ตามพระราชบัญญัติแผนและ
ขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 โดยจะเป็นแผนที่มุ่งเน้นการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือแก้ไข
ประเด็นปัญหาและอุปสรรคเร่งด่วนเชิงโครงสร้าง วิธีและกระบวนการ หรือ กลไก หรือ กฎระเบียบ ในช่วงห้าปี
ของยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้รากฐานการพัฒนามีความมั่นคง เหมาะสม และสมควรกับบริบทประเทศ   
และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีความพร้อมร่วมขับเคลื่อนประเทศให้บรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ตามยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  คือ แผนเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจ 
และสังคมอย่างต่อเนื่องในแต่ละช่วงระยะเวลา 5 ปี โดยต้องสอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ ยุทธศาสตร์ชาติ 
สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งของประเทศและของโลก ทิศทางการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม  
ตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 มาตรา 14 โดยจะเป็นแผนชี้น า 
(Indicative Plan) เรื่องของประเด็นแผนแม่บทฯ ที่จะต้องให้ความส าคัญในห้วง 5 ปีนั้น ๆ  
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ  คือ แผนที่จัดท าขึ้นตามพระราชบัญญัติสภา 
ความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 มาตรา 13 โดยเป็นแผนที่ก าหนดกรอบทิศทางการด าเนินการป้องกัน  
แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ 
 
  

แผนระดับ 3

แผนระดับ 2
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ

นโยบายและ

แผนระดับชาติวาดวย

ความมั่นคงแหงชาติ

แผนระดับ 1 ยุทธศาสตรชาติ

แผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง)

แผนปฏิบัติราชการ (ราย 5 ป และ ป)แผนปฏิบัติการดาน...

แผนแมบท

ภายใตยุทธศาสตรชาติ
แผนการปฏิรูปประเทศ

ดาน...

แผนแมบทเฉพาะกิจ
ภายใตยุทธศาสตรชาติฯ

แผนอ่ืน ๆ

แผนแมบท

ภายใตยุทธศาสตรชาติ

แผนแมบทเฉพาะกิจ
ภายใตยุทธศาสตรชาติฯ

แผนการปฏิรูปประเทศ

ดาน...

แผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง)
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แผนการปฏิรูปประเทศ  
6 เมษายน 2561 ราชกิจจานุเบกษาได้ประกาศบังคับใช้แผนการปฏิรูปประเทศ จ านวน 11 ด้าน ได้แก่  
(1) ด้านการเมือง (2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (3) ด้านกฎหมาย (4) ด้านกระบวนการยุติธรรม  
(5) ด้านเศรษฐกิจ (6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (7) ด้านสาธารณสุข (8) ด้านสื่อสารมวลชน
เทคโนโลยีสารสนเทศ (9) ด้านสังคม  (10) ด้านพลังงาน  และ (11) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ และ เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2562 ราชกิจจานุเบกษาได้ประกาศบังคับใช้แผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา ที่จัดท าขึ้นโดยคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา   

เป้าหมายของแผนการปฏิรูปประเทศ มุ่งเน้นให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือ
แก้ไขประเด็นปัญหาในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ เพ่ือให้รากฐานการพัฒนามีความมั่นคง เหมาะสม และ
สมควรกับบริบทของประเทศ พร้อมขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายและวิสัยทัศน์ตามยุทธศาสตร์ชาติ  
โดยต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่บัญญัติไว้ในตามรัฐธรรมนูญฯ 3 ประการ ได้แก่ (1) ประเทศชาติ
มีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ (2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และ 
มีโอกาสทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วม  
ในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   
ซึ่งแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านได้ก าหนดเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค์ สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้  
ด้านการเมือง มีเป้าหมายให้ประเทศมีเสถียรภาพและม่ันคงภายใต้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ตระหนักรู้การยอมรับความเห็น 
ที่แตกต่างกัน มุ่งให้พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชน  
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน มีเป้าหมายให้ประชาชนได้รับบริการอย่างมีมาตรฐานภายใต้การเชื่อมโยง
ข้อมูลดิจิทัลของทุกภาคส่วน รวมทั้งจัดระบบบุคลากรให้มีมาตรฐานกลาง มีคุณธรรมและจริยธรรม และสร้าง
วัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต  
ด้านกฎหมาย มีเป้าหมายให้มีกฎหมายที่ดีและเป็นธรรมเอ้ือต่อการด าเนินชีวิต ไม่สร้างภาระให้แก่ประชาชน  
และไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ สอดคล้องกับหลักนิติธรรม เพ่ือเป็นเครื่องมือส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม  
ด้านกระบวนการยุติธรรม มีเป้าหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า และพัฒนาระบบการบริหารงานยุติธรรมให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมอย่างเท่าเทียม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ และเข้าถึงได้โดยง่าย  
ด้านเศรษฐกิจ มีเป้าหมายมุ่งเน้นให้เศรษฐกิจไทย “แข่งขันได้ กระจายประโยชน์สู่ประชาชน เติบโตอย่างยั่งยืน” 
มีความสามารถในการแข่งขันในระดับประเทศและสถาบันเศรษฐกิจมีสมรรถนะสูงขึ้น รวมทั้งมีการเติบโตอย่าง
ยั่งยืนครอบคลุมทุกภาคส่วน   
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ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายให้เกิดความยั่งยืน เป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศและ
ความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ ทั้งทรัพยากรทางบก ทรัพยากรทางน้ า ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง ความหลากหลายทางชีวภาพ และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
ด้านสาธารณสุข มีเป้าหมายให้ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาพและเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่จ าเป็นอย่าง
เสมอภาค และอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดีตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ  มีเป้าหมายให้ประชาชนรู้ เท่าทันสถานการณ์ และมีสื่อที่มี
ประสิทธิภาพที่สามารถเลือกเสพได้ มุ่งเน้นให้สื่อเป็นโรงเรียนของสังคมในการให้ความรู้แก่ประชาชน ปลูกฝัง
วัฒนธรรมของชาติ และปลูกฝังทัศนคติที่ดี  
ด้านสังคม มีเป้าหมายให้มีหลักประกันในวัยเกษียณ และให้ชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้ ประกอบกับ
มุ่งเน้นให้ภาครัฐมีข้อมูลสารสนเทศด้านสังคมที่บูรณาการทุกหน่วยงาน และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้  
ด้านพลังงาน มีเป้าหมายให้มีปริมาณพลังงานที่เพียงพอและสามารถเข้าถึงได้ในราคาที่เป็นธรรม เพ่ือสร้าง
ความเชื่อมั่นและการยอมรับของประชาชน โดยปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการด้านพลังงานให้มีธรรมาภิบาล 
ส่งเสริมด้านเทคโนโลยี และการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้าหมายให้เกิดความโปร่งใสและหน่วยงานรัฐ
ของไทยปราศจากการทุจริต ผ่านการปลูกและปลุกจิตส านึกของคนในชาติให้มีคุณธรรม จริยธรรม ยึดหลัก 
ธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการปฏิบัติหน้าที่และการด าเนินชีวิต   
ด้านการศึกษา มีเป้าหมายให้มีการยกระดับคุณภาพการศึกษา ลดความเลื่อมล้ า และสร้างเสริมธรรมาภิบาล
รวมทั้งให้มีมาตรฐานสอดรับความต้องการของโลกอนาคต 
 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ  
6 เมษายน 2561 ราชกิจจานุเบกษาได้ประกาศบังคับใช้แผนการปฏิรูปประเทศ จ านวน 11 ด้าน ได้แก่  
(1) ด้านการเมือง (2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (3) ด้านกฎหมาย (4) ด้านกระบวนการยุติธรรม  
(5) ด้านเศรษฐกิจ (6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (7) ด้านสาธารณสุข (8) ด้านสื่อสารมวลชน
เทคโนโลยีสารสนเทศ (9) ด้านสังคม  (10) ด้านพลังงาน  และ (11) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ และ เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2562 ราชกิจจานุเบกษาได้ประกาศบังคับใช้แผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา ที่จัดท าขึ้นโดยคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา   

เป้าหมายของแผนการปฏิรูปประเทศ มุ่งเน้นให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือ
แก้ไขประเด็นปัญหาในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ เพ่ือให้รากฐานการพัฒนามีความมั่นคง เหมาะสม และ
สมควรกับบริบทของประเทศ พร้อมขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายและวิสัยทัศน์ตามยุทธศาสตร์ชาติ  
โดยต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่บัญญัติไว้ในตามรัฐธรรมนูญฯ 3 ประการ ได้แก่ (1) ประเทศชาติ
มีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ (2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และ 
มีโอกาสทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วม  
ในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   
ซึ่งแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านได้ก าหนดเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค์ สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้  
ด้านการเมือง มีเป้าหมายให้ประเทศมีเสถียรภาพและม่ันคงภายใต้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ตระหนักรู้การยอมรับความเห็น 
ที่แตกต่างกัน มุ่งให้พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชน  
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน มีเป้าหมายให้ประชาชนได้รับบริการอย่างมีมาตรฐานภายใต้การเชื่อมโยง
ข้อมูลดิจิทัลของทุกภาคส่วน รวมทั้งจัดระบบบุคลากรให้มีมาตรฐานกลาง มีคุณธรรมและจริยธรรม และสร้าง
วัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต  
ด้านกฎหมาย มีเป้าหมายให้มีกฎหมายที่ดีและเป็นธรรมเอ้ือต่อการด าเนินชีวิต ไม่สร้างภาระให้แก่ประชาชน  
และไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ สอดคล้องกับหลักนิติธรรม เพ่ือเป็นเครื่องมือส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม  
ด้านกระบวนการยุติธรรม มีเป้าหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า และพัฒนาระบบการบริหารงานยุติธรรมให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมอย่างเท่าเทียม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ และเข้าถึงได้โดยง่าย  
ด้านเศรษฐกิจ มีเป้าหมายมุ่งเน้นให้เศรษฐกิจไทย “แข่งขันได้ กระจายประโยชน์สู่ประชาชน เติบโตอย่างยั่งยืน” 
มีความสามารถในการแข่งขันในระดับประเทศและสถาบันเศรษฐกิจมีสมรรถนะสูงขึ้น รวมทั้งมีการเติบโตอย่าง
ยั่งยืนครอบคลุมทุกภาคส่วน   
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ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายให้เกิดความยั่งยืน เป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศและ
ความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ ทั้งทรัพยากรทางบก ทรัพยากรทางน้ า ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง ความหลากหลายทางชีวภาพ และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
ด้านสาธารณสุข มีเป้าหมายให้ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาพและเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่จ าเป็นอย่าง
เสมอภาค และอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดีตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ  มีเป้าหมายให้ประชาชนรู้ เท่าทันสถานการณ์ และมีสื่อที่มี
ประสิทธิภาพที่สามารถเลือกเสพได้ มุ่งเน้นให้สื่อเป็นโรงเรียนของสังคมในการให้ความรู้แก่ประชาชน ปลูกฝัง
วัฒนธรรมของชาติ และปลูกฝังทัศนคติที่ดี  
ด้านสังคม มีเป้าหมายให้มีหลักประกันในวัยเกษียณ และให้ชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้ ประกอบกับ
มุ่งเน้นให้ภาครัฐมีข้อมูลสารสนเทศด้านสังคมที่บูรณาการทุกหน่วยงาน และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้  
ด้านพลังงาน มีเป้าหมายให้มีปริมาณพลังงานที่เพียงพอและสามารถเข้าถึงได้ในราคาที่เป็นธรรม เพ่ือสร้าง
ความเชื่อมั่นและการยอมรับของประชาชน โดยปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการด้านพลังงานให้มีธรรมาภิบาล 
ส่งเสริมด้านเทคโนโลยี และการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้าหมายให้เกิดความโปร่งใสและหน่วยงานรัฐ
ของไทยปราศจากการทุจริต ผ่านการปลูกและปลุกจิตส านึกของคนในชาติให้มีคุณธรรม จริยธรรม ยึดหลัก 
ธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการปฏิบัติหน้าที่และการด าเนินชีวิต   
ด้านการศึกษา มีเป้าหมายให้มีการยกระดับคุณภาพการศึกษา ลดความเลื่อมล้ า และสร้างเสริมธรรมาภิบาล
รวมทั้งให้มีมาตรฐานสอดรับความต้องการของโลกอนาคต 
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การด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน  หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานมีหน้าที่ด าเนินการ 
ให้เป็นไปตามแผน ขั้นตอน และวิธีการด าเนินการของกิจกรรมตามเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ก าหนดไว้ในแผน 
การปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน  เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ดังเป้าหมายตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ ที่มุ่งหวังให้ 
“ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย สังคมเป็นธรรม ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศ” อันประกอบด้วย 173 เรื่องและประเด็นการปฏิรูป และมีกิจกรรมหรือประเด็นย่อยของแผนการ
ปฏิรูปประเทศรวม 1,229 กิจกรรม แสดงได้ดังนี้ 

 
แผนการปฏิรูปประเทศ ประเด็นการปฏิรูป กิจกรรม/ประเด็นย่อย 

1 การเมือง 5 18 

2 บริหารราชการแผ่นดิน 6 56 

3 กฎหมาย 10 115 

4 กระบวนการยุติธรรม 10 38 

5 เศรษฐกิจ 55 121 

6 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 36 325 

7 สาธารณสุข 10 139 

8 สื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 6 22 

9 สังคม 5 50 

10 พลังงาน 17 71 

11 ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 6 143 

12 การศึกษา 7 131 

รวม 173 1,229 
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การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ  ด้วยยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้ มี 
การประกาศใช้เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2561 และวันที่ 18 เมษายน 2562  ซึ่งเป็นห้วงเวลาหลังจากได้มี 
การประกาศใช้แผนการปฏิรูปประเทศไปก่อนหน้าแล้ว  ดังนั ้น จึงได้ด าเนินการตามมาตรา 13 แห่ง
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 เพ่ือแก้ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูป
ประเทศให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ โดยให้น าความตาม
มาตรา 11 มาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 3 ธันวาคม 2562 เห็นชอบการปรับปรุง
แผนการปฏิรูปประเทศ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  และ 
มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง โดยมอบหมายคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด าเนินการตามข้ันตอนและกรอบ
ระยะเวลาของกฎหมายต่อไป และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 เห็นชอบให้ขยาย
ระยะเวลาการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ โดยให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด าเนินการภายใน 90 วัน 
นับตั้งแต่วันที่ประกาศแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการปฏิรูปประเทศเพ่ิมเติมทุกด้าน  ซึ่ง คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2563 เห็นชอบการแต่งตั้งองค์ประกอบคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเพ่ิมเติม 
ให้สมบูรณ์ 11 คณะ และได้แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเพ่ิมอีก 2 คณะ ได้แก่ คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์  ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศทั้ง 13 ด้านได้ด าเนินการตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายเป็นที่เรียบร้อยแล้ว และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 8 ธันวาคม 2563 เห็นชอบ 
(ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) โดยจะได้น ารายงานต่อรัฐสภา เพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ต่อไป 
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การแปลงแผนการปฏิรูปประเทศไปสู่การปฏิบัติ 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก และหน่วยงานร่วมด าเนินการ จะต้องมีการแปลงแผน  ขั้นตอน และวิธีการ
ด าเนินการปฏิรูปตามท่ีก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ไปสู่การก าหนดงาน/โครงการ 
เพ่ือด าเนินการภายในกรอบระยะเวลาของขั้นตอน และวิธีการนั้นๆ ที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลอันพึงประสงค์ของการปฏิรูปประเทศ โดยอาจด าเนินการในลักษณะแผนงาน/โครงการหรือ
กิจกรรมที่ต้องใช้งบประมาณจากแหล่งต่าง ๆ หรืออาจเป็นการก าหนดมาตรการ การปรับปรุงกฎระเบียบ 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการด าเนินงานขององค์กร การปรับปรุงขั้นตอนการด าเนินงาน ซึ่งอาจไม่ต้องใช้
วงเงินจากแหล่งเงินงบประมาณหรือแหล่งเงินใด รวมถึงการท างานในลักษณะบูรณาการร่วมกัน เพ่ือให้
ผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุภายในปี 2565 เป็นไปตามเป้าหมายของแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน  

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ค�ำน�ำ

28

ส่วนที่ 1  บทน�ำ



 
ระบบ eMENSCR เป็นการดําเนินการตามระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
การดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศหลักสําหรับการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติและ 
การปฏิรูปประเทศ  โดยเป็นระบบข้อมูลกลางขนาดใหญ่  (Big Data) สําหรับรองรับการดําเนินการของ  
(1) หน่วยงานของรัฐ ในการนําเข้าข้อมูลโครงการ/การดําเนินงานและการรายงานความก้าวหน้าผลการดําเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ ตามหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ) 
และการนําเข้าแผนระดับท่ี 3 ได้แก่ แผนปฏิบัติราชการราย 5 ปี แผนปฏิบัติราชการประจําปี และแผนปฏิบัติการด้าน...  
ในระบบ eMENSCR (2) คณะกรรมการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ในการเรียกค้นหาข้อมูลจากระบบ eMENSCR  
เพื่อติดตามความก้าวหน้าการดําเนินงาน รวมท้ังปัญหาอุปสรรคของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และ (3) ประชาชน/
สาธารณะ ในการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์ต่อการติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
ผลการดําเนินงานท่ีผ่านมาการนําเข้าข้อมูล ประกอบด้วย โครงการ/การดําเนินงาน รวมท้ังสิ้น 38,298 โครงการ  
โดยเป็นโครงการประจําปีงบประมาณ 2563 จํานวน 21,891 โครงการ  โดยสามารถติดตามภาพรวมในการบรรลุ
เป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติผ่านหน้ารายงานผลการดําเนินการตามเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (Dashboard) ของระบบ eMENSCR ได้ท่ี https://emenscr.nesdc.go.th/dashboard/index.html  
การนําเข้าแผนระดับท่ี 3 ได้แก่ แผนปฏิบัติราชการ (ราย 5 ปี และ รายปี) โดยมีแผนปฏิบัติราชการในระบบ  
รวมจํานวน 790 แผน จําแนกเป็น (1) แผนปฏิบัติราชการราย 5 ปี จํานวน 209 แผน และ (2) แผนปฏิบัติราชการรายปี 
จํานวน 497 แผน และแผนปฏิบัติการด้าน... ท่ีหน่วยงานได้นําเข้าในระบบรวมจํานวน 84 แผน (ข้อมูล ณ มกราคม 2564) 
ท้ังน้ี ปัจจุบันสํานักงานฯ อยู่ระหว่างการพัฒนาระบบ eMENSCR ให้มีการนําเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์  
(Artificial intelligence) มาใช้ในการประมวลผล วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลในระบบให้สามารถดําเนินการได้
อย่างรวดเร็วและแม่นยําเพ่ิมมากข้ึน รวมท้ังได้พัฒนาให้สามารถเช่ือมโยงข้อมูลสถิติต่าง ๆ เข้าระบบ eMENSCR  
ให้เป็นระบบข้อมูลสถิติกลางของประเทศสําหรับการบ่งช้ีสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายได้อย่างถูกต้องและ
สอดคล้องกับบริบทการพัฒนาท่ีเป็นปัจจุบัน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ หรือ Electronics Monitoring and Evaluation System of 
National Strategy and Country Reform Plans : eMENSCR (อีเมนซ์) 

เว็บไซต์กลางและฐานข้อมูลท่ีได้มีการพัฒนาข้ึนเพ่ือสนับสนุนการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล  
รวมถึงเผยแพร่ข้อมูลการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 

1) เ ว็บไซต์ ThaiME (http://thaime.nesdc.go.th/) 
และ NSCR (http://nscr.nesdc.go.th/) 

2) ระบบฐานข้อมูลเปิดภาครัฐเพื่อสนับสนุน 
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ (Open Data Portal for 
Monitoring and Evaluating Government 
Projects under National Strategy : Open-D) 
ผ่านทาง https://opendata.nesdc.go.th/ 

3) ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบ 
ช้ีเป้า (TPMAP) ซ่ึงเป็นระบบ Big Data เพื่อใช้ใน
การสนับสนุนการบริหารราชการแผ่นดินในการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิติ  
ผ่านทาง https://www.tpmap.in.th/  
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