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การปฏิรูปประเทศ
การปฏิรูป คือ การปรับปรุงสิ่งท่ีเป็นปัญหาหรืออุปสรรคให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้เหมาะสมหรือสมควรกับ
บริบทและยุคสมัย รวมทั้งเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ โดยการปฏิรูปประเทศได้ก�ำหนดเป้าหมายหลัก  
3 ประการไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ได้แก่ (1) ประเทศชาติมีความสงบ
เรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 
มีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ (2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาส 
อันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล�้ำ และ (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข นอกจากนี้ ตามมาตรา 258 
ของรัฐธรรมนูญฯ ได้ก�ำหนดให้ด�ำเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล โดยรายละเอียดของ 
วิธีการ การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ข้ันตอน การวัดผลและระยะเวลา รวมทั้งผลสัมฤทธิ ์
ที่คาดหวังว่าจะบรรลุภายในระยะเวลาห้าปีให้ด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด�ำเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. 2560  

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
กับแผนการปฏิรูปประเทศ
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 65 ก�ำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน  
ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท�ำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดพลังผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว เพื่อน�ำประเทศไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ได้ตามที่ก�ำหนดได้อย่างเป็น 
รูปธรรม ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนระดับที่ 1 ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 4 ธันวาคม 2560 เพ่ือใช้เป็น 
กรอบในการจัดท�ำแผนระดับท่ี 2 และ 3 ของประเทศให้มีความสอดคล้องและบูรณาการกันอย่างเป็นระบบ  
โดยแผนระดับที่ 2 ประกอบด้วย แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

แผนการปฏิรูปประเทศ จะเป็นการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขประเด็นปัญหาและอุปสรรคเร่งด่วนในช่วง 
ห้าปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้รากฐานการพัฒนามีความมั่นคง เหมาะสม และสมควรกับบริบทประเทศ และ 
พร้อมขับเคลื่อนประเทศให้บรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยเป็นการมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาเชิง
โครงสร้าง การปรับเปลี่ยนและปลดอุปสรรค “วิธีและกระบวนการ” หรือ “กลไก” หรือ “กฎระเบียบ” ที่ส�ำคัญ  
เพื่อให้การด�ำเนินงานของทุกภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง สะดวก มีประสิทธิภาพและบรรลุผลอันพึงประสงค ์
ตามรัฐธรรมนูญ และสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ และยุทธศาสตร์ชาติ ส�ำหรับแผนระดับที่ 3 
ประกอบด้วย แผนปฏิบัติการด้าน... แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี และรายปี ซึ่งเป็นแผนในเชิงปฏิบัติที่มีการระบุ 
การด�ำเนินงานที่ความชัดเจนตามภารกิจของหน่วยงานของรัฐ จะเป็นกลไกส�ำคัญในการถ่ายทอดแนวทาง 
การขับเคลื่อนประเทศในมิติต่าง ๆ ของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับที่ 2 ไปสู่การปฏิบัติ
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ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับต่าง ๆ จะได้รับการถ่ายทอดผ่านแผนระดับที่ 2 โดยเฉพาะ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่เป็นแผนเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่ก�ำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติตามที่บัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ซึ่งจะต้องมีแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับ 
แผนระดับที่ 2 อีก 3 แผน ได้แก่ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายและ
แผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ เพื่อน�ำไปสู่การก�ำหนดการปฏิบัติที่มีความชัดเจนในแผนปฏิบัติราชการ 
และ/หรือแผนปฏิบัติการด้าน ที่ต้องมีการระบุการด�ำเนินงาน/โครงการท่ีสามารถน�ำไปสู่การบรรลุเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม

ยุทธศาสตร์ชาติ1

2

3

แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

แผนการปฏิรูปประเทศ
ด้าน...

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ

นโยบายและ
แผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ

แผนปฏิบัติการด้าน... แผนปฏิบัติราชการ (ราย 5 ปี และ รายปี) แผนอื่น ๆ
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ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน

การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน

฿

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
................... การปรับสมดุลและ

พัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน

ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
สรุปได้ดังนี้ 
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แผนการปฏิรูปประเทศ
การจัดท�ำแผนการปฏิรูปประเทศ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี 15 สิงหาคม 2560 แต่งตั้งคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศ จ�ำนวน 11 ด้าน เพ่ือจัดท�ำแผนการปฏิรูปประเทศ ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี หลังจากรัฐธรรมนูญ
ประกาศใช้ ประกอบไปด้วย (1) ด้านการเมือง (2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (3) ด้านกฎหมาย  
(4) ด้านกระบวนการยุติธรรม (5) ด้านเศรษฐกิจ (6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (7) ด้านสาธารณสุข 
(8) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ (9) ด้านสังคม (10) ด้านพลังงาน และ (11) ด้านการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยในส่วนของด้านการศึกษาและด้านกระบวนการยุติธรรม (ต�ำรวจ)  
ได้แต่งตัง้คณะกรรมการขึน้ตามรฐัธรรมนญูฯ โดยมวีาระหนึง่ปีหลงัจากรฐัธรรมนญูประกาศใช้ และสองปีหลงัจากคณะ 
รัฐมนตรีแต่งตั้งตามล�ำดับ

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศท้ัง 11 ด ้านดังกล ่าวได ้จัดท�ำแผนการปฏิรูปประเทศขึ้นและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนที่ 24 ก เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2561 ส่วนแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2562 ตามที่คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาเสนอ 
ซึ่งมีผลบังคับใช้ตามมาตรา 6 และมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. 2560 โดยให้กับทุกหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ด�ำเนินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อให ้
การปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาที่ก�ำหนดไว้ ทั้งนี้ ในส่วนของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกระบวนการยุติธรรม (ต�ำรวจ) มีวัตถุประสงค์ในการด�ำเนินคือการแก้ไขกฎหมายโดยเฉพาะ ได้แก่  
ร่างพระราชบัญญัติต�ำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ... และร่างพระราชบัญญัติสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ... ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่าง
ด�ำเนินการ โดยคณะกรรมการที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้งเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2562

แผนการปฏิรูปประเทศมุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนในเชิงโครงสร้าง วิธีและกระบวนการ หรือกฎระเบียบที่ส�ำคัญ  
เพ่ือให้การด�ำเนินงานของทุกภาคส่วนมีประสิทธิภาพและบรรลุผลอันพึงประสงค์ตามรัฐธรรมนูญ โดยมี 
องค์ประกอบของแผน ได้แก่ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังให้บรรลุภายในระยะเวลาห้าปี แผนข้ันตอนและวิธีการ ก�ำหนด
ระยะเวลา หน่วยงานรับผิดชอบ วงเงินที่คาดว่าจะใช้ โดยโครงสร้างของแผนการปฏิรูปประเทศในแต่ละด้าน 
จะแบ่งออกเป็นเรื่องและประเด็นปฏิรูป และกิจกรรมภายใต้เรื่องและประเด็นปฏิรูปดังกล่าว โดยแผนการปฏิรูป
ประเทศทั้ง 12 ด้าน มีสรุปสาระส�ำคัญของเป้าหมาย ดังนี้ 

(1) ด้านการเมือง มีเป้าหมายเพื่อการธ�ำรงไว้ซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์
ทรงเป็นประมุข เป็นการปกครองที่มีความมั่นคง มีความชอบธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก่อให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่ประเทศชาติ บ้านเมืองและประชาชน สร้างการมีส่วนร่วม รู้จักยอมรับความเห็นที่แตกต่างกัน 
พรรคการเมืองด�ำเนินกิจกรรมโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้และพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชน  
ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่
ของตน และสร้างให้เกิดการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธี 
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(2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน มีเป้าหมายเพื่อให้
องค ์กรภาครัฐ เป ิดกว ้างและเชื่ อมโยงข ้อมูล กัน 
ด้วยระบบดิจิทัล โครงสร้างองค์กรกะทัดรัด ท�ำงานเพื่อ
ประชาชนโดยยึดการด�ำเนินงานเชิงพื้นที่ เป ็นหลัก 
บริหารจัดการองค์กรและบริการประชาชนด้วยระบบ
ดิจิทัล สรรหาและรักษาไว ้ ซ่ึงก�ำลังคนคุณภาพสูง  
มีคุณธรรมและจริยธรรม และเป็นท่ีไว ้วางใจของ
ประชาชน รวมทั้ง ภาครัฐมีวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต
และมีระบบป้องกันการแทรกแซงโดยไม่เป็นธรรมจาก 
ผู้มีอิทธิพล 

(3) ด้านกฎหมาย มีเป้าหมายเพื่อให้มีกฎหมายที่ดีและ
เป็นธรรม สอดคล้องกับหลักนิติธรรม เพื่อเป็นเครื่องมือ
ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยไม่สร้าง
ภาระให้แก่ประชาชน และไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศ ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการการจัดท�ำ
กฎหมายอย่างเหมาะสม มีความรู ้ความเข้าใจ และ
สามารถเข้าถึงกฎหมายได้โดยง่าย และมีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างถูกต้องและเป็นธรรม 

(4) ด ้านกระบวนการยุติธรรม  มี เป ้าหมายให ้ 
การด�ำเนินงานในทุกขั้นตอนมีระยะเวลาที่ชัดเจน  
มีกลไกช่วยเหลือประชาชนโดยเสมอภาค มีกลไก
บังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด พัฒนาระบบ
สอบสวนคดีอาญาท่ีมีการตรวจสอบและถ่วงดุล ระบบ
นิติวิทยาศาสตร์มีมาตรฐาน สร้างวัฒนธรรมองค์กรมุ่ง
อ�ำนวยความยุติธรรม 

(5) ด้านเศรษฐกิจ มีเป้าหมายมุ่งเน้นให้เศรษฐกิจไทย 
“แข่งขันได้ กระจายประโยชน์สู ่ประชาชน เติบโต
ยั่งยืน” โดยมีผลิตภาพสูงขึ้น มีความสามารถในการ
แข่งขันในระดับประเทศสูงขึ้น รวมท้ังมีการเติบโตอย่าง
ครอบคลุมท่ัวทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน และสถาบัน
เศรษฐกิจมีสมรรถนะสูงขึ้น 

(6) ด ้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล ้อม  
มีเป้าหมายให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับ
การรักษา ฟื ้นฟู ท�ำให้เกิดความยั่งยืน เป็นรากฐาน 
ในการพัฒนาประเทศ ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และ 
สิ่งแวดล้อม สร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ 
การใช้ประโยชน์ ทั้งทรัพยากรทางบก ทรัพยากรทางน�้ำ 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ สิ่งแวดล้อม และระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

(7) ด ้านสาธารณสุข  มี เป ้าหมายให ้ประชาชน 
ทกุภาคส่วนมคีวามรอบรูด้้านสขุภาพ มส่ีวนร่วมในการวาง 
ระบบในการดูแลสุขภาพ ได้รับโอกาสที่เท่าเทียมกัน 
ในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่จ�ำเป็น และอยู ่ใน
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะ ตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้ระบบสาธารณสุขที่เป็น
เอกภาพและการอภิบาลระบบที่ดี 

(8) ด้านสือ่สารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ มเีป้าหมาย 
ให้เกิดดุลยภาพระหว่างเสรีภาพของการท�ำหน้าที่ของ
สื่อบนความรับผิดชอบกับการก�ำกับที่มีความชอบธรรม 
และการ ใช ้ พื้ นที่ ดิ จิ ทั ล เพื่ อ การสื่ อ ส ารอย ่ า ง มี 
จรรยาบรรณ ด�ำรงรักษาเสรีภาพของการแสดงออก 
และการรับรู้ของประชาชน 

(9) ด้านสังคม มีเป้าหมายให้คนไทยมีหลักประกันทาง
รายได้ในวัยเกษียณท่ีเพียงพอต่อการด�ำรงชีวิตอย่างมี
คุณภาพ สั งคมไทย เป ็ นสั งคมแห ่ ง โอกาสและ 
ไม่แบ่งแยก ภาครัฐมีข้อมูลและสารสนเทศด้านสังคม 
ที่บูรณาการทุกหน่วยงานและเปิดโอกาสให้ประชาชน
สามารถเข ้าถึงได ้ ชุมชน/ท้องถิ่นมีความเข ้มแข็ง  
โดยสามารถจัดการกันเองและท�ำงานร่วมกับภาคส่วน 
ต่าง ๆ ได้ คนไทยมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู ่ 
การมีจิตสาธารณะเพิ่มขึ้น
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ทั้งนี้ ในการด�ำเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศ หน่วยงานที่รับผิดชอบตามแผน จะต้องมีการแปลงแผนดังกล่าวไปสู่
การปฏิบัติ โดยอาจด�ำเนินการในลักษณะโครงการหรือกิจกรรมที่ต้องใช้เงินลงทุนจากแหล่งเงินต่าง ๆ  หรืออาจ
เป็นการก�ำหนดมาตรการ การปรับปรุงกฎระเบียบ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการด�ำเนินงานขององค์กร  
การปรับปรุงขั้นตอนการด�ำเนินงาน ซึ่งอาจไม่ต้องใช้วงเงินจากแหล่งเงินงบประมาณหรือแหล่งเงินใด

ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิรูปประเทศที่คาดหวังว่าจะบรรลุภายในระยะเวลา 5 ปี

ระยะเวลา หน่วยงานของรัฐ
หรือบุคคล

วงเงินที่คาดว่า 
จะใช้

หน่วยงานพิจารณาจัดท�ำ

แผนงาน/โครงการ การด�ำเนินงาน มาตรการ อื่นๆ

แผน ขั้นตอน
และวิธีการ

การเสนอให้มีหรือแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายที่จ�ำเป็น

(10) ด้านพลังงาน มีเป้าหมายเพ่ือปรับปรุงโครงสร้าง
การบริหารจัดการเพื่อสร้างความเชื่อมั่นและการยอมรับ
ขอ งประช าชน  ส ่ ง เ ส ริ ม ด ้ า น เ ทค โน โ ลยี แ ล ะ 
การมีส ่วนร่วมของประชาชนให้การบริหารจัดการ 
ด้านพลังงานมีธรรมาภิบาล มีการลงทุนโครงสร้าง  
พ้ืนฐานพลังงานตามแผนจัดหาพลังงานท่ีปรับปรุงใหม่ 
และการลงทุน ในอุ ตสาหกรรมที่ เ ก่ี ย ว เ น่ื อ ง กับ 
ด้านพลังงาน 

(11) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ มี เป ้าหมายให ้เกิดความโปร ่งใส 
ปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงาน
ภาครัฐ ผ่านการปลูกและปลุกจิตส�ำนึกของคนในชาติ 

ให้มีคุณธรรม จริยธรรม ยึดหลักธรรมาภิบาลและ 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการปฏิบัติหน้าที่และ
การด�ำเนินชีวิต มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
และภาคีเครือข่ายในการแจ้งเบาะแสการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และมีการปราบปรามด้วยความรวดเร็ว 
เด็ดขาดและเป็นธรรม 

(12) ด้านการศึกษา มีเป้าหมายให้มีการยกระดับ
คุณภาพของการจัดการศึกษา ลดความเหลื่อมล�้ำ
ทางการศึ กษา  มุ ่ ง ความ เป ็น เลิ ศและสร ้ า งขี ด 
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และปรับปรุง
ระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร 
เพิ่มความคล่องตัวในการรองรับความหลากหลายของ
การจัดการศึกษา
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ส่วนที่ 1 บทน�ำ

ผลการด�ำเนินการตามเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด 16 การปฏิรูป
ประเทศ ได้ก�ำหนดให้การปฏิรูปประเทศต้องด�ำเนินการ
เพื่อบรรลุเป้าหมาย 3 ประการ ได้แก่ (1) ประเทศชาติ 
มคีวามสงบเรยีบร้อย มคีวามสามคัคปีรองดอง มกีารพฒันา 
อย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และมีความสมดุลระหว ่างการพัฒนาด ้านวัตถุ กับ 
การพัฒนาด ้ านจิตใจ (2 )  สั งคมมีความสงบสุข  
เป ็นธรรม และมี โอกาสอันทัดเทียมกันเ พ่ือขจัด 
ความเหลื่อมล�้ำ และ (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี และมีส ่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิ 
ทรงเป็นประมุข ซ่ึงแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน 
ได้ถ่ายทอดเป้าหมายดังกล่าวไปสู ่เรื่องและประเด็น 
การปฏิรปูประเทศภายใต้แผนการปฏิรปูประเทศด้านต่าง ๆ 
และก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อภาคประชาชน ภาคเอกชน 
ภาครัฐ และภาคส่วนต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้ 

เป้าหมายท่ีหนึ่ง “ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย 
มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง และมคีวามสมดุล 
ระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ” 
ได้ด�ำเนินการผ่านแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ  
ซึง่ในช่วงทีผ่่านมามคีวามก้าวหน้าเป็นล�ำดบัโดยก่อให้เกดิ 
ผลประโยชน์ต่อประชาชน และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ 
ของประเทศไทย เช่น การออกพระราชบัญญัติสถาบัน
การเงินประชาชน พ.ศ. 2562 ช่วยส่งเสริมการออมและ
ยกระดับแหล่งเงินทุนในระดับพื้นที่เพื่อให้ประชาชน 
ในชมุชนสามารถพ่ึงพาตนเองและพฒันายกระดับคณุภาพ 
ชีวิตได้ตามก�ำลังของตนอย่างมีภูมิคุ ้มกัน การออก 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 เพื่อ 
ยกระดบัการด�ำเนนิการของภาครฐัในด้านการเงนิการคลงั 
และ วิ ธี ง บประมาณให ้ ภ าค รั ฐ มี ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพ  

มุ่งผลสัมฤทธิ์และความยั่งยืนทางการเงินและการคลัง
ของประเทศ และสามารถสนับสนุนภาคประชาชนและ
ภาคธุรกิจให้มีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศได้อย่างสมดุลเพื่อให้ประเทศไทยมีความมั่นคง
และยั่งยืนเป็นต้น

เป้าหมายที่สอง “สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และ
มีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล�้ำ”  
ได้ด�ำเนนิการผ่านแผนการปฏริปูประเทศด้านต่าง ๆ  ซ่ึงใน 
ช่วงที่ผ่านมามีความก้าวหน้าเป็นล�ำดับโดยก่อให้เกิดผล
ประโยชน์ต่อประชาชน และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ของ
ประเทศไทย เช่น การออกพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อ
ความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 ส่งผลให้
เยาวชนและนักเรียนได ้รับโอกาสทางการศึกษา 
อย่างเท่าเทียมกัน การออกพระราชบัญญัติระบบบริการ 
ปฐมภูมิ พ.ศ. 2562 เพื่อด�ำเนินโครงการคลินิกหมอ
ครอบครัว ส่งผลให้ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาพ
และสามารถดูแลสุขภาวะของตนเองได ้ การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารกองทุนการออมแห่งชาติ  
การจัดให้มีทนายความอาสาประจ�ำสถานีต�ำรวจ การรับ
แจ้งความเรื่องร้องทุกข์ต่างท้องที่ ท�ำให้ประชาชนได้รับ
บริการสาธารณะ สวัสดิการ และการเข้าถึงกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคกัน การออก
พระราชบัญญัติ  ห ลัก เกณฑ ์ เ ก่ียว กับการจัดท� ำ 
ร่างกฎหมายและการประเมินผล สัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. ....  และการด�ำเนินการ Doing Business Portal 
และ Gov Channel เพื่อขับเคลื่อนไปสู่ระบบอ�ำนวย
ความสะดวกในการประกอบธุรกิจแบบครบวงจร  
ช่วยให้ผู้ประกอบการทั้งภาคเอกชนและภาคการผลิต
ต่าง ๆ ได้รับความสะดวกในการด�ำเนินกิจการและ
สามารถแข่งขันกันภายใต้กฎระเบียบที่ทันสมัย ไม่เป็น
อุปสรรค และเท่าเทียมกัน เป็นต้น 
เป้าหมายที่สาม “ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิต
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ส่วนที่ 1 บทน�ำ

ที่ดี  และมีส ่วนร ่วมในการพัฒนาประเทศและ 
ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ได้ด�ำเนินการผ่าน
แผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ซ่ึงในช่วงที่ผ่านมา 
มีความก้าวหน้าเป็นล�ำดับโดยก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อ
ประชาชน และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ของประเทศไทย 
เช่น การออกพระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ. 2562 
เพื่อปรับเปลี่ยนกระบวนการพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองโดยการมี

ส ่วนร ่วมของประชาชนท�ำให ้ประเทศไทยมีสภาพ
แวดล้อมในการด�ำรงชีวิตที่ดี ได้มาตรฐานสากล และ
เหมาะสมกับทุกกลุ่มวัย การออกพระราชบัญญัติป่าไม้ 
(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2562 กฎกระทรวงก�ำหนดให้ทรัพย์สิน
อื่นเป็นหลักประกัน พ.ศ. 2561 ท�ำให้ประชาชนม ี
ทางเลือกในการเพิ่มรายได้จากการท�ำไม้มีค่าในพื้นที่
กรรมสิทธิ์ของตน และส่งเสริมการเพิ่มพื้นที่สีเขียวของ
ประเทศ เป็นต้น

แผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน ประกอบด้วย 173 เรื่องและประเด็นการปฏิรูป และมีกิจกรรมหรือประเด็นย่อย
ภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศรวม 1,229 กิจกรรม 
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กระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคกัน การออกพระราชบัญญัติ หลักเกณฑ์เก่ียวกับการจัดท า ร่างกฎหมาย
และการประเมินผล สัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ....  และการด าเนินการ Doing Business Portal และ Gov 
Channel เพ่ือขับเคล่ือนไปสู่ระบบอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจแบบครบวงจร ช่ วยให้
ผู้ประกอบการทั งภาคเอกชนและภาคการผลิตต่าง ๆ ได้รับความสะดวกในการด าเนินกิจการและสามารถ
แข่งขันกันภายใต้กฎระเบียบที่ทันสมัย ไม่เป็นอุปสรรค และเท่าเทียมกัน เป็นต้น  

เป้ำหมำยท่ีสำม “ประชำชนมีควำมสุข มีคุณภำพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำประเทศและกำร
ปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรง เป็นประมุข” ได้ด าเนินการผ่านแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านต่าง ๆ ซ่ึงในช่วงที่ผ่านมามีความก้าวหน้าของเป็นล าดับโดยก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อประชาชน 
และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ของประเทศไทย เช่น การออกพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 ปรับเปลี่ยน
กระบวนการพัฒนาพื นที่ เมืองโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนท าให้ประเทศไทยมีสภาพแวดล้อมในการ
ด ารงชีวิตที่ดี ได้มาตรฐานสากล และเหมาะสมกับทุกกลุ่มวัย  การออกพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 
2562 กฎกระทรวงก าหนดให้ทรัพย์สินอ่ืนเป็นหลักประกัน พ.ศ. 2561 ท าให้ประชาชนมีทางเลือกในการเพ่ิม
รายได้จากการท าไม้มีค่าในพื นที่กรรมสิทธ์ิของตน และส่งเสริมการเพ่ิมพื นที่สีเขียวของประเทศ เป็นต้น 

แผนการปฏิรูปประเทศทั ง 12 ด้าน ประกอบด้วย 173 เรื่องและประเด็นการปฏิรูป และมีกิจกรรมหรือ
ประเด็นย่อยภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศรวม 1,229 กิจกรรม  

 
แผนกำรปฏิรูปประเทศ ประเด็นกำรปฏิรูป กิจกรรม/ประเด็นย่อย 

1 การเมือง 5 18 
2 บริหารราชการแผ่นดิน 6 56 
3 กฎหมาย 10 115 
4 กระบวนการยุติธรรม 10 38 
5 เศรษฐกิจ 55 121 
6 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 36 325 
7 สาธารณสุข 10 139 
8 สื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 6 22 
9 สังคม 5 50 
10 พลังงาน 17 71 
11 ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 6 143 
12 การศึกษา 7 131 

รวม 173 1,229 


