
ประเด็นท้าทายและการด�ำเนินการในระยะต่อไป ส่วนที่ 3

นิยามและสาระส�ำคัญของแผนการปฏิรูปประเทศ ความเชื่อมโยง
ของยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับต่าง ๆ และผลการด�ำเนินการ
ตามเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศ

ส่วนที่ 1

ผลการด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศโดยแยกตามเรื่อง
และประเด็นปฏิรูปทั้ง 173 เรื่อง ส่วนที่ 2

ในบริบทการพัฒนาของประเทศไทย การศึกษา
เป ็นกลไกส�าคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์ 
ให้มีคุณภาพ มีศักยภาพ ทักษะ ความรู้ ความสามารถ 
และสมรรถนะที่พร้อมต่อสภาวการณ์การเปลี่ยนแปลง 
ของโลก โดยสภาวการณ์ด้านการศึกษาของประเทศไทย
ในช่วงท่ีผ่านมายังคงมีข้อจ�ากัดในหลายมิติ กล่าวคือ 
ด้านคุณภาพของการศึกษา ผลการประเมินการศึกษา
ในภาพรวมทั้งระดับชาติและนานาชาติยังอยู ่ในระดับ 
ที่ น ่ า เป ็นห ่ วงและควรได ้ รับการพัฒนาอย ่ างยิ่ ง  
ขณะที่ โ ค ร งสร ้ า งการบริ ห า รจั ดการการศึ กษา 
มีขนาดใหญ่ส่งผลให้ขาดการบูรณาการกันอย่างแท้จริง  
ในส ่ วนของกระบวนการจั ดการ เ รี ยนการสอน  
และการเรี ยนรู ้ ส ่ วนใหญ ่  ยั งคง เน ้น เนื้ อหาสาระ 
และความจ�ามากกว่าการพัฒนาทักษะและสมรรถนะ 
ส ่งผลให ้ผู ้ เรียนข า ด ก ร ะ บ ว น ก า ร คิ ด วิ เ ค ร า ะ ห ์  
ค ว า ม คิ ด ส ร ้ า ง ส ร ร ค ์ และทักษะการแก ้ป ัญหา 
ที่ มี ป ระ สิท ธิภาพ  ตลอดจน ในภาพรวม ยั งค งมี 
ความเหลื่อมล�้าสูง ผู ้เรียนได้เข้าเรียนไม ่ครบทุกคน  
มีป ัญหาการออกกลางคันระหว่างเรียน นอกจากนี้  

"ยกระดบัคณุภาพของการจัดการศกึษา 
ลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 

มุ่งความเป็นเลิศและสร้าง 
ขดีความสามารถของประเทศ และปรบัปรงุ

ระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ
ในการใช้ทรัพยากร เพ่ิมความคล่องตัว

ในการรองรับความหลากหลาย
ของการจัดการศึกษา 

และเสริมสร้างธรรมาภิบาล"

ด้านการศกึษา
การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน

฿

ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน

การปรับสมดุลและ
พัฒนา

ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน

ประเด็น  12

545

แผนการปฏิรปูประเทศ

ค�ำน�ำ
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การสรุปผลในภาพรวมของแผนการปฏิรูปประเทศ ส่วนที่ 2.1
ส่วนย่อยที่ 1 สาระส�ำคัญของแผนการปฏิรูปประเทศ
ส่วนย่อยที่ 2 ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะ
ส่วนย่อยที่ 3 สรุปการด�ำเนินงานของเรื่องและประเด็นปฏิรูป

ค�ำจ�ำกัดความของเล่ม
แผนการปฏิรูปประเทศ

ในบริบทการพัฒนาของประเทศไทย การศึกษา
เป ็นกลไกส�าคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์ 
ให้มีคุณภาพ มีศักยภาพ ทักษะ ความรู้ ความสามารถ 
และสมรรถนะที่พร้อมต่อสภาวการณ์การเปลี่ยนแปลง 
ของโลก โดยสภาวการณ์ด้านการศึกษาของประเทศไทย
ในช่วงท่ีผ่านมายังคงมีข้อจ�ากัดในหลายมิติ กล่าวคือ 
ด้านคุณภาพของการศึกษา ผลการประเมินการศึกษา
ในภาพรวมทั้งระดับชาติและนานาชาติยังอยู ่ในระดับ 
ที่ น ่ า เป ็นห ่ วงและควรได ้ รับการพัฒนาอย ่ างยิ่ ง  
ขณะที่ โ ค ร งสร ้ า งการบริ ห า รจั ดการการ ศึกษา 
มีขนาดใหญ่ส่งผลให้ขาดการบูรณาการกันอย่างแท้จริง  
ในส ่ วนของกระบวนการจั ดการ เ รี ยนการสอน  
และการเรี ยนรู ้ ส ่ วนใหญ ่  ยั งคง เน ้น เนื้ อหาสาระ 
และความจ�ามากกว่าการพัฒนาทักษะและสมรรถนะ 
ส ่งผลให ้ผู ้ เรียนข า ด ก ร ะ บ ว น ก า ร คิ ด วิ เ ค ร า ะ ห ์  
ค ว า ม คิ ด ส ร ้ า ง ส ร ร ค ์ และทักษะการแก ้ป ัญหา 
ที่ มี ป ระ สิท ธิภาพ  ตลอดจน ในภาพรวม ยั งค งมี 
ความเหลื่อมล�้าสูง ผู ้เรียนได้เข้าเรียนไม ่ครบทุกคน  
มีป ัญหาการออกกลางคันระหว่างเรียน นอกจากนี้  

"ยกระดบัคณุภาพของการจัดการศกึษา 
ลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 

มุ่งความเป็นเลิศและสร้าง 
ขดีความสามารถของประเทศ และปรบัปรงุ

ระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ
ในการใช้ทรัพยากร เพ่ิมความคล่องตัว

ในการรองรับความหลากหลาย
ของการจัดการศึกษา 

และเสริมสร้างธรรมาภิบาล"

ดา้นการศกึษา
การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน

฿

ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน

การปรับสมดุลและ
พัฒนา

ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน

ประเด็น  12

545

แผนการปฏริปูประเทศ

รหัสแผนการปฏิรูปประเทศ
สัญลักษณ์ประจ�ำแผนการปฏิรูประเทศ

ชื่อแผนการปฏิรูปประเทศ

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ที่แผนการปฏิรูปประเทศ
มีความสอดคล้อง

ส่วนย่อยที่ 1 
สาระส�ำคัญของ
แผนการปฏิรูปประเทศ
  -สถานการณ์และความจ�ำเป็น
  -การก�ำหนดเป้าหมาย
  -การก�ำหนดเรื่องและ
   ประเด็นปฏิรูป
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ผู้ที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ ทั้งผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส  
และผู้มีความสามารถพิเศษ ยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่าง
เหมาะสม รวมทั้ งมีความแตกต ่างในเชิงคุณภาพ 
ของแต่ละโรงเรียน ทั้งเรื่องขนาด ที่ตั้ง ผู ้บริหาร ครู  
และสื่อการเรียนการสอน การใช ้ความได ้ เปรียบ
ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม ข อ ง ก ลุ ่ ม ค รั ว เ รื อ น 
ที่มี ฐานะทางเศรษฐกิจในการเข ้ าถึ งสถานศึกษา 
ที่ดีและมีคุณภาพ ยิ่งท�าให้โอกาสและความเสมอภาค
ทางการศึกษามีความเหลื่อมล�้าสูงขึ้น ดังนั้น แผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาจึงได้ก�าหนดวัตถุประสงค์
ของการปฏิรูปการศึกษา ประกอบด้วย 1. ยกระดับ
คุณภาพของการจัดการศึกษา 2. ลดความเหลื่อมล�้า
ทางการศึ กษา  3 .  มุ ่ ง ความ เป ็ น เลิ ศและสร ้ า ง 
ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข ่ ง ขั น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  
และ 4. ปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพใน
การใช ้ทรัพยากร เพิ่มความคล่องตัวในการรองรับ 
ความหลากหลายของการจัดการศึกษา และสร้างเสริม 

ธรรมาภิบาล โดยด�าเนินการผ ่านเรื่องและประเด็น 
ปฏิรูปประเทศทั้ง 7 ด้าน ได้แก่ 1. การปฏิรูประบบ 
การศึกษา และการเรียนรู ้ โดยรวมของประเทศ  
โดยพระราชบัญญั ติการศึกษาแห ่ งชาติฉบับใหม ่  
และกฎหมายล�าดับรอง 2. การปฏิรูปการพัฒนา 
เด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน 3. การปฏิรูปเพื่อลด 
ความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 4. การปฏิรูปกลไก 
และระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบ
วิ ช าชี พครู แ ละอาจา รย ์  5 .  ก า รปฏิ รู ป การ จัด 
การเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลง 
ในศตวรรษที่ 21  6. การปรับโครงสร้างของหน่วยงาน
ในระบบการศึกษา เพื่อบรรลุเป้าหมายในการปรับปรุง
การจั ดการ เรี ยนการสอนและยกระ ดับคุณภาพ 
ของการจัดการศึกษา และ 7. การปฏิรูปการศึกษา 
และการเรียนรู ้ โดยการพลิกโฉมด ้วยระบบดิจิทัล  
(Digitalization for Educational and Learning  
Reform)

ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะ
 1. การเร่งรัดการประกาศใช้กฎหมายเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา การขับเคล่ือนกฎหมายปฏิรูปการศึกษา 
ที่ผ่านมายังมีความล่าช้า เนื่องจากความไม่ชัดเจนทั้งด้านรายละเอียดของบทบัญญัติ และด้านล�าดับชั้นของกฎหมาย  
จึงต้องมีการพิจารณาทบทวนแก้ไข และเร่งรัดติดตามความก้าวหน้าในการออกกฎหมายอย่างต่อเนื่อง และเตรียม
ความพร้อมในการด�าเนินงานขับเคลื่อนไว้ล่วงหน้าไปพลางก่อนที่กฎหมายจะมีผลบังคับใช้ เพื่อให้สามารถขับเคลื่อน
การปฏิรูปได้ทันทีหลังประกาศใช้กฎหมาย
 2. การพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก ่อนวัยเรียน สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยบางแห่งยังไม ่ได ้มาตรฐาน 
และไม่มีคุณภาพ ประกอบกับศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับทักษะการพัฒนาเด็กปฐมวัย ความรู้ด้านสิทธิเด็ก
จริยธรรม ที่ยังต้องเร่งพัฒนา รวมถึงการลดช่องว่างระหว่างพัฒนาการของเด็ก โดยเฉพาะที่เป็นปัญหามาจาก 
ความเหล่ือมล�้าทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการส่งเสริมการตระหนักถึงความส�าคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ทั้งด้านพัฒนาการด้านสติปัญญา ร่างกาย อารมณ์และสังคมจากฝั่งพ่อแม่ผู้ปกครอง 
 3. การลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา กลุ่มนักเรียนในครัวเรือนที่ด้อยโอกาสยังคงมีประเด็นท้าทาย 
ในเรื่องคุณภาพการศึกษา จากผลคะแนน PISA ที่มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อพิจารณา
คะแนนตามกลุ่มโรงเรียน จะพบว่าความเหลื่อมล�้าของคุณภาพการศึกษาในแต่ละกลุ่มโรงเรียนมีความแตกต่างกัน
มาก โดยกลุ่มโรงเรียนเน้นวิทยาศาสตร์มีคะแนนสูงในระดับเดียวกับกลุ่มประเทศบนสุดห้าอันดับแรก (Top 5)  
และกลุ่มโรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัยมีคะแนนสูงกว่าค่าเฉล่ีย OECD และหากพิจารณาจากฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมจากผลคะแนนด้านการอ่าน จะพบว่าคะแนนเฉลี่ยทัั้งประเทศอยู่ที่ 393 คะแนน โดยนักเรียนในกลุ่ม 
ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดีที่สุดมีคะแนนเฉล่ียอยู่ที่ 438 คะแนน ซึ่งเป็นกลุ่มเดียวที่มีคะแนนเฉล่ียสูงกว่า
เกณฑ์พ้ืนฐาน ขณะที่กลุ ่มที่ เหลือไม่ผ ่านเกณฑ์มาตรฐานโดยกลุ ่มที่รวยที่ สุดและจนที่ สุดมีคะแนนห่างกัน 
ถึง 69 คะแนน และกลุ่มท่ีรวยที่สุดกับกลุ่มรองลงมาก็ยังมีคะแนนห่างกันถึง 50 คะแนน จึงควรมีการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในกลุ ่มโรงเรียนด้อยโอกาสมากขึ้น ผ ่านการพัฒนาระบบการกระจายทรัพยากรทางการศึกษา 
และการสนับสนุนเครื่องมือการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับความจ�าเป็นในแต่ละพื้นที่ต่อไป
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ส่วนย่อยที่ 2
ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะ  
เพื่อการบรรลุเป้าหมายในภาพรวม 
ของแผนการปฏิรูปประเทศ

ผู้ที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ ทั้งผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส  
และผู้มีความสามารถพิเศษ ยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่าง
เหมาะสม รวมทั้ งมีความแตกต ่างในเชิงคุณภาพ 
ของแต่ละโรงเรียน ทั้งเร่ืองขนาด ที่ตั้ง ผู ้บริหาร ครู  
และสื่อการเรียนการสอน การใช ้ความได ้ เปรียบ
ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม ข อ ง ก ลุ ่ ม ค รั ว เ รื อ น 
ที่มี ฐานะทางเศรษฐกิจในการเข ้ าถึ งสถานศึกษา 
ที่ดีและมีคุณภาพ ย่ิงท�าให้โอกาสและความเสมอภาค
ทางการศึกษามีความเหล่ือมล�้าสูงข้ึน ดังน้ัน แผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาจึงได้ก�าหนดวัตถุประสงค์
ของการปฏิรูปการศึกษา ประกอบด้วย 1. ยกระดับ
คุณภาพของการจัดการศึกษา 2. ลดความเหลื่อมล�้า
ทางการศึ กษา  3 .  มุ ่ ง ความ เป ็ น เลิ ศและสร ้ า ง 
ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข ่ ง ขั น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  
และ 4. ปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพใน
การใช ้ทรัพยากร เพ่ิมความคล่องตัวในการรองรับ 
ความหลากหลายของการจัดการศึกษา และสร้างเสริม 

ธรรมาภิบาล โดยด�าเนินการผ ่านเรื่องและประเด็น 
ปฏิรูปประเทศทั้ง 7 ด้าน ได้แก่ 1. การปฏิรูประบบ 
การศึกษา และการเรียนรู ้ โดยรวมของประเทศ  
โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห ่ งชาติฉบับใหม ่  
และกฎหมายล�าดับรอง 2. การปฏิรูปการพัฒนา 
เด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน 3. การปฏิรูปเพ่ือลด 
ความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 4. การปฏิรูปกลไก 
และระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบ
วิ ช าชี พครู แ ละอาจา รย ์  5 .  ก า รปฏิ รู ปการ จัด 
การเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลง 
ในศตวรรษที่ 21  6. การปรับโครงสร้างของหน่วยงาน
ในระบบการศึกษา เพื่อบรรลุเป้าหมายในการปรับปรุง
การจั ดการ เรี ยนการสอนและยกระดับคุณภาพ 
ของการจัดการศึกษา และ 7. การปฏิรูปการศึกษา 
และการเรียนรู ้ โดยการพลิกโฉมด ้วยระบบดิจิทัล  
(Digitalization for Educational and Learning  
Reform)

ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะ
 1. การเร่งรัดการประกาศใช้กฎหมายเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา การขับเคล่ือนกฎหมายปฏิรูปการศึกษา 
ที่ผ่านมายังมีความล่าช้า เน่ืองจากความไม่ชัดเจนทั้งด้านรายละเอียดของบทบัญญัติ และด้านล�าดับชั้นของกฎหมาย  
จึงต้องมีการพิจารณาทบทวนแก้ไข และเร่งรัดติดตามความก้าวหน้าในการออกกฎหมายอย่างต่อเนื่อง และเตรียม
ความพร้อมในการด�าเนินงานขับเคลื่อนไว้ล่วงหน้าไปพลางก่อนที่กฎหมายจะมีผลบังคับใช้ เพื่อให้สามารถขับเคลื่อน
การปฏิรูปได้ทันทีหลังประกาศใช้กฎหมาย
 2. การพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก ่อนวัยเรียน สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยบางแห่งยังไม ่ได ้มาตรฐาน 
และไม่มีคุณภาพ ประกอบกับศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับทักษะการพัฒนาเด็กปฐมวัย ความรู้ด้านสิทธิเด็ก
จริยธรรม ที่ยังต้องเร่งพัฒนา รวมถึงการลดช่องว่างระหว่างพัฒนาการของเด็ก โดยเฉพาะท่ีเป็นปัญหามาจาก 
ความเหล่ือมล�้าทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการส่งเสริมการตระหนักถึงความส�าคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ท้ังด้านพัฒนาการด้านสติปัญญา ร่างกาย อารมณ์และสังคมจากฝั่งพ่อแม่ผู้ปกครอง 
 3. การลดความเหล่ือมล�้าทางการศึกษา กลุ่มนักเรียนในครัวเรือนที่ด้อยโอกาสยังคงมีประเด็นท้าทาย 
ในเรื่องคุณภาพการศึกษา จากผลคะแนน PISA ที่มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อพิจารณา
คะแนนตามกลุ่มโรงเรียน จะพบว่าความเหลื่อมล�้าของคุณภาพการศึกษาในแต่ละกลุ่มโรงเรียนมีความแตกต่างกัน
มาก โดยกลุ่มโรงเรียนเน้นวิทยาศาสตร์มีคะแนนสูงในระดับเดียวกับกลุ่มประเทศบนสุดห้าอันดับแรก (Top 5)  
และกลุ่มโรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัยมีคะแนนสูงกว่าค่าเฉล่ีย OECD และหากพิจารณาจากฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมจากผลคะแนนด้านการอ่าน จะพบว่าคะแนนเฉลี่ยทัั้งประเทศอยู่ที่ 393 คะแนน โดยนักเรียนในกลุ่ม 
ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดีที่สุดมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 438 คะแนน ซึ่งเป็นกลุ่มเดียวที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่า
เกณฑ์พื้นฐาน ขณะที่กลุ ่มที่ เหลือไม่ผ ่านเกณฑ์มาตรฐานโดยกลุ ่มที่รวยที่สุดและจนที่สุดมีคะแนนห่างกัน 
ถึง 69 คะแนน และกลุ่มท่ีรวยที่สุดกับกลุ่มรองลงมาก็ยังมีคะแนนห่างกันถึง 50 คะแนน จึงควรมีการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในกลุ ่มโรงเรียนด้อยโอกาสมากขึ้น ผ ่านการพัฒนาระบบการกระจายทรัพยากรทางการศึกษา 
และการสนับสนุนเครื่องมือการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับความจ�าเป็นในแต่ละพื้นที่ต่อไป

546

แผนการปฏริปูประเทศด้านการศกึษา12

547

แผนการปฏริปูประเทศด้านการศกึษา 12

15

วิธีการอ่านรายงาน



 4. กลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ ในปัจจุบันยังพบ
ปัญหาการผลิตและพัฒนาครูทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพ ในด้านการผลิตและพัฒนาครูมีปัญหาทั้งระบบ 
ตั้งแต่ระบบบริหารจัดการและการก�ากับควบคุม การคัดสรรคนมาเรียนครู  มาตรฐานกระบวนการผลิต 
และคุณภาพอาจารย์ และการคัดกรองคนเข้าสู่อาชีพครู ในด้านปริมาณมีการเปิดหลักสูตรที่ไม่ได้คุณภาพ สถาบัน
หลายแห่งมีการรับนิสิต/นักศึกษาครูเข้าเรียนโดยไม่มีการคัดเลือกตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาที่ประสงค์ 
จะได้คนเก่ง คนดี มาเรียนครู ดังนั้น ควรให้ความส�าคัญกับสถาบันการผลิตครู โดยปรับหลักสูตรและกระบวนการ
ผลิตครูให้เหมาะสมกับสังคมยุคใหม่ และมีระบบพัฒนาครูประจ�าการอย่างต่อเนื่องให้มีทักษะการใช้หลักสูตร  
การจัดการเรียนรู้ การวัดประเมินผล และการใช้สื่อการเรียนรู้ รวมถึงมีการก�าหนดกรอบสมรรถนะวิชาชีพครู  
ตลอดจนปรับปรุงระบบกลไกการเลื่อนวิทยฐานะของครู โดยน�าผลการประเมินสมรรถนะไปเป็นส่วนส�าคัญ 
ในการเล่ือนวิทยฐานะและการปรับปรุงค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม
 5. การจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 การขับเคล่ือนการใช้
หลักสูตรฐานสมรรถนะไปสู่การปฏิบัติยังคงไม่ครอบคลุมสถานศึกษาในวงกว้าง โดยในระยะแรกยังจ�ากัดอยู่ที่พื้นที่
นวัตกรรมการศึกษาน�าร่อง 8 จังหวัด และผู้เรียนระดับประถมศึกษาตอนต้นเป็นหลัก อีกทั้งควรมีการประเมินผล 
การจัดการเรียนการสอนเพ่ือน�าไปใช้ประกอบการขยายผลอย่างเป็นรูปธรรม ความท้าทายท่ีส�าคัญอีกประการหนึ่ง 
ได้แก่ ความพร้อมของสถานศึกษา คุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษาท้ังระดับขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา  
และอุดมศึกษา ที่จะต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติและรูปแบบการเรียนการสอนให้เท่าทันกับหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
แบบใหม่ ส่งผลให้เกิดความท้าทายในการน�าหลักสูตรฐานสมรรถนะไปปรับใช้อย่างยืดหยุ่น สร้างสรรค์ ดังนั้น  
จึงจ�าเป็นอย่างย่ิงในการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนและเร่งพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะท่ีเหมาะสมกับผู้เรียน
 6. การขยายผลนวัตกรรมการศึกษา การขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษายังไม่ครอบคลุมเท่าที่ควร  
โดยยังจ�ากัดอยู่ในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาน�าร่อง 8 จังหวัด และครอบคลุมโรงเรียนเพียงส่วนน้อยในกลุ่มจังหวัด 
ดังกล่าว นอกจากนี้ การด�าเนินการเพื่อขยายผลนวัตกรรมการศึกษาจากพื้นที่น�าร่องให้เกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง 
ยังประสบกับความท้าทายที่ส�าคัญหลายประการ นอกจากน้ี การปรับโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการยังต้อง
เผชิญกับปัญหาทางทัศนคติ และความพร้อมของหน่วยงานในการรองรับภารกิจภายหลังการปรับปรุงโครงสร้าง  
ซึ่งอาจส่งผลให้การด�าเนินงานเป็นไปอย่างล่าช้าในระยะต่อไป จึงควรมุ่งเน้นการติดตามประเมินผลการด�าเนินงาน
ของพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาน�าร่องในระยะที่ผ ่านมาเพื่อประมวลบทเรียนไปสู่การขยายผลพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษาในจังหวัดอื่น ๆ ต่อไป
 7. การพลิกโฉมเรียนรู ้ ด ้วยระบบดิจิทัล การขับเคลื่ อนการพัฒนาระบบดิจิ ทัลแพลตฟอร ์ม 
ยังคงมีความท้าทายหลายประการ อาทิ การเชื่อมต่อข้อมูลระบบดิจิทัลที่มีความหลากหลายระหว่างสถาบัน 
การศึกษาและหน่วยงานภาครัฐจ�านวนมาก และยังไม่มีกฎหมายการบริหารจัดการข้อมูลและสารสนเทศ 
ทางการศึกษา แพลตฟอร์มฐานข้อมูลกลางเพ่ือการน�าเข้าข้อมูล ตลอดจนระบบการเชื่อมโยงและจัดเก็บข้อมูล
ระหว่างหน่วยงาน

สรุปการด�าเนินงานของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
ป ี2562 •  ปี 2563 •  เ ร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่  1 การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู ้โดยรวม 
   ของประเทศ โดยพระราชบญัญัตกิารศกึษาแห่งชาตฉิบับใหม่ และกฎหมายล�าดบัรอง   
   (1201) 
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี 1 ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย โดยช่วงท่ี 
ผ่านมาส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ด�าเนินการตรวจพิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวและส่งร่าง 
พระราชบัญญัติฯ กลับให้กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้มอบหมายให้ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาด�าเนินการรับฟังความคิดเห็น ซึ่งปัจจุบันอยู ่ระหว่างการรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติม 
จากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องใน 3 ประเด็น ได้แก่ การอาชีวศึกษา การบริหารจัดการในวิกฤตโรคระบาด และการบริหาร
จัดการข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษา ก่อนน�าเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

ป ี2562 •  ปี 2563 •  เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 2 การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน (1202)
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเร่ืองและประเดน็ปฏิรูปท่ี 2 อยู่ในระดบัใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย โดยช่วงท่ีผ่านมา
หน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้อง ได้ด�าเนนินโยบายในการส่งเสรมิการพฒันาเดก็เลก็และเด็กก่อนวยัเรยีนผ่านมาตรการต่าง ๆ
อาทิ การออกพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 โครงการเรียนฟรี 15 ปี ตั้งแต่ระดับก่อนประถม
ศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก/อนุบาล ขยายโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็ก 
แรกเกิด 600 บาท/เดือน โครงการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการจัดหาอาหารกลางวันและนม ส�าหรับเด็กปฐมวัย 
โครงการมหัศจรรย์ 1,000 วันแรก ให้วิตามินเสริมธาตุเหล็กและโฟลิกก่อนตั้งครรภ์ 3 เดือนจนถึงหลังคลอด  
6 เดือน/รับการตรวจครรภ์ฟรีและฝากครรภ์ฟรี โครงการพัฒนาสถาบันต้นแบบด้านการพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัย
เพ่ือสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา

ป ี2562 • ป ี2563 •  เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 3 การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา (1203)
สถานะการบรรลเุป้าหมายของเรือ่งและประเดน็ปฏิรปูที ่3 อยูใ่นระดบัใกล้เคยีงในการบรรลเุป้าหมาย โดยช่วงทีผ่่านมา 
หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องได้ด�าเนนิการเพ่ือช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสให้ได้รับโอกาสในการศึกษาพฒันาตามศักยภาพและเข้าถงึ
การศึกษาทีมี่คณุภาพ อาท ิโครงการจดัสรรเงนิอดุหนนุนกัเรยีนยากจนพเิศษแบบมเีงือ่นไขหรอืทุนเสมอภาค โครงการ
จัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา โครงการพัฒนาสถาบันต้นแบบด้านการพัฒนาคุณภาพเด็ก
ปฐมวัยเพ่ือสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา โครงการสร้างโอกาสทางการศึกษาส�าหรับนักเรียนในพ้ืนท่ีห่างไกล 
เป็นครูรุ่นใหม่เพื่อพัฒนาคุณภาพโรงเรียนของชุมชน นอกจากนี้ ยังมีการวางแผนค้นหา และคัดกรองนักเรียนยากจน 
ด้อยโอกาสในพืน้ท่ีห่างไกล ตลอดจนการด�าเนินงานผ่านกองทุนกูยื้มเพือ่การศกึษา
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ส่วนย่อยที่ 3
สรุปการด�ำเนินงานของเรื่องและประเด็นปฏิรูป

สีแสดงสถานะความส�ำเร็จ
ในการด�ำเนินการของแต่ละ
เรื่องและประเด็นปฏิรูป
ในปี 2562 และปี 2563

ยังไม่มีการด�ำเนินกิจกรรม
หรือมีการด�ำเนินการ 
ที่น้อยมาก

อยู่ระหว่างการด�ำเนินกิจกรรม  
โดยมีความเสี่ยงที่จะไม่บรรล ุ
ตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้
ในปี 2565 

กิจกรรมส่วนใหญ่
อยู่ระหว่างด�ำเนินการ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
ที่ก�ำหนดไว้ในปี 2565

มีการด�ำเนินกิจกรรม
ได้ส�ำเร็จครบถ้วน

สีแดง

สีส้ม

สีเหลือง

สีเขียว

ค�ำน�ำ
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ป ี2562 • ป ี2563 •  เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 4 การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง 
   และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์  (1204)
สถานะการบรรลเุป้าหมายของเร่ืองและประเดน็ปฏริปูที ่4 อยูใ่นระดบัใกล้เคยีงในการบรรลเุป้าหมาย โดยช่วงทีผ่่านมา
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้ด�าเนินการส่งเสริมการผลติและพฒันาศกัยภาพคร ูและบุคลากรทางการศกึษาให้เป็นผู้สนบัสนนุ
การเรยีนรู้ ตลอดจนสร้างเครอืข่ายแลกเปลีย่นเรยีนรูใ้นการจดัการเรยีนการสอนพฒันาสมรรถนะครูอย่างต่อเน่ือง พฒันา
สถาบันการศึกษาที่เป็นหน่วยผลิตครูและสถานศึกษาที่เป็นหน่วยปฏิบัติการสอนให้มีคุณภาพและมาตรฐานในสาขา
วิชาที่สถาบันการศึกษาเชี่ยวชาญ นอกจากนี้ ยังมีโครงการ Coaching Teams โครงการยกระดับคุณภาพการผลิต 
และพัฒนาครอูาจารย์และบคุลากรทางการศกึษาเพือ่ตอบโจทย์การพฒันาประเทศ และการพัฒนาผู้บรหิารสถานศกึษา 
เพือ่ยกระดบัคุณภาพการจดัการศกึษาในสถานศกึษา

ป ี2562 • ป ี2563 •   เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่  5 การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนอง 
   การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 (1205)
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 5 ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย โดยช่วงที่ผ่านมา
หน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้อง ได้ด�าเนนิการขบัเคล่ือนการปฏิรปูการจัดการเรียนการสอนเพือ่ตอบสนองการเปล่ียนแปลง 
ในศตวรรษที่ 21 โดยให้ความส�าคัญกับหลักสูตรฐานสมรรถนะ ผ่านแผนงาน/โครงการที่ส�าคัญต่าง ๆ อาทิ การจัด 
การศึกษาในพ้ืนทีน่วตักรรมการศึกษา การศึกษากรอบสมรรถนะหลกัของผูเ้รียนระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และกรอบ
สมรรถนะหลกัของผูเ้รยีนระดบัประถมศกึษาตอนต้น (ป.1–3) โครงการศึกษาสถานภาพการใช้หลกัสตูรฐานสมรรถนะ 
ที่ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศเพ่ือพัฒนาศักยภาพผู ้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ โครงการ 
เตรียมความพร้อมรับการประเมินหลักสูตรฐานสมรรถนะ และโครงการพัฒนาข้อก�าหนดแนวทางการผลิตคร ู
แบบองิฐานสมรรถนะ

ป ี2562 • ป ี2563 •  เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 6 การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา  
   เพ่ือบรรลุเป้าหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนและยกระดับคุณภาพ 
   ของการจัดการศึกษา (1206)
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 6 ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย โดยช่วงที่ผ่านมา 
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ได้ด�าเนินการขับเคลื่อนการปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา โดย 
ให้ความส�าคญักับความเป็นอสิระและมีธรรมาภิบาลในการบรหิารและจดัการศึกษา ผ่านแผนงาน/โครงการท่ีส�าคญัต่าง ๆ 
อาทิ การด�าเนินโครงการพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา (Education Sandbox) พร้อมท้ังมีการรายงานผลการด�าเนินการ 
ขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา การถอดบทเรียนจากการด�าเนินงาน และการจัดท�าหนังสือเป็นหนังสือหลักการ 
และแนวคดิการพัฒนาพ้ืนทีน่วตักรรมการศึกษาเพ่ือการเผยแพร่และน�าไปใช้ประโยชน์ ตลอดจนการพฒันาประสิทธภิาพ
บคุลากรตามโครงการพืน้ทีน่วตักรรมทางการศกึษาอย่างต่อเนือ่ง

ป ี2562 • ป ี2563 • เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 7 การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉม
   ด้วยระบบดิจิทัล (Digitalization for Educational and Learning Reform) (1207)
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 7 ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย โดยช่วงที่ผ่านมา
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการน�าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการจัดการเรียนการสอนในหลากหลายช่องทาง ท้ังทีวีดิจิทัล 
จานดาวเทียม ช่องทางใน Youtube และได้จัดท�าแพลตฟอร์มด้านการศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศ (Digital Education 
Excellence Platform) หรือ “DEEP” ซ่ึงเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ออนไลน์ ที่รวบรวมหลักสูตรที่หลากหลายเพื่อให้
เป็นองค์ความรู้ของประเทศ
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รหัสของเรื่องและประเด็นปฏิรูป

รหัสแผนการ
ปฏิรูปประเทศ

รหัสเรื่องและ 
ประเด็นปฏิรูป
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เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่7

การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้
โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล 
(Digitalization for Educational 
and Learning Reform )

ปี 2562 •ปี 2563 •

• เป้าหมาย •
พัฒนาระบบดิจิทัลแพลตฟอร ์มเพื่อการเรียนรู ้ 
แห่งชาติ (National Digital Learning Platform)  
ในการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา สร้างคุณภาพ 
ลดความเหลือ่มล�า้ และสร้างความสามารถในการแข่งขัน
เพื่อให้ก้าวกระโดดทันกับพัฒนาการในโลก ตาม
ยุทธศาสตร์ชาติในการพฒันาทรพัยากรมนษุย์

• คา่เปา้หมายท่ีตอ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
แพลตฟอร ์มการ เรี ยนรู ้ ด ้ วยดิ จิทั ล ท่ี เกิ ดจาก 
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในลักษณะ Social  
Enterprise และคนทุกช่วงวัยน�าไปใช้อย่างแพร่หลาย 
เกิดเครือข่ายทั่วประเทศและน�าไปสู่การเรียนรู้ตลอด
ชี วิตและการยกระดับคุณภาพชี วิตของคนไทย 
ไปสู่สากล

สถานการณ์ในภาพรวมของเร่ืองและประเด็นปฏิรูป สถานการณ์ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด 
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีการด�าเนินชีวิตและพฤติกรรมการเรียนรู ้ของมนุษย์อย่างรวดเร็วและรุนแรง  
น�ามาซึ่งโอกาสในการสร้างสรรค์และใช ้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือพัฒนาการศึกษารูปแบบใหม่  
แต ่ขณะเดียวกัน  ก็น� ามาซึ่ งความท ้ าทายในการยกระดับ ทักษะเพื่ อ ให ้สอดคล ้องกับความต ้องการ 
ของภาคอุตสาหกรรมและการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการเข้าถึงแหล่งความรู ้สมัยใหม่ ดังนั้น จึงม ี
ความจ�าเป็นท่ีจะต้องใช้ระบบดิจิทัลในการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา เพื่อบรรลุเป้าหมายในการปฏิรูปการศึกษา 
และการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล

การด�าเนินงานที่ผ่านมา โดยในปี 2563 จากสถานการณ์ 
โควิด-19 เป็นโอกาสให้กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.)  
มีการน�าเทคโนโลยี เข ้ามาช ่วยในการจัดการเรียน 
ก า ร ส อ น ใ น ห ล า ก ห ล า ย ช ่ อ งทาง  ทั้ งที วี ดิ จิ ทั ล  
จานดาวเทยีม ช่องทางใน youtube และล่าสุด ศธ. ได้จัด
ท�าแพลตฟอร ์มด ้านการศึกษาเพื่อความเป ็นเลิศ  
(Digital Education Excellence Platform) หรอื “DEEP” 
ซึ่ ง เป ็นศูนย ์กลางการเรียนรู ้ออนไลน ์  ที่ รวบรวม
หลั กสู ต รที่ หลากหลาย เพื่ อ ให ้ เ ป ็ นองค ์ ค ว ามรู ้ 
ของประเทศ ตอบโจทย์การเรียนรู ้ตลอดชีวิต มุ ่งลด
ความเหลื่อมล�้าและพัฒนาการศึกษาไทยสู่ความเป็นเลิศ 
โดยผู ้เรียนสามารถเลือกหัวข้อเรียนตามสมรรถนะท่ี
ต้องการพัฒนาได้ นอกจากนี้ ที่ผ่านมายังมีการเติบโต 
ของ EdTech Startup ในประเทศไทย อาทิ “Inskru” 
ซึ่ ง เป ็นคลังความรู ้ที่ จะเข ้ามาช ่วยเติมเ ต็มทักษะ 
และความรู ้ออนไลน์ส�าหรับคุณครู และ “Vonder” 
แชทบ็อทด้านการศึกษาท่ีสามารถเข ้าถึงนักเรียน 
ทั่วประเทศแล้วกว่า 70,000 คน

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
อย่างไรก็ตาม การปฏิรูปการศึกษาในการพัฒนาระบบ
ดจิทิลัแพลตฟอร์มยงัคงมคีวามท้าทายหลายประการ อาทิ 
การเชื่อมต่อข้อมูลระบบดิจิทัลที่มีความหลากหลาย
ระหว ่างสถาบันการศึกษาและหน ่วยงานภาครัฐ 
จ�านวนมาก นอกจากนี้  ป ัจจุบันยังไม ่ มีกฎหมาย 
การบริหารจัดการข้อมูลและสารสนเทศทางการศึกษา 
แพลตฟอร ์มฐานข ้อมูลกลางเพื่อการน�าเข ้าข ้อมูล 
ตลอดจนระบบการเชื่อมโยงและจัดเก็บข้อมูลระหว่าง
หน่วยงาน

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย
เพื่อบรรลุเป้าหมายในการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
และการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้านการเรียน
รู ้ด้วยระบบดิจิทัล  จึงควรมีการท�าความร่วมมือจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ สถาบันการศึกษา กระทรวง
ศึ กษาธิ การ  และกระทรวงดิ จิ ทั ล เ พ่ือ เศรษฐ กิจ 
และสังคม ในการบูรณาการฐานข้อมูลที่ เ ก่ียวข ้อง 
กับการศึกษา และก�าหนดข ้อมูลที่ จ� า เป ็นในการ
วิเคราะห์วางแผนด้านการศึกษาของประเทศ รวมถึง
ควรเตรียมความพร้อมของบุคลากรทางการศึกษาให้มี
สมรรถนะในการบริหารจัดการข ้อมูลสารสนเทศ  
นอกจากนี้ ควรสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ผลิตสื่อการเรียน
การสอนในการน�าสื่อการเรียนการสอนเข้าสู่แพลตฟอร์ม  
สร ้างแรงจูงใจให ้แก ่ครูและผู ้ เรียนในการใช ้งาน
แพลตฟอร์ม จัดท�ารูปแบบและเนื้อหาแพลตฟอร์มให้
เหมาะสมกับความต้องการและบริบทของแต่ละกลุ ่ม
ช่วงอายุ เตรียมความพร้อมทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ทางเทคโนโลยีและระบบอินเตอร์เน็ตให้ครอบคลุม  
รวมถึงเป ิดโอกาสให ้ EdTech Startup เข ้ามามี 
ส่วนร่วมในการน�าเทคโนโลยีด้านการศึกษามาใช้พัฒนา
ระบบการศึกษาไทยอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น
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รหัสแผนการปฏิรูปประเทศ

รหัสเรื่องและประเด็นปฏิรูป

XX   XX

สีแสดงสถานะความส�ำเร็จในการด�ำเนินการ
ของแต่ละเรื่องและประเด็นปฏิรูปในปี 2562 และปี 2563

ต�่ำกว่าค่าเป้าหมายขั้นวิกฤต
: สถานการณ์ต�่ำกว่า 50% ของค่าเป้าหมาย
ต�่ำกว่าค่าเป้าหมายระดับเสี่ยง
: สถานการณ์อยู่ในช่วง 51-75% ของค่าเป้าหมาย
ต�่ำกว่าค่าเป้าหมาย
: สถานการณ์อยู่ในช่วง 76-99% ของค่าเป้าหมาย
บรรลุค่าเป้าหมาย
: สามารถบรรลุค่าเป่าหมาย 100%

สีแดง

สีส้ม

สีเหลือง

สีเขียว

ชื่อเรื่องและประเด็นปฏิรูป

เป้าหมายของเรื่อง
และประเด็นปฏิรูป

ค่าเป้าหมายของเรื่อง
และประเด็นปฏิรูปที่ต้อง

บรรลุภายในปี 2565

ข้อมูลและสถานการณ์
ในภาพรวมของเรื่อง
และประเด็นปฏิรูป

การสรุปผลการด�ำเนินการในระดับเรื่องและประเด็นปฏิรูปส่วนที่ 2.2

รหัสของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
พร้อมแถบสีแสดงสถานะ

ความส�ำเร็จปี 2563

ค�ำน�ำ
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วิธีการอ่านรายงาน



เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่7

การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้
โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล 
(Digitalization for Educational 
and Learning Reform )

ปี 2562 •ปี 2563 •

• เป้าหมาย •
พัฒนาระบบดิจิ ทัลแพลตฟอร ์มเพื่อการเรียนรู ้ 
แห่งชาติ (National Digital Learning Platform)  
ในการปรับเปล่ียนระบบการศึกษา สร้างคุณภาพ 
ลดความเหลือ่มล�า้ และสร้างความสามารถในการแข่งขนั
เพื่อให้ก้าวกระโดดทันกับพัฒนาการในโลก ตาม
ยุทธศาสตร์ชาติในการพฒันาทรพัยากรมนษุย์

• ค่าเปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในปี 2565 • 
แพลตฟอร ์มการ เรี ยนรู ้ ด ้ วย ดิจิ ทั ล ท่ี เ กิดจาก 
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในลักษณะ Social  
Enterprise และคนทุกช่วงวัยน�าไปใช้อย่างแพร่หลาย 
เกิดเครือข่ายทั่วประเทศและน�าไปสู่การเรียนรู้ตลอด
ชีวิตและการยกระดับคุณภาพชี วิตของคนไทย 
ไปสู่สากล

สถานการณ์ในภาพรวมของเร่ืองและประเด็นปฏิรูป สถานการณ์ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด 
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีการด�าเนินชีวิตและพฤติกรรมการเรียนรู ้ของมนุษย์อย่างรวดเร็วและรุนแรง  
น�ามาซึ่งโอกาสในการสร้างสรรค์และใช ้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือพัฒนาการศึกษารูปแบบใหม่  
แต ่ขณะเดียวกัน  ก็น� ามาซึ่ งความท ้ าทายในการยกระดับทักษะเ พ่ือให ้สอดคล ้องกับความต ้องการ 
ของภาคอุตสาหกรรมและการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการเข้าถึงแหล่งความรู ้สมัยใหม่ ดังนั้น จึงมี 
ความจ�าเป็นที่จะต้องใช้ระบบดิจิทัลในการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา เพ่ือบรรลุเป้าหมายในการปฏิรูปการศึกษา 
และการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา โดยในปี 2563 จากสถานการณ์ 
โควิด-19 เป็นโอกาสให้กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.)  
มีการน�าเทคโนโลยี เข ้ามาช ่วยในการจัดการเรียน 
ก า ร ส อ น ใ น ห ล า ก ห ล า ย ช ่ อ งทาง  ทั้ งที วี ดิ จิ ทั ล  
จานดาวเทยีม ช่องทางใน youtube และล่าสุด ศธ. ได้จัด
ท�าแพลตฟอร ์มด ้านการศึกษาเพื่อความเป ็นเลิศ  
(Digital Education Excellence Platform) หรือ “DEEP” 
ซึ่ ง เป ็นศูนย ์กลางการเรียนรู ้ออนไลน ์  ที่ รวบรวม
หลั กสู ต รที่ หลากหลาย เพื่ อ ให ้ เ ป ็ นองค ์ ค ว ามรู ้ 
ของประเทศ ตอบโจทย์การเรียนรู ้ตลอดชีวิต มุ ่งลด
ความเหลื่อมล�้าและพัฒนาการศึกษาไทยสู่ความเป็นเลิศ 
โดยผู ้เรียนสามารถเลือกหัวข้อเรียนตามสมรรถนะที่
ต้องการพัฒนาได้ นอกจากนี้ ที่ผ่านมายังมีการเติบโต 
ของ EdTech Startup ในประเทศไทย อาทิ “Inskru” 
ซึ่ ง เป ็นคลังความรู ้ที่ จะเข ้ามาช ่วยเติมเ ต็มทักษะ 
และความรู ้ออนไลน์ส�าหรับคุณครู และ “Vonder” 
แชทบ็อทด้านการศึกษาท่ีสามารถเข ้าถึงนักเรียน 
ทั่วประเทศแล้วกว่า 70,000 คน

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
อย่างไรก็ตาม การปฏิรูปการศึกษาในการพัฒนาระบบ
ดจิทิลัแพลตฟอร์มยงัคงมคีวามท้าทายหลายประการ อาทิ 
การเชื่อมต่อข้อมูลระบบดิจิทัลที่มีความหลากหลาย
ระหว ่างสถาบันการศึกษาและหน ่วยงานภาครัฐ 
จ�านวนมาก นอกจากนี้  ป ัจจุบันยังไม ่ มีกฎหมาย 
การบริหารจัดการข้อมูลและสารสนเทศทางการศึกษา 
แพลตฟอร ์มฐานข ้อมูลกลางเพื่อการน�าเข ้าข ้อมูล 
ตลอดจนระบบการเชื่อมโยงและจัดเก็บข้อมูลระหว่าง
หน่วยงาน

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย
เพื่อบรรลุเป้าหมายในการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
และการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้านการเรียน
รู ้ด้วยระบบดิจิทัล  จึงควรมีการท�าความร่วมมือจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ สถาบันการศึกษา กระทรวง
ศึ กษา ธิการ  และกระทรวงดิ จิ ทั ล เ พ่ือ เศรษฐกิ จ 
และสังคม ในการบูรณาการฐานข้อมูลที่ เ ก่ียวข ้อง 
กับการศึกษา และก�าหนดข ้อมูลที่ จ� า เป ็นในการ
วิเคราะห์วางแผนด้านการศึกษาของประเทศ รวมถึง
ควรเตรียมความพร้อมของบุคลากรทางการศึกษาให้มี
สมรรถนะในการบริหารจัดการข ้อมูลสารสนเทศ  
นอกจากนี้ ควรสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ผลิตสื่อการเรียน
การสอนในการน�าสื่อการเรียนการสอนเข้าสู่แพลตฟอร์ม  
สร ้างแรงจูงใจให ้แก ่ค รูและผู ้ เรียนในการใช ้งาน
แพลตฟอร์ม จัดท�ารูปแบบและเนื้อหาแพลตฟอร์มให้
เหมาะสมกับความต้องการและบริบทของแต่ละกลุ ่ม
ช่วงอายุ เตรียมความพร้อมทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ทางเทคโนโลยีและระบบอินเตอร์เน็ตให้ครอบคลุม  
รวมถึงเป ิดโอกาสให ้ EdTech Startup เข ้ามามี 
ส่วนร่วมในการน�าเทคโนโลยีด้านการศึกษามาใช้พัฒนา
ระบบการศึกษาไทยอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น
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แผนการปฏริปูประเทศด้านการศกึษา12

569

แผนการปฏริปูประเทศด้านการศกึษา 121207 1207

การด�ำเนินงานที่ผ่านมาของหน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการขับเคลื่อนให้บรรลุผลตามที่ก�ำหนดไว้ในเรื่องและประเด็นปฏิรูป 
ในช่วงปี 2562-2563

ข้อเสนอแนะ
เพื่อการบรรลุเป้าหมาย
ตามที่ก�ำหนดไว้ในเรื่อง
และประเด็นปฏิรูป

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบ
ต่อการบรรลุเป้าหมาย
ตามที่ก�ำหนดไว้ในเรื่อง
และประเด็นปฏิรูป
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วิธีการอ่านรายงาน


