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บทสรุปผู้บริหาร 
การปฏิรูปประเทศ  ตามบทบัญญัติที่ได้ก าหนดไว้ในหมวด 16 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ถือเป็นกลไกส าคัญให้เกิดการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ที่ส าคัญและจ าเป็นให้สามารถ
ขับเคลื่อนประเทศไปได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ให้สัมฤทธิ์ผลอย่างแท้จริง  ท าให้ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไปสู่
สิ่งที่ดีขึ้น โดยหลักการของการปฏิรูป คือ การปรับปรุงสิ่งที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
เพ่ือให้เหมาะสมหรือสมควรกับบริบทและยุคสมัย   ซึ่งได้ก าหนดเป้าหมายหลักไว้ 3 ประการ อันได้แก่  
(1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ (2) สังคมมีความสงบสุข 
เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ า และ (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษั ตริย์ทรงเป็น
ประมุข  ซึ่งก าหนดให้การด าเนินการปฏิรูปประเทศเป็นไปตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศ พ.ศ.2560 โดยก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูปในแต่ละด้านภายใน 1 ปีนับแต่วันที่ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฯ โดยให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ดังเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญภายในระยะเวลา 5 ปี 

พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.2560 ก าหนดให้การปฏิรูปประเทศต้อง
สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ และให้มีแผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือใช้ในการก าหนด
กลไก วิธีการ และขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศในแต่ละด้าน รวมทั้งผลอันพึงประสงค์ของการปฏิรูป
ประเทศในด้านนั้น ๆ ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ โดยหน่วยงานของรัฐทุกหน่วย 
มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 
ในแผนการปฏิรูปประเทศ  

แผนการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ได้จัดท าแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านขึ้น  
และได้มีการประกาศบังคับใช้ในราชกิจจานุเบกษา โดยเมื่อวันที่ 6 เมษายน 2561 ได้ประกาศแผนการปฏิรูป
ประเทศ จ านวน 11 ด้าน อันได้แก่ ด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการ
ยุติธรรม ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านสื่อสารมวลชนเทคโนโลยี
สารสนเทศ ด้านสังคม ด้านพลังงาน และด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
และนอกจากนี้ ยังมีแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ) ซึ่งจัดท าตามรัฐธรรมนูญฯ 
มาตรา 258 ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม เพ่ือด าเนินการแก้ไขกฎหมายโดยเฉพาะ และแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา ที่จัดท าขึ้นโดยคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ได้ประกาศใช้เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2562 
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การด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ มีเป้าประสงคเ์พ่ือให้ประชาชนทีร่ับประโยชน์จากการปรับปรุงหรือ
เปล่ียนแปลงการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม อาทิ ด้านการเมืองมุ่งหวังให้ประเทศ 
มีเสถียรภาพและมั่นคงภายใต้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
ด้านการบริหารราชการแผ่นดินมุ่งหวังให้ประชาชนได้รับบริการอย่างมีมาตรฐานภายใต้การเชื่อมโยง 
ข้อมูลดิจิทัลของทุกภาคส่วน ด้านกฎหมายมุ่งหวังให้การมีกฎหมายเอ้ือต่อการด าเนินชีวิต ด้านกระบวนการ
ยุติธรรมมุ่งหวังให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมอย่างเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติและเข้าถึงได้โดยง่าย  
ด้านเศรษฐกิจมุ่งหวังให้เศรษฐกิจไทยมีความสามารถในการแข่งขัน มีการขยายตัวและเติบโตอย่างยั่งยืน  
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมุ่งหวังให้เกิดความยั่งยืนและความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการ
ใช้ประโยชน์ ด้านสาธารณสุขมุ่งหวังให้ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาพและเข้าถึงบริการสาธารณสุข 
ที่จ าเป็น ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศมุ่งหวังให้ประชาชนรู้เท่าทันสถานการณ์ และมีสื่อที่มี
ประสิทธิภาพที่สามารถเลือกเสพได้  ด้านสังคมมุ่งหวังให้มีหลักประกันในวัยเกษียณ ชุมชนเข้มแข็งสามารถ
พ่ึงตนเองได้ ด้านพลังงานมุ่งหวังให้มีปริมาณพลังงานที่เพียงพอและสามารถเข้าถึงได้ในราคาที่เป็นธรรม  
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบมุ่งหวังให้เกิดความโปร่งใสและหน่วยงานรัฐของ
ไทยปราศจากการทุจริต ด้านการศึกษามุ่งหวังให้มีการยกระดับคุณภาพการศึกษาให้มีมาตรฐานสอดรับความ
ต้องการของโลกอนาคต  ซึ่งเป็นหน้าที่ของทุกหน่วยงานของรัฐ ที่จะต้องด าเนินงานตามแผน ขั้นตอน และ
วิธีการด าเนินการของกิจกรรมตามเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน 
เพ่ือให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ดังเป้าหมายตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ ที่มุ่งหวังให้ “ประเทศชาติมีความสงบ
เรียบร้อย สังคมเป็นธรรม ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ”  

การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล ได้ก าหนดให้จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี 
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ.2560 เพ่ือเผยแพร่ให้ทุกหน่วยงานทั้งฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลากการ องค์กรอิสระ และ
องค์กรอ่ืน ๆ ตลอดจนประชาชนผู้สนใจ ทราบถึงความก้าวหน้า ผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
ปัญหา อุปสรรค ความท้าทาย และข้อเสนอแนะในการด าเนินการต่อไป  รวมทั้งเพ่ือช่วยในการติดตาม 
เสนอแนะ เร่งรัด การด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังภายในปี 2565  

  

สรุปผลการดําเนินการประจําปี 2563 ตามแผนการปฏิรูปประเทศ  แสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าของการ
ดําเนินงานกิจกรรมหรือประเด็นย่อยภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศรวม 1,229 กิจกรรม ภายใต้เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูป 173 เรื่องของแผนการปฏิรูปประเทศท้ัง 12 ด้าน รวมถึงได้ประเมินสถานการณ์การบรรลุ
เป้าหมายของเร่ืองและประเด็นปฏิรูป โดยพิจารณาจากข้อมูลผลการดําเนินงานของแต่ละเรื่องและประเด็น
ปฏิรูป เทียบเคียงกับข้อมูลสถานการณ์จากตัวช้ีวัดในระดับประเทศหรือสากลที่เกี่ยวเน่ืองกัน และประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิจากสถานะของตัวช้ีวัด  โดยแบ่งระดับผลการดําเนินการขับเคลื่อนเรื่องและประเด็นปฏิรูปออกเป็น  
4 ระดับ ได้แก่ (1) สีแดง หมายถึง อยู่ในข้ันวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย (2) สีส้ม หมายถึง ยังคงมีความเสี่ยง 
ในการบรรลุเป้าหมาย (3) สีเหลือง หมายถึง อยู่ในระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย และ (4) สีเขียว 
หมายถึง บรรลุเป้าหมาย  

 
 

 
ในการประเมินผลสัมฤทธ์ิของการบรรลุเป้าหมายของแผนการปฏิรูปประเทศท้ัง 12 ด้าน อันได้แก่  
(1) ด้านการเมือง (2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (3) ด้านกฎหมาย (4) ด้านกระบวนการยุติธรรม  
(5) ด้านเศรษฐกิจ (6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (7) ด้านสาธารณสุข (8) ด้านสื่อสารมวลชน
เทคโนโลยีสารสนเทศ (9) ด้านสังคม (10) ด้านพลังงาน (11) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และ (12) ด้านการศึกษา จะประเมินโดยสะท้อนจากผลความสําเร็จของเร่ืองและประเด็นปฏิรูป 
ท่ีกําหนดไว้ในแต่ละด้าน รวมท้ังสิ้น 173 เรื่อง โดยสถานะการบรรลุเป้าหมายประจําปี 2563 เปรียบเทียบกับ 
ปี 2562 สรุปผลการประเมิน ได้ดังน้ี  

 
 
 
 
 

 
 
ระดับสีแดง จํานวน 14 เรื่องและประเด็นปฏิรูป หรือร้อยละ 8.09 ลดลงจากปี 2562 จํานวน 12 เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูป จาก 26 เรื่องและประเด็นปฏิรูป  
ระดับสีส้ม จํานวน 65 เรื่องและประเด็นปฏิรูป หรือร้อยละ 37.57 ลดลงจากปี 2562 จํานวน 12 เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูป จาก 77 เรื่องและประเด็นปฏิรูป  
ระดับสีเหลือง จํานวน 78 เรื่องและประเด็นปฏิรูป หรือร้อยละ 45.09 เพิ่มข้ึนจากปี 2562 จํานวน 18 เรื่อง
และประเด็นปฏิรูป จาก 60 เรื่องและประเด็นปฏิรูป  
ระดับสีเขียว จํานวน 16 เรื่องและประเด็นปฏิรูป หรือร้อยละ 9.25 ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากปี 2562 จํานวน 6 เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูป จาก 10 เรื่องและประเด็นปฏิรูป 

อยู่ในข้ันวิกฤต 
ในการบรรลุเป้าหมาย

ยังคงมีความเสี่ยง 
ในการบรรลุเป้าหมาย

อยู่ในระดับใกล้เคียง 
ในการบรรลุเป้าหมาย บรรลุเป้าหมาย

173 
เร่ืองและ

ประเด็นปฏิรูป 
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สรุปผลการดําเนินการประจําปี 2563 ตามแผนการปฏิรูปประเทศ  แสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าของการ
ดําเนินงานกิจกรรมหรือประเด็นย่อยภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศรวม 1,229 กิจกรรม ภายใต้เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูป 173 เรื่องของแผนการปฏิรูปประเทศท้ัง 12 ด้าน รวมถึงได้ประเมินสถานการณ์การบรรลุ
เป้าหมายของเร่ืองและประเด็นปฏิรูป โดยพิจารณาจากข้อมูลผลการดําเนินงานของแต่ละเรื่องและประเด็น
ปฏิรูป เทียบเคียงกับข้อมูลสถานการณ์จากตัวช้ีวัดในระดับประเทศหรือสากลที่เกี่ยวเน่ืองกัน และประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิจากสถานะของตัวช้ีวัด  โดยแบ่งระดับผลการดําเนินการขับเคลื่อนเรื่องและประเด็นปฏิรูปออกเป็น  
4 ระดับ ได้แก่ (1) สีแดง หมายถึง อยู่ในข้ันวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย (2) สีส้ม หมายถึง ยังคงมีความเสี่ยง 
ในการบรรลุเป้าหมาย (3) สีเหลือง หมายถึง อยู่ในระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย และ (4) สีเขียว 
หมายถึง บรรลุเป้าหมาย  

 
 

 
ในการประเมินผลสัมฤทธ์ิของการบรรลุเป้าหมายของแผนการปฏิรูปประเทศท้ัง 12 ด้าน อันได้แก่  
(1) ด้านการเมือง (2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (3) ด้านกฎหมาย (4) ด้านกระบวนการยุติธรรม  
(5) ด้านเศรษฐกิจ (6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (7) ด้านสาธารณสุข (8) ด้านสื่อสารมวลชน
เทคโนโลยีสารสนเทศ (9) ด้านสังคม (10) ด้านพลังงาน (11) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และ (12) ด้านการศึกษา จะประเมินโดยสะท้อนจากผลความสําเร็จของเร่ืองและประเด็นปฏิรูป 
ท่ีกําหนดไว้ในแต่ละด้าน รวมท้ังสิ้น 173 เรื่อง โดยสถานะการบรรลุเป้าหมายประจําปี 2563 เปรียบเทียบกับ 
ปี 2562 สรุปผลการประเมิน ได้ดังน้ี  

 
 
 
 
 

 
 
ระดับสีแดง จํานวน 14 เรื่องและประเด็นปฏิรูป หรือร้อยละ 8.09 ลดลงจากปี 2562 จํานวน 12 เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูป จาก 26 เรื่องและประเด็นปฏิรูป  
ระดับสีส้ม จํานวน 65 เรื่องและประเด็นปฏิรูป หรือร้อยละ 37.57 ลดลงจากปี 2562 จํานวน 12 เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูป จาก 77 เรื่องและประเด็นปฏิรูป  
ระดับสีเหลือง จํานวน 78 เรื่องและประเด็นปฏิรูป หรือร้อยละ 45.09 เพิ่มข้ึนจากปี 2562 จํานวน 18 เรื่อง
และประเด็นปฏิรูป จาก 60 เรื่องและประเด็นปฏิรูป  
ระดับสีเขียว จํานวน 16 เรื่องและประเด็นปฏิรูป หรือร้อยละ 9.25 ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากปี 2562 จํานวน 6 เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูป จาก 10 เรื่องและประเด็นปฏิรูป 

อยู่ในข้ันวิกฤต 
ในการบรรลุเป้าหมาย

ยังคงมีความเสี่ยง 
ในการบรรลุเป้าหมาย

อยู่ในระดับใกล้เคียง 
ในการบรรลุเป้าหมาย บรรลุเป้าหมาย

173 
เร่ืองและ

ประเด็นปฏิรูป 

• อยูใ่นขัน้วกิฤตในการบรรลเุปา้หมาย   • 
ยงัคงมคีวามเสีย่งในการบรรลุเป้าหมาย   • 

ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย   • 
บรรลเุปา้หมาย      
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สรุปการประเมินผลสัมฤทธิ์ประจ าปี 2563 
ของเรื่องและประเด็นแผนการปฏิรูปประเทศ 

173 เร่ือง 

ส าหรับเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่มีค่าสถานะ 
การบรรลุเป้าหมายแล้ว (สีเขียว) จ านวน  
16 เรื่อง ประกอบด้วย เรื่องและประเด็น
ปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศ ดังนี้ 
ด้านกฎหมาย 2 เรื่องและประเด็นปฏิรูป 
ได้แก่ (0301) มีกลไกให้การออกกฎหมาย 
ที่ดีและเท่าที่จ าเป็น รวมทั้งมีกลไกในการ
ทบทวนกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้ว เพ่ือให้
สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญฯ , (0305) พัฒนากระบวนการ
จัดท าและตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้รวดเร็ว 
รอบคอบและสอดคล้องกับเง่ือนเวลาในการตรา
กฎหมายตามรัฐธรรมนูญฯ ด้านเศรษฐกิจ  
8 เรื่องและประเด็นปฏิรูป ได้แก่ การเพ่ิมระดับ

การแข่งขันทางธุรกิจ , (0514) หน่วยงานดูแลควบคุมด้านกฎหมาย ด้านการแข่งขันทางการค้าและตลาดเสรี , (0516) 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม , (0517) ความยากง่ายในการท าธุรกิจ , (0528) การจัดตั้งศูนย์กลางการวิจัยและ
พัฒนา , (0530) การตั้งศูนย์กลางเพ่ือส่งเสริมธุรกิจสตาร์ทอัพและสเกลอัพ , (0536) การจัดตั้ง Centre of Excellence 
ส าหรับภาคเกษตร , (0550) การสร้างความมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการลดความเหลื่อมล้ า , (0555) ปฏิรูปหน่วยงาน 
ขับเคลื่อน ติดตามและประเมินผล ด้านสิ่งแวดล้อม 1 เรื่องและประเด็นปฏิรูป ได้แก่ (0608) การปรับสมดุลโครงสร้าง
องค์กรในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ด้านพลังงาน 5 เรื่องและประเด็นปฏิรูป ได้แก่ (1007) การพัฒนา
อุตสาหกรรมก๊าซธรรมชาติ , (1009) ปฏิรูประบบบริหารจัดการเชื้อเพลิงชีวมวลไม้โตเร็วส าหรับโรงไฟฟ้าชีวมวล ,
(1012) ปฏิรูปโครงสร้างการใช้พลังงานภาคขนส่ง ระยะ 20 ปี , (1013) การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการใช้
พลังงานอย่างคุ้มค่าในกลุ่มอุตสาหกรรม , (1014) การใช้ข้อบัญญัติเกณฑ์มาตรฐานอาคารด้านพลังงาน 
ส าหรับเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในขั้นวิกฤต (สีแดง) จ านวน 14 เรื่อง ที่ควรให้
ความส าคัญและเร่งรัดในการด าเนินการเพ่ือให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ภายในปี 2565 ประกอบด้วย แผนการปฏิรูป
ประเทศ ด้านการเมือง 1 เรื่องและประเด็นปฏิรูป ได้แก่ (0102) กลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธีและ
การรู้รักสามัคคีของสังคมไทย ด้านกฎหมาย 1 เรื่องและประเด็นปฏิรูป ได้แก่ (0308) ปฏิรูปการเรียนการสอนและ
การศึกษาอบรมวิชากฎหมาย เพ่ือพัฒนานักกฎหมายให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพที่ดี  ด้านเศรษฐกิจ 4 เรื่องและประเด็น
ปฏิรูป ได้แก ่(0518) Regional Integration Committee : คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนด้านการรวมกลุ่มในภูมิภาค 
, (0520) พัฒนาเมืองหลัก/เมืองศูนย์กลางของภูมิภาค , (0523) ขจัดอุปสรรคด้านการเคลื่อนย้ายคน , (0553) 
การปฏิรูปสถาบันด้านการส่งเสริมผลิตภาพ การมาตรฐานและนวัตกรรม  ด้านสิ่งแวดล้อม 4 เรื่องและประเด็น
ปฏิรูป ได้แก่ (0601) ทรัพยากรทางบก , (0609) การบริหารจัดการขยะในทะเลและชายฝั่ง , (0614) การแบ่งเขต
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามแนวคิดการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  , (0621) ปฏิรูป
ระบบการวิจัยด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ด้านสาธารณสุข 2 เรื่องและประเด็นปฏิรูป ได้แก่ (0701) ระบบ
บริหารจัดการด้านสุขภาพ , (0703) ก าลังคนด้านสุขภาพ ด้านพลังงาน 2 เรื่องและประเด็นปฏิรูป ได้แก่ (1006) 
ปฏิรูปโครงสร้างการบริหารกิจการไฟฟ้า , (1011) การส่งเสริมการติดตั้งโซลาร์รูฟอย่างเสรี 
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ประเด็นท้าทายของการดําเนินงานท่ีผ่านมา หน่วยงานภาครัฐได้ดําเนินโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ  
เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศท้ัง 12 ด้าน พร้อมกับได้รายงานผลการดําเนินงานผ่าน
ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ โดยได้ระบุปัญหา อุปสรรค และความท้าทายในการดําเนินโครงการและ
กิจกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงเป็นปัจจัยสําคัญที่ส่งผลให้การขับเคลื่อนการดําเนินการเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ที่เห็นเป็นรูปธรรม โดยประเด็นปัญหาท่ีพบส่วนใหญ่ 
ได้แก่ (1) การสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับหน่วยงานผู้รับผิดชอบ ให้ทราบถึงเจตนารมณ์ สาระสําคัญท่ีแท้จริง
ของกิจกรรมตามท่ีระบุไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ (2) ความชัดเจนของเป้าหมายและตัวช้ีวัดของแผนการ
ปฏิรูปประเทศ ทําให้เห็นถึงเป้าหมายที่เป็นรูปธรรมเดียวกันและสามารถประเมินและวัดผลความสําเร็จได้อย่าง
แท้จริง (3) กิจกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศมีความซํ้าซ้อนกับภารกิจปกติของหน่วยงาน ทําให้การปฏิรูป
ประเทศไม่เกิดการเปล่ียนแปลงต่อประชาชนได้อย่างแท้จริง (4) การบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
เพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงและส่งผลต่อการดําเนินงานท่ีเกี่ยวเน่ืองกัน  ซ่ึงได้นําประเด็นปัญหา อุปสรรคดังกล่าว
มาใช้ในการกําหนดแนวทางในการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) โดยมุ่งเน้นเฉพาะกิจกรรม
ปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสําคัญ (Big Rock) และให้ความสําคัญ 
กับการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามกิจกรรมดังกล่าวในทางปฏิบัติ เพื่อให้เกิดการบรรลุเป้าหมายของ
แผนการปฏิรูปประเทศอย่างเป็นรูปธรรม   

สรุปภาพรวมสถานะการบรรลุเป้าหมายประจําปี 2563 จะเห็นได้ว่ามีแนวโน้มท่ีดีข้ึนเม่ือเทียบกับปี 2562  
โดยมีจํานวนเร่ืองและประเด็นปฏิรูปท่ีมีสถานะบรรลุเป้าหมาย จํานวน 16 เรื่อง ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากปี 2562  
ที่มีจํานวน 10 เรื่อง  และจํานวนเร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ในข้ันวิกฤต จํานวน 14 เรื่อง ซ่ึงลดลงจาก 
ปี 2562 ท่ีมีจํานวน  26 เรื่อง แต่อย่างไรก็ตาม มีเรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ีมีค่าสถานะการบรรลุเป้าหมาย
ลดลงจากปี 2562 จํานวน 7 เรื่อง จากแผนการปฏิรูปประเทศ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านบริหารราชการ
แผ่นดิน ในประเด็น (0204) กําลังคนภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมและสมรรถนะสูง  ด้านกฎหมาย  
ในประเด็น (0310) มีกลไกส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน และด้านเศรษฐกิจ 5 เรื่อง 
ได้แก่ (0518) คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนด้านการรวมกลุ่มในภูมิภาค , (0523) ขจัดอุปสรรคด้าน 
การเคล่ือนย้ายคน , (0529) การปฏิรูปกรมทรัพย์สินทางปัญญา , (0548) ระบบภาษี , (0554) การปฏิรูป
สถาบันทางเศรษฐกิจเพ่ือบริหารการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก SME ท้ังน้ี ควรเน้นให้
ความสําคัญในประเด็นปัญหาอุปสรรคที่ทําให้สถานะการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวมีค่าลดลง เพ่ือนําไปปรับ
กระบวนการ ข้ันตอน วิธีการหรือเป้าหมายท่ีคาดหวังจะบรรลุของแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อให้สามารถ
ดําเนินการได้ตามเป้าประสงค์ของการปฏิรูปประเทศตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดได้ต่อไป 
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ประเด็นท้าทายของการดําเนินงานท่ีผ่านมา หน่วยงานภาครัฐได้ดําเนินโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ  
เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศท้ัง 12 ด้าน พร้อมกับได้รายงานผลการดําเนินงานผ่าน
ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ โดยได้ระบุปัญหา อุปสรรค และความท้าทายในการดําเนินโครงการและ
กิจกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงเป็นปัจจัยสําคัญที่ส่งผลให้การขับเคลื่อนการดําเนินการเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ที่เห็นเป็นรูปธรรม โดยประเด็นปัญหาท่ีพบส่วนใหญ่ 
ได้แก่ (1) การสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับหน่วยงานผู้รับผิดชอบ ให้ทราบถึงเจตนารมณ์ สาระสําคัญท่ีแท้จริง
ของกิจกรรมตามท่ีระบุไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ (2) ความชัดเจนของเป้าหมายและตัวช้ีวัดของแผนการ
ปฏิรูปประเทศ ทําให้เห็นถึงเป้าหมายท่ีเป็นรูปธรรมเดียวกันและสามารถประเมินและวัดผลความสําเร็จได้อย่าง
แท้จริง (3) กิจกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศมีความซํ้าซ้อนกับภารกิจปกติของหน่วยงาน ทําให้การปฏิรูป
ประเทศไม่เกิดการเปล่ียนแปลงต่อประชาชนได้อย่างแท้จริง (4) การบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
เพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงและส่งผลต่อการดําเนินงานท่ีเกี่ยวเน่ืองกัน  ซ่ึงได้นําประเด็นปัญหา อุปสรรคดังกล่าว
มาใช้ในการกําหนดแนวทางในการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) โดยมุ่งเน้นเฉพาะกิจกรรม
ปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสําคัญ (Big Rock) และให้ความสําคัญ 
กับการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามกิจกรรมดังกล่าวในทางปฏิบัติ เพื่อให้เกิดการบรรลุเป้าหมายของ
แผนการปฏิรูปประเทศอย่างเป็นรูปธรรม   

สรุปภาพรวมสถานะการบรรลุเป้าหมายประจําปี 2563 จะเห็นได้ว่ามีแนวโน้มท่ีดีข้ึนเม่ือเทียบกับปี 2562  
โดยมีจํานวนเร่ืองและประเด็นปฏิรูปท่ีมีสถานะบรรลุเป้าหมาย จํานวน 16 เรื่อง ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากปี 2562  
ที่มีจํานวน 10 เรื่อง  และจํานวนเร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ในข้ันวิกฤต จํานวน 14 เรื่อง ซ่ึงลดลงจาก 
ปี 2562 ท่ีมีจํานวน  26 เรื่อง แต่อย่างไรก็ตาม มีเรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ีมีค่าสถานะการบรรลุเป้าหมาย
ลดลงจากปี 2562 จํานวน 7 เรื่อง จากแผนการปฏิรูปประเทศ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านบริหารราชการ
แผ่นดิน ในประเด็น (0204) กําลังคนภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมและสมรรถนะสูง  ด้านกฎหมาย  
ในประเด็น (0310) มีกลไกส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน และด้านเศรษฐกิจ 5 เรื่อง 
ได้แก่ (0518) คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนด้านการรวมกลุ่มในภูมิภาค , (0523) ขจัดอุปสรรคด้าน 
การเคลื่อนย้ายคน , (0529) การปฏิรูปกรมทรัพย์สินทางปัญญา , (0548) ระบบภาษี , (0554) การปฏิรูป
สถาบันทางเศรษฐกิจเพ่ือบริหารการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก SME ท้ังน้ี ควรเน้นให้
ความสําคัญในประเด็นปัญหาอุปสรรคที่ทําให้สถานะการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวมีค่าลดลง เพ่ือนําไปปรับ
กระบวนการ ข้ันตอน วิธีการหรือเป้าหมายท่ีคาดหวังจะบรรลุของแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อให้สามารถ
ดําเนินการได้ตามเป้าประสงค์ของการปฏิรูปประเทศตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดได้ต่อไป 
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การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ  คณะรัฐมนตรี ได้มีมติ เมื่อวันที่  3 ธันวาคม 2562 เห็นชอบ 
ให้มีการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง โดยก าหนดประเด็นในการปรับปรุงไว้ 6 ประเด็น ได้แก่ (1) การก าหนด
เป้าหมายและตัวชี้วัดในระดับแผนให้ชัดเจน สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม (2) การปรับตัดกิจกรรม
ที่เข้าข่ายเป็นภารกิจปกติของหน่ายงานและคัดเลือกเฉพาะกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิด  
การเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock)  (3) การทบทวนกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูป
ประเทศ โดยคัดเลือกเฉพาะกฎหมายท่ีมีความส าคัญ รวมทั้งจัดล าดับความส าคัญของการเสนอกฎหมาย  
(4) การทบทวนข้อเสนอในการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 มกราคม 2562  
(5) ปรับปรุงชื่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง โดยให้ระบุหน่วยงานรับผิดชอบหลัก/รอง 
ที่ชัดเจน และ (6) ปรับเค้าโครงของแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านให้เป็นรูปแบบเดียวกัน โดยคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศและส านักงานฯ ได้ด าเนินการตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลาที่ก าหนดไว้ตามมาตรา 11  
ของพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ซึ่งคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ (ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) แล้วเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2563 ขณะนี้อยู่
ระหว่างน าเสนอรายงานต่อรัฐสภาเพ่ือทราบ โดยจะได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับต่อไป  

การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในระยะต่อไป  เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตามเป้าประสงค์
ภายในกรอบระยะเวลาของกฎหมายซึ่งก าหนดเวลาสิ้นสุดไว้ในปี 2565 นับจากนี้ไปอีก 2 ปีข้างหน้าจะมุ่งเน้น 
โดยให้ความส าคัญกับการด าเนินงานตามกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมี
นัยส าคัญ หรือที่เรียกว่ากิจกรรม Big Rock ที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) โดยขอให้
หน่วยงานผู้รับผิดชอบรับเรื่องและประเด็นปฏิรูปอื่น ๆ ของแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมที่ไม่ได้น ามาก าหนด
เป็นกิจกรรม Big Rock ไปด าเนินงานเป็นภารกิจปกติของหน่วยงานคู่ขนานกันไป เพ่ือให้การขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศบรรลุได้ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด โดยมีแผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง) เป็นกรอบแนวทางเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติให้สัมฤทธิ์ผล และมีแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock  
เป็นเครื่องมือในการก ากับ ติดตามการด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายและระยะเวลาที่ก าหนด ท าให้เห็นถึง
ความก้าวหน้าและความส าเร็จของแต่ละกิจกรรม Big Rock ไปจนถึงบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของประเด็น 
การปฏิรูปประเทศต่อไป 
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