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บทสรุปส�ำหรับผู้บริหาร

การปฏิรูป คือ การปรับปรุงสิ่งที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้เหมาะสมหรือสมควรกับ
บริบทและยุคสมัย รวมทั้งเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ โดยการปฏิรูปประเทศได้ก�ำหนดเป้าหมายหลัก  
3 ประการไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ได้แก่ (1) ประเทศชาติมีความสงบ
เรยีบร้อย มคีวามสามัคคปีรองดอง มีการพัฒนาอย่างยัง่ยนืตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง และมคีวามสมดลุ 
ระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ (2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาส 
อันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล�้ำ และ (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยการจัดท�ำ
แผนการปฏิรูปประเทศนั้น คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2560 แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
จ�ำนวน 11 ด้าน เพื่อจัดท�ำแผนการปฏิรูปประเทศ ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี หลังจากรัฐธรรมนูญประกาศใช้ 
ประกอบไปด้วย (1) ด้านการเมือง (2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (3) ด้านกฎหมาย (4) ด้านกระบวนการ
ยุติธรรม (5) ด้านเศรษฐกิจ (6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (7) ด้านสาธารณสุข (8) ด้านสื่อสาร
มวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ (9) ด้านสังคม (10) ด้านพลังงาน และ (11) ด้านการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยในส่วนของด้านกระบวนการยุติธรรม (ต�ำรวจ) และด้านการศึกษา ได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นตามรัฐธรรมนูญฯ โดยมีวาระหนึ่งปีหลังจากรัฐธรรมนูญประกาศใช้ และสองปีหลังจากคณะ
รัฐมนตรีแต่งตั้งตามล�ำดับ

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศทั้ ง 11 ด ้านดังกล ่าวได ้ จัดท�ำแผนการปฏิรูปประเทศขึ้นและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนที่ 24 ก เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2561 ส่วนแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2562 ตามที่คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา
เสนอ ซ่ึงมีผลบังคับใช้ตามมาตรา 6 และมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด�ำเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. 2560 โดยให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีด�ำเนินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อให ้
การปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาที่ก�ำหนดไว้ ทั้งนี้ ในส่วนของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกระบวนการยุติธรรม (ต�ำรวจ) มีวัตถุประสงค์ในการด�ำเนินคือการแก้ไขกฎหมายโดยเฉพาะ ได้แก่  
ร่างพระราชบัญญัติต�ำรวจแห่งชาติ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... ซึ่งปัจจุบัน 
อยู่ระหว่างด�ำเนินการ โดยคณะกรรมการที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้งเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2562

พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ได้ก�ำหนดให้จัดท�ำรายงานสรุปผล 
การด�ำเนินการประจ�ำปีตามแผนการปฏิรูปประเทศ ประจ�ำปี 2562 ขึ้นตามแนวทางที่ก�ำหนดในพระราชบัญญัติ 
แผนและขั้นตอนการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 และตามหลักการการประเมินผลที่คณะกรรมการ 
ยุทธศาสตร์ชาติได้ก�ำหนดไว้ เพ่ือเผยแพร่ให้ทุกหน่วยงานทั้งในฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ  
องค์กรอิสระ และองค์กรอื่น ๆ ตลอดจนประชาชนผู้สนใจ ทราบถึงความก้าวหน้า ผลการด�ำเนินการตาม 
แผนการปฏิรูปประเทศ ปัญหา อุปสรรค ความท้าทาย และข้อเสนอแนะในการด�ำเนินการต่อไป รวมทั้งเพื่อช่วย 
ในการติดตาม เสนอแนะ เร่งรัด การด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบด�ำเนินการ 
ให้บรรลุเป้าหมายที่คาดหวังว่าจะให้บรรลุผลผลสัมฤทธิ์ภายในปี 2565 โดยมีสรุปความก้าวหน้าการด�ำเนินการของ  
12 แผนการปฏิรูปประเทศ ดังนี้
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การจัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต ้แผน 
การปฏิรูปประเทศ ด้านการเมืองได้ก�ำหนดให้จัดท�ำ
กฎหมาย จ�ำนวน 1 ฉบับ คือ กฎหมายว่าด้วย 
การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ด�ำเนินการโดยคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมือง

(1) ด้านการเมือง

เป้าหมาย การธ�ำรงไว้ซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีความมั่นคง 
มีความชอบธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประเทศชาติ บ้านเมืองและประชาชน 
สร้างการมส่ีวนร่วม รูจั้กยอมรบัความเหน็ทีแ่ตกต่างกนั พรรคการเมอืงด�ำเนนิกจิกรรมโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้
และพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชน ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์
สจุรติ และรบัผดิชอบต่อประชาชนในการปฏบิตัหิน้าทีข่องตน ตลอดจนเกิดการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งทางการเมอืง 
โดยสันติวิธี

สถานการณ์ ปัจจุบันความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนในประเทศจะมีแนวโน้มสูงขึ้นจากการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองตามช่องทางต่าง ๆ ผ่านกิจกรรมและสื่อสังคมออนไลน์อย่างหลากหลายและกว้างขวาง แต่สัดส่วน 
ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งต่อจ�ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งยังน้อยกว่าประเทศพัฒนาแล้วอยู่มาก และความคิดเห็นทางการเมือง
ในหลายลักษณะยังคงมีแนวโน้มที่น�ำไปสู่การแบ่งฝักแบ่งฝ่ายและการยอมรับความเห็นที่แตกต่างยังเป็นประเด็น
ท้าทายที่ส�ำคัญ นอกจากนี้ ประชาชนทั่วไปยังไม่สามารถเข้าถึงและเข้าใจกระบวนการและกลไกในการติดตาม 
ตรวจสอบ และถ่วงดุลการด�ำเนินการของรัฐทั้งฝ่ายการเมืองและข้าราชการประจ�ำ ประเด็นดังกล่าวสะท้อนให้เห็น
ว่ายังมีความท้าทายอย่างมากในการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองให้บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้

ความก้าวหน้าการด�ำเนินการในภาพรวม แผนฯ ได้ก�ำหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม 5 เร่ือง และมีจ�ำนวน
กิจกรรมภายใต้แผนฯ รวม 18 กิจกรรม ทั้งนี้ แผนก�ำหนดให้ทุกกิจกรรมด�ำเนินการ ระหว่างปี 2561 - 2565 
จึงท�ำให้ในช่วงปี 2562 กิจกรรมทั้งหมดยังคงอยู่ระหว่างการด�ำเนินการตามระยะเวลาที่ก�ำหนด

อยู่ระหว่างด�ำเนินการทั้งหมด
• การเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง 
การเมืองและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย

• การสร้างกลไกและมาตรการ
ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ทางการเมืองให้เกิดอย่างเป็น 
รูปธรรม

• การกระจายอ�ำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

• การสร้างความตระหนักรู้ให้
กับประชาชน เพื่อส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมและสร้างความเชื่อมั่น
ในกระบวนการเลือกตั้ง
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เป้าหมาย องค์กรภาครัฐเปิดกว้างและเช่ือมโยงข้อมูลกันด้วยระบบดิจิทัล โครงสร้างองค์กรกะทัดรัด ท�ำงานเพื่อ
ประชาชนโดยยึดการด�ำเนินงานเชิงพื้นที่เป็นหลัก บริหารและบริการประชาชนให้เป็นดิจิทัล สรรหาและรักษาไว้ซึ่ง
ก�ำลังคนคุณภาพสูง มีคุณธรรมและจริยธรรม และเป็นที่ไว้วางใจของประชาชน และภาครัฐมีวัฒนธรรมต่อต้าน 
การทุจริตและมีระบบป้องกันการแทรกแซงโดยไม่เป็นธรรมจากผู้มีอิทธิพล

สถานการณ์ ปัจจุบันภาครัฐมีขนาดใหญ่เนื่องจากหน่วยงานของรัฐยังเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการจัดท�ำและให้
บริการสาธารณะส่งผลท�ำให้โครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด รวมทั้ง 
จ�ำนวนบุคลากรภาครัฐซึ่งมีความรู้ความสามารถ ทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับสถานการณ์และเทคโนโลย ี
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วยังมีไม่เพียงพอ อย่างไรก็ตาม ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีส่งผลต่อความเป็นไป 
ในการบริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

(2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน

ความก้าวหน้าการด�ำเนินการในภาพรวม แผนฯ ได้ก�ำหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม 6 เรื่อง และมีจ�ำนวน
กิจกรรมภายใต้แผนฯ รวม 56 กิจกรรม ทั้งนี้ เป็นกิจกรรมที่แล้วเสร็จ 14 กิจกรรม หรือร้อยละ 25 กิจกรรมที่อยู่
ระหว่างการด�ำเนินการตามระยะเวลาที่ก�ำหนด 37 กิจกรรม หรือร้อยละ 66 และกิจกรรมท่ีอยู่ระหว่าง 
การด�ำเนินการแต่ล่าช้ากว่าระยะเวลาที่ก�ำหนด 5 กิจกรรม หรือร้อยละ 9

การจัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการบริหารราชการแผ่นดินได้ก�ำหนดให้
จัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมาย จ�ำนวน 5 ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท�ำแล้วเสร็จ 3 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติ
การบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่าง
การด�ำเนินการ คือ กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูประบบราชการ และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศูนย์รับค�ำขออนุญาต

อยูร่ะหว่างด�ำเนนิการ ร้อยละ 66 
• การบริการแบบเบ็ดเสร็จและ
ศูนย์บริการร่วม

• การปรับปรุงโครงสร้างและ
ระบบบริหารงานภาครัฐ

• การพัฒนาขีดความสามารถ 
ในการจัดบริการสาธารณะ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

• การส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล

แล้วเสร็จ ร้อยละ 25
•  ศูนย์กลางบริการภาคประชาชน 
GovChannel
• Doing Business Portal
• e-Payment Portal
• มาตรฐานทางจริยธรรม

ล่าช้า ร้อยละ 9
• การบูรณาการข้อมูลภาครัฐเพื่อ 
การบริหารราชการแผ่นดิน
• การปรับปรุงกฎหมายการบริหารราชการ
แผ่นดิน

37

14

5
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ความก้าวหน้าการด�ำเนินการ 
ในภาพรวม แผนการปฏริปูประเทศ 
ด้านกฎหมาย ได้ก�ำหนดเร่ืองและ
ประเด็นปฏิรูป รวม 10 เรื่อง และ
มีจ�ำนวนกิจกรรมภายใต้แผนฯ 
รวม 115 กิจกรรม ทั้งนี้  เป ็น
กิจกรรมที่แล้วเสร็จ 12 กิจกรรม 
หรือร ้อยละ 11 กิจกรรมที่อยู ่
ระหว่างการด�ำเนินการตามระยะ
เวลาที่ก�ำหนด 27 กิจกรรม หรือ
ร ้อยละ 23 และกิจกรรมที่อยู ่
ระหว่างการด�ำเนินการแต่ล่าช้า
กว ่ าระยะ เวลา ท่ีก� ำหนด 52 
กิจกรรม หรือร้อยละ 45 และ
กิ จกรรมที่ ต ้ อ งปรั บปรุ ง  24 
กิจกรรม หรือร้อยละ 21

การจัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมาย
ภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกฎหมายได้ก�ำหนดให้จัดท�ำ
หรอืปรบัปรุงกฎหมาย จ�ำนวน 18 ฉบบั 

(3) ด้านกฎหมาย

โดยเป็นกฎหมายท่ีจัดท�ำแล้วเสร็จ 4 ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�ำร ่างกฎหมายและ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติคุ้มครองประชาชนในการท�ำสัญญาขายฝากที่ดิน  
เพือ่เกษตรกรรมหรอืท่ีอยูอ่าศยั พ.ศ. 2562 นอกจากนี ้เป็นกฎหมายทีอ่ยูร่ะหว่างการด�ำเนนิการ 14 ฉบบั เช่น กฎหมาย 
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย กฎหมายว่าด้วยการอ�ำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
เป็นต้น

เป้าหมาย การมีกฎหมายที่ดีและเป็นธรรม สอดคล้องกับหลักนิติธรรม เพื่อเป็นเครื่องมือส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม โดยไม่สร้างภาระให้แก่ประชาชน และไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ ประชาชน 
มีส่วนร่วมในกระบวนการการจัดท�ำกฎหมายอย่างเหมาะสม มีความรู้ความเข้าใจ และสามารถเข้าถึงกฎหมาย 
ได้โดยง่าย และมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างถูกต้องและเป็นธรรม

สถานการณ์ ปัจจุบันกฎหมายเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการก�ำหนดกฎเกณฑ์กติกาในสังคม และการด�ำเนินนโยบาย
สาธารณะของรัฐ ขณะเดียวกันกฎหมายอาจจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพิ่มข้ึนตามจ�ำนวนกฎหมาย 
ท่ีมากขึ้น ทั้งยังท�ำให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายได้โดยยาก สร้างภาระค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนและธุรกิจ ตลอดจน
อาจเป็นที่มาของการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

อยู่ระหว่างด�ำเนินการ ร้อยละ 23
• การจดัท�ำอนบุญัญตัเิพือ่ก�ำหนดหลกัเกณฑ์
การด�ำเนินการรองรับการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
• การจัดท�ำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
เครือข่ายเชื่อมโยง ในลักษณะระบบกลาง

ต้องปรับปรุงร้อยละ  21
• การก�ำหนดเกณฑ์ส�ำหรับใช้ในการ
พิจารณากฎหมายหรือใบอนุญาตที่มี
ลักษณะเป็นอุปสรรคต่อ 
การประกอบอาชีพและการด�ำเนินการ
ธุรกิจของประชาชน 
• การเสนอร่างกฎหมายให้มีการจัดตั้ง 
“คณะกรรมการลดความเหลื่อมล�้ำและ
สร้างความเป็นธรรมในสังคม” 

ล่าช้า ร้อยละ 45
• การก�ำหนดให้คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (กกอ.)  
ซึ่งมีหน้าที่ก�ำหนดมาตรฐาน
หลกัสตูรแต่งตัง้ “คณะกรรมการ 
สภานิติศึกษาแห่งชาติ” 
 • การปรับปรุงกฎหมาย 
เพื่อให้การจัดเก็บภาษีจาก 
ผู้ประกอบการที่ยังไม่อยู่ 
ในระบบภาษีหรือยังเสียภาษี 
ไม่ถูกต้อง มีความรัดกุมและ 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น

แล้วเสร็จ ร้อยละ 11
• การจัดท�ำร่างพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดท�ำ 
ร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... 
• พิจารณาแนวทางที่เหมาะสม 
ในการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับ
ธุรกรรมการขายฝาก หรือจัดท�ำ
กฎหมายที่ช่วยบรรเทาผลกระทบ
จากการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยว
กับธุรกรรมการขายฝาก หรือ 
การก�ำหนดสินไถ่ที่ไม่เป็นธรรม

12

52

27

24
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เป้าหมาย ให้การด�ำเนินงานในทุกขั้นตอนมีระยะเวลาที่ชัดเจน มีกลไกช่วยเหลือประชาชนโดยเสมอภาค มีกลไก
บังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด พัฒนาระบบสอบสวนคดีอาญาที่มีการตรวจสอบและถ่วงดุล ระบบ
นิติวิทยาศาสตร์มีมาตรฐาน สร้างวัฒนธรรมองค์กรมุ่งอ�ำนวยความยุติธรรม 

สถานการณ์ ปัจจุบันกระบวนการยุติธรรมของไทยจะผ่านการปฏิรูปด้านโครงสร้าง กระบวนการท�ำงาน  
และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาแล้วหลายครั้ง แต่ยังคงปรากฏข้อวิพากษ์วิจารณ์การด�ำเนินงานของ
กระบวนการยุติธรรมทั้งในแง่ของความล่าช้าในการด�ำเนินงาน อุปสรรคในการเข้าถึง ความเหลื่อมล�้ำในการบังคับ
ใช้กฎหมาย และความถูกต้องของการด�ำเนินงานอยู่เป็นระยะ สะท้อนให้เห็นความไม่เช่ือมั่นของประชาชนต่อ
กระบวนการยุติธรรมของประเทศ

(4) ด้านกระบวนการยุติธรรม 

ความก้าวหน้าการด�ำเนินการในภาพรวม 
แผนฯ ได้ก�ำหนดเร่ืองและประเด็นปฏิรูป 
รวม 10 เรื่อง และมีจ�ำนวนกิจกรรมภายใต้
แ ผ น ฯ  ร ว ม  3 8  กิ จ ก ร ร ม  ท้ั ง นี้  
เป็นกิจกรรมที่แล้วเสร็จ 8 กิจกรรม หรือ
ร้อยละ 21 กิจกรรมที่อยู่ระหว่างการด�ำเนิน
การตามระยะเวลาที่ก�ำหนด 28 กิจกรรม 
หรือร้อยละ 74 และกิจกรรมที่อยู่ระหว่าง
การด�ำเนินการแต่ล ่าช ้ากว่าระยะเวลา 
ที่ก�ำหนด 2 กิจกรรม หรือร้อยละ 5 

การจัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้
แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกระบวนการ
ยุติธรรมได้ก�ำหนดให้จัดท�ำหรือปรับปรุง
กฎหมาย จ�ำนวน 41 ฉบับ โดยเป็นกฎหมาย
ท่ีจัดท�ำแล้วเสร็จ 5 ฉบับ ได้แก่ พระราช
บัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562  
พระราชบญัญตัยิาเสพติดให้โทษ (ฉบบัที ่7) 
พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติเจ้าพนักงาน
ต�ำรวจศาล พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติ
อนุญาโตตุลาการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. 2562

อยู่ระหว่างด�ำเนินการ ร้อยละ 74
• การตราพระราชบัญญัติระยะเวลาการด�ำเนินการของกระบวนการ
ยุติธรรม
• การน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในการตรวจค้น จับกุม และการบันทึกภาพ
และเสียงในการสอบค�ำให้การในการสอบสวน

ล่าช้า ร้อยละ 5 
• แนวทางการรับฟัง
พยานหลักฐาน 
ทางนิติวิทยาศาสตร์

แล้วเสร็จ ร้อยละ 21
• ทนายความอาสา 
ประจ�ำสถานีต�ำรวจ
• การรับแจ้งความร้องทุกข์ 
ต่างท้องที่
• จัดตั้งเจ้าพนักงานต�ำรวจศาล

2

28
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เป้าหมาย มุ่งเน้นให้เศรษฐกิจไทย “แข่งขันได้ กระจายประโยชน์สู่ประชาชน เติบโตยั่งยืน” โดยมีผลิตภาพสูงขึ้น 
มีความสามารถในการแข่งขันในระดับประเทศสูงขึ้น รวมทั้งมีการเติบโตอย่างครอบคลุมทั่วทุกภาคส่วน  
อย่างยั่งยืน และสถาบันเศรษฐกิจมีสมรรถนะสูงขึ้น

สถานการณ ์ปัจจุบันประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหาเชิงโครงสร้างหลายเรื่อง อาทิ (1) ศักยภาพการเติบโตที่ลดลง 
ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการพัฒนาที่มุ่งเน้นปริมาณมากกว่าคุณภาพ (2) ปัญหาความเหลื่อมล�้ำในหลายมิติ ทั้งในด้าน
ความเหลื่อมล�้ำด้านเศรษฐกิจและรายได้ และโอกาสของคนเมืองกับคนในพื้นที่ห่างไกล รวมทั้งโอกาสการเข้าถึง
บริการทางสังคมที่มีคุณภาพทั้งการศึกษาและสาธารณสุข (3) ปัญหากลไกและบทบาทภาครัฐท่ีไม่เอื้อต่อ 
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และ (4) ปัญหากฎหมายและกฎระเบียบที่มีจ�ำนวนมาก ล้าสมัย ขาดการปรับปรุง รวมทั้ง 
มีช่องโหว่จากการใช้ดุลยพินิจ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่ท�ำให้ปัญหาคอร์รัปช่ันรุนแรงขึ้น หากปัญหาดังกล่าวนี้ไม่ได้รับ 
การแก้ไขจะเหนี่ยวรั้งความก้าวหน้าของประเทศในทุกด้านทั้งเศรษฐกิจ ด้านสังคมและอื่น ๆ 

ความก้าวหน้าการด�ำเนินการ 
ในภาพรวม แผนฯ ได้แบ่งประเด็น 
ปฏิรูปเป็น 3 ด้าน รวม 55 ประเด็น
ปฏิ รู ป  121  กิ จ ก ร รม  ทั้ ง นี้  
เป็นกจิกรรมทีแ่ล้วเสรจ็ 30 กจิกรรม 
หรอืร้อยละ 25 กจิกรรมทีอ่ยูร่ะหว่าง 
การด�ำเนินการตามระยะเวลาที่
ก�ำหนด 46 กิจกรรม หรือร้อยละ 
3 8  กิ จ ก ร ร ม ท่ี อ ยู ่ ร ะ ห ว ่ า ง 
การด�ำเนินการแต่ล่าช้ากว่าระยะ
เวลาที่ก�ำหนด 35 กิจกรรม หรือ 
ร้อยละ 29 และกิจกรรมที่ต ้อง
ปรับปรุ ง  10  กิ จกรรม ห รือ 
ร้อยละ 8

(5) ด้านเศรษฐกิจ 

การจัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ  
ด้านเศรษฐกิจได้ก�ำหนดให้จัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมาย จ�ำนวน 27 ฉบับ 
โดยเป็นกฎหมายที่จัดท�ำแล้วเสร็จ 8 ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติสถาบัน
การเงินประชาชน พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อ
สังคม พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2562 นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด�ำเนินการ เช่น 
กฎหมายว่าข้อมูลข่าวสารของราชการ และกฎหมายว่าด้วยการบริหาร
จัดการเงินฝากที่ไม่มีการเคลื่อนไหวของสถาบันการเงิน เป็นต้น

(5) ด้านเศรษฐกิจ  

ต้องปรับปรุงร้อยละ 8
• การจัดตั้งหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่เจ้าของ 
(บรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติ) เพื่อดูแล
รัฐวิสาหกิจกลุ่มที่มีภารกิจเชิงธุรกิจ
• การจัดตั้งหน่วยงานและคณะกรรมการ
กลางเพื่อดูแลยุทธศาสตร์การวิจัยพัฒนา
ของประเทศ
• จัดตั้ง Centre of Excellence  
ส�ำหรับภาคเกษตรร่วมกับมหาวิทยาลัย 
ในพื้นที่ทั่วประเทศ 

ล่าช้า ร้อยละ 29
• จัดตั้งกองทุน Social 
Investment Fund (SIF) 
• การเพิ่มสมาชิกกองทุนการ
ออมแห่งชาติ (กอช.)
• จัดตั้งส�ำนักงานบูรณาการ
การแก้ไขปัญหาความยากจน
และเหลื่อมล�้ำ อยู่ระหว่างด�ำเนินการ ร้อยละ 38

• การจัดท�ำมาตรการการพัฒนา
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร 
ปี พ.ศ. 2562 – 2571
• สนับสนุนและเร่งรัดการตกลงการค้า 
ภายใต้กรอบ RCEP
• จัดท�ำแผนการด�ำเนินงานโครงการฯ และ 
จัดท�ำ (ร่าง) แผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐาน
เทคโนโลยีดิจิทัลของประเทศ ระยะ 5 ปี 
และระยะ 10 ปี
• การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานส�ำคัญ

แล้วเสร็จ ร้อยละ 25
• จดัท�ำแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตรชาติ 
ประเด็น เขตเศรษฐกิจพิเศษ
• พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน 
10 พื้นที่ชายแดนเป้าหมาย
• การดึงแรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบ
ประกันสังคม
• พระราชบัญญัติการพัฒนาการก�ำกับ
ดแูลและบรหิารรฐัวสิาหกจิ พ.ศ. 2562 

10

35

46

30
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เป้าหมาย ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการรักษา ฟื ้นฟู ท�ำให้เกิดความยั่งยืน เป็นรากฐาน 
ในการพัฒนาประเทศ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม สร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ 
การใช้ประโยชน์ ทั้งทรัพยากรทางบก ทรัพยากรทางน�้ำ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ สิ่งแวดล้อม และระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

สถานการณ์ การพัฒนาประเทศในช่วงที่ผ่านมาส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมาก ซึ่งกระทบต่อส่ิงแวดล้อมของประเทศ ทั้งในเรื่องขยะ น�้ำเสีย 
มลภาวะ รวมถึงความเสื่อมโทรมลงของทรัพยากรทางบก ทางน�้ำ ทางทะเล ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ความยั่งยืนของประเทศในระยะยาว นอกจากนี้ ปัจจัยจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท�ำให้เกิดภัยพิบัติ 

(6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ที่รุนแรงและบ่อยคร้ังเพ่ิมข้ึน การขาดความต่อเนื่อง
ของนโยบายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ความล้าสมัยของระเบียบและกฎหมาย
ที่ เกี่ยวข้อง ตลอดจนข้อจ�ำกัดของการมีส ่วนร่วม 
ของประชาชนในพื้นที่  เป ็นเหตุให ้จ�ำเป ็นต ้องมี 
การปฏิรูปการด�ำเนินการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ เพ่ือให้เกิดการรักษา ฟื้นฟู 
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างสมดุล  
มีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม น�ำไปสู ่
การพัฒนาที่ยั่งยืน สมดุลทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม

ความก้าวหน้าการด�ำเนินการในภาพรวม แผนฯ  
ได้ก�ำหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม 36 เรื่อง  
และมีจ�ำนวนกิจกรรมภายใต้แผนฯ รวม 325 กิจกรรม 
ทั้งนี้ เป็นกิจกรรมที่แล้วเสร็จ 53 กิจกรรม หรือร้อยละ 
16 กิจกรรมที่อยู่ระหว่างการด�ำเนินการตามระยะเวลา
ท่ีก�ำหนด 228 กิจกรรม หรือร้อยละ 70 และกิจกรรม 
ที่อยู ่ระหว่างการด�ำเนินการแต่ล่าช้ากว่าระยะเวลา 
ที่ก�ำหนด 44 กิจกรรม หรือร้อยละ 14 

การจัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้
ก�ำหนดให้จัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมาย จ�ำนวน 35 ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท�ำแล้วเสร็จ 13 ฉบับ อาทิ  
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติ
ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 นอกจากนี้ 
เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด�ำเนินการ 22 ฉบับ เช่น กฎหมายว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ กฎหมาย 
ว่าด้วยจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพโดยชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามแนวทางประชารัฐ กฎหมายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น

อยูร่ะหว่างด�ำเนนิการ ร้อยละ 70
• การเพ่ิมพืน้ทีสี่เขยีวทัว่ประเทศ
• การจัดให้มีศูนย์ข้อมูลกลาง
ด้านความหลากหลายทาง
ชีวภาพ
• โครงการรวบรวมและจัดเก็บ
ข้อมูลบัญชีก๊าซเรือนกระจก
• การพัฒนาระบบที่เกี่ยวข้อง
กับกระบวนการยุติธรรม 
สิ่งแวดล้อม

แล้วเสร็จ ร้อยละ  16
• การปรบัปรงุและแก้ไข
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง อาทิ 
พระราชบญัญตัป่ิาไม้ 
(ฉบบัที ่8) พ.ศ. 2562 
พระราชบญัญตัสิงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562
• จดัตัง้ศนูย์อ�ำนวยการ
รกัษาผลประโยชน์ของ
ชาตทิางทะเล (ศรชล.)
• พฒันาระบบคลังข้อมลู
ความหลากหลาย
ทางชวีภาพของ
ประเทศไทย

ล่าช้า ร้อยละ 14
• การปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อาทิ กฎหมาย
ว่าด้วยสิทธิชุมชน กฎหมายว่าด้วยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

44

53

228
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ความก้าวหน้าการด�ำเนินการ 
ในภาพรวม แผนฯ ได้ก�ำหนดเรื่อง
และประเด็นปฏิรูป รวม 10 เรื่อง 
และมีจ� ำนวนกิจกรรมภายใต ้
แผนฯ รวม 139 กิจกรรม ทั้งนี้ 
เ ป ็ น กิ จ ก ร ร ม ที่ แ ล ้ ว เ ส ร็ จ  
3 กิจกรรม หรือร้อยละ 2 กิจกรรม
ที่อยู ่ระหว่างการด�ำเนินการตาม
ระยะเวลาที่ก�ำหนด 87 กิจกรรม 
หรือร้อยละ 63 และกิจกรรมที่อยู่
ระหว่างการด�ำเนินการแต่ล่าช้า
ก ว ่ า ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ ก� ำ ห น ด  
49 กิจกรรม หรือร้อยละ 35 

การจัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านสาธารณสุขได้ก�ำหนดให้จัดท�ำหรือปรับปรุง
กฎหมาย จ�ำนวน 14 ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท�ำแล้วเสร็จ 1 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติระบบบริการปฐมภูมิ 
พ.ศ. 2562 นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด�ำเนินการ เช่น กฎหมายว่าด้วยการจัดหลักประกันสุขภาพ
และแหล่งเงินส�ำหรับคนต่างชาติ กฎหมายว่าด้วยการแพทย์ฉุกเฉินเพื่อจัดต้ังกองทุนการแพทย์ฉุกเฉินระดับเขต 
และกฎหมายว่าด้วยโครงสร้างการบริหารระบบสุขภาพแห่งชาติเพื่อตั้งคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแห่งชาติ  
เขตสุขภาพ/คณะกรรมการเขตสุขภาพ เป็นต้น

เป้าหมาย ประชาชนทุกภาคส่วนมีความรอบรู้ด้านสุขภาพ มีส่วนร่วมในการวางระบบในการดูแลสุขภาพ  
ได้รับโอกาสที่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่จ�ำเป็น และอยู ่ในสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ 
มีสุขภาวะตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้ระบบสาธารณสุขที่เป็นเอกภาพและการอภิบาลระบบที่ดี

สถานการณ์ ปัจจุบันประเทศไทยก�ำลังเข้าสู่สังคมสูงวัยที่สมบูรณ์อย่างรวดเร็ว รวมทั้งการเกิดโรคอุบัติใหม ่
และโรคอุบัติซ�้ำที่มีความถี่มากขึ้น ระบบบริการสาธารณสุขจึงเข้ามามีบทบาทส�ำคัญในการส่งเสริมสุขภาวะที่ดี 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม เม่ือเทียบกับจ�ำนวนโครงสร้างประชากรภายในประเทศกับระบบบริการ
สาธารณสุข พบว่า ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชน รวมทั้งความรอบรู ้ด้านสุขภาวะของประชน 
ยังไม่เพียงพอต่อการจัดการปัญหาด้านสุขภาวะของตนเองได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า 
ยังมีความท้าทายอย่างมากในการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ตั้งไว้

(7) ด้านสาธารณสุข 

อยู่ระหว่างด�ำเนินการ ร้อยละ 63
• การเพิ่มความรอบรู้ด้านสุขภาพแก่ประชาชน 
• พัฒนาโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขและในสังกัดอื่น เช่น กรุงเทพฯ  
เป็นแหล่งผลิตแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว
• การปรับระบบบริการสู่ระบบดิจิทัล

แล้วเสร็จ ร้อยละ 2
• พฒันารปูแบบบรกิารปฐมภูม ิ(คลินกิหมอครอบครวั)
• การจดัตัง้และด�ำเนนิการคณะกรรมการสารสนเทศสุขภาพแห่งชาต ิE-Payment Portal
• ประกาศความรอบรูข้องประชาชนเป็นวาระแห่งชาติ

ล่าช้า ร้อยละ 35
• ทบทวนบทบาทโครงสร้างของหน่วยงานใน
กระทรวงสาธารณสุข
• การจัดท�ำแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศสุขภาพ
แห่งชาติ National Health IT Master Plan
• การพัฒนามาตรฐานรายงานต้นทุนการจัดบริการ 
การทดลองใช้และขยายผลให้ทุกหน่วยบริการทั้งรัฐ
และเอกชนด�ำเนินการ

3

49

87
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ความสามารถในการแยกแยะคุณภาพ 
ของสื่อและข้อมูลข่าวสารที่เป็นโทษ 
ไม่เป็นประโยชน์หรือข่าวลวงของ
ประชาชนไทย

ความก ้าวหน ้าการด�ำ เนินการ 
ในภาพรวม แผนฯ ได้ก�ำหนดเรือ่งและ 
ประเด็นปฏิรูป รวม 6 เรื่อง และมี
จ�ำนวนกิจกรรมภายใต้แผนฯ รวม 22 
กิจกรรม ทั้งนี้ เป็นกิจกรรมที่แล้ว
เสร็จ 3 กิจกรรม หรือร้อยละ 14 
กิจกรรมท่ีอยู่ระหว่างการด�ำเนินการ
ตามระยะเวลาที่ก�ำหนด 13 กิจกรรม 
หรือร้อยละ 59 กิจกรรมที่อยู่ระหว่าง
การด�ำเนินการแต่ล่าช้ากว่าระยะเวลา
ที่ก�ำหนด 3 กิจกรรม หรือร้อยละ 14 
แ ล ะ กิ จ ก ร ร ม ที่ ต ้ อ ง ป รั บ ป รุ ง  
3 กิจกรรม หรือร้อยละ 14

การจัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ได้ก�ำหนดให้จัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมาย จ�ำนวน 7 ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท�ำแล้วเสร็จ 2 ฉบับ ได้แก่  
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. 2562 นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด�ำเนินการ คือ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมจริยธรรมและ
มาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองเด็ก และกฎหมายว่าด้วยดาวเทียมสื่อสารและการด�ำเนินกิจการในอวกาศ 

เป้าหมาย ให้เกิดดุลยภาพระหว่างเสรีภาพของการท�ำหน้าที่ของสื่อบนความรับผิดชอบกับการก�ำกับที่ม ี
ความชอบธรรม และการใช้พื้นที่ดิจิทัลเพื่อการสื่อสารอย่างมีจรรยาบรรณ ด�ำรงรักษาเสรีภาพของการแสดงออก 
และการรับรู้ของประชาชน

สถานการณ์ ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีด้านการสื่อสารส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมสื่อโดยรวม 
ที่ต้องแข่งขันและเพ่ิมประสิทธิภาพให้สอดรับกับเทคโนโลยีดังกล่าว ทั้งในแง่ของคุณภาพของเนื้อหาสาระ ต้นทุน
และรายได้จากการด�ำเนินการ การเปลี่ยนแปลงบทบาทของผู้บริโภคสื่อกลายเป็นผู้ผลิตสื่อ สืบเนื่องจากการพัฒนา
ทางเทคโนโลยีข้างต้น ผู้บริโภคสื่อสามารถเป็นทั้งผู้รับและเป็นผู้คิดหรือสื่อสารส่งต่อข้อมูลออกไป การเปลี่ยนแปลง
จริยธรรมในการท�ำหน้าที่ของสื่อ ในบางกรณีสื่อยังขาดจริยธรรมในการท�ำหน้าที่ ท�ำให้มีการเสนอข่าวสารที่อาจ 
ไม่เหมาะสมหรืออาจไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ส�ำหรับสาธารณชน รวมทั้ง ประเด็นความรู้เท่าทันส่ือของประชาชน

(8) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ  

แล้วเสร็จ ร้อยละ 14
• การประกาศเรยีกคนืคล่ืนความถีท่ีไ่ม่ได้ใช้ประโยชน์หรอืใช้ไม่คุ้มค่า
• การจดัท�ำกฎหมายว่าด้วยความมัน่คงปลอดภยัไซเบอร์ และกฎหมายข้อมลูส่วนบคุคล

อยู่ระหว่างด�ำเนินการ  ร้อยละ 59
• การสร้างการรบัรู้เท่าทนัสือ่ในกลุม่ประชาชนทัว่ไป
• การปรบัปรงุการบรหิารจดัการโทรทศัน์ของรฐั
• การเร่งรดัการด�ำเนนิการคณะกรรมการประสัมพนัธ์แห่งชาติ
• การปรบับทบาทของสถาบนัการประชาสัมพนัธ์

ต้องปรับปรุง ร้อยละ 14 
• การปรับเปลี่ยนวิธีการประมูลคลื่นความถี่ (Beauty Contest)
• การแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก

ล่าช้า ร้อยละ 14
• การบรรจุสาระ 
“รู้เท่าทันสื่อ”  
ในหลักสูตรระดับ
มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย และ
อุดมศึกษา
• การจัดท�ำ
กฎหมายว่าด้วย
จริยธรรมและ
มาตรฐาน
สื่อมวลชน

3

3
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ความก้าวหน้าการด�ำเนินการ 
ในภาพรวม แผนฯ ได้ก�ำหนดเรื่อง
แ ล ะ ป ร ะ เ ด็ น ป ฏิ รู ป  ร ว ม  
5 ประเด็น และมีจ�ำนวนกิจกรรม
ย ่ อ ย ภ า ย ใ ต ้ แ ผ น ฯ  ร ว ม  
50 กิจกรรมย ่อย ท้ั งนี้  เป ็น
กิจกรรมที่แล้วเสร็จ 19 กิจกรรม
ย่อย หรือร้อยละ 38 กิจกรรมที่อยู่
ระหว่างการด�ำเนินการตามระยะ
เวลาที่ก�ำหนด 28 กิจกรรม หรือ
ร้อยละ 56 กิจกรรมที่อยู่ระหว่าง
การด�ำเนินการแต่ล่าช้ากว่าระยะ
เวลาท่ีก�ำหนด 3 กิจกรรม หรือ 
ร้อยละ 6

การจัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านสังคมได้ก�ำหนดให้จัดท�ำหรือปรับปรุง
กฎหมาย จ�ำนวน 19 ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท�ำแล้วเสร็จ 5 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อ
สังคม พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2562 กฎกระทรวงก�ำหนดให้ทรัพย์สินอื่นเป็นหลักประกัน 
พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน และพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 
นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด�ำเนินการ เช่น กฎหมายว่าด้วยกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญ กฎหมายว่าด้วย
สภาองค์กรชุมชน และกฎหมายล�ำดับรองภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 เป็นต้น

เป้าหมาย คนไทยมีหลักประกันทางรายได้ในวัยเกษียณท่ีเพียงพอต่อการด�ำรงชีวิตอย่างมีคุณภาพ สังคมไทย 
เป็นสังคมแห่งโอกาสและไม่แบ่งแยก ภาครัฐมีข้อมูลและสารสนเทศด้านสังคมที่บูรณาการทุกหน่วยงานและ 
เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ ชุมชน/ท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง โดยสามารถจัดการกันเองและท�ำงานร่วม
กับภาคส่วนต่าง ๆ ได้ คนไทยมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่การมีจิตสาธารณะเพิ่มขึ้น

สถานการณ์ การพัฒนาประเทศในช่วงที่ผ่านมาช่วยยกระดับทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมให้คนหลายกลุ่มมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีขึ้น อย่างไรก็ตาม ยังมีปัญหาและข้อท้าทายต่อการเติบโตอย่างยั่งยืนในอนาคตหลายด้าน ที่เป็นประเด็น
ส�ำคัญต่อการปฏิรูปประเทศด้านสังคม อาทิ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไปสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ 
ความเหลื่อมล�้ำด้านรายได้ ความเหลื่อมล�้ำด้านการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม ข้อจ�ำกัดในการพัฒนาระดับชุมชน

(9) ด้านสังคม 

ล่าช้า ร้อยละ 6
• การเสริมสร้างและพัฒนากองทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม  
เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกู้ยืม เพื่อการพัฒนาสังคม

แล้วเสร็จ ร้อยละ 38
• การเพิม่ประสิทธิภาพการบรหิารกองทนุ 
การออมแห่งชาต ิ(กอช.)
• ใช้วสิาหกจิเพือ่สงัคมกบัการพฒันาสังคม
• แก้ไขบทบญัญตัขิองกฎหมายทีใ่ห้ผู้สูงอายุ
สามารถรบังานเป็นชิน้งาน
• จดัท�ำกฎกระทรวงเรือ่งหลักประกนัทรพัย์สินอืน่
ตามทีก่�ำหนดใน พระราชบญัญตัหิลักประกนัทาง
ธรุกจิ พ.ศ. 2558

อยู่ระหว่างด�ำเนินการ  ร้อยละ 56
• การสร้างระบบให้คนไทยมบี�ำเหนจ็บ�ำนาญหลังพ้นวยัท�ำงาน
• แก้ไข พระราชบญัญติัสภาองค์ชมุชน พ.ศ. 2551

3
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ส่วนเกินจนกระทบต่อต้นทุนพลังงาน 
และระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ความก ้ าวหน ้ าการด� ำ เ นินการ 
ในภาพรวม แผนฯ ได้ก�ำหนดเร่ืองและ 
ประเด็นปฏิรูป รวม 17 เร่ือง และมี
จ�ำนวนกิจกรรมภายใต้แผนฯ รวม  
71 กิจกรรม ทั้งนี้ เป็นกิจกรรมที่แล้ว
เสร็จ 20 กิจกรรม หรือร้อยละ 28 
กิจกรรมท่ีอยู่ระหว่างการด�ำเนินการ
ตามระยะเวลาที่ก�ำหนด 32 กิจกรรม 
หรือร้อยละ 45 กิจกรรมที่อยู่ระหว่าง
การด�ำเนินการแต่ล่าช้ากว่าระยะเวลา
ที่ก�ำหนด 19 กิจกรรม หรือร้อยละ 27

การจัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมายภาย
ใต ้แผนการปฏิรูปประเทศ  ด ้าน
พลังงานได ้ก� ำหนดให ้จัดท�ำหรือ
ปรับปรุงกฎหมาย จ�ำนวน 16 ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด�ำเนินการทั้งหมด อาทิ กฎหมายว่าด้วย 
การก�ำหนดพลังงานควบคุม ระเบียบและข้อก�ำหนดว่าด้วยการส่งเสริมกิจการโซลาร์รูฟเสรี ระเบียบว่าด้วย 
การส่งเสริมให้มีการเก็บสะสมพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานทดแทน กฎหมายว่าด้วยการก�ำหนดประเภท หรือ
ขนาดของอาคาร และมาตรฐานหลักเกณฑ์และวิธีการในการออกแบบอาคารเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. .... 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนการใช้มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) ส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐ

เป้าหมาย ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการเพื่อสร้างความเชื่อมั่นและการยอมรับของประชาชน ส่งเสริม 
ด้านเทคโนโลยีและการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้การบริหารจัดการด้านพลังงานมีธรรมาภิบาล มีการลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐานพลังงานตามแผนจัดหาพลังงานที่ปรับปรุงใหม่ และการลงทุนในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ 
ด้านพลังงาน

สถานการณ์ ปัจจุบันประเทศไทยมีความเสี่ยงด้านสัดส่วนเชื้อเพลิงที่ไม่สมดุล ก�ำลังผลิตส�ำรองไฟฟ้าไม่เหมาะสม 
โครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอรองรับต่อการผลิตไฟฟ้าใช้เองของผู้ใช้ไฟฟ้า และการวางแผนกระจายแหล่งเชื้อเพลิง
ตามศักยภาพเชิงพ้ืนที่ มีข ้อจ�ำกัด รวมทั้ งการบริหารจัดการความเส่ียงและความมั่นคงด ้านพลังงาน 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป ต้องอาศัยองค์ความรู้ด้านพลังงานเพื่อให้การท�ำงานสอดคล้องทั้งด้านนโยบาย การด�ำเนินงาน 
การลงทุน และการใช้โครงสร้างพื้นฐานเป็นไปอย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ ลดความซ�้ำซ้อนในการลงทุน

(10) ด้านพลังงาน

ล่าช้า ร้อยละ 27
• การออกข้อบัญญัติเกณฑ์มาตรฐานอาคารด้านพลังงาน
• การออกออกระเบียบว่าด้วยการส่งเสริมกิจการโซลาร์รูฟเสรี
• แผนปรับปรุงระบบส่งและระบบจ�ำหน่ายให้มีความทันสมัยรองรับเทคโนโลยี
ระบบไฟฟ้าในอนาคต

อยู่ระหว่างด�ำเนินการ ร้อยละ 45
• การศกึษาปรบัโครงสร้างกจิการไฟฟ้าเพือ่รองรบั Prosumer และการคดัเลอืกโครงการ 
Sandbox เพือ่ส่งเสริมกจิการไฟฟ้าเสรทีีใ่ช้พลงังานทดแทนในชมุชน
• ปรบัแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก (AEDP) และทบทวน แผนบริหาร
จดัการน�ำ้มนัเชือ้เพลิง (Oil Plan) ให้สอดคล้องกบัประมาณการความต้องการใช้น�ำ้มนั (BAU)

แล้วเสรจ็ ร้อยละ 28
• การบรูณาการท�ำงานร่วมกนัระหว่างกระทรวงพลงังาน
และกระทรวงอตุสาหกรรม ในการขบัเคล่ือนโครงการ 
ส่งเสรมิการอนรุกัษ์พลังงานภาคอตุสาหกรรม
• การจดัตัง้ศนูย์บรกิารเบด็เสรจ็ (OSS) ลดขัน้ตอน 
การขออนญุาตจดัตัง้โรงไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ

19 20
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(11) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

เป้าหมาย ให้เกิดความโปร่งใส ปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ ผ่านการปลูกและ 
ปลุกจิตส�ำนึกของคนในชาติให้มีคุณธรรม จริยธรรม ยึดหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ในการปฏิบัติหน ้าที่และการด�ำเนินชีวิต มุ ่งเน ้นการมีส ่วนร ่วมของภาคประชาชนและภาคีเครือข ่าย 
ในการแจ้งเบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ และมีการปราบปรามด้วยความรวดเร็ว เด็ดขาด และเป็นธรรม

สถานการณ์ ปัจจุบันสถานการณ์การทุจริตและประพฤติมิชอบในประเทศไทยนั้นมีหลากหลายรูปแบบ และ 
แพร่หลายเป็นวงกว้าง ซึ่งมีผลกระทบเชิงลบต่อสังคมและเศรษฐกิจทุกประเทศ และในการประชุมสหประชาชาติ 
คร้ังที่ 11 ได้ก�ำหนดให้การทุจริตคอร์รัปชันเป็นอาชญากรรมประเภทหนึ่งที่ประชาคมโลกต้องให้ความร่วมมือ 
ในการปราบปราม โดยมีการประเมินสถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชันในระดับสากล ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก
ในการประเมิน คือ องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI) ได้จัดท�ำดัชนีการรับรู้
การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) และเม่ือเปรียบเทียบกับ
ประเทศต่าง ๆ ในโลกที่ได้รับการประเมิน 180 ประเทศ จะเห็นว่า ประเทศไทยได้ 
36 คะแนน เท่ากับปี 2018 ในขณะที่ทุกประเทศมีการพัฒนา ท�ำให้ล�ำดับที่ซึ่งได้
รับการประเมินลดลงเมื่อเปรีบเทียบกับประเทศอื่นในทุกภูมิภาค จึงประเมินได้ว่า
ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยต�่ำลงในสายตาของต่างประเทศ และยัง
ห่างไกลจากเป้าหมายการปฏิรูปตามยุทธศาสตร์ชาติที่คาดหวังว่า จะได้มากกว่า 
50 คะแนน และได้ล�ำดับสูงกว่า 54 ในปี 2565 และได้ล�ำดับสูงกว่า 20 ในปี 2580

ความก้าวหน้าการด�ำเนินการในภาพรวม แผนฯ  ได้ก�ำหนดเรื่องและประเด็น
ปฏิรูป รวม 6 เรื่อง และมีจ�ำนวนกิจกรรมภายใต้แผนฯ รวม 143 กิจกรรม ทั้งนี้ 
เป็นกิจกรรมที่แล้วเสร็จ 28 กิจกรรม หรือร้อยละ 20 และกิจกรรมที่อยู่ระหว่าง
การด�ำเนินการตามระยะเวลาที่ก�ำหนด 115 กิจกรรม หรือร้อยละ 80 

การจัดท� ำหรื อปรับปรุ งกฎหมายภายใต ้ แผนการปฏิ รู ปประ เทศ  
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ก�ำหนดให้จัดท�ำ
หรือปรับปรุงกฎหมาย จ�ำนวน 25 ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท�ำแล้วเสร็จ  
2 ฉบับ ได้แก่ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน  
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการน�ำเงินส ่งคลัง พ.ศ. 2562 และ  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด�ำเนินการ เช่น กฎหมายให้
ประชาชนสามารถได ้รับทราบและเข ้าถึงข ้อมูลหรือข ่าวสารสาธารณะ 
ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ กฎหมายว่าด้วยการยักยอก การเบียดบัง หรือ
การยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ กฎหมายเก่ียวกับการต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ และกฎหมายการพยายามกระท�ำความผิด การเตรียมการกระท�ำความผิดฐาน
ทุจริต (Conspiracy Theory) เป็นความผิดทางอาญา เป็นต้น

แล้วเสรจ็ ร้อยละ 20
• การก�ำหนดมาตรการกลไก 
ในการให้ความรูป้ระชาชน ในการ
เสรมิสมรรถนะในการต่อต้าน 
การทจุรติประพฤติมิชอบ
• การมสีถาบนัทางวิชาการทีไ่ด้รบั
มอบหมายให้ศึกษาวจิยัปัญหา
และพฒันามาตรการทีส่�ำคญัอย่าง
ชดัเจน

อยู่ระหว่างด�ำเนินการ ร้อยละ 80
• การจดัอบรมเครอืข่ายแจ้งเบาะแส
การทจุรติ
• การปรบัปรงุการบรหิารจดัการ 
การท�ำงานของรฐั
• การให้มมีาตรการในการคุม้ครอง 
ปกป้องประชาชนจากการ 
ถกูกล่ันแกล้ง
• การให้ทกุหน่วยงานของรฐั 
ประกาศนโยบายไม่รบัประโยชน์ใด ๆ 
จากการปฏบิตัหิน้าที่

28

115
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เป้าหมาย ให้มีการยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา ลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา มุ่งความเป็นเลิศและ
สร ้างขีดความสามารถในการแข ่งขันของประเทศ และปรับปรุงระบบการศึกษาให ้มีประสิทธิภาพ 
ในการใช้ทรัพยากร เพิ่มความคล่องตัวในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา

สถานการณ์ ปัจจุบันระบบการศึกษาไทยยังมีความซับซ้อนสูง คุณภาพของการศึกษายังไม่เป็นที่น่าพอใจ  
ความเลื่อมล�้ำทางการศึกษาสูง การใช้ทรัพยากรทางการศึกษายังไม่มีประสิทธิภาพ การก�ำกับดูแลและการบริหาร
จัดการระบบการศึกษาของภาครัฐยังเป็นอุปสรรคส�ำคัญต่อการด�ำเนินการให้มีประสิทธิผล รวมทั้งระบบการศึกษา
ของไทยยังเป็นความท้าทายอย่างยิ่งต่อการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ทั้งยังไม่สอดคล้อง
และตอบสนองต่อบริบทการเปลี่ยนแปลงของประเทศในศตวรรษที่ 21 ที่เทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรม 
ก�ำลังเข้ามามีบทบาทมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินชีวิตและอาชีพการงานของประชาชนไทยในอนาคต

(12) ด้านการศึกษา  

ความก้าวหน้าการด�ำเนินการในภาพรวม แผนฯ ได้
ก�ำหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม 7 เรื่อง และ 
มีจ�ำนวนกิจกรรมภายใต้แผนฯ รวม 131 กิจกรรม ทั้งนี้ 
เป็นกิจกรรมที่แล้วเสร็จ 6 กิจกรรม หรือร้อยละ 5 
กิจกรรมที่อยู่ระหว่างการด�ำเนินการตามระยะเวลา 
ที่ก�ำหนด 99 กิจกรรม หรือร้อยละ 77 และกิจกรรม 
ที่อยู ่ระหว่างการด�ำเนินการแต่ล่าช้ากว่าระยะเวลา 
ที่ก�ำหนด 25 กิจกรรม หรือร้อยละ 19 

ก า ร จั ด ท� ำ ห รื อ ป รั บ ป รุ ง ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ ต  ้
แผนการปฏิรูปประเทศ ปรับปรุงกฎหมาย จ�ำนวน 7 
ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท�ำแล้วเสร็จ 4 ฉบับ ได้แก่  
พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562  
พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง 
การศึกษา พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา  
พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรม  
พ.ศ. 2562 นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู ่ระหว่าง 
การด�ำเนินการ คือ กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ และกฎหมาย 
ว ่าด ้วยการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู ้ 
แห่งชาติ

อยู่ระหว่างด�ำเนินการ ร้อยละ 77
• การจดัท�ำแก้ไข และปรบัปรงุกฎหมาย ให้สอดคล้องกบั  
พระราชบญัญตั ิการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. ....
• ส่งเสรมินวตักรรมในการส่งเสรมิสนบัสนนุการจดัการเรยีนรู้ 
เพือ่บคุคลพกิาร บคุคลทีม่คีวามสามารถพเิศษ และบคุคลทีม่ี 
ความต้องการการดูแลเป็นพเิศษ
• จดัท�ำระบบข้อมลุและสารสนเทศเพ่ือการศึกษา  
(Big Data In Education)
• ปรบัภาพลักษณ์และทศันคติทีดี่ต่ออาชีวศกึษา

แล้วเสรจ็ ร้อยละ 5
• การจดัท�ำข้อเสนอว่าด้วยการเพิม่บทบาทของเอกชน 
ในการจดัการศึกษารปูแบบต่าง ๆ และก�ำกบัดแูลทีเ่หมาะสม
• การปรบัปรงุแผนการศึกษาแห่งชาต ิให้สอดคล้อง พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ
• มกีารเสรมิสร้างสมรรถนะด้านดจิทิลัและการรูเ้ท่าทนัส่ือ

ล่าช้า ร้อยละ 19
• การจดัตัง้ส�ำนกังานคณะกรรมการ
นโยบายการศกึษาแห่งชาติ
• จดัท�ำข้อเสนอว่าด้วยการปฏิรปู 
การจดัการศึกษาระดบัอดุมศกึษา

6
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รหัสแผน 
การปฏิรูปประเทศ

สัญลักษณ์
ประจ�ำแผน 

การปฏิรูปประเทศ

ชื่อแผน 
การปฏิรูปประเทศ

ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านที่แผน 

การปฏิรูปประเทศ 
มีความสอดคล้อง

รายงานฯ ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่หนึ่ง แสดงนิยามและสาระส�ำคัญของแผนการ
ปฏริปูประเทศ ความเชือ่มโยงของยทุธศาสตร์ชาตแิละแผนระดบัต่าง ๆ และผลการด�ำเนินการ 
ตามเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศ ส่วนที่สอง แสดงผลการด�ำเนินการตามแผนการ
ปฏิรูประเทศโดยแยกตามเรื่องและประเด็นปฏิรูปทั้ง 173 เรื่อง และส่วนที่สาม แสดง
ประเด็นท้าทายและการด�ำเนินการในระยะต่อไป โดยมีวิธีอ่านรายงานในส่วนที่สอง ดังนี้
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