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	 ทุกหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ในด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 ซึ่งเป็นเป้าหมาย 
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาธิบาล เพ่ือให้การด�ำเนินงานของภาครัฐมีความสอดคล้อง 
บูรณาการกัน เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ
พฒันาอย่างต่อเนือ่ง สงัคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยัง่ยนื” และน�ำไปสู่การบรรลุวสัิยทศัน์ “ประเทศไทย 
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
โดยทุกหน่วยงานของรัฐ ต้องถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติผ่านแผนระดับท่ี 2 และแผนระดับท่ี 3  
ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งแผนระดับท่ี 2 ในส่วนของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ได้มีการก�ำหนด 
เป้าหมายการพฒันาตลอดระยะเวลาของยทุธศาสตร์ชาตโิดยแบ่งเป็น 4 ห้วงการพฒันา ห้วงละ 5 ปี

	 รายงานสรุปผลการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร ์ชาติ ประจ�ำป ี  2563 เป ็นการจัดท�ำตาม 
พระราชบัญญัติการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ที่ก�ำหนดให้ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ในฐานะส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และคณะกรรมการจัดท�ำ
ยุทธศาสตร์ชาติ มีอ�ำนาจหน้าท่ีหลักในการรับผิดชอบให้มีการประเมินผลการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  
และการจัดท�ำรายงานสรุปผลการด�ำเนินการประจ�ำป ีตามยุทธศาสตร ์ชาติของหน่วยงานของรัฐทุกป ี  
เพ่ือเป็นการวิเคราะห์และประมวลผลการพัฒนาในมิติต่าง ๆ ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ รายงานสรุปผล 
การด�ำเนินการประจ�ำปีตามยุทธศาสตร์ชาติ จึงเป็นกลไกส�ำคัญในการฉายภาพให้เห็นถึงสถานการณ ์
การพัฒนาในมิติต่าง ๆ ในแต่ละปีของประเทศ ตามกรอบแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งสะท้อน
ให้เห็นความเป็นไปได้ของการบรรลุเป้าหมายตามที่ก�ำหนดในแต่ละห้วง 5 ปี ของการพัฒนา และน�ำไปสู ่
การพิจารณาปรับปรุงการด�ำเนินงาน/โครงการ ในห้วง 5 ปีแรกของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้มีความเหมาะสม 
สอดคล้องตามข้อเท็จจริงและบริบทการพัฒนาประเทศที่เป็นปัจจุบันอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป

	 รายงานสรุปผลการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ�ำปี 2563 เป็นรายงานประจ�ำปี ฉบับที่ 2  
เป็นการรายงานผลการด�ำเนินโครงการ/การด�ำเนินงานของหน่วยงานของรัฐในช่วงปีงบประมาณ 2563 
จากข้อมูลที่หน่วยงานได้มีการน�ำเข้าในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (Electronic Monitoring 
and Evaluation System of National Strategy and Country Reform : eMENSCR) ที่ผ่านการอนุมัติ 
จากผู้บริหารตามสายการบังคับบัญชา (M7) ข้อมูล ณ เดือนพฤศจิกายน 2563 จ�ำนวน 21,891 โครงการ/ 
การด�ำเนินงาน เพื่อน�ำไปใช้ประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติตามหลักการของความสัมพันธ์เชิงเหตุผล 
(Causal Relationships : XYZ) ร่วมกับพิจารณาจากข้อมูลที่รวบรวมได้จากกลุ่มตัวชี้วัดที่สามารถสะท้อน 
ผลการพัฒนาในระดับผลสัมฤทธิ์และผลลัพธ์ โดยใช้ตัวชี้วัดท้ังระดับประเทศเพื่อแสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้า 
และความท ้าทายของสถานการณ ์การบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป ้าหมายของประเทศและระดับสากล  
เพื่อแสดงให้เห็นถึงสถานการณ์การพัฒนาที่เทียบเคียงกับนานาประเทศ น�ำไปสู ่การยกระดับการพัฒนา
ประเทศในมิติต่าง ๆ ให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล อย่างไรก็ตามข้อมูลหลายชุดข้อมูลยังไม่ได้รับการเผยแพร่ 
อย่างเป็นทางการ ส�ำนักงานฯ จึงได้ใช้ข้อมูลสถานการณ์เทียบเคียงที่สามารถสะท้อนการบรรลุเป้าหมาย 
ของแต่ละเป้าหมายตามทีเ่หมาะสม โดยยงัคงด�ำเนนิการบนหลักการความสัมพันธ์เชงิเหตุและผลในการสะท้อนให้เหน็ 
ถึงแนวโน้มการบรรลุเป้าหมาย ปัญหา อุปสรรค และความท้าทายรวมทั้งข้อเสนอในการด�ำเนินการในระยะต่อไป
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	 จากการประเมินผลการพัฒนาในระดับภาพรวมของยุทธศาสตร์ชาติ ในปี 2563 พบว่าประเทศไทย 
มีแนวโน้มท่ีดีขึ้นในหลายมิติ อาทิ คนไทยมีคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน จากความก้าวหน้า 
การพัฒนามนุษย์ท่ีปรับตัวดีข้ึน ปัญหาความเหลื่อมล�้ำในหลายมิติมีทิศทางท่ีดีขึ้น ทั้งการเข้าถึงการศึกษา 
การเข้าถึงหลักประกันสุขภาพ คุณภาพชีวิตของประชากรผู ้สูงอายุปรับตัวดีขึ้น ตลอดจนการอนุรักษ์ฟื ้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เพ่ิมมากข้ึน ท้ังการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวของพ้ืนท่ีป่าไม้ การฟื้นฟูคุณภาพ 
ของแม่น�้้ำล�ำคลอง พ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั ่ง การใช้พลังงานทดแทน และการบริหารจัดการมลภาวะ 
และขยะของประเทศ ส่วนในด้านประสิทธิภาพภาครัฐในการตอบสนองความต้องการของประชาชน พบว่า 
มีการพัฒนาที่ค ่อนข้างจะคงท่ี อย่างไรก็ตาม ยังคงต้องให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาในอีกหลายมิติ 
โดยเฉพาะด้าน ได้แก่ ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย ที่มีการปรับตัวลดลงจากปีก่อนหน้า 
จากหลายปัจจัย ได้แก่ รายได้ต่อหัวการได้รับสวัสดิการและการสนับสนุนจากภาครัฐ และการมีอายุคาดเฉลี่ย
ของการมีสุขภาวะท่ีดี รวมท้ังด้านขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจาย 
รายได้ ที่ปรับลดลงจากภาวะเศรษฐกิจ ทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ชะลอตัว ประกอบกับสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า 2019 (โควิด-19) ที่ส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและความสามารถ 
ในการแข ่งขันของประเทศ ซึ่ งนับเป ็นประเด็นท ้าทายที่ส� ำคัญของการบรรลุ เป ้าหมายที่ก� ำหนดไว  ้
ในห้วงเวลาต่อไป

ส�ำหรับการประเมินผลความก้าวหน้าตามเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ทั้ง 23 ประเด็น 
ซึ่งประกอบด้วย เป้าหมายในระดับประเด็น 37 เป้าหมาย และเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย 140 เป้าหมาย  
ได้แสดงสถานะการพัฒนาและความเสี่ยง/ความเป็นไปได้ในการบรรลุเป้าหมายตามที่ก�ำหนดไว้ในปี 2565  
แบ่งออกเป็น 4 ระดับ ประกอบด้วย ระดับต�่ำกว่าค่าเป้าหมายขั้นวิกฤต (สีแดง) ระดับต�่ำกว่าค่าเป้าหมาย 
ระดับเสี่ยง (สีส้ม) ระดับต�่ำกว่าค่าเป้าหมาย (สีเหลือง) และระดับบรรลุค่าเป้าหมาย (สีเขียว) โดยในส่วนของ 
เป้าหมายระดับประเด็น พบว่า สถานการณ์ในการบรรลุเป้าหมายมีการพัฒนาในทิศทางที่ดีขึ้นเมื่อเทียบกับ 
ปี 2562 โดยมีการปรับเปลี่ยนสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายจากระดับเสี่ยง (สีส้ม) มาเป็นระดับต�่ำกว่า 
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สถานการณ์บรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาตใินระดับประเด็น 

สีแดง (ต่ ากว่าค่าเป้าหมายข้ันวิกฤต) สีส้ม (ต่ ากว่าค่าเป้าหมายระดับเสี่ยง)  

นานาประเทศ น าไปสู่การยกระดับการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ ให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล อย่างไรก็ตาม 1 

ข้อมูลหลายชุดข้อมูลยังไม่ได้รับการเผยแพร่อย่างเป็นทางการ ส านักงานฯ จึงได้ใช้ข้อมูลสถานการณ์เทียบเคียง  2 

ที่สามารถสะท้อนการบรรลุเป้าหมายของแต่ละเป้าหมายตามที่เหมาะสม โดยยังคงด าเนินการบนหลักการ3 

ความสัมพันธ์เชิงเหตุและผลในการสะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มการบรรลุเป้าหมาย ปัญหา อุปสรรค และความท้าทาย 4 

รวมทั้งข้อเสนอในการด าเนินการในระยะต่อไป  5 

จากการประเมินผลการพัฒนาในระดับภาพรวมของยุทธศาสตร์ชาติ ในปี 2563 พบว่าประเทศไทย 6 

มีแนวโน้มที่ดีขึ้นในหลายมิติ อาทิ คนไทยมีคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น จากความก้าวหน้า7 

การพัฒนามนุษย์ที่ปรับตัวดีขึ้น ปัญหาความเหลื่อมล้้าในหลายมิติมีทิศทางที่ดีขึ้น ทั้งการเข้าถึงการศึกษา  8 

การเข้าถึงหลักประกันสุขภาพ คุณภาพชีวิตของประชากรผู้สูงอายุปรับตัวดีขึ้น ตลอดจน การอนุรักษ์ฟื้นฟู9 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เพิ่มมากขึ้น ทั้งการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวของพ้ืนที่ป่าไม้ การฟ้ืนฟูคุณภาพของ10 

แม่น้ าล าคลอง พ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่ง การใช้พลังงานทดแทน และการบริหารจัดการมลภาวะและขยะของ11 

ประเทศ ส่วนในด้านประสิทธิภาพภาครัฐในการตอบสนองความต้องการของประชาชน พบว่ามีการพัฒนา 12 

ที่ค่อนข้างจะคงที่ อย่างไรก็ตาม ยังคงต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำในอีกหลำยมิติโดยเฉพำะด้ำน ได้แก่ 13 

ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย ทีม่ีการปรับตัวลดลงจากปีก่อนหน้าจากหลายปัจจัย ได้แก่ รายได้ต่อหัว 14 

การได้รับสวัสดิการและการสนับสนุนจากภาครัฐ และการมีอายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาวะที่ดี รวมทั้งด้าน 15 

ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้  ที่ปรับลดลงจากภาวะเศรษฐกิจ 16 

ทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ชะลอตัว ประกอบกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า 2019  17 

(โควิด-19) ที่ส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งนับเป็นประเด็น18 

ท้าทายที่ส าคัญของการบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในห้วงเวลาต่อไป 19 

ส ำหรับกำรประเมินผลควำมก้ำวหน้ำตำมเป้ำหมำยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ทั้ง 23 ประเด็น   20 

ซึ่งประกอบด้วย เป้ำหมำยในระดับประเด็น 37 เป้ำหมำย และเป้ำหมำยระดับแผนแม่บทย่อย 140 เป้ำหมำย 21 

ได้แสดงสถานะการพัฒนาและ22 

ความเสี่ยง/ความเป็นไปได้ใน23 

การบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด24 

ไว้ในปี 2565 แบ่งออกเป็น 4 ระดับ 25 

ประกอบด้วย  ระดับต่ ากว่ า 26 

ค่าเป้าหมายขั้นวิกฤต (สีแดง) 27 

ระดับต่ ากว่าค่าเป้าหมายระดับ28 

เสี่ยง (สีส้ม) ระดับต่ ากว่าค่าเป้าหมาย (สีเหลือง) และระดับบรรลุค่าเป้าหมาย (สีเขียว) 29 

สีเหลือง (ต�่ำกว่าค่าเป้าหมาย) สีเขียว (บรรลุค่าเป้าหมาย)

2562

2563
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ค่าเป้าหมาย (สีเหลือง) และระดับบรรลุค่าเป้าหมาย (สีเขียว) โดยในปี 2563 มี 7 เป้าประเด็นของแผนแม่บทฯ  
ท่ีมีสถานะการด�ำเนินการในทิศทางที่ดีขึ้น ได้แก่ ประเด็น (5) การท่องเที่ยว ประเด็น (6) พื้นที่และเมืองน่าอยู ่
อัจฉริยะ ประเด็น (13) การเสริมสร ้างให ้คนไทยมี สุขภาวะท่ีดี ประเด็น (14) ศักยภาพการกีฬา 
ประเด็น (15) พลังทางสังคม ประเด็น (19) การบริหารจัดการน�้ำทั้งระบบ และประเด็น (20) การบริการประชาชน 
และประสิทธิภาพภาครัฐ ทั้งนี้  มีเป ้าประเด็นจ�ำนวน 3 เป้าประเด็น ได้แก่ ประเด็น (3) การเกษตร  
ประเด็น (4) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต และประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม  
ที่มีสถานการณ์ห่างจากค่าเป้าหมายเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา โดยมีเป้าหมายระดับประเด็นที่บรรลุตามค่าเป้าหมาย
ทีก่�ำหนดในปี 2565 แล้ว (สีแสดงสถานะ สีเขยีว) จ�ำนวน 7 เป้าหมาย ประกอบด้วย (1) เป้าหมายของแผนแม่บทฯ
ประเด็น (7) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล เป้าหมายความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้าง 
พื้นฐานของประเทศดีข้ึน (2) แผนแม่บทฯ ประเด็น (9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป้าหมายการลงทุนในพื้นที ่
เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดได้รับการยกระดับ (3) แผนแม่บทฯ ประเด็น (13) การเสริมสร้างให้คนไทย 
มีสุขภาวะท่ีดี เป้าหมายคนไทยมีสุขภาวะท่ีดีขึ้นและมีความเป็นอยู ่ดีเพิ่มขึ้น (4) แผนแม่บทฯ ประเด็น  
(14) ศักยภาพการกีฬา เป้าหมายคนไทยมีสุขภาพดีขึ้น มีน�้ำใจนักกีฬา และมีวินัยเคารพกฎกติกามากขึ้น 
ด้วยกีฬา (5) แผนแม่บทฯ ประเด็น (15) พลังทางสังคม เป้าหมายทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม 
เพ่ิมขึ้น (6) แผนแม่บทฯ ประเด็น (18) การเติบโตอย่างยั่งยืน เป้าหมายสภาพแวดล้อมของประเทศไทย 
มีคุณภาพดีข้ึนอย่างยั่งยืน และ (7) แผนแม่บทฯ ประเด็น (20) เป้าหมายภาครัฐมีการด�ำเนินการที่มีประสิทธิภาพ
ด้วยการน�ำนวัตกรรมเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้

	 อย่างไรก็ตาม เป้าประเด็นที่มีสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายในระดับวิกฤตโดยมีสีแสดงสถานะ 
เป็นสีแดงยังคงมีจ�ำนวนเท่ากับปี 2562 ที่จ�ำนวน 6 เป้าหมาย โดยเป็นประเด็นที่ยังคงมีสีแสดงสถานะดังเดิม 
ได้แก่ ประเด็น (1) ความมั่นคง ประเด็น (3) การเกษตร ประเด็น (6) พ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู ่ ประเด็น  
(12) การพัฒนาการเรียนรู ้ และประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และประเด็น 
ที่มีการปรับเปลี่ยนสีแสดงสถานะเป้าหมายเป็นสีแดง ได้แก่ ประเด็น (4) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
ซึ่งต้องเร่งให้เกิดการบรูณาการการด�ำเนินงาน/โครงการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สามารถ
บรรลุเป้าหมายตามท่ีก�ำหนดไว้ ในปี 2565 ได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป
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ในระดับเป้าหมายของแผนแม่บทย่อย รวม 140 เป้าหมายพบว่า มีเป้าหมายที่บรรลุตามค่าเป้าหมาย 
ที่ก�ำหนดไว้ในปี 2565 (ค่าสีเขียว) แล้ว จ�ำนวน 27 เป้าหมาย (ร้อยละ 19.29 ของเป้าหมายแผนย่อย
ทั้งหมด) เพิ่มขึ้นจากปี 2562 ที่มีจ�ำนวน 19 เป้าหมาย (ร้อยละ 13.6 ของเป้าหมายแผนย่อยทั้งหมด)  
รวมท้ังมีจ�ำนวนเป้าหมายในระดับวิกฤตท่ีมีสีแดงจ�ำนวน 20 เป้าหมาย ซึ่งน้อยกว่าปี 2562 ที่มีจ�ำนวน  
31 เป้าหมาย อย่างไรก็ตาม ยังคงมีถึง 93 เป้าหมายท่ียังมีสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายในระดับท่ีต�่ำกว่า 
ค่าเป้าหมาย แต่คาดว่าจะสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ก�ำหนดไว้ในปี 2565 ประกอบด้วยเป้าหมาย 
ทีม่สีถานการณ์บรรลเุป้าหมายเป็นสเีหลอืง จ�ำนวน 51 เป้าหมาย (ร้อยละ 36.43) และสีส้ม จ�ำนวน 42 เป้าหมาย  
(ร ้อยละ 30.71) จึ งจ�ำ เป ็นต ้องเร ่ งปรับกระบวนทัศน ์การท�ำงานของหน ่วยงานของรัฐให ้มุ ่ ง เน ้น 
การมองเป ้าหมายการพัฒนาร ่วมกันอย่างเป ็นรูปธรรมต่อไป รวมทั้งกระบวนการจัดสรรงบประมาณ 
ที่สอดคล้องและทันการณ์ เพื่อร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้บรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ที่ก�ำหนดต่อไป

	 ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในช่วงปีที่ผ่านมา ยังคงพบปัญหา อุปสรรค และประเด็นท้าทาย 
หลายประการ ที่ส่งผลให้มีความเสี่ยงในการบรรลุผลสัมฤทธิ์และผลลัพธ์เป้าหมายการพัฒนาตามท่ีก�ำหนดไว้  
โดยมีประเด็นท้าทายที่ส�ำคัญ อาทิ การก�ำหนดการมีส่วนสนับสนุนของโครงการต่อการบรรลุผลลัพธ ์
การพัฒนาตามเป้าหมายแผนแม่บทฯ ที่เป็นหนึ่งในประเด็นท้าทายส�ำคัญต่อเนื่องมาจากปี 2562 ซ่ึงส่งผล 
ต่อประสิทธิภาพการประเมินผลของโครงการการบูรณาการระหว่างหน่วยงานเจ้าภาพประเด็นแผนแม่บทฯ 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายของแผนแม่บทฯ เนื่องจากกระบวนการด�ำเนินงาน 
ร่วมกันยังไม่สามารถบูรณาการกันอย่างแท้จริง แม้ในปีงบประมาณ 2563 ที่ผ่านมาจะมีการมอบหมายหน่วยงาน 
เจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติใน 3 ระดับ เพื่อเป็นกลไกในการประสาน 
และบูรณาการการท�ำงานแล ้วก็ตาม ยังคงเกิดความซ�้ำซ ้อนของการจัดท�ำโครงการ/การด�ำเนินงาน  
การขับเคลื่อนโครงการ/การด�ำเนินงานให้เป็นไปตามแผนการด�ำเนินงาน เนื่องจากการแพร่ระบาด 
ของเช้ือไวรัสโควิด-19 ท�ำให้การด�ำเนินการตามแผนการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐหรือภาคส่วน 

20 

31 

42 

41 

51 

49 

27 

19 

2563 

2562 

สถานการณ์บรรลุเปา้หมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในระดับเป้าหมายแผนย่อย 

สีแดง (ต่ ากว่าค่าเป้าหมายข้ันวิกฤต) สีส้ม (ต่ ากว่าค่าเป้าหมายระดับเสี่ยง)  

ในระดับ เป้ ำหมำยของแผน1 

แม่บทย่อย รวม 140 เป้ำหมำย 2 

พบว่ำ มีเป้ำหมำยท่ีบรรลุตำม3 

ค่ำเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ในปี 4 

2565 (ค่ำสีเขียว) แล้ว จ ำนวน 5 

27 เป้ำหมำย (ร้อยละ 19.29 6 

ของเป้ำหมำยแผนย่อยท้ังหมด) 7 

เพิ่มขึ้นจำกปี 2562 ที่มีจ ำนวน 8 

19 เป้ำหมำย (ร้อยละ 13.6 ของ9 

เป้ำหมำยแผนย่อยทั้งหมด) รวมทั้งมีจ านวนเป้าหมายในระดับวิกฤตที่มีสีแดงจ านวน 20 เป้าหมาย ซึ่งน้อยกว่า 10 

ปี 2562 ที่มีจ านวน 31 เป้าหมาย อย่างไรก็ตาม ยังคงมีถึง 93 เป้าหมายที่ยังมีสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายใน11 

ระดับที่ต่ ากว่าค่าเป้าหมาย แต่คาดว่าจะสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในปี 2565 ประกอบด้วย 12 

เป้าหมายที่มีสถานการณ์บรรลุเป้าหมายเป็นสีเหลือง จ านวน 51 เป้าหมาย (ร้อยละ 36.43) และสีส้ม จ านวน 42 13 

เป้าหมาย (ร้อยละ 30.71) จึงจ าเป็นต้องเร่งปรับกระบวนทัศน์การท างานของหน่วยงานของรัฐให้มุ่งเน้นการมอง14 

เป้าหมายการพัฒนาร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป รวมท้ังกระบวนการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องและ 15 

ทันการณ์ เพ่ือร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้บรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ที่ก าหนดต่อไป 16 

ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในช่วงปีที่ผ่านมา ยังคงพบปัญหา อุปสรรค และประเด็นท้าทายหลาย17 

ประการ ที่ส่งผลให้มีความเสี่ยงในการบรรลุผลสัมฤทธิ์และผลลัพธ์เป้าหมายการพัฒนาตามที่ก าหนดไว้ โดยมีประเด็น18 

ท้าทายที่ส าคัญ อาทิ การก้าหนดการมีส่วนสนับสนุนของโครงการต่อการบรรลุผลลัพธ์การพัฒนาตาม19 

เป้าหมายแผนแม่บทฯ ที่เป็นหนึ่งในประเด็นท้าทายส าคัญต่อเนื่องมาจากปี 2562 ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพ 20 

การประเมินผลของโครงการ การบูรณาการระหว่างหน่วยงานเจ้าภาพประเด็นแผนแม่บทฯ และหน่วยงาน 21 

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายของแผนแม่บทฯ เนื่องจากกระบวนการด าเนินงานร่วมกันยังไม่สามารถ22 

บูรณาการกันอย่างแท้จริง แม้ในปีงบประมาณ 2563 ที่ผ่านมาจะมีการมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน23 

ประเด็นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติใน 3 ระดับ เพ่ือเป็นกลไกในการประสานและบูรณาการการท างาน  24 

แล้วก็ตาม ยังคงเกิดความซ้ าซ้อนของการจัดท าโครงการ/การด าเนินงาน การขับเคล่ือนโครงการ/การด้าเนินงาน 25 

ให้เป็นไปตามแผนการด้าเนินงาน เนื่องจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด -19 ท าให้การด าเนินการ 26 

ตามแผนการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเกิดปัญหาอุปสรรคหลายประการ  รวมทั้ง 27 

การด้าเนินงานที่มุ่งเน้นการบรรลุตัวชี้วัดของหน่วยงานมากกว่าการบรรลุเป้าหมายการพัฒนา โดยหน่วยงาน28 

ต่าง ๆ ยังให้ความส าคัญกับการด าเนินการที่มุ่งเน้นการบรรลุตัวชี้วัดของเป้าหมายของหน่วยงานมากกว่า29 

ด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอย่างแท้จริง  30 

สีเหลือง (ต�่ำกว่าค่าเป้าหมาย) สีเขียว (บรรลุค่าเป้าหมาย)

ส าหรับเป้าประเด็นที่มีสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายในระดับวิกฤตโดยมีสีแสดงสถานะเป็นสีแดง ยังคง 1 

มีจ านวน 6 เป้าหมายของระดับประเด็น แต่มีการปรับเปลี่ยนเป้าหมายที่มีสีแสดงสถานะเป็นสีแดง ดังนี้2 

ประเด็นที่ยังคงมีสีแสดงสถานะดังเดิม ได้แก่ (1) ความมั่นคง ประเด็น (3) การเกษตร ประเด็น (6) พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่ 3 

ประเด็น (12) การพัฒนาการเรียนรู้ และประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และประเด็น 4 

ที่มีการปรับเปลี ่ยนสีแสดงสถานะเป้าหมายเป็นสีแดง ได้แก่ (4) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  5 

โดยมีเป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ ประเด็น (5) การท่องเที่ยว เป้าหมายรายได้จากการท่องเที่ยวของ6 

เมืองรองเพ่ิมข้ึน ทีม่ีการปรับค่าสีในการด าเนินงานที่ดีข้ึนจากสีแดงเป็นสีส้ม  7 

ขณะที่เป้าหมายระดับประเด็นอีกจ านวน 24 เป้าหมาย เป็นเป้าหมายที่ต่ ากว่าค่าเป้าหมาย ซึ่งคาดว่า8 

จะสามารถด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม (ค่าสีส้มและสีเหลือง) โดยจ าแนกเป็นเป้าหมาย 9 

ที่มสีีแสดงสถานะสีเหลือง จ านวน 16 เป้าหมาย และ สีส้ม จ านวน 9 เป้าหมาย  10 

และหากพิจารณาในระดับเป้าหมายของแผนแม่บทย่อย รวม 140 เป้าหมาย พบว่า มีเป้าหมายที่บรรลุตาม 11 

ที่ก าหนดไว้ในปี 2565 (ค่าสีเขียว) แล้ว จ านวน 27 เป้าหมาย (ร้อยละ 19.29 ของเป้าหมายแผนย่อยท้ังหมด) 12 

เพิ่มขึ้นจากปี 2562 ที่มีจ านวน 19 เป้าหมาย (ร้อยละ 13.6 ของเป้าหมายแผนย่อยทั้งหมด)  ขณะที่ 93 13 

เป้าหมายยังคงมีสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายในระดับที่ต่ ากว่าค่าเป้าหมาย แต่คาดว่าจะสามารถบรรลุเป้าหมาย14 

ตามที่ก าหนดไว้ในปี 2565 ประกอบด้วย เป้าหมายที่มีสถานการณ์บรรลุเป้าหมายเป็นสีเหลือง จ านวน 51 15 

เป้าหมาย (ร้อยละ 36.43) และ สีส้ม จ านวน 43 เป้าหมาย (ร้อยละ 30.71) และยังคงเป็นเป้าหมายที่ต่ ากว่า 16 

ค่าเป้าหมายในระดับวิกฤตที่มสีีแดง รวม 19 เป้าหมาย (ร้อยละ 13.57 ของเป้าหมายแผนย่อยทั้งหมด) อย่างไรก็ตาม 17 

จ านวนเป้าหมายในระดับวิกฤตที่มีสีแดงในปี 2563 มีจ านวน 19 เป้าหมาย ซึ่งน้อยกว่าปี 2562 ที่มีจ านวน 18 

31 เป้าหมาย  19 

 20 

 21 
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 24 

 25 
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43 

41 

51 

49 

27 

19 

2563 

2562 

สถานการณ์บรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาตใินระดับเป้าหมายแผนยอ่ย 

สีแดง (ต่ ากว่าค่าเป้าหมายข้ันวิกฤต) สีส้ม (ต่ ากว่าค่าเป้าหมายระดับเสี่ยง)  สีเหลือง (ต่ ากว่าค่าเป้าหมาย)  สีเขียว (บรรลุค่าเป้าหมาย) 
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	 นอกจากนี้ ในปี 2563 ยังมีประเด็นท้าทาย
จากบริบทของโลก ท่ีส่งผลกระทบต่อบริบทการพัฒนา
ประเทศที่ส�ำคัญคือ สถานการณ์การแพร ่ระบาด 
ของเช้ือไวรัสโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย 
ในวงกว้างในหลายมิติไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และโดยเฉพาะปัญหาด้านสาธารณสุข 
รวมไปถึงวิถีการด�ำรงชีวิตของคนในสังคมที่เปล่ียนไป
อย่างมาก จนเกิดเป็นความปกติใหม่ (New Normal)  
ส ่งผลให ้มีการจัดท�ำแผนแม ่บทเฉพาะกิจภายใต้ 
ยุทธศาสตร ์ชาติอันเป ็นผลมาจากสถานการณ ์
โควดิ-19 พ.ศ. 2564 - 2565 เพื่ อ เป ็นแนวทาง 
ประกอบการด�ำเนินงานส�ำหรับหน่วยงานของรัฐ 
ในช่วงปี 2564 - 2565 ในการท�ำให้ประเทศไทย 
สามารถกลับสู ่ ระดับการพัฒนาก ่อนการระบาด 
ของโควิด-19 และยกระดับการพัฒนาประเทศตาม 
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
ต่อไป อย่างไรก็ตาม การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส 
โควิด-19 ไม่ใช่สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของบริบท
โลกที่คาดว่าจะส่งผลต่อบริบทการพัฒนาประเทศไทย 
ในช่วงระยะเวลาข้างหน้า โดยคาดว่าสถานการณ์ 
และบริบทโลกจะมีลักษณะของการมีความผันผวน  
(Volat i l i ty) ความไม ่แน ่นอน (Uncertainty)   
ความสลับซับซ้อน (Complexity) ความคลุมเครือ 
(Ambiguity) สูง หรือ VUCA World ส่งผลให้ 
การพัฒนาประเทศไทยในระยะต่อไปจะมีความเสี่ยง 
แ ล ะ ค ว า ม ท ้ า ท า ย ม า ก ขึ้ น ก ว ่ า ที่ ผ ่ า น ม า จ า ก
การเป ล่ียนแปลงสภาวะแวดล ้อมในมิ ติต ่ าง  ๆ  
อย่างรวดเร็ว เกิดเป็นความปกติแบบใหม่ที่ทุกภาคส่วน 
ต ้อง เร ่ งปรับตั ว เพื่ อรับมืออย ่ างมีประสิทธิภาพ 

และน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ส่งผลให้การ
พัฒนาประเทศไทยในระยะต ่อไปจะมีความเส่ียง 
และความท้าทายมากขึ้นกว่าที่ผ่านมา
	 ดังน้ัน เพ่ือให ้สามารถขับเคล่ือนประเทศ 
ให ้บรรลุ ผล สัมฤทธิ์ และผลลัพธ ์ ตาม เป ้ าหมาย 
การพัฒนาของยุทธศาสตร ์ชาติและแผนแม ่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างต่อเน่ืองเป็นรูปธรรม 
ภายใต้แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของบริบทโลก 
ส� ำ นักงานฯ จึ งมี ข ้ อ เสนอแนะการด� ำ เนินการ 
ของหน่วยงานภาครัฐในระยะต่อไป ดังนี้ (1) บุคลากร
ของหน่วยงานของรัฐจะต้องศึกษาและท�ำความเข้าใจ
เก่ียวกับหลักการของแผน 3 ระดับ รวมถึงการ 
ถ ่ายทอดไปสู ่ การปฏิบั ติตามหลักความสัมพันธ ์
เชิงเหตุและผล (CausalRelationship : XYZ) 
โดยเฉพาะในส ่วนของการจัดท�ำแผนระดับที่  3  
ในส่วนของแผนปฏิบัติการด้าน ที่ไม่ใช่การด�ำเนินการ
ที่ มีลักษณะเป ็นภารกิจปกติและมีการบูรณาการ 
ร ะ ห ว ่ า ง ห น ่ ว ย ง า น แ ล ะก า ร จั ด ท� ำ โ ค ร ง ก า ร 
ที่จะสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บท 
ภายใต ้ยุทธศาสตร ์ชา ติ ได ้อย ่ าง เป ็นรูปธรรม  
โดยทุกโครงการ/การด�ำเนินงานของทุกหน่วยงาน 
ของรัฐจะต้องเป็นการด�ำเนินงานที่สามารถส่งผล 
ต ่อการบรรลุผลลัพธ ์ตามเป ้ าหมายแผนแม ่บท 
ภาย ใต ้ ยุ ท ธศาสตร ์ ช า ติ ไ ด ้ จ ริ ง บนฐานข ้ อมู ล 
เ ชิ ง ป ร ะ จั ก ษ ์ ท่ี จ ะ ต ้ อ ง มี ข ้ อ มู ล ส นั บ ส นุ น เ ชิ ง 
วิชาการ ทั้งในส่วนของข้อมูลเชิงสถิติ งานศึกษาวิจัย 
ในการเป ็นข ้อมูลประกอบการจัดท�ำ โครงการ/ 
การด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้องตามหลักการ XYZ ต่อไป 
ร่วมกับแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ที่เก่ียวข้องเกิดปัญหาอุปสรรคหลายประการ รวมทั้งการด�ำเนินงานที่มุ่งเน้นการบรรลุตัวชี้วัดของหน่วยงาน
มากกว่าการบรรลุเป้าหมายการพัฒนา โดยหน่วยงานต่าง ๆ ยังให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินการที่มุ ่งเน้น 
การบรรลุตัวชี้วัดของเป้าหมายของหน่วยงานมากกว่าด�ำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาต ิ
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอย่างแท้จริง
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อนัเป็นผลมาจากสถานการณ์โควดิ-19 พ.ศ. 2564 - 2565 
และห่วงโซ่คุณค่าป ร ะ เ ทศ ไทย  (F ina l  Va lue  
Chain Thailand) ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแล้ว
เม่ือวนัที ่29 กนัยายน 2563 นอกจากนี ้ส�ำนกังบประมาณ
จะต้องใช้แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
อนัเป็นผลมาจากสถานการณ์โควดิ-19 พ.ศ. 2564 - 2565
และห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Final Value 
Chain Thai land) เพื่อประกอบการพิจารณา 
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการบรรลุ เป ้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
อย่างสอดคล้องกัน โดยเฉพาะองค์ประกอบและปัจจัย 
ของห ่วงโซ ่ คุณค ่าของเป ้าหมายแผนแม ่บทย ่อย 
ที่ยังไม่มีโครงการส�ำคัญรองรับ เพื่อให้กระบวนการ 
งบประมาณในแต่ละปีงบประมาณมีความสอดคล้อง 
ทันการณ์และสะท้อนการมองเป้าหมายร่วมกัน 
ของหน ่วยงาน ในการถ ่ ายระดับเป ้ าหมายของ 
ยุทธศาสตร์ชาติไปยังเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร ์ชาติต ่อไปตามหลักการความสัมพันธ  ์
เชิงเหตุและผล (XYZ) ประกอบกับหน่วยงานของรัฐ 
ต้องเร ่งปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ความคิดที่ต ้อง 
มุ่งเน้นการมองเป้าหมายการพัฒนาร่วมกันมากกว่า 
การด�ำเนินงานเพ่ือให้บรรลุเพียงตัวชี้วัดของหน่วยงาน 
เท่าน้ัน รวมท้ังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ 
จัดท�ำข้อมูลวิชาการสนับสนุนการจัดท�ำโครงการ/ 
การด�ำเนินงานและการจัดท�ำนโยบาย โดยเฉพาะ 
งานวิ จั ยและข ้ อมู ล เชิ งสถิ ติ  ต ้ อ งศึ กษาและ
ท�ำความเข้าใจหลักการของแผน 3 ระดับ การแปลง
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ไปสู่การปฏิบัติเป้าหมายการพัฒนา และห่วงโซ่คุณค่า 
ของประเทศไทย (Final Value Chain Thailand)  
เพื่อน�ำไปสู ่การวิเคราะห์หาช่องว่างการพัฒนาของ 
ประเทศที่ เป ็น อุปสรรคต ่อการบรรลุ วิ สั ยทัศน ์ 
และเป้าหมายการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติและ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และการศึกษา 
วิจัยและการจัดเก็บข้อมูลที่จะสามารถเป็นข้อมูล 
ประกอบการการด�ำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 
ได้ถูกต้องและสอดคล้องกับบริบทการพัฒนาประเทศ 
ได ้อย ่างเป ็นรูปธรรมต่อไป ทั้งนี้  การศึกษาวิ จัย 
ควรต ้ อ งสามารถ ให ้ ข ้ อ เสนอแนะที่ ร ะบุ ไ ด ้ ถึ ง 
การปฏิบัติมากกว่าข้อเสนอเชิงนโยบายในภาพรวม 
(2 )  การจั ดท� ำแผนปฏิ บั ติ ร าชการประจ� ำป ี 
ตามที่ก�ำหนดไว้ในมาตรา 16 ของพระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมือง 
ที่ดี พ.ศ. 2546 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็น 
แผนในเชิงปฏิบัติที่มีการระบุการด�ำเนินงาน/โครงการ 
ท่ีความชัดเจนตามภารกิจของหน ่วยงานของรัฐ 
ที่ สนับสนุนการด� ำ เนินงานของแผนระดับที่  2 
และยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ 
ได้อย่างเป็นรูปธรรม (3) การใช้ระบบ eMENSCR 
เป ็นระบบติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
การด�ำเนินการในทุกระดับอย่างแท้จริง ซ่ึงจะท�ำให้ 
หน ่ วยงานของรั ฐสามารถติดตามและประเมนิผล 
โครงการ/การด�ำเนนิงานและปรับแผนการด�ำเนินงาน 
ได้สอดคล้องกับสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
มาก ข้ึน  เ พ่ือน� ำ ไปสู ่ ก าร ขับ เคลื่ อนการพัฒนา 
เพื่อบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติอันประกอบ 
กับการมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมบูรณาการการด�ำเนินงาน 
ของทุกภาคส่วน อาท ิภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และภาคประชาชน โดยก�ำหนดให้มีการถ่ายทอดแผน 
การด�ำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมส่งผลให้การด�ำเนิน 
งานเป ็นไปในทิศทางเดียวกัน เกิดความคุ ้มค ่า 
มีประสิทธิภาพซ่ึงเป็นการขับเคลื่อนไปสู ่การบรรล ุ
ตามวิสัยทัศน ์“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่ ง ค่ัง 
ยั่ งยืน เป ็นประเทศท่ีพัฒนาแล ้วด ้วยการพัฒนา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
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