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ยุทธศาสตร์ชาตเิป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย่ังยนืตามหลกัธรรมาภบิาลเพือ่ใช้เป็นกรอบการด�ำเนนิงาน
ของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายร่วมกันในการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน 
มีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” เพื่อน�ำไปสู่การบรรลุ
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง  ยุทธศาสตร์ชาติน�ำไปสู ่การปฏิบัติโดยการถ่ายทอดผ่าน 
แผนระดับที่ 2 และแผนระดับที่ 3 ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ซึ่งแผนระดับที่ 2  
ในส่วนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 23 ประเด็น เป็นการก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนาตลอดระยะเวลา
ของยุทธศาสตร์ชาติทั้งในระดับประเด็นและระดับแผนแม่บทย่อย รวมทั้งมีการก�ำหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุ
ตามตัวชี้วัดที่ก�ำหนดแบ่งเป็น 4 ห้วงการพัฒนา ห้วงละ 5 ปี 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และคณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 ด้าน ได้จัดท�ำยุทธศาสตร์ชาต ิ
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติขึ้น โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2561 และ 
วันที่ 18 เมษายน 2562 ตามล�ำดับ ซ่ึงมีผลบังคับใช้ตามมาตรา 5 และมาตรา 10 ของพระราชบัญญัติ 
การจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 โดยก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ในการด�ำเนินการเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายตามที่ก�ำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐและการจัดท�ำ 
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ นอกจากนี้  
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก�ำหนดให้จัดท�ำรายงานสรุปผลการด�ำเนินการประจ�ำปีตามยุทธศาสตร์ชาติ  
ประจ�ำปี 2562 ตามหลักการการประเมินผลที่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้ก�ำหนดไว้ โดยเป็นการวิเคราะห์
และประมวลผลการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐในช่วงปี 2561-2562 เพ่ือบรรล ุ
ผลสัมฤทธ์ิการพัฒนาในมิติต่าง ๆ ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และผลลัพธ์ตามเป้าหมายของแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ บนหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationships : XYZ) ทั้งนี้ รายงาน
สรุปผลจะแสดงให้เห็นถึงผลความก้าวหน้า สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ปัญหา อุปสรรคและ 
ความท้าทาย รวมท้ังข้อเสนอแนะในการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ
ในระยะต่อไป เพื่อเผยแพร่ให้ทุกหน่วยงานทั้งในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ และ
องค์กรอื่น ๆ ตลอดจนประชาชนผู้สนใจรับทราบและมีส่วนช่วยในการติดตาม เสนอแนะ เร่งรัดการด�ำเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ต่อไป 

จากการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ พบว่า ในช่วงระหว่างปี 2561-2562 ประชาชน 
ได้รับผลประโยชน์จากการด�ำเนินงานต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐตามยุทธศาสตร์ชาติในหลากหลายมิติ ทั้งในส่วน
ของการมีรายได้เฉลี่ยต่อคนเพิ่มขึ้นถึงแม้ว่าเศรษฐกิจจะมีการชะลอตัวเล็กน้อยจากช่วงก่อนหน้า การลดลงของ
ความเหลื่อมล�้ำด้านรายได้และรายจ่ายระหว่างกลุ่มประชากรและของประชากรท่ีประสบปัญหาความยากจน
หลายมิติ (ด ้านการศึกษา ด้านสุขภาพ ด้านความเป็นอยู ่  ด ้านการเข ้าถึงบริการรัฐ และด้านรายได้)  
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศในภาพรวมดีขึ้นแต่ยังคงต้องเร ่งแก้ไขประเด็นความเหลื่อมล�้ำ 
การพัฒนา นอกจากนี้ การมีสภาพแวดล้อมในสังคมที่มีความอยู่ดีมีสุขเพิ่มมากขึ้น และการมีทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่ งแวดล ้อมของประเทศที่ มีคุณภาพปรับปรุ งดีขึ้ นและอยู ่ ใน เกณฑ ์ที่ สู งกว ่ าค ่ า เฉลี่ ยของโลก  
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สะท้อนการพัฒนาประเทศท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งการมีภาครัฐที่มีแนวโน้มในการบริหาร
จัดการอุปสรรคการด�ำเนินธุรกิจในประเทศที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ยังคงต้องเร ่งแก้ไข 
ปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น ซึ่งยังเป็นประเด็นท้าทาย 
ท่ีส�ำคัญของภาครัฐ  

เป้าหมายประเด็น  
4 เป้าหมาย
(10.81%)

เป้าหมายประเด็น 
6 เป้าหมาย
(16.22%)

เป้าหมายประเด็น 
12 เป้าหมาย
(32.43%)

เป้าหมายประเด็น 
15 เป้าหมาย
(40.54%)

ส�ำหรับการประเมินผลความก้าวหน้าตามเป้าหมาย
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ทั้ง 23 ประเด็น 
ได ้ แก ่  (1 )  ความ ม่ันคง (2 )  การต ่ างประเทศ  
(3 )  การเกษตร (4)  อุตสาหกรรรมและบริการ 
แห่งอนาคต (5) การท่องเที่ยว (6) พื้นท่ีและเมือง 
น่าอยู่อัจฉริยะ (7) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ 
และดิจิทัล (8) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย ่อมยุคใหม ่  (9) เขตเศรษฐกิจพิ เศษ  
( 10 )  การป รับ เปลี่ ยนค ่ านิ ยม  และวัฒนธรรม  
(11) ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต (12) การพัฒนา 
การเรียนรู้ (13) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะ 
ท่ีดี (14) ศักยภาพการกีฬา (15) พลังทางสังคม  
(16) เศรษฐกิจฐานราก (17) ความเสมอภาคและ 
หลักประกันทางสังคม (18) การเติบโตอย่างยั่งยืน  
(19) การบริหารจัดการน�้ำท้ังระบบ (20) การบริการ
ประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ  (21) การต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ (22) กฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม และ (23) การวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม ซึ่งประกอบด้วยเป้าหมายระดับประเด็น 
37 เป ้าหมาย และเป ้าหมายแผนแม ่บทย ่อย  
140 เป้าหมาย ได้แสดงสถานะการพัฒนาและ 
ความเสี่ยง/ความเป็นไปได้ในการบรรลุเป้าหมาย
ตามที่ก�ำหนดในห ้วง 5 ป ีแรกของการพัฒนา 
ในปี 2565 แบ่งออกเป็น 4 ระดับ ประกอบด้วย 
ระดับต�่ำกว่าค่าเป้าหมายขั้นวิกฤต (สีแดง) ระดับ
ต�่ำกว่าค่าเป้าหมายระดับเสี่ยง (สีส้ม) ระดับต�่ำกว่า 
ค่าเป้าหมาย (สีเหลือง) และระดับบรรลุค่าเป้าหมาย  
(สเีขยีว) ทัง้นี ้จากการประเมนิพบว่า ยังมคีวามเสีย่ง
ในการบรรลุเป้าหมาย ตามท่ีก�ำหนดไว้ในปี 2565 

โดยในส่วนของเป้าหมายระดับประเด็น ม ี33 เป้าหมาย 
จากทั้งหมด 37 เป้าหมาย ที่ยังมีสถานการณ์การบรรลุ 
เป้าหมายต�่ำกว่าที่ก�ำหนด โดยเป็นเป้าหมายระดับต�ำ่
กว่าค่าเป้าหมาย จ�ำนวน 15 เป้าหมาย ระดับต�่ำกว่า 
ค่าเป้าหมายระดับเส่ียง จ�ำนวน 12 เป้าหมาย และ
ระดบัต�ำ่กว่าค่าเป้าหมายขัน้วกิฤต จ�ำนวน 6 เป้าหมาย 
ซึ่งเป็นเป้าหมายระดับประเด็นภายใต้แผนแม่บทฯ 
ประเด็น (1) ความมั่นคง ประเด็น (3) การเกษตร 
ประเด็น (5) การท่องเที่ยว ประเด็น (6) พ้ืนที่และ
เมืองน่าอยู ่อัจฉริยะ ประเด็น (12) การพัฒนา 
การเรียนรู้ และประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ   
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เป้าหมายแผนย่อย 
19 เป้าหมาย

(13.6%)

เป้าหมายแผนย่อย 
31 เป้าหมาย

(22.1%)

เป้าหมายแผนย่อย
41 เป้าหมาย

(29.3%)

เป้าหมายแผนย่อย
49 เป้าหมาย

(35%)

และในส่วนของเป้าหมายแผนแม่บทย่อย มี 121  
เป ้าหมาย จากทั้ งหมด 140 เป ้าหมาย ที่ ยั งมี
สถานการณ์การบรรลุเป ้าหมายต�่ำกว ่าที่ก�ำหนด  
โดยเป็นเป้าหมายระดับต�่ำกว่าค่าเป้าหมาย จ�ำนวน  
49 เป้าหมาย ระดับต�่ำกว่าค่าเป้าหมายระดับเสี่ยง 
จ�ำนวน 41 เป้าหมาย และระดับต�่ำกว่าค่าเป้าหมาย
ขั้นวิกฤต จ�ำนวน 31 เป้าหมาย ซึ่งต้องมีการวิเคราะห์
และประมวลหาโครงการ/การด�ำเนินงานที่สามารถ
ขับเคลื่อนเป ้าหมายดังกล ่าวให ้บรรลุอย ่างเป ็น 
รู ป ธ ร รมต ่ อ ไ ป  ขณะที่ เ ป ้ า หม าย ท่ี มี สี เ ขี ย ว  
ประกอบด้วย เป้าหมายระดับประเด็น 4 เป้าหมาย 
และเป้าหมายแผนแม่บทย่อย 19 เป้าหมาย ซึ่งเป็น 
เป ้าหมายที่สามารถบรรลุผลลัพธ ์การพัฒนาได้ 
ตามที่ก�ำหนด และยังคงจ�ำเป็นต้องมีการด�ำเนินการ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องต่อไป เพื่อให้เกิดความยั่งยืนของ
สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย 
   

บทสรุปส�ำหรับผู้บริหาร

ในช่วงที่ผ่านมา การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติผ่านโครงการ/การด�ำเนินงานต่าง ๆ ยังพบปัญหา อุปสรรค และ
ประเด็นท้าทายหลายประการที่สะท้อนให้เห็นถึงข้อจ�ำกัดของการมองเป้าหมายร่วมกันของหน่วยงาน 
ในการถ่ายระดับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติไปยังเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ส่งผลให้ 
มีความเสี่ยงในการบรรลุผลสัมฤทธิ์และผลลัพธ์เป้าหมายการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทฯ  
ตามที่ก�ำหนด โดยมีประเด็นท้าทายที่ส�ำคัญในระดบัการขับเคลือ่นโครงการ อาท ิการบรูณาการความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงาน ความพร้อมของข้อมูลหรือข้อจ�ำกัดเรื่องการเข้าถึงข้อมูลที่จ�ำเป็น ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน 
ความต่อเนื่องของการด�ำเนินโครงการ/การด�ำเนินงาน และประเด็นท้าทายส�ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ เช่น การถูกเลือกปฏิบัติและการคุ้มครอง
สิทธิของประชาชนที่ไม่ทั่วถึงหรือไม่เท่าเทียมกัน การลดลงของประสิทธิภาพและผลิตภาพในภาคการผลิต 
ตลาดแรงงานและการบริหารจัดการ ภาระหนี้สินส่วนบุคคลและความรู ้ทางด้านการวางแผนการเงินของ
ประชาชน ความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวในการเลี้ยงดูบุตรและปลูกฝังค่านิยมคุณธรรมและจริยธรรมที่ดี 
ความสามารถในการพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุ ความล่าช้าในการกระจายอ�ำนาจและความรับผิดชอบสู่ท้องถิ่น 
ความเข้าใจถึงสิทธิและความสามารถในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนได้อย่างเท่าเทยีมและเป็นธรรม  
ความรบัผดิชอบของประชาชนและผู้ประกอบการต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ความสามารถของภาครฐั 
ในการบริหารสถานการณ์วิกฤตต่าง ๆ การขจัดการทุจริตและการประพฤติมิชอบให้หมดสิ้นจากประเทศไทย 
และการปรับปรุงและทบทวนกฎระเบียบทางราชการที่ล ้าสมัยและเป็นอุปสรรคในการด�ำเนินชีวิตหรือ 
การประกอบธุรกิจ เป็นต้น 
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นอกจากนี้  ความท ้าทายจากการเปลี่ยนแปลง 
ในบริบทของโลกที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนา
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น มิ ติ ต ่ า ง  ๆ  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย  
การเปลี่ยนแปลงโครงสร ้างประชากร แนวโน ้ม 
ด้านสุขภาพ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีดิ จิทัล 
ความผันผวนและแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ 
พ ลั ง ง า น ท า ง เ ลื อ ก แ ล ะ ย า น ย น ต ์ ส มั ย ใ ห ม ่  
ความเป ็น เมือง  รวมทั้ งแนวโน ้มการเมืองและ
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ   
 
ดังนั้น เพื่อให้การด�ำเนินการของหน่วยงานของรัฐ
สามารถขับเคลื่อนประเทศให้บรรลุผลสัมฤทธิ์และ
ผลลัพธ์ตามเป้าหมายการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติ
แ ล ะ แ ผ น แ ม ่ บ ท ภ า ย ใ ต ้ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ช า ติ ไ ด  ้
อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม จึงมีสรุปข้อเสนอแนะ 
การด�ำเนนิการในระยะต่อไป ได้แก่ (1) การขบัเคลือ่น
การด�ำเนินงานผ่านหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุ
และผล (XYZ) และการบูรณาการกับกระบวนการ
งบประมาณอย่างเป็นระบบ (2) การจัดท�ำโครงการ/
การด�ำเนินงานส�ำคัญ (X) ที่จะต้องมีการก�ำหนด 
การมีส ่วนสนับสนุนของโครงการต ่อการบรรลุ
ผลลัพธ ์การพัฒนาตามเป ้าหมายแผนแม ่บทฯ  
ที่ ชั ด เจน และสามารถน� ำ ไปสู ่ การขับ เคลื่ อน 
เป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (Y)  
ให้สามารถบรรลุได้ตามท่ีก�ำหนดไว้ในแต่ละห้วง  
5 ปีการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม (3) การจัดท�ำ
แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่ต้องสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับที่ 2 เพื่อเป็น 
กรอบในการด� ำ เนิ นการจั ดสรร งบประมาณ  
(4) การใช้ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 
(eMENSCR) เป็นระบบติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการด�ำเนินการในทุกระดับอย่างแท้จริง 
(5) การเปิดโอกาสให้ภาคีการพัฒนาเข้ามามส่ีวนร่วม
ในการพัฒนามากขึ้น และ (6) การขับเคลื่อนตาม 
เป ้าหมายยุทธศาสตร ์ชาติสู ่การบรรลุเป้าหมาย 
การพฒันาทีย่ัง่ยนื (Sustainable Development 
Goals : SDGs)

โดยสรุป การด�ำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนการบรรล ุ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร ์ชาติช ่วงป ี 2561 - 2562 ที่ผ ่านมา  
ถึงแม้มีการปรับตัวดีขึ้นในหลายมิติ อย่างไรก็ตาม  
ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมายตามที่ก�ำหนด
ไว ้ในป ี 2565 ซึ่งข ้อค ้นพบการวิเคราะห ์ป ัญหา 
อุปสรรค และประเด็นท้าทายระดับโครงการและ
ระดับแผนแม่บทฯ ที่เป็นข้อจ�ำกัดในการบรรลุผลลัพธ์
การพัฒนาตามเป ้าหมายของแผนแม ่บทภายใต ้
ยุทธศาสตร ์ชาติ  และผลสัมฤทธิ์การพัฒนาตาม 
เป ้าหมายของยุทธศาสตร ์ชาติ ในรายงานฉบับนี้  
จะสามารถเป็นข้อมูลบ่งชี้เบ้ืองต้นในการพิจารณา
และวิเคราะห์ประเด็นที่จ�ำเป็นต้องเร่งให้ความส�ำคัญ
ก า ร ด� ำ เ นิ น ก า ร ใ น ร ะ ย ะ ต ่ อ ไ ป  เ พื่ อ น� ำ ไ ป สู ่ 
การขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือบรรลุเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ และ 
การปรับเปลี่ ยนกระบวนทัศน ์การด�ำ เนินงาน 
ใน มิติ ต ่ า ง  ๆ  ที่ เ กี่ ยวข ้ องของทุ กหน ่ วยงาน 
ไปในทิศทางเดียวกัน รวมไปถึงกระบวนการ 
งบประมาณที่สอดคล ้องและทันการณ ์  โดยมี 
การมองเป้าหมาย “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน 
มี ค ว ามสุ ข  เ ศ รษฐ กิ จ พัฒนาอย ่ า งต ่ อ เ น่ื อ ง  
สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” 
เป็นเป้าหมายการพัฒนาร่วมกันอย่างบูรณาการ 
และขับเคลื่อนประเทศไปสู่วิสัยทัศน์ “ประเทศไทย
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด ้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง” โดยไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลังได้อย่างแท้จริง    

บทสรุปส�ำหรับผู้บริหาร




