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คู่มือ การจัดท าแผนระดับที่ 3
และการเสนอแผนระดับที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติการด้าน...
ต่อคณะรัฐมนตรี
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ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท า
คู่มือการจัดท าแผนระดับที ่ 3 และการเสนอแผนระดับที ่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติการด้าน...

ต่อคณะรัฐมนตรี ฉบับนี้ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับหน่วยงานของรัฐ ในการจัดท าแผนปฏิบัติ

การด้าน... ซึ่งเป็นแผนในเชิงปฏิบัติที่ต้องเป็นการถ่ายระดับจากยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับที่ 2

โดยที่ผ่านมาการจัดท าแผนระดับที่ 3 ของหน่วยงานของรัฐอาจยังไม่ได้เป็นการถ่ายระดับจาก

ยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับที่ 2 และขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติ จึงต้องมีการปรับปรุงคู่มือ

ฉบับนี้ เพื่อช่วยท าให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการถูกต้องตามกฎหมาย และระเบียบ

ท่ีเกี่ยวข้องได้อย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

       การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในระยะถัดไป ยังมีความท้าทายในส่วนของ
การจัดท าแผนระดับที่ 3 เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม และน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการ

พัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติ ขณะที ่แผนปฏิบัติการด้าน... ต้องมีเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น กล่าวคือ ต้อง

มีกฎหมายก าหนดให้จัดท า หรือกรณีไม่มีกฎหมายก าหนดให้จัดท า หน่วยงานที่จัดท าแผนจะต้องมี

เหตุจ าเป็น จัดท าเฉพาะในส่วนที่เป็นประเด็นที่ต้องมีและจ าเป็นต่อบริบทของเป้าหมายการพัฒนา

ประเทศ และวิเคราะห์ช่องว่างของประเด็นการพัฒนาที่จ าเป็นต้องมีการจัดท าแผน เพื่อให้การ

จัดท าแผนมีความครอบคลุมประเด็นการพัฒนาที่จ าเป็นต้องมีแผน ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการด้าน... 

ทุกแผนที่หน่วยงานจะน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา/ทราบจะต้องเสนอส านักงานฯ พิจารณา

กลั่นกรองตามข้ันตอนและกระบวนการตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับแผนระดับที่ 3 เมื่อวันที่ 

4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 วันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2562 และวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2563 ทั้งนี้ 

หน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของแผนระดับที่ 3 ทั้งแผนปฏิบัติราชการและแผนปฏิบัติการด้าน... 

ต้องจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนระดับที่ 3 พร้อมน าเข้าข้อมูลในระบบติดตามและประเมินผล

แห่งชาติ (eMENSCR) เพื่อประโยชน์ในการติดตามและตรวจสอบความก้าวหน้าในการด าเนินการ

ขับเคล่ือนตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติตามหลักการบริหารงานคุณภาพ (Plan Do Check 

Act : PDCA) ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564

คู่มือการจัดท าแผนระดับที่ 3 ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับ
หลักการและกระบวนการจัดท าของแผนปฏิบัติราชการ และแผนปฏิบัติการด้าน… รวมถึงหลักการ

ของกระบวนการเสนอแผนปฏิบัติการด้าน... ต่อคณะรัฐมนตรี การจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์และ

การน าเข้าข้อมูลแผนฯ  ในระบบ eMENSCR  เพื่อให้ทุกหน่วยงานของรัฐมีความเข้าใจ สามารถ

แปลงยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับที่ 2 ต่าง ๆ เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับเป้าหมายและวิสัยทัศน์

การพัฒนาประเทศได้อย่างบูรณาการและเป็นรูปธรรม

ค าน า

ต้องเมนช่ัน หว้งที ่2 ของยุทธศาสตรช์าติ
+ แผนระดับที ่3 เป็นกลไกนการถ่ายทอด
เป้าหมายยุทธศาสตรช์าตไิปสู่การปฏบิตัิ

+ แผนปฏบิตัริาชการเป็นเคร่ืองมือหลัก และ
แผนปฏบิตักิารด้านต้องมีเทา่ทีจ่ าเป็นเทา่น้ัน

รอ update
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วิธีการน าเข้าแผนปฏิบัติราชการในระบบ 

eMENSCR

05 บัญญัติ 10 ประการ
ของ “แผนระดับท่ี 3”

01 ระดับของแผน 
ความหมายของแผนทั้ง 3 ระดับ07

13 02 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ผ่านแผนระดับที่ 3 ตามหลักการ
บริหารงานคุณภาพ (PDCA)

17 03 หลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (XYZ)

04 วิธีการจัดท าแผนระดับท่ี 3 
ตามหลักการวงจรนโยบาย (Policy Cycle)19

ส
าร
บ
ัญ

ควรจะเปลี่ยนรูปเด็กมมุซ้ายมัย้ 

ปรับให้เห็นธงชาติท้ังธง (คอมเม้นพี่หม)ี
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วิธีการน าเข้าแผนปฏิบัติราชการในระบบ 

eMENSCR ส
ารบั

ญ
05 แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี
22   การจัดท าแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี 
26   กระบวนการท าแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ตามวงจรนโยบาย 
      (Policy Cycle)
27   การน าเข้าแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ในระบบ eMENSCR
28 การจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการะยะ 5 ปี

21

33 06 แผนปฏิบัติราชการรายปี
34  การจัดท าแผนปฏิบัติราชการรายปี
38   กระบวนการท าแผนปฏิบัติราชการรายปี ตามวงจรนโยบาย 
      (Policy Cycle)
39   การน าเข้าแผนปฏิบัติราชการรายปีในระบบ eMENSCR
40 การจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการรายปี

45 07 แผนปฏิบัติการด้าน...
46   หลักการของแผนปฏิบัติการด้าน...และกระบวนการ/

ขั้นตอนเสนอแผนฯ สู่การพิจารณาของส านักงานฯ
57   การน าเข้าแผนปฏิบัติการด้าน... ในระบบ eMENSCR
58   การจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการด้าน...

63 ภาคผนวก

64   ภาคผนวก ข. พระราชกฤษฎีกาทีเ่กี่ยวข้อง 

65   ภาคผนวก ค. มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง

ปรับหน้าสารบรรณ

63  ภาคผนวก ก. เอกสารท่ีเกี่ยวข้อง
       กับการจัดท าแผนระดับที่ 3
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บัญญัติ 10 ประการ

*แผนระดับที่ 3 ทุกแผน ทั ้งแผนปฏิบัติราชการ (ระยะ 5 ปี และรายปี) และแผนปฏิบัติการด้าน... 
เมื ่อประกาศใช้แล้วต้องน าเข้า และรายงานผลสัมฤทธิ ์ของแผนทั ้ง 3 ข้างต้น ในระบบติดตามและ
ประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ตามระยะเวลาที่ส านักงานฯ ก าหนด

ห้วงระยะเวลาของแผนระดับที่ 3 โดยเฉพาะช่วงเวลาสิ้นสุดของแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี และแผนปฏิบัติการ
ด้าน... ต้องสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของแผนแม่บทฯ (พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2575 และ พ.ศ. 2580)

การเสนอแผนปฏิบัติการด้าน... สู่กระบวนการพิจารณาของส านักงานฯ จะต้องด าเนินการในลักษณะการน า
เรื่องเข้าสู่กระบวนการพจิารณา/ทราบที่ก าหนดโดยส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยมีนายกรัฐมนตรี/
รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ก ากับดูแลหน่วยงานเป็นผู้อนุมัติให้เสนอแผนฯ เข้าสู่กระบวนการฯ 

แผนระดับที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติการด้าน... ต้องมีเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น หากไม่มีกฎหมายให้จัดท าแผนฯ 
ต้องมีเหตุผลความจ าเป็นในการจัดท า (โดยให้ถือ พ.ร.ฎ. เป็นล าดับศักดิ์กฎหมายขั้นต ่าสุด) 

แผนปฏิบัติการด้าน... ให้มีเพียงระดับเดียวเท่านั ้นที ่จะเข้าสู ่การพิจารณา/ทราบของคณะรัฐมนตรี โดยให้
หน่วยงานถ่ายทอดแผนปฏิบัติการด้าน... ไปสู่แผนปฏิบัติราชการของแต่ละหน่วยงาน เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี ้ หากจ าเป็นต้องมีการจัดท าแผนย่อยของแผนปฏิบัติการด้าน ... ภายหลังจากที่
แผนปฏิบัติการด้าน... ได้รับการประกาศใช้ หน่วยงานไม่จ าเป็นต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา/ทราบ 
ยกเว้นแต่มีกฎหมายก าหนดอย่างชัดเจนให้ต้องน าเสนอ

ประเด็นของแผนปฏิบัติการด้าน... แต่ละแผนฯ จะต้องไม่มีความซ ้าซ้อน (มีหลายแผนจากหลายหน่วยงาน
ในประเด็นเดียวกัน) หากมีความซ ้าซ้อนในประเด็นเดียวกัน โดยหน่วยงานจะต้องจัดให้มีการทบทวนกฎหมาย
ที่ก าหนดให้มีการจัดท าแผนฯ และจัดให้มีการท างานร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ที่กฎหมายก าหนดให้
มีการจัดท าแผนฯ เพื่อให้เกิดเป็นแผนปฏิบัติการเดียว

ทุกแผน ยกเว้น ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ 1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว ่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติ 
(แผนระดับที่ 2) ให้ถือเป็นแผนระดับที่ 3 ทั้งหมด

แผนระดับที่ 3 ประกอบด้วย แผนปฏิบัติราชการ (แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี และรายปี) แผนปฏิบัติการ
ด้าน... (ประเด็นร่วมบูรณาการระหว่างหน่วยงาน) และแผนระดับพื้นที่ (กรอบในการก าหนดทิศทางการ
พัฒนาในเชิงพื้นที่) โดยแผนปฏิบัติราชการ ถือเป็นแผนระดับที่ 3 หลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
โดยแผนระดับที ่ 3 ต้องมีลักษณะเป็นแผนในเชิงปฏิบัติที ่ถ่ายระดับแผนระดับที ่ 1 และแผนระดับที ่ 2 
สู่การปฏิบัติ น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของแผนระดับที่ 2 และแผนระดับที่ 1 อย่างเป็นรูปธรรม

แผนระดับที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติการด้าน... ทุกแผน ถ้ามีความจ าเป็นต้องเข้าสู ่การพิจารณา/ทราบ
ของคณะรัฐมนตรี ต้องผ่านกระบวนการพิจารณากลั่นกรองของส านักงานฯ (ไม่มีข้อยกเว้น) โดยหน่วยงานต้อง
จัดส่ง (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้าน... สรุปแบบฟอร์มการจัดท าแผนฯ และรายการตรวจสอบการพิจารณา
แผนระดับที่ 3 (Check List) มายังส านักงานฯ เพ่ือเข้าสู่กระบวนการพิจารณากลั่นกรอง ทั้งนี้ หน่วยงานไม่ต้อง
จัดส่งแผนปฏิบัติราชการมายังส านักงานฯ เนื่องจากไม่จ าเป็นต้องเสนอแผนปฏิบัติราชการต่อคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณา/ทราบ

สาระของแผนระดับที่ 3 จะต้องมีองค์ประกอบอย่างน้อยตามแบบฟอร์มการจัดท าแผนระดับที่ 3 ที่ส านักงานฯ 
ก าหนด และจัดท ารายการตรวจสอบการพิจารณาแผนระดับที่ 3 (Check List) ตามที่ส านักงานฯ ก าหนด ทั้งนี้ 
รายการตรวจสอบการพิจารณาแผนระดับที่ 3 (Check List) ดังกล่าว จะเป็นประโยชน์ให้หน่วยงานตรวจสอบ
ความครบถ้วนตามองค์ประกอบของแผนฯ และใช ้ เป ็นข ้อมูลประกอบการพิจารณากลั ่นกรองแผนฯ 
ของส านักงานฯ

*หมายเหตุ ไม่นับรวมแผนปฏิบัติการหรือแผนอื่น ๆ ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นแผนส าหรับด าเนินการต่าง ๆ
  ภายในหน่วยงานโดยหน่วยงานไม่ต้องส่งมาให้ส านักงานฯ รวมทั้งไม่ต้องน าเข้าระบบ eMENSCR

01 02 03
04 05 06
07 08 09
10
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แผนระดับที ่ 3 ประกอบด้วย แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปีและรายปี 
แผนปฏิบัติการด้าน... และแผนปฏิบัติการในระดับพื้นที่ โดยแผนปฏิบัติการ
ด้าน...เป็นแผนการพัฒนาเชิงประเด็น ที่ไม่ใช่การด าเนินการที่มีลักษณะเป็น
ภารกิจปกติ โดยต้องมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากกว่า 
1 หน่วยงาน ตั้งแต่ระดับกรมหรือเทียบเท่าขึ้นไป และมีความจ าเป็นที่จะต้อง
จัดท าเฉพาะเท่าที ่จ าเป็น ดังนั ้น แผนระดับที ่ 3 จึงเป็นแผนในเชิงปฏิบัติ 
(Action Plan) ของแต่ละหน่วยงานของรัฐที่ระบุรายละเอียด สาระส าคัญ
เกี ่ยวกับการปฏิบัติราชการของหน่วยงานของรัฐ เป้าหมาย ตัวชี ้วัด 
และผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมทั้งประมาณการรายได้ รายจ่าย และทรัพยากร
อื ่นที ่จ ะต ้องใช ้  เพ ื ่อ เป ็นกรอบแนวทางการท างานและต ิดตามของ
แต่ละหน่วยงาน และการจัดสรรงบประมาณ ที่สามารถส่งผลต่อการบรรลุ
แผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 ได้อย่างเป็นรูปธรรม

     ทั ้งนี ้  หากการจัดท าแผนระดับที ่ 3 ของหน่วยงานของรัฐที ่ ไม่ระบุ
รายละเอียดและสาระส าคัญที่ชัดเจนไว้ จะส่งผลกระทบต่อหน่วยงาน ได้แก่ 
(1) ไม่รู้แนวทางปฏิบัติ (2) เกิดความสับสน ความล่าช้าและท างานซ ้าซ้อน 
( 3 )  ขาดความ เช ื ่ อม โยงก ั บย ุ ทธศาสตร ์ ช าต ิ แล ะ แผนร ะด ั บท ี ่  2 
(4) ขาดการบูรณาการท างานร่วมกัน (5) ไม่สามารถติดตาม ตรวจสอบ 
และประ เม ินผลความก้าวหน้าการด า เน ินการได ้  (6) ใช ้ทร ัพยากร 
งบประมาณไม่คุ้มค่า ขาดประสิทธิภาพ และ (7) ไม่สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้     

     หน่วยงานของรัฐตั ้งแต่ระดับกรมขึ ้นไปต้องน าเข้าข้อมูลของแผนฯ 
ในระบบ eMENSCR ตลอดจนจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ฯ เมื่อสิ้นสุดระยะเวลา
ของแผนฯ และน าเข้าข้อมูลรายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ในระบบ eMENSCR

สรุปแผนระดับที่ 3

. รายละเอียดกิจกรรม/ข้ันตอนปฏิบัติ
 ระบวุา่ใครท าอะไร อยา่งไร เม่ือไร

→ เกิด
อน

. บทบาทและความรับผิดชอบของ
 – การบรูณาการหลาย

→ หน่วยงาน

. ทรัพยากร/งบประมาณทีต่อ้งใช้ – 

. ตวัชีว้ัดความส าเร็จ 
–

→ 

. เช่ือมโยงยุทธศาสตรช์าตแิละแผน
2 – สอดคลอ้งกบักรอบใหญ่

บตัิจริง 
เสี่ยงตอ่การไม่บรรลวุิสยัทศัน ์2580
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ระดับของแผน
ความหมายของแผนทั้ง 3 ระดับ

ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 จ าแนก
ออกเป็น 3 ระดับ โดยแผนระดับที่ 3 จะเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับที่ 2 ต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติท่ีชัดเจน
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0101 ระดับของแผน
ประเทศไทยมีแผนเพียง 3 ระดับเท่านั้น ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 โดยแผนระดับที่ 3 
จะเป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับที่ 2 ต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจน

1. ตั้งแต่วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 คณะรัฐมนตรี มีมติก าหนดการตั้งชื่อแผนระดับที่ 3 ที่ไม่ใช่แผนปฏิบัติราชการ ให้ใช้ชื่อว่า 
“แผนปฏิบัติการด้าน…ระยะที่... (พ.ศ. .... - ....)” เว้นแต่ได้มีการระบุชื่อแผนไว้ในกฎหมาย ก่อนที่จะมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เช่น พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง มติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น ว่าให้ใช้
ชื่อแผนว่า แผนแม่บทด้าน... แผนพัฒนา... หรือแผนอื่น ๆ จึงจะสามารถใช้ชื่อแผนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายนั้น ๆ 

2. แผนปฏิบัติราชการส าหรับองค์การมหาชน และองค์กรอิสระ ให้ใช้ชื่อ “แผนปฏิบัติการ... (ชื่อหน่วยงาน)...” ส าหรับรัฐวิสาหกิจ 
ให้ใช้ชื่อ“แผนวิสาหกิจ...” เว้นแต่ได้มีการระบุไว้ในกฎหมายให้ใช้ชื่ออื่น และ “แผนปฏิบัติการด้าน...” ส าหรับกรณีแผนที่เป็น 
Issue Base

3. มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับแผนระดับที่ 3 เพิ่มเติม ได้แก่ วันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2562 วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2563 
วันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2564 และวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564

4. แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี และรายปี เป็นการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ บริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562

5. แผนระดับที่ 3 ระดับพ้ืนที่ (แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการกลุ่มจังหวัดและจังหวัด ) 
เป็นการด าเนินการตามนัยของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ .ศ. 2565 ระเบียบส านัก    
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ วันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 

หมายเหตุ

แผนงานบูรณาการ ไม่ใช่แผนระดับที่ 3 เนื่องจาก ไม่ใช่แผนเชิงปฏิบัติ (Action Plan) เหมือนแผนระดับ 3 ทั่วไป แต่เป็นแผนที่มี

การระบุรายละเอียดรวมถึงการด าเนินการให้หน่วยงานท่ีเป็นเจ้าภาพหลักและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปด าเนินการต่อ มีความส าคัญในระดับวาระแห่งชาติ 
(National Agenda) รองรับนโยบาย/เรื่องที่รัฐบาลจ าเป็นต้องมีการวางแผนและบริหารจัดการในภาพรวมของทั้งประเทศร่วมกัน รัฐบาลให้
ความส าคัญระดับสูง โดยโครงสร้างของแผนงานบูรณาการเพ่ือเชื่อมโยงการท างานอย่างเป็นระบบ และมีหน่วยรับงบประมาณตั้งแต่ 2 หน่วยขึ้นไป 
ซึ่งไม่อยู่ในกระทรวงเดียวกัน 

แผนงานบูรณาการ ไม่ใช่แผนระดับที่ 3 เน่ืองจาก ไม่ใช่แผนเชิงปฏิบัติ (Action Plan) เหมือนแผนระดับ 3 ท่ัวไป แต่เป็นแผนที่มีการ

ระบุรายละเอียดรวมถึงการด าเนินการให้หน่วยงานท่ีเป็นเจ้าภาพหลักและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องไปด าเนินการต่อ เป็นแผนที่จัดท าขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหา
และพัฒนาประเทศซึ่งมีความเร่งด่วน มีกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน และมีความส าคัญในระดับวาระแห่งชาติ (National Agenda) รองรับนโยบาย/
เร่ืองท่ีรัฐบาลจ าเป็นต้องมีการวางแผนและบริหารจัดการในภาพรวมของทั้งประเทศร่วมกัน รัฐบาลให้ความส าคัญระดับสูง โดยโครงสร้างของ
แผนงานบูรณาการเพ่ือเชื่อมโยงการท างานอย่างเป็นระบบ และมีหน่วยรับงบประมาณตั้งแต่ 2 หน่วยขึ้นไป ซึ่งไม่อยู่ในกระทรวงเดียวกัน 

แผนปฏิบัติราชการ 
(ระยะ 5 ปี และรายปี)

แผนปฏิบัติการด้าน...

แผนระดับท่ี 3 ส่วนภูมิ

แผน
อื่น ๆ

แผนอื่น ๆ

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี
กระทรวง/กรม 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
และจังหวัด

แผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 5 ปี

แผนปฏิบัติการ
ด้าน...

แผนพัฒนาภาค 
แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

นโยบายและแผน
ระดับชาติ

ว่าด้วยความมั่นคงฯ

แผนปฏิบัติราชการรายปี

แผนปฏิบัติการดา้น...

แผนปฏิบัติการด้าน...

แผนอื่น ๆ 
(แผนปฏิบัติการด้าน...ที่ใช้ชื่ออ่ืน)

แผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ปี และรายปี

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี

แผนปฏิบัติราชการรายปี

แผนปฏิบัติราชการกลุ่ม
จังหวัดและจังหวัด

แผนระดับพื้นที่

แผนพัฒนาภาค

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
และจังหวัด

แผนปฏิบัติราชการกลุ่ม
จังหวัดและจังหวัด

3
แผนระดับท่ี

รวมแผนภาค กับกลุ่มจังหวัด
แผนพัฒนาภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด

แก้ ปี 51 ยกเลิกไปแล้ว ให้ใช้ของปี 65

*หมายเหต:ุ แผนการปฏิรูปประเทศ บรรลุผลสัมฤทธิ์เม่ือวันที่ 31 ธ.ค. 65 ปัจจุบันอยู่ระหว่างการศึกษาประเด็นที่จ าเป็นต้องมีแผนการปฏิรูปประเทศในระยะต่อไป 

แผนงานบูรณาการ หมายถงึ แผนงานทีจั่ดท าขึน้โดยมีหน่วยรับงบประมาณตั้งแต่สองหน่วยงานขึน้
ไป ร่วมกันวางแผน ก าหนดเป้าหมาย ตัวชีวั้ด และแผนการปฏิบัตงิานและการใช้จ่ายงบประมาณ เพือ่ลด
ความซ า้ซ้อน สร้างความประหยัดและคุ้มค่า สามารถบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตรช์าตหิรือยุทธศาสตร์

ส าคัญทีค่ณะรัฐมนตรีก าหนด

แผนงานที่ตอ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้งตามยทุธศาสตรช์าติ 
หรอืยทุธศาสตรส์  าคญัที่คณะรฐัมนตรีก าหนดใหห้น่วยรบั
งบประมาณตัง้แตส่องหน่วยงานขึน้ไป รว่มกนั วางแผน 
ก าหนดเปา้หมาย ตวัชีว้ดัและแผนการปฏิบตัิงานและการใช้
จ่ายงบประมาณรว่มกนั เพ่ือลดความ ซ า้ซอ้น มีความประหยดั
และคุม้คา่ สามารถบรรลเุปา้หมาย เกิดผลสมัฤทธ์ิตาม
วตัถปุระสงคข์องแผนงาน บรูณาการ 

เป้าหมายของ SDGs 
มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย
แผนแม่บทฯ และยุทธศาสตร์ชาติ

การด าเนินการของหน่วยงาน
ส่งผลต่อการบรรลุทั้ง SDGs 
แผนแม่บทฯ และยุทธศาสตร์ชาติ

เป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (SDGs)

ความสามารถในการแข่งขัน2 ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์3 ความเสมอภาคทางสังคม4 คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม5 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ6

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที ่ 2 
และนโยบายรัฐบาล เป็นกรอบใน
การจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรร

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

โครงการ/การด าเนินงาน

การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลผ่านระบบ eMENSCR 

ถ่ายระดับเป้าหมายและประเด็น
จากยุทธศาสตร์ชาตไิว้อย่าง
ครอบคลุมทั้งสิ้น 23 ประเด็น

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แก้ไขปัญหาเร่งด่วนเชิง
โครงสร้าง กลไก/กฎระเบียบ 
ให้เหมาะสมกับบริบทประเทศ

แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ

ระบุทิศทางการพัฒนา
ที่ควรให้ความส าคัญและ
มุ่งด าเนินการในทุก ๆ 5 ปี 

นโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

กรอบการด าเนินการป้องกัน 
แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับ
ยับยั้งภัยคุกคามทุกรูปแบบ

แผนปฏิบัติราชการ
แผนปฏิบัติราชการ
กระทรวง/กรม 

ระยะ 5 ปี และรายปี

FUNCTION

แผนปฏิบัติการด้าน...

เฉพาะเท่าที่จ าเป็นตามบริบท
การพัฒนาประเทศเท่านั้น

AGENDA

แผนปฏิบัติการในระดับพื้นที่

AREA

X1 X2 X3 X4 X5 X6 Xn

นโยบายรัฐบาล
รัฐธรรมนูญ ม.162

คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหาร
ราชการแผ่นดินต้องแถลง
นโยบายต่อรัฐสภา ซึ ่งต้อง
สอดคล้องกับหน้าที ่ของรัฐ 
แนวนโยบายแห ่งร ัฐ และ
ยุทธศาสตร์ชาติ

พ.ร.ฎ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง
ท่ีดี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562

ม.16 ส่วนราชการจ ัดท  า
แผนปฏิบัติราชการห้าปี ซึ่ง
ต ้ อ ง ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ  
แผนพ ัฒนาเศรษฐก ิจและ
สังคมแห่งชาติ นโยบายของ
คณะรัฐมนตรีและแผนอื ่นที่
เกี่ยวข้อง

แผ
น
ระ
ด
ับ
ท
ี่ 2

แผ
น
ระ
ด
ับ
ท
ี่ 3

X7

“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 

1 ความมั่นคง

แผนระดับที่ 1

*

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค แผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัด ฯลฯ

พ.ร.ฎ. ว่าด้วยการบริหารงาน
เชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ

พ.ศ. 2565

ม .  21 ให ้  ก.บ .จ .  จ ั ดท  า
แผนพ ัฒนาจ ั งหว ั ด โดย
ค านึงถ ึงความต้องการและ
ศ ั กยภาพของประชาชนใน
จังหวัด ยุทธศาสตร์ชาติ แผน
แม่บทฯ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แล ะ ส ั งคมแห ่ งชาต ิ  แล ะ
แผนพัฒนาประเทศด้านต่าง  ๆ
ท่ีเก่ียวข้อง
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0101 ระดับของแผน

แผนระดับท่ี

1 ยุทธศาสตร์ชาติ

ความหมายของแผนทั้ง 3 ระดับ

เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการ
จัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่
เป้าหมายดังกล่าวตามนัยของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 6 
แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ประกอบด้วย 6 ด้าน 

ด้านความมั่นคง

เพื่อบริหารจัดการสภาวะ
แวดล้อมของประเทศให้มี
ความมั่นคง ปลอดภัย และ
มีความสงบเรียบร้อยในทุก

ระดับและทุกมิติ

ด้านความสามารถ
ในการแข่งขัน

เน้นการยกระดับศกัยภาพ
ในหลากหลายมิต ิควบคู่
กับการขยายโอกาสของ
ประเทศไทยในเวทโีลก

ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม

ค านึงถึงความยั่งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ประชาชนให้เป็นมติรตอ่สิ่งแวดล้อม 
ผ่านมาตรการตา่ง ๆ ที่มุ่งเน้น
ให้เกิดผลลัพธ์ต่อความยั่งยืน

ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์

คนไทยในอนาคต มีความพร้อม
ทั้งกาย ใจสติปัญญา มีทักษะที่
จ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะ
สื่อสาภาษาอังกฤษและภาษาที่ 

3และมีคุณธรรม

ด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

สร้างความเป็นธรรม 
และลดความเหล่ือมล ้าในทุกมิติ 
กระจายศูนย์กลางความเจริญ

ทางเศรษฐกิจและสังคม
เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วน

เข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนา

ด้านการปรับสมดุล
และการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการภาครฐั

การปรับเปล่ียนภาครัฐ 
ยึดหลัก "ภาครัฐของ

ประชาชนเพื่อประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม"

ด้านความมั่นคง

เพื่อบริหารจัดการสภาวะ
แวดล้อมของประเทศให้มี
ความมั่นคง ปลอดภัย และ
มีความสงบเรียบร้อยในทุก

ระดับและทุกมิติ

ด้านความสามารถ
ในการแข่งขัน

เน้นการยกระดับศกัยภาพ
ในหลากหลายมิต ิควบคู่
กับการขยายโอกาสของ
ประเทศไทยในเวทโีลก

ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์

คนไทยในอนาคต มีความ
พร้อมทั้งกาย ใจสติปัญญา มี
ทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 
มีทักษะสื่อสาภาษาอังกฤษและ
ภาษาที่ 3 และมีคุณธรรม

“หน่วยงานของรัฐ” ได้แก่ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ หรือไม่
น้อยไปกว่าหลักเกณฑ์ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2550 ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาการเป็นหน่วยงานของรัฐ ออกเป็น 4 ประเภทข้างต้น  

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.พ.ศ. 
2551

1. ตั้งแต่วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 คณะรัฐมนตรี มีมติก าหนดการตั้งชื่อแผนในระดับที่ 3 ที่ไม่ใช่แผนปฏิบัติราชการ ให้ใช้ชื่อว่า 

“แผนปฏิบัติการด้าน… ระยะที่... (พ.ศ. .... - ....)” เว้นแต่ได้มีการระบุชื ่อแผนไว้ในกฎหมาย ก่อนที่จะมีมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อ

วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เช่น พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง มติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น ว่าให้ใช้

ช่ือแผนว่า แผนแม่บทด้าน... แผนพัฒนา... หรือแผนอื่น ๆ จึงจะสามารถใช้ช่ือแผนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายน้ัน ๆ 

2. แผนปฏิบัติราชการส าหรับองค์การมหาชน และองค์กรอิสระ ให้ใช้ชื ่อ “แผนปฏิบัติการ... (ชื่อหน่วยงาน)...” ส าหรับรัฐวิสาหกิจ ให้ใช้ชื่อ

“แผนวิสาหกิจ...” เว้นแต่ได้มีการระบุไว้ในกฎหมายให้ใช้ช่ืออื่น และ “แผนปฏิบัติการด้าน...” ส าหรับกรณีแผนที่เป็น Issue Base

3. มติคณะรัฐมนตรีที ่เกี ่ยวข้องกับแผนระดับที ่ 3 เพิ ่มเติม ได้แก่ วันที ่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2562 วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2563 

วันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2564 และวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ข หน้า 239

4. แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี และแผนปฏิบัติราชการรายปี เป็นการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562

5. แผนระดับที่ 3 ระดับพื้นที่ (แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด แผนปฏิบัติราชการกลุ่มจังหวัดและจังหวัด และแผนพัฒนาภาค) 

   เป็นการด าเนินการตามนัยของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ .ศ. 2551 ระเบียบ

ส านัก    นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ วันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 

2564 

ย้ายหมายเหตุไปอยู่ใต้แผนปฏิรูป แล้วให้เอาหน้าปก
ของแผนระดับ 2 แต่ละอันมาใส่ 

***แผนบูรณาการ คือแผนระดับ 3 มั้ย หาค าตอบ 
หาเหตุผลมาอธิบายว่าไม่ใช่แผนระดับ 3 

ด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม

เพิ่ม description ของยชแต่ละด้านนิดนึง 
ข้อมูล น. 11 ใน PPT full

รายละเอียดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

ยุทธศาสตร์ชาติ

รายละเอียดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

“ยุทธศาสตร์ชาติ” สามารถใช้ได้กับแผนระดับที่ 1 เท่านั้น
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0101 ระดับของแผน
ความหมายของแผนทั้ง 3 ระดับ

ด้านความมั่นคง

เพื่อบริหารจัดการสภาวะ
แวดล้อมของประเทศให้มี
ความมั่นคง ปลอดภัย และ
มีความสงบเรียบร้อยในทุก

ระดับและทุกมิติ

ด้านความสามารถ
ในการแข่งขัน

เน้นการยกระดับศกัยภาพ
ในหลากหลายมิต ิควบคู่
กับการขยายโอกาสของ
ประเทศไทยในเวทโีลก

ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์

คนไทยในอนาคต มีความพร้อม
ทั้งกาย ใจสติปัญญา มีทักษะที่
จ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะ
สื่อสาภาษาอังกฤษและภาษาที่ 

3และมีคุณธรรม

“หน่วยงานของรัฐ” ได้แก่ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ หรือไม่
น้อยไปกว่าหลักเกณฑ์ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2550 ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาการเป็นหน่วยงานของรัฐ ออกเป็น 4 ประเภทข้างต้น  

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.พ.ศ. 
2551

1. ตั้งแต่วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 คณะรัฐมนตรี มีมติก าหนดการตั้งชื่อแผนในระดับที่ 3 ที่ไม่ใช่แผนปฏิบัติราชการ ให้ใช้ชื่อว่า 

“แผนปฏิบัติการด้าน… ระยะที่... (พ.ศ. .... - ....)” เว้นแต่ได้มีการระบุชื ่อแผนไว้ในกฎหมาย ก่อนที่จะมีมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อ

วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เช่น พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง มติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น ว่าให้ใช้

ช่ือแผนว่า แผนแม่บทด้าน... แผนพัฒนา... หรือแผนอื่น ๆ จึงจะสามารถใช้ช่ือแผนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายน้ัน ๆ 

2. แผนปฏิบัติราชการส าหรับองค์การมหาชน และองค์กรอิสระ ให้ใช้ชื ่อ “แผนปฏิบัติการ... (ชื่อหน่วยงาน)...” ส าหรับรัฐวิสาหกิจ ให้ใช้ชื่อ

“แผนวิสาหกิจ...” เว้นแต่ได้มีการระบุไว้ในกฎหมายให้ใช้ช่ืออื่น และ “แผนปฏิบัติการด้าน...” ส าหรับกรณีแผนที่เป็น Issue Base

3. มติคณะรัฐมนตรีที ่เกี ่ยวข้องกับแผนระดับที ่ 3 เพิ ่มเติม ได้แก่ วันที ่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2562 วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2563 

วันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2564 และวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ข หน้า 239

4. แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี และแผนปฏิบัติราชการรายปี เป็นการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562

5. แผนระดับที่ 3 ระดับพื้นที่ (แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด แผนปฏิบัติราชการกลุ่มจังหวัดและจังหวัด และแผนพัฒนาภาค) 

   เป็นการด าเนินการตามนัยของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ .ศ. 2551 ระเบียบ

ส านัก    นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ วันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 

2564 

ย้ายหมายเหตุไปอยู่ใต้แผนปฏิรูป แล้วให้เอาหน้าปก
ของแผนระดับ 2 แต่ละอันมาใส่ 

***แผนบูรณาการ คือแผนระดับ 3 มั้ย หาค าตอบ 
หาเหตุผลมาอธิบายว่าไม่ใช่แผนระดับ 3 

ด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม

รายละเอียดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

เพิ่ม description ของยชแต่ละด้านนิดนึง 
ข้อมูล น. 11 ใน PPT full

รายละเอียดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

ยุทธศาสตร์ชาติ

แผนระดับท่ี

2
เป็นแผนที่ถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล และ
แนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 4 
แผน ดังนี้ 

ก าหนดประเด็นการพัฒนาในลักษณะที่มีความบูรณาการ และเชื่อมโยงระหว่าง
ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง และประเด็นการพัฒนาจะไม่มีความซ ้าซ้อนกันระหว่าง
แผนแม่บทฯ เพื ่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถน าแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทางปฏิบัติได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการก าหนดค่าเป้าหมายแบ่งช่วงเวลาออกเป็น 4 ห้วงการพัฒนา
ห้วงละ 5 ปี 

“นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ” เป็นนโยบายและ
แผนตามนัยของพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 มาตรา 13

กรอบการด าเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั ้ง
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ เพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ

“แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” เป็นแผนพัฒนาตามนัยของ

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561

เป็นแผนเพื ่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจและสังคม
อย่างต่อเนื่องในแต่ละห้วงระยะเวลา 5 ปี ซึ่งต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
แนวนโยบายแห่งรัฐสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งของประเทศและของโลก 
ทิศทางการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการบูรณาการ
การด าเนินการร่วมกันและมุ่งตอบสนองความเป็นอยู่ที่มีความผาสุกและยั่งยืนของ
ประชาชนทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค โดยจะเป็นแผนชี้น าประเด็นการพัฒนาที่
จะต้องให้ความส าคัญในห้วงระยะเวลา 5 ปีนั้น

รายละเอียด
เพิ่มเติม

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ

(พ.ศ. 2566 - 2580)
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 13
(พ.ศ. 2566 - 2570)

นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วย

ความมั่นคงแห่งชาติ
(พ.ศ. 2566 - 2570)

เพิ่มแผนปฏิรูปประเทศ
แต่ท าให้อยู่ในหน้าเดียวกัน
+ ใส่ QR ในแต่ละแผนเลย

เพิ่มแผนปฏิรูปประเทศ

“แผนการปฏิรูปประเทศ” เป็นแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
ตามนัยของพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560

 มุ่งเน้นการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขประเด็นปัญหาและอุปสรรคเร่งด่วน
เชิงโครงสร้าง วิธีและกระบวนการ หรือกลไก หรือกฎระเบียบ ในห้วงระยะเวลา 5 ปีแรก
ของยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้รากฐานการพัฒนามีความมั่นคง เหมาะสม และสมควร
กับบริบทประเทศ

https://www.nesdc.go.th/nscr/main/

“แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ” เป็นแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมาย
ตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติตามนัยของพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
พ.ศ. 2560 มาตรา 3

ค ื อ  แ ผ นซ ึ ่ ง เ ป ็ น แ น ว
ทางการขับเคลื่อนประเทศ
ในมิติต่าง ๆ เพื ่อบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติ และ
การถ่ายทอดไปสู่แนวทาง
ในการปฏิบัติในแผนระดับที่ 

3 ประกอบด้วย 4 แผน 
ดังนี้

ระบุทิศทางการพัฒนาที ่ประเทศควรให้ความส าคัญและมุ ่ง
ด าเนินการในแต่ละช่วงระยะเวลา 5 ปี ของยุทธศาสตร์ชาติโดยค านึงถึง
พลวัตและเงื่อนไขการพัฒนาที่ประเทศเผชิญ

https://www.nesdc.go.th/nscr/main/

https://www.nesdc.go.th/nscr/main/

https://www.nesdc.go.th/nscr/main/

https://www.nesdc.go.th/nscr/main/

https://www.nesdc.go.th/nscr/main/
https://www.nesdc.go.th/nscr/main/
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0101 ระดับของแผน
ความหมายของแผนทั้ง 3 ระดับ

ด้านความมั่นคง

เพื่อบริหารจัดการสภาวะ
แวดล้อมของประเทศให้มี
ความมั่นคง ปลอดภัย และ
มีความสงบเรียบร้อยในทุก

ระดับและทุกมิติ

ด้านความสามารถ
ในการแข่งขัน

เน้นการยกระดับศกัยภาพ
ในหลากหลายมิต ิควบคู่
กับการขยายโอกาสของ
ประเทศไทยในเวทโีลก

ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์

คนไทยในอนาคต มีความพร้อม
ทั้งกาย ใจสติปัญญา มีทักษะที่
จ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะ
สื่อสาภาษาอังกฤษและภาษาที่ 

3และมีคุณธรรม

“หน่วยงานของรัฐ” ได้แก่ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ หรือไม่
น้อยไปกว่าหลักเกณฑ์ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2550 ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาการเป็นหน่วยงานของรัฐ ออกเป็น 4 ประเภทข้างต้น  

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.พ.ศ. 
2551

1. ตั้งแต่วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 คณะรัฐมนตรี มีมติก าหนดการตั้งชื่อแผนในระดับที่ 3 ที่ไม่ใช่แผนปฏิบัติราชการ ให้ใช้ชื่อว่า 

“แผนปฏิบัติการด้าน… ระยะที่... (พ.ศ. .... - ....)” เว้นแต่ได้มีการระบุชื ่อแผนไว้ในกฎหมาย ก่อนที่จะมีมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อ

วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เช่น พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง มติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น ว่าให้ใช้

ช่ือแผนว่า แผนแม่บทด้าน... แผนพัฒนา... หรือแผนอื่น ๆ จึงจะสามารถใช้ช่ือแผนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายน้ัน ๆ 

2. แผนปฏิบัติราชการส าหรับองค์การมหาชน และองค์กรอิสระ ให้ใช้ชื ่อ “แผนปฏิบัติการ... (ชื่อหน่วยงาน)...” ส าหรับรัฐวิสาหกิจ ให้ใช้ชื่อ

“แผนวิสาหกิจ...” เว้นแต่ได้มีการระบุไว้ในกฎหมายให้ใช้ช่ืออื่น และ “แผนปฏิบัติการด้าน...” ส าหรับกรณีแผนที่เป็น Issue Base

3. มติคณะรัฐมนตรีที ่เกี ่ยวข้องกับแผนระดับที ่ 3 เพิ ่มเติม ได้แก่ วันที ่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2562 วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2563 

วันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2564 และวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ข หน้า 239

4. แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี และแผนปฏิบัติราชการรายปี เป็นการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562

5. แผนระดับที่ 3 ระดับพื้นที่ (แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด แผนปฏิบัติราชการกลุ่มจังหวัดและจังหวัด และแผนพัฒนาภาค) 

   เป็นการด าเนินการตามนัยของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ .ศ. 2551 ระเบียบ

ส านัก    นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ วันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 

2564 

ย้ายหมายเหตุไปอยู่ใต้แผนปฏิรูป แล้วให้เอาหน้าปก
ของแผนระดับ 2 แต่ละอันมาใส่ 

***แผนบูรณาการ คือแผนระดับ 3 มั้ย หาค าตอบ 
หาเหตุผลมาอธิบายว่าไม่ใช่แผนระดับ 3 

ด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม

รายละเอียดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

เพิ่ม description ของยชแต่ละด้านนิดนึง 
ข้อมูล น. 11 ใน PPT full

รายละเอียดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

ยุทธศาสตร์ชาติ

แผนระดับท่ี

3
เป็นแผนที่จัดท าขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐ เพื่อถ่ายทอดเป้าหมายและ
ประเด็นการพัฒนาของแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 ไปสู่การปฏิบัติ 
หร ือจ ัดท  าข ึ ้นตามพ ันธกรณีหร ืออน ุส ัญญาระหว ่างประ เทศ
ประกอบด้วยแผนต่าง ๆ ดังนี้

1.1 แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี

เป็นแผนของหน่วยงานของรัฐตั้งแต่ระดับกรมหรือเทียบเท่าขึ้นไป ตามบทบัญญัติพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ที่ก าหนดให้ทุก
หน่วยงานของรัฐต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี และรายปี โดยแผนปฏิบัติราชการจะเป็นแผนระดับที่ 3 
หลัก ในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม

1. แผนปฏิบัติราชการ

เป็นแผนที ่ระบุสาระส าคัญเกี ่ยวกับนโยบายปฏิบัติราชการของส่วนราชการ เป้าหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมทั้งงบประมาณรายได้รายจ่ายและทรัพยากรที่คาดการในช่วงระยะเวลา 5 ปี
ของหน่วยงาน หรือส่วนราชการใดส่วนหนึ ่ง ซึ ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาฯ แผนความมั่นคงฯ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา 
และอ่ืน ๆ

1.2 แผนปฏิบัติราชการรายปี

เป็นแผนที่ระบุสาระส าคัญเกี่ยวกับนโยบายปฏิบัติราชการของส่วนราชการ เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์
ของงาน รวมทั้งงบประมาณรายได้รายจ่ายและทรัพยากรที่ต้องใช้ในช่วงเวลา 1 ปี*ของหน่วยงาน 
หรือส่วนราชการใดส่วนหนึ่ง ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติแผนแม่บทฯ แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาฯ แผนความมั่นคงฯ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา และอ่ืน ๆ

• แผนปฏิบัติการด้าน...
• แผนปฏิบัติการด้าน... ที่ใช้ช่ืออ่ืน ๆ ของหน่วยงานของรัฐที่มี

กฎหมายระบุให้ใช้ช่ือนั้น ๆ 

2. แผนปฏิบัติการด้าน...

เป็นแผนเชิงประเด็น ที่ไม่ใช่การด าเนินการที่มีลักษณะเป็นภารกิจปกติ และมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ระดับกรมหรือเทียบเท่าขึ้นไปมากกว่า 1 หน่วยงาน โดยต้องมีลักษณะเป็นแผนในเชิงปฏิบัติซึ่ง

ต้องมีองค์ประกอบและหลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏบัิตกิารด้าน… ตามที่ส านักงานฯ ก าหนด (รายละเอียดตาม

ภาคผนวก ก.) 

          ในส่วนของแผนปฏิบัติการด้าน...  ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ เมื่อวันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2564 

ทั้งน้ี ต้องพิจารณาถึงความจ าเป็นของการตอ้งมแีผนปฏิบัติการด้าน…โดยตอ้งมแีผนเฉพาะเท่าที่จ าเป็นเทา่น้ัน 

และต้องพิจารณาแผนปฏิบัติการด้าน... ที่เกี่ยวข้องหรือสอดคล้องกับแผนที่จะจัดท าขึ้นร่วมด้วย เพื่อพิจารณา

ความจ าเป็นของการจัดท าแผน และ/หรือการควบรวมเป็นแผนเดียวกัน และ/หรือการยกเลิกการจัดท าแผนฯ 

โดยเฉพาะในกรณีที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติให้จัดท าแผนปฏิบัติการด้าน…

          โดยหน่วยงานสามารถใช้ช่ือว่า

*หมายเหตุ : 1. กรณีหน่วยงานด าเนินการตามปีงบประมาณ ให้ใช้ช่วงเวลาตามปีงบประมาณ (ต.ค.- ก.ย.)   

              2. กรณีหน่วยงานด าเนินการตามปีปฏิทิน ให้ใช้ช่วงเวลาตามปีปฏิทิน (ม.ค.-ธ.ค.) 
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0101 ระดับของแผน
ความหมายของแผนทั้ง 3 ระดับ

ด้านความมั่นคง

เพื่อบริหารจัดการสภาวะ
แวดล้อมของประเทศให้มี
ความมั่นคง ปลอดภัย และ
มีความสงบเรียบร้อยในทุก

ระดับและทุกมิติ

ด้านความสามารถ
ในการแข่งขัน

เน้นการยกระดับศกัยภาพ
ในหลากหลายมิต ิควบคู่
กับการขยายโอกาสของ
ประเทศไทยในเวทโีลก

ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์

คนไทยในอนาคต มีความพร้อม
ทั้งกาย ใจสติปัญญา มีทักษะที่
จ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะ
สื่อสาภาษาอังกฤษและภาษาที่ 

3และมีคุณธรรม

“หน่วยงานของรัฐ” ได้แก่ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ หรือไม่
น้อยไปกว่าหลักเกณฑ์ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2550 ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาการเป็นหน่วยงานของรัฐ ออกเป็น 4 ประเภทข้างต้น  

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.พ.ศ. 
2551

1. ตั้งแต่วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 คณะรัฐมนตรี มีมติก าหนดการตั้งชื่อแผนในระดับที่ 3 ที่ไม่ใช่แผนปฏิบัติราชการ ให้ใช้ชื่อว่า 

“แผนปฏิบัติการด้าน… ระยะที่... (พ.ศ. .... - ....)” เว้นแต่ได้มีการระบุชื ่อแผนไว้ในกฎหมาย ก่อนที่จะมีมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อ

วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เช่น พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง มติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น ว่าให้ใช้

ช่ือแผนว่า แผนแม่บทด้าน... แผนพัฒนา... หรือแผนอื่น ๆ จึงจะสามารถใช้ช่ือแผนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายน้ัน ๆ 

2. แผนปฏิบัติราชการส าหรับองค์การมหาชน และองค์กรอิสระ ให้ใช้ชื ่อ “แผนปฏิบัติการ... (ชื่อหน่วยงาน)...” ส าหรับรัฐวิสาหกิจ ให้ใช้ชื่อ

“แผนวิสาหกิจ...” เว้นแต่ได้มีการระบุไว้ในกฎหมายให้ใช้ช่ืออื่น และ “แผนปฏิบัติการด้าน...” ส าหรับกรณีแผนที่เป็น Issue Base

3. มติคณะรัฐมนตรีที ่เกี ่ยวข้องกับแผนระดับที ่ 3 เพิ ่มเติม ได้แก่ วันที ่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2562 วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2563 

วันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2564 และวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ข หน้า 239

4. แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี และแผนปฏิบัติราชการรายปี เป็นการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562

5. แผนระดับที่ 3 ระดับพื้นที่ (แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด แผนปฏิบัติราชการกลุ่มจังหวัดและจังหวัด และแผนพัฒนาภาค) 

   เป็นการด าเนินการตามนัยของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ .ศ. 2551 ระเบียบ

ส านัก    นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ วันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 

2564 

ย้ายหมายเหตุไปอยู่ใต้แผนปฏิรูป แล้วให้เอาหน้าปก
ของแผนระดับ 2 แต่ละอันมาใส่ 

***แผนบูรณาการ คือแผนระดับ 3 มั้ย หาค าตอบ 
หาเหตุผลมาอธิบายว่าไม่ใช่แผนระดับ 3 

ด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม

รายละเอียดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

เพิ่ม description ของยชแต่ละด้านนิดนึง 
ข้อมูล น. 11 ใน PPT full

รายละเอียดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

ยุทธศาสตร์ชาติ

2. แผนปฏิบัติการด้าน... (ต่อ)

แผนปฏิบัติการด้าน... ที่มีวัตถุประสงค์
เพื่อใช้เป็นแผนส าหรับการด าเนินงานต่าง ๆ 
ภายในหน่วยงาน หรือแผนปฏิบัติราชการ
ของหน่วยงานของรัฐระดับต ่ากว่ากรมหรือ
เทียบเท่าลงไป หน่วยงานไม่ต้องด าเนินการ
จัดส่งมายังส านักงานฯ เพื ่อพ ิจารณา
น าเสนอคณะรัฐมนตรี รวมทั ้งไม่ต้องน า
แผนดังกล่าวเข้าระบบ eMENSCR ด้วย

“หน ่ วยงานของร ั ฐ ” ได ้ แก่  
หน่วยงานที่เป็นของรัฐไม่ว่าจะเป็นส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน 
หรือในรูปแบบอื ่นใด และไม่ว่าจะเป็น
องค์กรในฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ 
ฝ่ายตุลาการ หรือเป็นองค์กรอิสระ
หรือองค์กรอัยการหรือไม่น้อยไปกว่าที่
ระบุไว้ตามนัยของพระราชบัญญัติการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 

3. แผนระดับพื้นท่ี
แผนที ่ เป ็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาและแนวปฏิบัติในเชิงพื ้นที่ 

ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเช ิงพื ้นที ่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565
และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2564

3.1 เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค

3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด

3.3 แผนปฏิบัติราชการกลุ่มจังหวัดและจังหวัด

ก าหนดเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนระดับาติและนโยบาย
รัฐบาล มีการพัฒนาเชิงพื ้นที่ครอบคลุมทุกมิติ เป็นเครื ่องมือบูรณาการแผนของราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และหน่วยงานอื ่นของรัฐ 
เพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับชาติ นโยบายของรัฐบาล และประเด็นการพัฒนาภาค
สู่การปฏิบัติ มีระยะเวลาด าเนินการ 5 ปี

เป็นแผนเพื่อก าหนดเป้าหมายการพัฒนา ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา แผนงาน และ
โครงการส าคัญของกลุ่มจังหวัดและจังหวัด ที่จ าเป็นต้องจัดท าเพื่อเป็นไปตามวัตถุประสงค์และ
ทิศทางการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดและจังหวัดในอนาคต มีระยะเวลาการด าเนินการ 5 ปี

แผนที ่แปลงแผนพัฒนากลุ ่มจังหวัดและจังหวัดสู ่การปฏิบ ัต ิ  โดยระบุโครงการต่าง ๆ 
ที่จ าเป็นต้องด าเนินการในแต่ละปีงบประมาณ เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และทิศทางการ
พัฒนาของกลุ่มจังหวัดและจังหวัด และแนวทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด มีระยะเวลา
การจัดท าแผนฯ 1 ปี

ใหแ้ปะ QR ท่ีเก่ียวกบัหลงัเกณฑแ์ผนภาค ของ ก.น.บ.
https://www.nesdc.go.th/info/rds/

มีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) 
เป็นผู้ก าหนดกรอบ นโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท าแผน

3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด https://www.nesdc.go.th/info/rds/
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การด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติ มีหลักการบริหารงานคุณภาพ (Plan Do Check Act : 
PDCA) เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานเพื่อให้เกิดการ “ตั้งเป้า ปฏิบัติ 
ตรวจสอบ ปรับปรุง” แนวทางการด าเนินงานให้มีเป ้าหมายที ่ช ัดเจน
และสามารถปฏ ิบ ัต ิ ได ้อย ่างสอดคล ้องก ัน เพ ื ่อ ให ้ เก ิดการพ ัฒนา
การด าเนินงานตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและสามารถส่งผล
ต่อการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างแท้จริง
โดยแผนระดับที่ 3 จะเป็นการด าเนินการในส่วนของขั้นการปฏิบัติ “Do” 

Statement pdca-แผน3 คสพ outline ของทกุ
อย่าง

Pdca มีความส าคญัอย่างไรบา้ง ท าไมตอ้งท าแผน 3 ที่
เช่ือม pdca

การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติผ่านแผนระดับที่ 3
ตามหลักการบริหารงานคุณภาพ (PDCA)
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0202 การขับเคลื่อนยุทธศาสตรช์าติผ่านแผนระดับที่ 3 
ตามหลักการบรหิารงานคุณภาพ (PDCA)

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 วันที่ 18 พฤษภาคม 2564 และวันที่ 9 พฤศจิกายน 2564 

ของ eMENSCR เห็นชอบแนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งเป็นไปตามหลักการ PDCA 

เพื่อให้เกิดกระบวนการ “ตั้งเป้า ปฏิบัติ ตรวจสอบ ปรับปรุง” ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่

     การด าเนินงาน (Do) จะมุ ่งเน้นการจัดท าแผนระดับที ่ 3 และการจัดท าโครงการ/
การด าเนินงาน โดยที่ผ่านมา ส านักงานฯ ร่วมกับหน่วยงานของรัฐได้ด าเนินการสร้างความรู้ความเข้าใจ
ในการจัดท าแผนระดับที่ 3 (แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี และรายปี แผนปฏิบัติการด้าน...) และการจัดท า
โครงการ/การด าเนินงาน ให้สามารถส่งผลต่อการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติได้อย่าง
เป็นรูปธรรมตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ) (รายละเอียดเพิ่มเติมตามหน้า 17)

ปรับปร ุงแผนและการปฏิบ ัต ิ ให ้ม ีความสอดคล้องและเหมาะสม เพื ่อเป ็นข้อมูล
ประกอบการทบทวน แก้ไข และพัฒนากระบวนการจัดท าแผนระดับที่ 3 และโครงการ/
การด าเนินงานให้เหมาะสมขึ้น

วางแผนที่มีรายละเอียดของแผนที่ครอบคลุม

เป้าหมายการด าเนินงาน การก าหนดประเด็น

ความส าเร็จ แนวทางการด าเนินงาน ภาคี

พ ัฒนาท ี ่ เ ก ี ่ ยวข ้อง และกรอบระยะ เวลา

การด าเนินงาน

ตรวจสอบระหว่างและภายหลังจากการ

ปฏิบัต ิแผน และการพัฒนาตามแผนที่

ก าหนดไว้ เพื่อตรวจสอบการด าเนินงาน

ตามแผนฯ และวิเคราะห์ปัญหา/อุปสรรคที่

เกิดระหว่างปฏิบัติงาน

PLAN การวางแผน

ด า เน ินการตามท ี ่หน ่วยงาน

ได้วางแผนไว้ผ่าน

• แผนระดับที่ 3

• โครงการ/การด าเนินงาน

CHECK การตรวจสอบ

ACT การปรับปรุง
การด าเนินงาน

DO การด าเนินงาน

DO การด าเนินงาน

เอาคิวอามต ิครม.ทัง้ 3 อันมาใส่ รายละเอียด
เพ่ิมเติม

มติ ครม. 
5 พ.ค. 63

มติ ครม. 
18 พ.ค. 64

มติ ครม. 
9 พ.ย. 64

ผ่านแผนระดับท่ี 3
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0302
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติผ่านแผนปฏิบตัิราชการ

สาระส าคัญของ
แผนปฏิบัติราชการ

แผนปฏิบัติราชการเรื่อง.../
ประเด็น... (แผนย่อย)
ประเด็นการพัฒนา

แนวทางการพัฒนา

โครงการ

ระบุเฉพาะที่สอดคล้อง
โดยอย่างน้อยต้องระบุความ
สอดคล้องกับแผนแม่บทฯ 

และแผนพัฒนาฯ

เป้าหมายการพัฒนา ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายแผนปฏิบัติราชการ
(ให้ระบุทั้งตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย)…………………………………………………………………………………………………………..

1……………………………………………………… 2……………………………………………………… 3……………………………………………………… 4………………………………………………………

1……………………………………………………………...……………
2……………………………………………………………………………
3…………………………………………………………………………..

1……………………………………………………………...……………
2……………………………………………………………………………
3…………………………………………………………………………..

1……………………………………………………………...……………
2……………………………………………………………………………
3…………………………………………………………………………..

1……………………………………………………………...……………
2……………………………………………………………………………
3…………………………………………………………………………..

1……………………………………………………………...……………
2……………………………………………………………………………
3…………………………………………………………………………...
4…………………………………………………………………………….

1……………………………………………………………...……………
2……………………………………………………………………………
3…………………………………………………………………………...
4…………………………………………………………………………….

1……………………………………………………………...……………
2……………………………………………………………………………
3…………………………………………………………………………...
4…………………………………………………………………………….

1……………………………………………………………...……………
2……………………………………………………………………………
3…………………………………………………………………………...
4…………………………………………………………………………….

Z

Y

X

จัด
ท ำ

แผ
น

ท ำ
โค

รง
กำ

ร
ติด

ตำ
มฯ

รายงาน
ผลสัมฤทธิ์
ของแผนฯ

แน
วท

าง
ขับ

เค
ลื่อ

นย
ุทธ

ศา
สต

ร์ช
าต

ิผา่
นแ

ผน
ปฏ

บิตั
ิรา

ชก
าร

แผนระดับที่ 3

รายงานผลสัมฤทธิ์ของแผน
ปฏิบัติราชการรายปีของหน่วยงาน.....

ทุกส้ินปีงบประมาณ

รายงานผลสัมฤทธิ์ของแผน
ปฏิบัติราชการระยะ 5 ปีของหน่วยงาน.....

เมื่อสิ้นปีงบประมาณของปีที่ส้ินสุดระยะเวลาตามแผน (ระยะ 5 ปี)

แผนระดับ 2

ยุทธศาสตร์ชาติ

แผนปฏิบัติราชการรายปี
ของ..... (หน่วยงาน)..... 

อธิบายความสอดคล้องและเชื่อมโยง

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี
ของ..... (หน่วยงาน)..... 

อธิบายความสอดคล้องและเชื่อมโยง

ยุทธศาสตร์ชาติ..... (หลัก)..... ยุทธศาสตร์ชาติ..... (รอง)..... 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ประเด็น ............................... 

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)
ด้าน..................... (ถ้ามี) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนว่าด้วยความมั่นคง

แห่งชาติ (ถ้าม)ี

กิจกรรม Big Rock 
ที่ ..........................

เป้าหมาย หลัก   /  หมุดหมาย...........
เป้าหมาย  รอง (ถ้ามี) / หมุดหมาย......

นโยบายความมั่นคงที่.....................
แผนว่าด้ายความมั่นคงแห่งชาติระดับ
นโยบายที่ ........................

เป้าหมาย หลัก   /  หมุดหมาย...........
เป้าหมาย  รอง (ถ้ามี) / หมุดหมาย......

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปีและรายปี ต้องตอบสนองต่อภารกิจหน้าที่ของหน่วยงาน
ของรัฐ และต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนการปฏิร ูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและส ังคมแห่งชาติ นโยบายและ
แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา 
และแผนอื่นที่เกี่ยวข้อง 

สาระส าคัญของแผนฯ ควรระบุความสอดคล้องของแผนปฏิบัติราชการกับแผนระดับ
ที่ 1 และแผนระดับที่ 2 ที่มีความเกี่ยวข้อง เป้าหมายการพัฒนา ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา ตลอดจนโครงการและงบประมาณที่จะต้อง
ใช้ด าเนินการเป็นอย่างน้อย

ด าเนินการจัดท าแผนฯ และรายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ตามนโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าแผน
ตามนัยของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 และตามนัยของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 
พ.ศ. 2560 วันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2562 วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2563 วันที่ 27 เมษายน 
พ.ศ. 2564 และวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 ทั้งนี้ เมื่อแล้วเสร็จ หน่วยงานต้องน าเข้า
ข้อมูลแผนฯ และรายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ในระบบ eMENSCR ตามนัยของมติคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2564

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรช์าติผ่านแผนระดับที่ 3 
ตามหลักการบรหิารงานคุณภาพ (PDCA)

*

*หมายเหตุ: แผนการปฏิรูปประเทศ บรรลุผลสัมฤทธิ์เม่ือวันท่ี 31 ธ.ค. 65 : พ.ศ. 2566-2570 ยังไม่มีแผนการปฏิรูปประเทศและอยู่ระหว่างการศึกษาประเด็นท่ีจ าเป็นในระยะต่อไป 
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0202

นอกจากแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี แผนปฏิบัติราชการรายปี และแผนปฏิบัติการด้าน... 
ยังมีแผนระดับท่ี 3 ระดับพ้ืนที่ เป็นกลไกส าคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 

แผนระดับท่ี 3 ระดับพื้นท่ี เป็นกลไกส าคัญในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติให้เกิดผล

อย่างเป็นรูปธรรมและเกิดการพัฒนาที่เหมาะสมกับแต่ละพื้นตามอัตลักษณ์และทรัพยากร
แตกต่างกันไป ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในระดับพื้นที่ให้เกิดผลสัมฤทธิ์
อย่างเป็นรูปธรรม จึงต้องอาศัยกลไกของแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
แผนปฏิบัติราชการกลุ่มจังหวัดและจังหวัด และแผนพัฒนาภาค เป็นกระบวนการ
ส าคัญในการถ่ายระดับการพัฒนาตามหลักการความสัมพันธ์เช ิงเหตุและผล (Causal 

Relationship : XYZ) (รายละเอียดเพิ่มเติมหน้า 17) ตามนัยของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย

การบริหารงานเชิงพื ้นที ่แบบบูรณาการ พ .ศ. 2565  และมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที่ 

18 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 

ก าหนดให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ... ของกลุ่ม
จังหวัดและจังหวัด โดยเป็นแผนที่แปลงแผนพัฒนาจังหวัดสู่การปฏิบัติโดยระบุถึง
โครงการต่าง ๆ ที่จ าเป็นต้องด าเนินการในจังหวัดในแต่ละปีงบประมาณเพื่อให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาของจังหวัด

ก าหนดให้มีคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ) โดยมีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน เพื่อก าหนดกรอบนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
จังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด และแผนบริหารงบประมาณ
จังหวัด ตลอดจนให้ความเห็นชอบแผนต่าง ๆ ข้างต้น

1. แผนในระดับพื้นที่ต้องตอบสนองต่อเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ
2. จัดท าโครงการ/การด าเนินงาน เพื ่อบรรลุผลสัมฤทธิ ์ตามเป้าหมายของ

ยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคโดยใช้
ข้อมูลห่วงโซ่คุณค่าประเทศไทย (Final Value Chain Thailand: FVCT)

มติ ครม. เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2564
มีมติรับทราบแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ในระดับพื้นที่ซึ่งประกอบด้วย 3 แนวทาง ดังนี้

3. ติดตามตรวจสอบและประเมินผลด้วยระบบ eMENSCR

กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560

Update ตาม PPT full

Update ตาม PPT full

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรช์าติผ่านแผนระดับที่ 3 
ตามหลักการบรหิารงานคุณภาพ (PDCA)

ผ่านแผนระดับที่ 3 ระดับพื้นที่DO การด าเนินงาน
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หลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล 
(Causal Relationship : XYZ)

หลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ) 

คือ หลักในการด าเนินการและปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ โดยใช้เป็นแนวทาง

จัดท าโครงการ/การด าเนินงาน รวมทั ้งติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

โครงการ/การด าเนินงานให้ส่งผลต่อการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของ

ยุทธศาสตร์ชาติ ได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้

• ผลลัพธ์สุดท้าย คือ วิสัยทัศน์และเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ (Z)

• ผลลัพธ์ข ั ้นกลาง คือ เป้าหมายของแผนแม่บทในระดับประเด็น (Y2) 

เพื่อติดตามประเมินผลการด าเนินงานของแต่ละประเด็น

• ผลลัพธ์เบื ้องต้น คือ เป้าหมายของแผนแม่บทในระดับแผนย่อย (Y1) 

เพื ่อติดตามประเมินผลการด าเนินงานของแต่ละแผนย่อยอย่างชัดเจน 

และเป็นแนวทางการพัฒนาเพื่อใช้เป็นกรอบการด าเนินงาน

• ผลผลิต คือ เป้าหมายของแผนงาน/โครงการ (X)
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หลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ) คือ หลักในการ
ด าเนินการและปฏิบัติงานต่าง ๆ ให้ทุกภาคส่วนสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปในทิศทาง
เดียวกัน โดย สศช. ได้น าหลักการ XYZ มาประยุกต์ใช้ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
สู่การปฏิบัติ ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2562

แผนระดับที่ 3 เป็นแผนเชิงปฏิบัติ ที่จัดท าขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐเพื่อบรรลุภารกิจของหน่วยงานหรือ
ประเด็นปัญหาเฉพาะด้าน และสนับสนุนการด าเนินงานของแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 สู่การปฏิบัติ 
โดยต้องสามารถส่งผลต่อการบรรลุผลลัพธ์ตามเป้าหมายของแผนระดับที ่ 2 โดยเฉพาะแผนแม่บทฯ 
อย่างน้อย 1 ประเด็น และต้องส่งผลต่อการบรรลุผลสัมฤทธิ์เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ตามหลักการ
ความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ) ประกอบด้วยแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี 
แผนปฏิบัติราชการรายปี และแผนปฏิบัติการด้าน…

หลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล
(Causal Relationship : XYZ)

หมายถึง เป้าหมายภาพรวมของยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 มิติ และเป้าหมายตามประเด็นยุทธศาสตร์ชาสิทั้ง 6 ด้าน ประกอบด้วย 
(1) ด้านความมั่นคง (2) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ (4) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (5) ด้านการสร้างการเสิบโดบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (6) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

Z

Y
หมายถึง เป้าหมายของแผนระดับที่ 2 ประกอบด้วย (1) แผน
แม่บทภายใต้ย ุทธศาสตร์ชาติ (2) แผนการปฏิร ูปประเทศ 
(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ (4) นโยบาย
และแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ

X หมายถึง โครงการ/การด าเนินงาน ที่หน่วยงานของรัฐจัดท าข้ึน โดยจะต้องสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศและสามารถสนับสนุนการขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม

Y2

Y1

เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ
จ านวน 37 เป้าหมาย

เป้าหมายแผนแม่บทย่อย
จ านวน 140 เป้าหมาย

โครงการ/การด าเนินงาน

ถ่ายระดับเป้าหมายและประเด็น
จากยุทธศาสตร์ชาตไิว้อย่าง
ครอบคลุมทั้งสิ้น 23 ประเด็น

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แก้ไขปัญหาเร่งด่วนเชิง
โครงสร้าง กลไก/กฎระเบียบ 
ให้เหมาะสมกับบริบทประเทศ

แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ
ระบุทิศทางการพัฒนา
ที่ควรให้ความส าคัญและ
มุ่งด าเนินการในทุก ๆ 5 ปี 

นโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

กรอบการด าเนินการป้องกัน 
แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับ
ยับยั้งภัยคุกคามทุกรูปแบบ

แผนปฏิบัติราชการ

แผนปฏิบัติราชการกระทรวง/กรม 
ระยะ 5 ปี และรายปี

FUNCTION

แผนปฏิบัติการด้าน...

เฉพาะเท่าที่จ าเป็นตามบริบท
การพัฒนาประเทศเท่านั้น

AGENDA

แผนปฏิบัติการในระดับพื้นที่
เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด
แผนปฏิบัติราชการกลุ่มจังหวัดและจังหวัด

AREA

X1 X2 X3 X4 X5 X6 Xn

แผ
น
ระ
ด
ับ
ท
ี่ 2

แผ
น
ระ
ด
ับ
ท
ี่ 3

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนระดับที่ 1

*

การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลผ่านระบบ eMENSCR

03
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แผนระด ับท ี ่  3  เป ็นกลไกส  าค ัญในการข ับ เคล ื ่อน
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู ่การปฏิบัต ิบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ 
ในการจัดท าแผนที่มีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับ
ทุกขั้นตอนของกระบวนการจัดท า ตลอดจนการแปลงแผนไปสู่
การปฏิบัติ และการตรวจสอบประเมินผลหลังสิ้นสุดระยะเวลา
ของแผนตามหลักการวงจรนโยบาย (Policy Cycle)

วิธีการจัดท าแผนระดับที่ 3 
ตามหลักการวงจรนโยบาย (Policy Cycle)
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Y2

สรุปหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล
(Causal Relationship : XYZ)

*หมายเหตุ : ห่วงโซ่คุณค่าฯ รายละเอียดปรากฏตามหน้า 24

วงจรนโยบาย (Policy Cycle) คือ วงจรที ่แสดงถึงกระบวนการจัดท า
นโยบายสาธารณะ โดยทั่วไปประกอบด้วย 5 ขั้นตอนการด าเนินการ ซึ่งทุก
กระบวนการมีความส าคัญอย่างเท่าเทียมกัน

ประเด็นการพัฒนาที่
เกี่ยวข้องกับภารกิจหน้าที่

ของหน่วยงาน

เป้าหมายการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์ชาติและแผน
ระดับที่ 2 ที่เกี่ยวข้อง

ห่วงโซ่คุณค่า
FVCT

ข้อมูลพื้นฐานใน
การจัดท าแผน

ENDS
WAYS

MEANS

เป้าหมายที่ต้องการ : 
เป้าหมาย/ค่าเป้าหมายของแผน
แนวทางในการบรรลุเป้าหมาย : 
แนวทางการพัฒนา
เครื่องมือ : โครงการ

แผนปฏิบัติราชการ/
แผนปฏิบัติการด้าน...

หน่วยงานของรัฐปฏิบัติ
ราชการตามแผนปฏิบัติ
ราชการ/แผนปฏิบัติการ

ด้าน... 

จัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์
ของการด าเนินการ

ตามแผน

ปร
ับป

รุง
กา

รด
 าเน

ินง
าน

ขอ
งแ

ผน Policy 
Formulation

Policy 
Formation

Policy 
Decision Policy 

Implemen
tationPolicy 

Monitor &
Evaluation

ประเด็นการพัฒนา
ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ
หน้าที่ของหน่วยงาน

เป้าหมายการพัฒนา
ตามยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนระดับที่ 2 
ที่เกี่ยวข้อง

ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย
140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย

ของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (FVCT)*

ข้อมูลพื้นฐานในการ
จัดท าแผนฯ

ENDS
WAYS
MEANS

เป้าหมายที่ต้องการ : 
เป้าหมาย/ค่าเป้าหมายของแผน
แนวทางในการบรรลุเป้าหมาย : 
แนวทางการพัฒนา
เคร่ืองมือ : โครงการ

แผนปฏิบัติราชการ/
แผนปฏิบัติการด้าน...

หน่วยงานของรัฐปฏิบัติราชการ
ตามแผนปฏิบัติราชการ/แผนปฏิบัติ

การด้าน... 

จัดท ารายงานผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินการ
ตามแผนฯ และน าเข้าในระบบ eMENSCR

ป
รับ
ป
รุง
ก
าร
ด
 าเ
น
ิน
ง
าน
ขอ
ง
แผ
น

ก าหนดนโยบาย

ก าหนดประเด็นเชิงนโยบาย

ตัดสินใจเชิงนโยบาย

น านโยบายไปปฏิบัติ

ทบทวนและ
ประ เม ินผล
นโยบาย

การก าหนดประเด็นเชิงนโยบาย : ศึกษาประเด็นการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับภารกิจหน้าที่ของหน่วยงาน 
สถานการณ์ในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ และ
แผนระดับที่ 2 ที่เกี ่ยวข้อง รวมถึงห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย โดยใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์จาก
แหล่งข้อมูลที่น่าเชื ่อถือ เช่น งานวิจัยในระบบ Open-D ข้อมูลในระบบ eMENSCR และข้อมูลไฟล์ 
JSON เพื่อประมวลข้อมูลส าหรับจัดท าแผนปฏิบัติราชการ/แผนปฏิบัติการด้าน... ที่มีประสิทธิภาพ

การก าหนดนโยบาย : เป็นจุดเริ ่มต้นของการก าหนดแผนฯ โดยการน าข้อมูลที ่ได้จากการวิเคราะห์
สถานการณ์ปัญหาต่าง ๆ มาจัดท าข้อเสนอแผนฯ โดยมีขั ้นตอน ได้แก่ (1) การพัฒนาทางเลือก 
(2) การประเมินทางเลือก และ (3) การตัดสินใจทางเลือก

การทบทวนและประเมินผลนโยบาย : หน่วยงานของรัฐทบทวน และประมวลผลการด าเนินงานที่สามารถ
ส่งผลต่อการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที่ 2 ที่เกี ่ยวข้อง และการ
ด าเนินงานของแผนฯ รวมทั้งจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนระดับที่ 3 เพื่อวิเคราะห์และทราบถึงปัญหา
อุปสรรคและข้อจ ากัดในการด าเนินงาน น าไปสู่การปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาการจัดท าแผนฯ ในอนาคต 
โดยด าเนินการผ่านการน าเข้าข้อมูลของแผนฯ และรายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ในระบบ eMENSCR

การน านโยบายไปปฏิบัติ : หน่วยงานของรัฐด าเนินการตามแผนฯ ให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนการน าเข้าแผนฯ ในระบบ eMENSCR เพื่อติดตามตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของแผนฯ 
ในระยะต่อไป

การตัดสินใจเชิงนโยบาย : การน าทางเลือกที่ผู้จัดท าแผนฯ ตัดสินใจเลือก มาด าเนินการตามกระบวนการ
จัดท าแผนฯ การเสนอแผนฯ และการประกาศใช้แผนฯ 

04 วิธีการจัดท าแผนระดับที่ 3 
ตามหลักการวงจรนโยบาย (Policy Cycle)
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แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี เป็นแผนระดับที่ 3 ของแต่ละหน่วยงานของรัฐ
ที่ระบุสาระส าคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการของหน่วยงานของรัฐ 
เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมทั้งประมาณการรายได้ รายจ่าย และ
ทรัพยากรอื ่นที ่จะต้องใช้ เพื ่อเป็นกรอบแนวทางการท างาน และติดตาม
การขับเคลื่อนการด าเนินงานที่สอดคล้องกับแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 
ที่เก่ียวข้องของแต่ละหน่วยงาน รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณ ทั้งนี้ หน่วยงาน
ของรัฐตั้งแต่ระดับกรมขึ้นไปต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี เสนอต่อ
รัฐมนตรีที่ก ากับดูแลส่วนราชการนั้นให้ความเห็นชอบ และน าเข้าข้อมูลของแผนฯ 
ในระบบ eMENSCR ตลอดจนจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ฯ เมื่อสิ้นสุดระยะเวลา
ของแผนฯ และน าเข้าข้อมูลรายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ในระบบ eMENSCR 

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี
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ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดท าแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ซึ ่งต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทฯ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรี

ท่ีแถลงต่อรัฐสภา และแผนอื่นท่ีเกี่ยวข้อง

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี เป็นกรอบในการปฏิบัติราชการในระยะเวลา 5 ปี ซึ่งต้องสอดคล้อง

กับแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นกลไกหลักของหน่วยงานของรัฐในการใช้เป็น

แนวทางการท างานเพื ่อขับเคลื ่อนประเทศไทยไปสู ่การเป็นประเทศที่มีความมั่นคง มั ่งคั ่ง ยั ่งยืน 

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

กฎหมายและมติ ครม. ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562

มติ ครม. วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เรื่อง

แนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของ ครม.

ก าหนดให้จ าแนกแผนออกเป็น 3 ระดับ ประกอบด้วย 

แผนระดับ 1 แผนระดับ 2 และแผนระดับที่ 3 โดยการ

เสนอแผนระดับที่ 3 ให้ทุกหน่วยงานของรัฐเสนอแผนฯ 

ไปยัง ส านักงานฯ เพื่อพิจารณากลั่นกรองตามขั้นตอน

ที่ส านักงานฯ ก าหนดไว้ ทั้งนี้ ทุกหน่วยงานของรัฐต้อง

จัดท าแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี เพื่อเป็นแผนระดับที่ 3 

หลัก ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และน าไปสู่การ

ปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม หน่วยงาน

ที่จัดท าแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี และรายปี ไม่ต้อง

ส่งแผนฯ มายังส าน ักงานฯ พิจารณากลั ่นกรอง 

เนื่องจากไม่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา/ทราบ

หน่วยงานของรัฐต้องรายงานผลสัมฤทธิ ์ของ

แผนปฏ ิบ ัต ิ ราชการระยะ 5 ป ี  ตามรายการ

ท่ีส านักงานฯ ก าหนด โดยจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์

เมื ่อสิ ้นสุดระยะเวลาของแผน ทั ้งนี ้ ต้องน าเข้า

รายงานผลสัมฤทธิ์ เมื ่อสิ้นสุดระยะเวลาของแผน 

ภายในไตรมาสท่ี 1 ของปีงบประมาณถัดไป ในระบบ 

eMENSCR นอกจากน ี ้  ส  าน ักงานฯ ต ้องช ี ้ แจง

ท าความเข ้าใจกับทุกภาคส่วนให้ถ ูกต้อง เพื ่อให้

หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินงานตามหลักการ

บร ิหารงานค ุณภาพ (PLAN DO CHECK ACT: 

PDCA) โดยทาง ส านักงานฯ ต้องส่งเสริมให้เกิด

กระบวนการเรียนรู้ การถ่ายทอดและการแลกเปลี่ยน

ข้อมูล/องค์ความรู้ที่สมบูรณ์ เพื่อน าไปสู่การพัฒนา

นโยบายหรือแนวทางต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐ

อย่างเป็นรูปธรรม

มติ ครม. วันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 

เรื่อง การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

เพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ

มติ ครม. วันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2562 เรื่อง การขับเคล่ือน

ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์

การจัดท าแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี0505

น าเข้าข้อมูล แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ในระบบ eMENSCR ที่ผ่านการส่งอนุมัติข้อมูลแผนระดับที่ 3 (M7) 

และรายงานผลสัมฤทธิ ์ โดยหน่วยงานของรัฐต้องด าเน ินการรายงานผลสัมฤทธิ ์การด าเน ินการ

ตามแผนในระบบ eMENSCR
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การจัดท าแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี0505

เนื้อหาของแผนฯ เป็นปัจจัยหลักที่จะสนับสนุนให้แผนเป็นแผนที่มีคุณภาพ ส่งผลต่อการ
ด าเนินการตามภารกิจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ในการ
จัดท าแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี หน่วยงานจึงควรประยุกต์น าหลักการวงจรนโยบาย 
(Policy Cycle) มาใช้ในการจัดท าแผน โดยใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์จากแหล่งอ้างอิงที่น่าเชื่อถือ 

วงจรนโยบาย (Policy Cycle) คือ วงจรที่แสดง
ถึงกระบวนการจัดท านโยบายสาธารณะ ซึ่งโดยทั่วไป
จะประกอบด้วย 5 ขั ้นตอนการด าเนินการ ได้แก่ 
(1) การก าหนดประเด็นเชิงนโยบาย (2) การก าหนด
นโยบาย (3) การตัดสินใจเชิงนโยบาย (4) การน า
นโยบายไปปฏิบัติ และ (5) การทบทวนและประเมินผล
นโยบาย ซึ่งทุกกระบวนการมีความส าคัญอย่างเท่าเทียม

แผนฯ ต้องสอดคล้องต่อภารกิจของหน่วยงานของรัฐและต้องตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรี

ที่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

เนื้อหาของแผนฯ ระบุสาระส าคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการของหน่วยงานของรัฐ 

เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน ตลอดจนโครงการ/การด าเนินการ รวมทั้งงบประมาณและ

ทรัพยากรอ่ืนที่คาดการณ์ว่าจะใช้ในช่วงระยะเวลา 5 ปี

หน่วยงานของรัฐต้องน าเข้าข้อมูลแผนฯ ในระบบ eMENSCR รวมทั้งจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนฯ 

เมื ่อสิ ้นสุดระยะเวลาด าเนินการ (ห้วงระยะเวลา 5 ปี) และน าเข้าข้อมูลรายงานผลสัมฤทธิ ์ในระบบ 

eMENSCR ภายในไตรมาสแรกของปีงบประมาณถัดไป โดยส านักงานฯ จะด าเนินการรวบรวม 

ประมวลผล รายงานผลสัมฤทธิ์ในระบบ eMENSCR และน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป

หน่วยงานของรัฐไม่จ าเป็นต้องส่งแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ของหน่วยงานของรัฐ 
ให้ส านักงานฯ พิจารณากล่ันกรอง เนื่องจากไม่ต้องมีการน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาก่อน
การประกาศใช้ และเป็นแผนภายในหน่วยงานไม่ได้มีการข้ามหน่วยงาน

ช่วงเวลาของแผนฯ ต้องสอดคล้องกับห้วงเวลาของแผนแม่บทฯ (ปี 2560 ปี 2570 ปี 2575 และปี 2580)

หลักการในการจัดท าแผนฯ

วงจรนโยบาย (Policy Cycle)

*หมายเหตุ : ห่วงโซ่คุณค่าฯ รายละเอียดปรากฏตามหน้า 24
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การจัดท าแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี
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หลักการในการจัดท าแผนฯ

การอ้างอิงหลักฐานเชิงประจักษ์ เป็นหัวใจส าคัญที่ประกอบด้วยข้อมูลสถิติ 
สถานการณ์ งานวิจ ัย และดัชนีช ี ้ว ัดต่าง ๆ ที ่จ ัดท าโดยหน่วยงานทั ้งในและ
ต่างประเทศ ในการจัดท าแผนให้เป็นแผนที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ทั้งนี้ หน่วยงาน
ควรศึกษาประเด็นการพัฒนาที่เกี ่ยวข้องกับภารกิจหน้าที่ทั ้งในอดีต ปัจจุบัน และ
แนวโน้มในอนาคต งานวิจัย โครงการ/การด าเนินงาน ตลอดจนวิเคราะห์ข้อมูลด้วย 
“ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย” (Final Value Chain Thailand : FVCT) ซึ่งเป็น
องค์ประกอบ กิจกรรม และกระบวนการต่าง ๆ ทั ้งหมด ที ่มีความสอดคล้องและ
สัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบตลอดกระบวนการการด าเนินงานที่ส่งผลต่อการบรรลุ
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) นั้น ๆ ได้ เพื่อจัดท าแผนปฏิบัติราชการที่มีคุณภาพ 
ตอบสนองภารกิจหน้าที่ของหน่วยงาน และสามารถส่งผลต่อการบรรลุผลสัมฤทธิ์
ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างแท้จริง

แหล่งข้อมูลส าหรับจัดท าแผนปฏบิัติราชการระยะ 5 ปี

ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (FVCT)
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โครงการ/การด าเนินการงาน (X) เป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนระดับที่ 2 และแผนระดับที่ 3 โดยโครงการของหน่วยงานของรัฐทุกโครงการต้องสอดคล้องกับ
ทิศทางการพัฒนาประเทศ สามารถส่งผลต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
เป้าหมายได้ตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ) และอยู่บนฐานข้อมูล
เชิงประจักษ์ โดยจะต้องมีความสอดคล้องกันอย่างน้อย 1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
และสามารถส่งผลต่อการขับเคลื ่อนอย่างน้อย 1 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ให้สามารถบรรลุ
ผลลัพธ์ตามท่ีก าหนดได้อย่างเป็นรูปธรรม

 หน่วยงานสามารถศึกษารายละเอียดการจัดท าโครงการจาก วิดีโอและคู่มือการจัดท าโครงการเพื่อขับเคลื่อน
การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ต้องบรรจุโครงการ/การด าเนินงานเบื้องต้น ที่สามารถส่งผลต่อการ
บรรลุเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี และส่งผลต่อการบรรลุผลสัมฤทธิ ์ตามเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น หน่วยงานฯ จึงควรประเมินคุณภาพของโครงการตามแบบประเมิน
คุณภาพโครงการเบื้องต้น ดังต่อไปนี้

โครงการสอดคล ้องก ับ
ปัจจัยและองค์ประกอบของ
ห่วงโซ่คุณค่าของเป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย (Y1) ที่เลือก
มา และโครงการสามารถ
ส ่ ง ผ ล ต ่ อ ก า ร บ ร ร ลุ
เป ้าหมายแผนแม ่บทย่อย 
(Y1) และยุทธศาสตร์ชาติ
ตามหลักการ XYZ

+1

โ ค ร งก า ร เ ป ็ น ก า ร
จ ัดท าบนฐานข้อม ูล
เชิงประจักษ์ (ไม่ใช่การ
กล่าวอ้าง)

โครงการม ีว ัตถ ุประสงค์  
ผ ล ผ ล ิ ต  ผ ล ล ั พ ธ ์  แ ล ะ
กลุ่มเป้าหมายผู้รับประโยชน์ 
เป ็นองค ์ประกอบท ี ่ช ัดเจน 
สามารถส่งผลต่อการบรรลุ
เ ป ้ า หม ายของ โครงการ
อย่างเป็นรูปธรรม

โครงการมีรายละเอ ียด
แผนการด าเนินงานและ
กิจกรรมที่ชัดเจน เป็นไป
ได้จริง และส่งผลโดยตรง
ต่อการบรรล ุเป ้าหมาย 
และว ัตถ ุปร ะสงค ์ของ
โครงการอย่างแท้จริง

โครงการม ีต ัวช ี ้ว ัด
ท ี ่ สามารถช ี ้ และว ัด
ค ว า ม ส  า เ ร ็ จ ข อ ง
เป้าหมายโครงการได้
อย่างเป็นรูปธรรม

โครงการไม่เป็นการจัดตั้งกองทุนและคณะกรรมการ/
การจัดตั้งหน่วยงาน/การปรับปรุง ซ่อมแซม ก่อสร้าง
อาคารส านักงาน/การจัดซื้อครุภัณฑ์ หากเป็นต้อง
ส่งผลต่อการบรรลุเป ้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
ที่เก่ียวข้องอย่างชัดเจน

หล ั ก เ กณฑ ์การพ ิ จารณาความ
เหมาะสมของงบประมาณ*

* ไม่ใช่เกณฑ์การให้คะแนน แต่เป็นเกณฑ์การพิจารณา
ความเหมาะสมของส านักงบประมาณ 

ความจ าเป็นต้องมี
โครงการ

https://www.nesdc.go.th/nscr/project/
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คู่มือการจัดท าแผนระดับที่ 3 หน้า 26 https://www.nesdc.go.th/nscr/main/

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี0505
กระบวนการจัดท าแผนปฏิบตัิราชการรายปี 

ตามวงจรนโยบาย (Policy Cycle)
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คู่มือการจัดท าแผนระดับที่ 3 หน้า 27 https://www.nesdc.go.th/nscr/main/

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี0505
การน าเข้าแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ในระบบ eMENSCR

1. แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี และรายปี

2. แผนปฏิบัติการด้าน…

3. แผนอื่น ๆ (แผนปฏิบัติการด้าน... ของหน่วยงานของรัฐ

ที่มีกฎหมายระบุให้ใชช้ือ่นั้น ๆ)

4. รายงานแสดงผลสมัฤทธิข์องแผนปฏิบัติราชการ และ

แผนปฏิบัติการด้าน…

สรุปแผนระดับที่ 3 ที่หน่วยงานต้องน าเข้าในระบบ eMENSCR 

เฉพาะกองแผน หรือกองที ่ได้ร ับมอบหมายในการจัดท าและบริหารจัดการ
แผนของหน่วยงานเท่านั้น ที่ได้รับสิทธิ์ในการน าเข้าแผนระดับที่ 3 ในระบบ eMENSCR

ท าความรู้จักระบบ 
eMENSCR

มติ ครม. เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2564  เรื่องการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การ

ปฏิบัติบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ ก าหนดให้ทุกหน่วยงานของรัฐน าเข้าข้อมูลแผนระดับที่ 3 

ทั้งในส่วนของแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี แผนปฏิบัติราชการรายปี และแผนปฏิบัติการด้าน… 

ที่ผ่านการส่งอนุมัติข้อมูล (M7) ตลอดจนรายงานผลสัมฤทธ์ิ ในระบบ eMENSCR 

มติ ครม. เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2562   เรื่องการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติบน

ฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ น าเข้าข้อมูล แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ในระบบ eMENSCR ที่

ผ่านการส่งอนุมัติข้อมูลแผนระดับที่ 3 (M7) และรายงานผลสัมฤทธิ์ โดยหน่วยงานของรัฐ

ต้องด าเนินการรายงานผลสัมฤทธ์ิการด าเนินการตามแผนในระบบ eMENSCR

เป็นเครื ่องมือหลักส าหรับการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนระดับที่ 2 ของทุกหน่วยงานของรัฐ โดยหน่วยงานจะต้องน าเข้าและรายงานข้อมูลโครงการ/
การด าเนินงาน และแผนระดับที่ 3 ตามระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 

ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ eMENSCR

มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องกับการน าเข้าแผนระดับท่ี 3 ในระบบ eMENSCR

https://www.nesdc.go.th/nscr/emenscr-main/
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คู่มือการจัดท าแผนระดับที่ 3 หน้า 28 https://www.nesdc.go.th/nscr/main/

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี0505
การจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการะยะ 5 ปี

หน่วยงานจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ตามหลักการ PDCA 
เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาของแผนฯ

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี 

หน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องตรวจสอบการด าเนินงานที ่ปฏิบัติไว้ตามแผนฯ 
เพื่อทบทวนและวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติงาน และ
เพ่ือป้องกันการเกิดปัญหาซ ้าซ้อนในการด าเนินงาน

หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ฯ และน าเข้าข้อมูลรายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ในระบบ 

eMENSCR เพื่อเป็นข้อมูลในการประกอบการทบทวน ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนากระบวนการ

จัดท าแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี โครงการและการด าเนินงานให้เหมาะสมมากข้ึน

กระบวนการจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบตัิราชการ
ระยะ 5 ปี อยู่ในขั้นตอนของ CHECK และ ACT ดังนี้

หน่วยงานของรัฐน าเข้ารายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ในระบบ eMENSCR เมื่อสิ้นสุดระยะเวลา

ของแผน ภายในไตรมาสที่ 1 ของปีงบประมาณถัดไป ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 โดยส านักงานฯ จะด าเนินการประมวล รวบรวม

รายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ที่น าเข้าระบบ eMENSCR และเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

ใช้การประเมินสถานะการบรรลุเป้าหมาย ด้วยการค านวณผลเป็นเลขฐาน 100

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ จัดท า

รายงานแสดงผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี

Check การตรวจสอบ

การปรับปรุง
การด าเนินงาน

Act
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คู่มือการจัดท าแผนระดับที่ 3 หน้า 29 https://www.nesdc.go.th/nscr/main/

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี0505
การจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการะยะ 5 ปี

การแสดงผลสัมฤทธิ์ของแผนฯ 
ใช้หลักการค านวณผลเป็นฐาน 
100 และเทียบค่าเป้าสี  โดยมีค่า
เป้าสีและตัวอย่างการค านวณ
ตามข้อมูลด้านล่าง

หลักการค านวณผลเป็นฐาน 100

ในการรายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ให้หน่วยงานด าเนินการจัดท า
รายงานผลสัมฤทธิ์เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาของแผนฯ (ครบห้วงระยะเวลา 5 ปี) พร้อมน าเข้าระบบ 
eMENSCR ภายในไตรมาสแรกของปีงบประมาณถัดไป

ใช ้หลักการค านวณผลเป็นฐาน 100 และเทียบค่าสีซ ึ ่งเป็นหลักการเดียวกับ
การประเมินผลลัพธ์การด าเนินการที่ส่งผลต่อเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ต่อค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

ระบุค ่าเป ้าหมายที ่แผนสามารถ

สัมฤทธิ์ได้จากการด าเนินการตาม

แผนฯ  แล ะน  า ค ่ าผลส ั มฤทธ ิ์

ด ังกล ่ าว  ไปค  านวณร ่วมก ั บ

ค่าเป ้าหมายที ่แผนฯ ก าหนดไว้ 

เพ ื ่อหาระด ับผลสัมฤทธ ิ ์ ในการ

ด าเนินการ

หลักการของการรายงานผลสัมฤทธิ์
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แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี0505
การจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการะยะ 5 ปี

กรณีท ี ่แผนแม่บทย่อยมีค ่าเป ้าหมายเป ็น “อัตราการขยายตัว ... เฉล ี ่ยร ้อยละ” 
ให้ค านวณโดยใช้ค่าตั้งต้นจากปีฐาน (พ.ศ. 2561)

ค่าปัจจบุนัอยูท่ี่     500  ลา้นบาท  เทา่กบั   500 × 100 = 45.45

ตัวอย่าง รายได้จากการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในช่วงปี พ .ศ. 2561 - พ.ศ. 2565 
ขยายตัวร้อยละ 10 ในขณะท่ีปัจจุบันรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม เป็น 500 ล้านบาท โดยรายได้
จากการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมในปีฐาน (พ.ศ. 2561) เป็น 1,000 ล้านบาท

1. ค านวณอัตราร้อยละ 10 จากค่าปีฐานที่ 1,000 ล้านบาท

ค่าท่ีต้องเพิ่มขึ้นเป็น 100 ล้าน คิดเป็นรายได้รวม 1,100 ล้านบาท

2. ค านวณผลเป็นฐาน 100 เพื่อระบสุถานะการบรรลุค่าเป้าหมาย

สถานการณ์คิดเป็นร้อยละ 45.45 ของค่าเป้าหมาย จึงอยู่ในเกณฑ์ “ด าเนินการได้น้อยกว่าร้อยละ 50.99 ของค่าเป้าหมาย”  สีแดง

ค่าเป้าหมายท่ี      1,100 ล้านบาท เทียบเท่ากับ 100

ค่าปัจจุบันอยู่ท่ี     500  ล้านบาท  เท่ากับ   500 × 100 = 45.45
1,100

10 x 1,000 = 100 ล้านบาท
    100

ค่าเป้าหมายในช่วงปี พ.ศ. 2563 -
พ.ศ. 2565 เท่ากับ 1,100 ล้านบาท

ค่าปัจจบุนัอยูท่ี่     500  ลา้นบาท  เทา่กบั   500 × 100 = 45.45

ตัวอย่าง อัตราการขยายตัวสินเชื่อธุรกิจรายใหม่ที่ไม่ใช่รายใหญ่ขยายตัวเฉลี่ยต่อปีเพิ่มขึ้น ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในช่วงปี 
พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2565 ขยายตัวร้อยละ 10 ในขณะท่ีปัจจุบันการเติบโตของสินเชื่อธุรกิจรายใหม่ที่ไม่ใช่รายใหญ่อยู่ที่ 
1,600 ล้านบาท โดยการขยายตัวสินเชื่อธุรกิจรายใหม่ท่ีไม่ใช่รายใหญ่ขยายตัวในปีท่ีผ่านมาอยู่ท่ี 1,500 ล้านบาท

1. ค านวณอัตราร้อยละ 10 จากค่าในปีที่ผ่านมาที่ 1,500 ล้านบาท

2. ค่าเป้าหมายในปีน้ีจึงมีค่าเป็น

3. ค านวณผลเป็นฐาน 100 เพื่อระบสุถานะการบรรลุค่าเป้าหมาย

สถานการณ์คิดเป็นร้อยละ 96.97 ของค่าเป้าหมาย จึงอยู่ในเกณฑ์ “บรรลุได้มากกว่าร้อยละ 76.00-99.99 ของค่าเป้าหมาย”  

ค่าเป้าหมายท่ี      1,650 ล้านบาท เทียบเท่ากับ 100

ค่าปัจจุบันอยู่ท่ี     1,600  ล้านบาท  เท่ากับ   1,600 × 100 = 96.97

1,650

10 x 1,500 = 150 ล้านบาท
    100

1,600 + 150 = 1,650 ล้านบาท

สีเหลือง

กรณีที่แผนแม่บทย่อยมีค่าเป้าหมายเป็น “อัตราการขยายตัว...เฉลี่ย
ร้อยละ...ต่อปี” ให้ค านวณโดยใช้ค่าสถานการณ์ในปีที่ผ่านมา
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แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี0505
การจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการะยะ 5 ปี

การด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2564

จัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ฯ เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาของ
แผนฯ (ครบห ้วงระยะ เวลา 5  ป ี )  โดยจ ัดให ้มี
องค์ประกอบของแผนฯ อย่างน้อยตามที่ส านักงานฯ 
ก าหนดในฟอร์ม

ส านักงานฯ ด าเนินการประมวล รวบรวม รายงานผลสัมฤทธิ์ฯ 

ที่น าเข้าในระบบ eMENSCR และเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

เมื่อหัวหน้าส่วนราชการเห็นชอบรายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ให้

หน่วยงานน ารายงานผลสัมฤทธิ์ฯ เข้าระบบ eMENSCR 

โดยกองที่มีสิทธิ์น าเข้าแผนฯ ภายในไตรมาสแรกของ

ปีงบประมาณถัดไป

กระบวนการจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี

ไตรมาสแรกของปีงบประมาณถัดไปหลังสิน้สุดระยะเวลาของแผนฯ (ต.ค. - ธ.ค.)
(กรณีที่หน่วยงานด าเนินการตามปีปฏิทิน : ม.ค. - ม.ีค.)

        เป็นเครื ่องมือให้ทุกหน่วยงานของรัฐ

สามารถใช้ในการวิเคราะห์จุดเด่นจุดด้อยในการด าเนินงาน และน าข้อมูลมาใช้เพื ่อ

ต่อยอดภารกิจของหน่วยงาน โดยมีเป้าหมายที่สอดคล้องบูรณาการกัน ซึ่งเป็นการ

ตอบโจทย์วงจรนโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพในทุกระดับ ตั ้งแต่ระดับโครงการ

/การด าเนินงาน ไปจนถึงเป้าหมายระดับประเทศ 

ระบบ eMENSCR มีความส าคัญอย่างไร?

ส านักงานฯ ประมวล
รวบรวมรายงานผลสัมฤทธิ์

และเสนอเข้า ครม.

น าแผนฯ เข้าสู่ระบบ 
eMENSCR

จัดท ารายงาน
ผลสัมฤทธิ์

หน่วยงาน
ของรัฐ
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หน่วยงานต้องน าเข ้าแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ในระบบ
eMENSCR และจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ฯ เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาของ
แผนฯ พร้อมน าเข้ารายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ในระบบ eMENSCR

• น าเข ้าแผนปฏิบ ัต ิราชการระยะ 5 ปี ภายในวันที ่  30 
ตุลาคมของปีงบประมาณ ในกรณีที่หน่วยงานด าเนินการ
ตามปีปฏิท ินให้น าเข ้าภายในวันที ่ 30 มกราคม ของ
ปีงบประมาณนั้น

• น าเข้ารายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ภายในวันที่ 30 ธันวาคมของ
ปีงบประมาณ ในกรณีที่หน่วยงานด าเนินการตามปีปฏิทิน
ให้น าเข้าภายในวันที่ 30 มีนาคม ของปีงบประมาณนั้น

Reminder!
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เป็นแผนการพัฒนาเชิงประเด็น  (Issue Based) จัดท าขึน้เพื่อแก้ไขปัญหา
เฉพาะด้านซ่ึงอยูน่อกเหนือจากภารกิจปกติของหน่วยงาน  

เป็นแผนเชิงปฏิบัติ (Action Plan) โดยต้องมีการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องมากกวา่ 1 หน่วยงาน

ในการพจิารณาจัดท าแผนฯ ต้องค านึงความจ าเป็นในการจัดท าเสมอ โดยต้อง
พิจารณาแผนฯ ที่เกี่ยวข้องกับแผนที่จะจัดท าขึน้ร่วมด้วย เพื่อพิจารณาความ
จ าเป็นในการจัดท า การควบรวมเป็นแผนเดียวกัน และ /หรือการยกเลิก 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีทีไ่ม่มีกฎหมายบญัญัติใหจ้ัดท าแผนฯ

และจัดท าขึน้เทา่ทีจ่ าเป็น
เพยีงเทา่น้ันโดย... 
ขับเคลื่อนเป้าหมายตามยุทธศาสตรช์าติและ
เป้าหมายแผนระดับที ่2ตลอดจนแผนระดับที่ 3 
อื่นๆทีเ่กี่ยวข้องได้อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อน า
ประเทศไทยไปสู่ ประเทศทีม่คีวามม่ันคง ม่ังค่ัง 
ย่ังยนื เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

แผนปฏิบัติราชการรายปี

แผนปฏิบัติราชการรายปี เป็นแผนระดับที่ 3 ภายในของแต่ละหน่วยงาน
ของรัฐที่จัดท าขึ้นในแต่ละปีงบประมาณ ที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ปี ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติ 
โดยระบุสาระส าคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการของหน่วยงานของรัฐ 
เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมทั้งประมาณการรายได้ รายจ่าย และ
ทรัพยากรอื ่นที ่จะต้องใช้  ท ั ้งนี ้ หน่วยงานของรัฐตั ้งแต่ระดับกรมขึ ้นไป
ต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการรายปี เสนอต่อรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลส่วนราชการนั้น
ให้ความเห็นชอบ และน าเข้าข้อมูลของแผนฯ ในระบบ eMENSCR ตลอดจนจัดท า
รายงานผลสัมฤทธิ์ฯ เมื ่อสิ้นสุดระยะเวลาของแผนฯ และน าเข้าข้อมูลรายงาน
ผลสัมฤทธิฯ์ ในระบบ eMENSCR
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0606 แผนปฏิบัติการด้าน...

หน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องตรวจสอบการด าเนินงานที่ปฏิบัติไว้ตามแผนฯ เพื่อทบทวนและ
วิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติงาน และเพื่อป้องกันการเกิด
ปัญหาซ ้าซ้อนในการด าเนินงาน

หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ฯ และน าเข้าข้อมูลรายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ในระบบ 

eMENSCR เพ่ือเป็นข้อมูลในการประกอบการทบทวน ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนากระบวนการ

จัดท าแผนปฏิบัติการด้าน... โครงการและการด าเนินงานให้เหมาะสมมากขึ้น

ACT การปรับปรุงการด าเนินงาน

CHECK การตรวจสอบ

0606 แผนปฏิบัติการด้าน...

การจัดท ารายงานผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบตัิการด้าน...

0606 แผนปฏิบัติราชการรายปี

การจัดท าแผนปฏิบัติราชการรายปี

ก  า หนด ใ ห ้ จ  า แ นก แผนออก เ ป ็ น  3  ร ะด ั บ 

ประกอบด้วย แผนระดับ 1 แผนระดับ 2 และแผน

ระดับที ่  3 โดยการเสนอแผนระดับท ี ่  3 ให ้ท ุก

หน่วยงานของรัฐเสนอแผนฯ ไปยัง ส านักงานฯ 

เพื่อพิจารณากล่ันกรองตามขั้นตอนที่ ส านักงานฯ 

ก าหนดไว้ ทั้งนี้ ทุกหน่วยงานของรัฐต้องจัดท า

แผนปฏิบัติราชการรายปี เพื ่อเป็นแผนระดับที ่ 3 

หลัก ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และน าไปสู่

การปฏิบัติที ่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม แต่อย่างไร

ก็ตาม หน่วยงานที่จัดท าแผนปฏิบัติราชการระยะ 

5 ปี และรายปี ไม่ต้องส่งแผนฯ มายังส านักงานฯ 

พิจารณากล ั ่นกรอง เน ื ่องจากไม ่ต ้องเสนอ

คณะรัฐมนตรีพิจารณา/ทราบ

ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดท าแผนปฏิบัติราชการรายปี ซึ่งต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ 

แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา 

และแผนอื่นที่เกี่ยวข้อง

กฎหมายและมติ ครม. ที่เกี่ยวข้อง

แผนปฏิบัติราชการรายปี เป็นแผนระดับที่ 3 หลักในถ่ายทอดแผนระดับที่ 1 และ แผนระดับที่ 2 เป็นกลไก

ส าคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562

มติ ครม.มติ ครม.
วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 แนวทาง

การเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของ ครม.
วันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 

การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
เพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ

หน่วยงานของรัฐต้องรายงานผลสัมฤทธิ ์ของ

แผนปฏิบัติราชการรายปี ตามรายการที่ส านักงานฯ 

ก าหนด โดยจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์เมื ่อสิ้นสุด

ระยะเวลาของแผน ทั ้งน ี ้  ต ้องน  าเข ้ารายงาน

ผลสัมฤทธิ ์ เมื ่อสิ ้นสุดระยะเวลาของแผน ภายใน

ไตรมาสที ่  1 ของปีงบประมาณถัดไป  ในระบบ 

eMENSCR นอกจากนี ้ ส านักงานฯ ต้องชี ้แจงท า

ความเข้าใจกับทุกภาคส่วนให้ถูกต้อง เพื่อให้หน่วยงาน

ของรัฐสามารถด าเนินงานตามหลักการบริหารงาน

คุณภาพ (PLAN DO CHECK ACT: PDCA) โดยทาง 

ส านักงานฯ ต้องส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ 

การถ่ายทอดและการแลกเปลี่ยนข้อมูล/องค์ความรู้ที่

สมบูรณ์ เพื่อน าไปสู่การพัฒนานโยบายหรือแนวทาง

ต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐอย่างเป็นรูปธรรม

วันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2562 การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ

ไปสู่การปฏิบัติบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์

น าเข้าข้อมูล แผนปฏิบัติราชการรายปี ในระบบ eMENSCR ที่ผ่านการส่งอนุมัติข้อมูลแผนระดับที่ 3 

(M7) และรายงานผลสัมฤทธ์ิ โดยหน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการรายงานผลสัมฤทธ์ิการด าเนินการ

ตามแผนในระบบ eMENSCR
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0606 แผนปฏิบัติการด้าน...

หน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องตรวจสอบการด าเนินงานที่ปฏิบัติไว้ตามแผนฯ เพื่อทบทวนและ
วิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติงาน และเพื่อป้องกันการเกิด
ปัญหาซ ้าซ้อนในการด าเนินงาน

หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ฯ และน าเข้าข้อมูลรายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ในระบบ 

eMENSCR เพ่ือเป็นข้อมูลในการประกอบการทบทวน ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนากระบวนการ

จัดท าแผนปฏิบัติการด้าน... โครงการและการด าเนินงานให้เหมาะสมมากขึ้น

ACT การปรับปรุงการด าเนินงาน

CHECK การตรวจสอบ

0606 แผนปฏิบัติการด้าน...

การจัดท ารายงานผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบตัิการด้าน...

0606 แผนปฏิบัติราชการรายปี

เนื้อหาของแผนเป็นปัจจัยหลักที่จะสนับสนุนให้แผนเป็นแผนที่มีคุณภาพ ส่งผลต่อการ
ด าเนินการตามภารกิจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั ้น 
ในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการรายปี หน่วยงานจึงควรประยุกต์น าหลักการวงจร
นโยบาย (Policy Cycle) มาใช้ในการจัดท าแผน โดยใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์จากแหล่ง
อ้างอิงที่น่าเชื่อถือ 

แผนฯ ต้องสอดคล้องภารกิจของหน่วยงานของรัฐและต้องตอบสนองต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา 
และแผนอื่นที่เก่ียวข้อง

เนื ้อหาของแผนฯ ระบุสาระส าคัญเกี ่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการของหน่วยงานของรัฐ 
เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน ตัวชี้วัดของภารกิจที่ต้องสะท้อนเป้าหมายและค่าเป้าหมายได้อย่าง
แท้จร ิง ตลอดจนโครงการ/การด าเน ินการ รวมทั ้งงบประมาณและทรัพยากรอื ่นที ่ ใช ้ ใน
1 ปีงบปประมาณ อย่างชัดเจน

แผนฯ ต้องบรรจุโครงการเพื่อขับเคล่ือนการบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ

ร่วมกับโครงการอ่ืน ๆ และภารกิจหน้าที่ประจ าของหน่วยงาน 

หน่วยงานของรัฐไม่จ าเป็นต้องส่งแผนปฏิบัติราชการรายปีของหน่วยงานของรัฐ ให้ส านักงานฯ 
พิจารณากลั่นกรอง เนื่องจากไม่ต้องมีการน าเสนอ ครม. พิจารณาก่อนการประกาศใช้ เป็นแผน
ภายในหน่วยงานไม่ได้มีการ Cross หน่วยงาน และต้องน าเข้าข้อมูลในระบบ eMENSCR ภายใน 
30 วันหลังการประกาศใช้ 

หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานแสดงผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการรายปี เมื่อสิ้นปีงบประมาณ
และน าเข้าข้อมูลในระบบ eMENSCR ภายในไตรมาสที่ 1 ของปีงบประมาณถัดไป กรณีที่หน่วยงาน
ด าเนินการตามปีปฏิทิน ให้น าเข้าข้อมูลในระบบ eMENSCR ระหว่างเดือนมกราคม - มีนาคม

คือ วงจรที่แสดงถึงกระบวนการจัดท านโยบาย
สาธารณะ ซ ึ ่ ง โดยท ั ่ ว ไปจะประกอบด ้วย 
5 ขั้นตอนการด าเนินการ ได้แก่ (1) การก าหนด
ประเด็นเชิงนโยบาย (2) การก าหนดนโยบาย 
(3) การต ัดส ินใจ เช ิงนโยบาย (4) การน  า
นโยบายไปปฏิบ ัต ิ และ (5) การทบทวนและ
ประ เม ินผลนโยบาย ซ ึ ่งท ุกกระบวนการมี
ความส าคัญอย่างเท่าเทียม

วงจรนโยบาย (Policy Cycle)

หลักการในการจัดท าแผนฯ

*หมายเหตุ : ห่วงโซ่คุณค่าฯ รายละเอียดปรากฏตามหน้า 24
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0606 แผนปฏิบัติการด้าน...

หน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องตรวจสอบการด าเนินงานที่ปฏิบัติไว้ตามแผนฯ เพื่อทบทวนและ
วิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติงาน และเพื่อป้องกันการเกิด
ปัญหาซ ้าซ้อนในการด าเนินงาน

หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ฯ และน าเข้าข้อมูลรายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ในระบบ 

eMENSCR เพ่ือเป็นข้อมูลในการประกอบการทบทวน ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนากระบวนการ

จัดท าแผนปฏิบัติการด้าน... โครงการและการด าเนินงานให้เหมาะสมมากขึ้น

ACT การปรับปรุงการด าเนินงาน

CHECK การตรวจสอบ

0606 แผนปฏิบัติการด้าน...

การจัดท ารายงานผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบตัิการด้าน...

0606 แผนปฏิบัติราชการรายปี

การอ้างอิงหลักฐานเชิงประจักษ์เป็นหัวใจส าคัญในการจัดท าแผนให้เป็นแผนที ่มีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ ทั้งนี้แล้วหน่วยงานควรศึกษาประเด็นการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับภารกิจหน้าที่
ทั้งในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต งานวิจัย โครงการ/การด าเนินงาน ตลอดจนวิเคราะห์
ข้อมูลด้วย “ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย” (Final Value Chain Thailand : FVCT) ซึ่งเป็น
องค์ประกอบ กิจกรรม และกระบวนการต่าง ๆ ทั้งหมด ที่มีความสอดคล้องและสัมพันธ์กัน
อย่างเป็นระบบตลอดกระบวนการการด าเนินงานที่ส่งผลต่อการบรรลุ เป้าหมายแผนแม่บทย่อย 
(Y1) นั้น ๆ ได้ เพื่อจัดท าแผนปฏิบัติราชการที่มีคุณภาพ ตอบสนองภารกิจหน้าที่ของหน่วยงาน 
พัฒนาการด าเนินงาน/โครงการให้สามารถปิดช่องว่างและยกระดับการบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาของประเทศได้มากยิ่งขึ้น และสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ
ได้อย่างแท้จริง

หลักการในการจัดท าแผนฯ

ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (FVCT)

แหล่งข้อมูลส าหรับจัดท าแผนปฏิบัติราชการรายปี
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0606 แผนปฏิบัติการด้าน...

หน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องตรวจสอบการด าเนินงานที่ปฏิบัติไว้ตามแผนฯ เพื่อทบทวนและ
วิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติงาน และเพื่อป้องกันการเกิด
ปัญหาซ ้าซ้อนในการด าเนินงาน

หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ฯ และน าเข้าข้อมูลรายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ในระบบ 

eMENSCR เพ่ือเป็นข้อมูลในการประกอบการทบทวน ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนากระบวนการ

จัดท าแผนปฏิบัติการด้าน... โครงการและการด าเนินงานให้เหมาะสมมากขึ้น

ACT การปรับปรุงการด าเนินงาน

CHECK การตรวจสอบ

0606 แผนปฏิบัติการด้าน...

การจัดท ารายงานผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบตัิการด้าน...

0606 แผนปฏิบัติราชการรายปี

โครงการ/การด าเนินการงาน (X) เป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนระดับที ่ 2 และแผนระดับที่ 3 โดยโครงการของหน่วยงานของรัฐทุกโครงการต้องสอดคล้อง
กับทิศทางการพัฒนาประเทศ สามารถส่งผลต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
เป้าหมายได้ตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ) และอยู่บนฐานข้อมูล
เชิงประจักษ์ โดยจะต้องมีความสอดคล้องกันอย่างน้อย 1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
และสามารถส่งผลต่อการขับเคลื ่อนอย่างน้อย 1 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ให้สามารถบรรลุ
ผลลัพธ์ตามท่ีก าหนดได้อย่างเป็นรูปธรรม

 หน่วยงานสามารถศึกษารายละเอียดการจัดท าโครงการจาก วิดีโอและคู่มือการจัดท าโครงการเพื่อขับเคลื่อน
การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 

โครงการสอดคล้องกับปจัจัย
และองค์ประกอบของห่วงโซ่
คุณค่าของเป้าหมายแผน
แม่บทย่อย (Y1) ที่เลือกมา 
และโครงการสามารถส่งผล
ต ่อการบรรล ุ เป ้ าหมาย
แ ผ น แ ม ่ บ ท ย ่ อ ย  ( Y1) 
และยุทธศาสตร์ชาติตาม
หลักการ XYZ

โ ค ร งก า ร เ ป ็ น ก า ร
จ ัดท าบนฐานข้อม ูล
เชิงประจักษ์ (ไม่ใช่การ
กล่าวอ้าง)

โครงการมีวัตถุประสงค์ 
ผลผล ิต ผลล ัพธ ์  และ
ก ล ุ ่ ม เ ป ้ า ห ม า ยผ ู ้ ร ั บ
ประโยชน์ เป็นองค์ประกอบ
ที ่ชัดเจน สามารถส่งผล
ต่อการบรรล ุ เป ้าหมาย
ของโครงการอย่างเป็น
รูปธรรม

โครงการมีรายละเอ ียด
แผนการด าเน ินงานและ
กิจกรรมที่ชัดเจน เป็นไป
ได้จริง และส่งผลโดยตรง
ต่อการบรรล ุเป ้าหมาย 
และว ัตถ ุปร ะสงค ์ของ
โครงการอย่างแท้จริง

โครงการมีต ัวช ี ้ว ัด
ท ี ่สามารถช ี ้และว ัด
คว ามส  า เ ร ็ จ ของ
เป้าหมายโครงการได้
อย่างเป็นรูปธรรม

โครงการไม่เป็นการจัดตั้งกองทุนและคณะกรรมการ/
การจัดตั้งหน่วยงาน/การปรับปรุงซ่อมแซม ก่อสร้าง
อาคารส านักงาน/การจัดซื้อครุภัณฑ์ หากเป็นต้อง
ส่งผลต่อการบรรลุเป ้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
ที่เก่ียวข้องอย่างชัดเจน

ความจ าเป็นต้องมี
โครงการ

แผนปฏิบัติราชการรายปี ต้องบรรจุโครงการ/การด าเนินงาน ที่เป็นรูปธรรมสามารถ
ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการรายปี และส่งผลต่อการบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น หน่วยงานฯ จึง
ควรประเมินคุณภาพของโครงการตามแบบประเมินคุณภาพโครงการเบื้องต้น ดังต่อไปน้ี

1 2 3 4

5 6 7

หล ั ก เ กณฑ ์ ก า ร พ ิ จ า รณ า
ความเหมาะสมของงบประมาณ

ไม่ใช่เกณฑ์การให้คะแนน แต่เป็นเกณฑ์การพิจารณา
   ความเหมาะสมของส านักงบประมาณ 1+

https://www.nesdc.go.th/nscr/project/
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0606 แผนปฏิบัติการด้าน...

หน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องตรวจสอบการด าเนินงานที่ปฏิบัติไว้ตามแผนฯ เพื่อทบทวนและ
วิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติงาน และเพื่อป้องกันการเกิด
ปัญหาซ ้าซ้อนในการด าเนินงาน

หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ฯ และน าเข้าข้อมูลรายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ในระบบ 

eMENSCR เพ่ือเป็นข้อมูลในการประกอบการทบทวน ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนากระบวนการ

จัดท าแผนปฏิบัติการด้าน... โครงการและการด าเนินงานให้เหมาะสมมากขึ้น

ACT การปรับปรุงการด าเนินงาน

CHECK การตรวจสอบ

0606 แผนปฏิบัติการด้าน...

การจัดท ารายงานผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบตัิการด้าน...

0606 แผนปฏิบัติราชการรายปี

กระบวนการร่างแผนปฏิบัติราชการรายปีเป็นไปตามความ

เหมาะสม หรือระเบียบที่เก่ียวข้องของแต่ละหน่วยงาน

หน่วยงานของรัฐจัดท า 

(ร่าง) แผนปฏิบัติ

ราชการรายปี

ประกาศใช้
แผนฯ

การก าหนดนโยบาย

น าแผนฯ 
เข้าสู่ระบบ eMENSCR

หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการตามแผนฯ

หน่วยงานจัดท ารายงาน

ผลสัมฤทธิ์เมื่อสิ้นสดุระยะเวลา

ของแผนฯ

การน านโยบายไปปฏิบัติ

ประเด็นการพัฒนา
+ เป้าหมายการ
พัฒนา + FVCT

การก าหนดประเด็น
เชิงนโยบาย 

ไตรมาสท่ี 4 ของปีงบประมาณในปัจจุบัน (ก.ค. - ก.ย. พ.ศ. 25XX) 
(กรณีที่หน่วยงานด าเนินการตามปีปฏิทิน : ต.ค. - ธ.ค. พ.ศ. 25XX)

การทบทวนและประเมินผล 

ไตรมาสท่ี 1 ของปีงบประมาณถัดไป (ต.ค. - ธ.ค. พ.ศ. 25XX) 
(กรณีที่หน่วยงานด าเนินการตามปีปฏิทิน : ม.ค. - มี.ค. พ.ศ. 25XX)

หน่วยงานของรัฐน าแผนฯ ที ่ได้รับอนุมัติจากหัวหน้าส่วน

ราชการ (M7) เข ้าส ู ่ระบบ eMENSCR ภายใน 30 ว ัน 

หลังประกาศใช้แผนฯ

การตัดสินใจเชิง
นโยบาย

น ารายงานฯ 
เข้าสู่ระบบ eMENSCR*

* หมายเหตุ: ส านักงานฯ ด าเนินการประมวล รวบรวม รายงานผลสัมฤทธิ ์ที ่น  าเข้าในระบบ 
eMENSCR และด าเนินการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป

กระบวนการจัดท าแผนปฏิบตัิราชการรายปี 

ตามวงจรนโยบาย (Policy Cycle)
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0606 แผนปฏิบัติการด้าน...

หน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องตรวจสอบการด าเนินงานที่ปฏิบัติไว้ตามแผนฯ เพื่อทบทวนและ
วิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติงาน และเพื่อป้องกันการเกิด
ปัญหาซ ้าซ้อนในการด าเนินงาน

หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ฯ และน าเข้าข้อมูลรายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ในระบบ 

eMENSCR เพ่ือเป็นข้อมูลในการประกอบการทบทวน ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนากระบวนการ

จัดท าแผนปฏิบัติการด้าน... โครงการและการด าเนินงานให้เหมาะสมมากขึ้น

ACT การปรับปรุงการด าเนินงาน

CHECK การตรวจสอบ

0606 แผนปฏิบัติการด้าน...

การจัดท ารายงานผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบตัิการด้าน...

0606 แผนปฏิบัติราชการรายปี

การน าเข้าแผนปฏิบัติราชการรายปีในระบบ eMENSCR

วิธีการน าเข้าแผนฯ ในระบบ eMENSCR 

1. แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี และรายปี
2. แผนปฏิบัติการด้าน…
3. แผนอื่น ๆ (แผนปฏิบัติการด้าน... ของหน่วยงานของรัฐ

ที่มีกฎหมายระบุให้ใชช้ือ่นั้น ๆ)
4. รายงานแสดงผลสมัฤทธิข์องแผนปฏิบัติราชการ 

และแผนปฏิบัติการด้าน…

สรุปแผนระดับที่ 3 ที่หน่วยงานต้องน าเข้า
ในระบบ eMENSCR 

ท าความรู้จัก
ระบบ eMENSCR

เฉพาะกองแผน หรือกองที ่ ได ้ร ับมอบหมายในการจัดท าและบริหารจัดการแผน
ของหน่วยงานเท่านั้น ที่ได้รับสิทธิ์ในการน าเข้าแผนระดับที่ 3 ในระบบ eMENSCR

ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ eMENSCR

เป็นเครื่องมือหลักส าหรับการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนระดับที่ 2 ของทุกหน่วยงานของรัฐ โดยหน่วยงานจะต้องน าเข้าและรายงานข้อมูล
โครงการ/การด าเนินงาน และแผนระดับที่ 3 ตามระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผล การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าแผนระดับที่ 3 ในระบบ eMENSCR

มติ ครม. เมื ่อวันที ่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2562 เรื ่องการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ไปสู ่การปฏิบัติบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ น าเข้าข้อมูล แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี 
ในระบบ eMENSCR ที่ผ่านการส่งอนุมัติข้อมูลแผนระดับที่ 3 (M7) และรายงานผลสัมฤทธิ์ 
โดยหน่วยงานของรัฐต้องด าเน ินการรายงานผลสัมฤทธิ ์การด าเน ินการตามแผน
ในระบบ eMENSCR

มติ ครม. เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2564  เรื่องการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ไปสู่การปฏิบัติบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ ก าหนดให้ทุกหน่วยงานของรัฐน าเข้าข้อมูลแผน
ระดับที ่  3 ท ั ้งในส ่วนของแผนปฏิบ ัต ิราชการระยะ 5 ป ี แผนปฏิบ ัต ิราชการรายปี 
และแผนปฏิบัติการด้าน… ที่ผ่านการส่งอนุมัติข้อมูล (M7) ตลอดจนรายงานผลสัมฤทธิ์ 
ในระบบ eMENSCR 
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0606 แผนปฏิบัติการด้าน...

หน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องตรวจสอบการด าเนินงานที่ปฏิบัติไว้ตามแผนฯ เพื่อทบทวนและ
วิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติงาน และเพื่อป้องกันการเกิด
ปัญหาซ ้าซ้อนในการด าเนินงาน

หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ฯ และน าเข้าข้อมูลรายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ในระบบ 

eMENSCR เพ่ือเป็นข้อมูลในการประกอบการทบทวน ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนากระบวนการ

จัดท าแผนปฏิบัติการด้าน... โครงการและการด าเนินงานให้เหมาะสมมากขึ้น

ACT การปรับปรุงการด าเนินงาน

CHECK การตรวจสอบ

0606 แผนปฏิบัติการด้าน...

การจัดท ารายงานผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบตัิการด้าน...

0606 แผนปฏิบัติราชการรายปี

หน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องตรวจสอบการด าเนินงานที ่ปฏิบัติไว้ตามแผนฯ
เพื่อทบทวนและวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติงาน
และเพ่ือป้องกันการเกิดปัญหาซ ้าซ้อนในการด าเนินงาน

หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ฯ และน าเข้าข้อมูลรายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ในระบบ 

eMENSCR เพ ื ่อเป็นข้อมูลในการประกอบการทบทวน ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนา

กระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติราชการรายปีโครงการและการด าเนินงานให้เหมาะสมมากข้ึน

กระบวนการจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบตัิราชการ
รายปีอยู่ในขั้นตอนของ CHECK และ ACT ดังนี้

Check การตรวจสอบ

การปรับปรุง
การด าเนินงาน

Act

หน่วยงานจัดท ารายงานผลสมัฤทธิ์ฯ ตามหลักการ PDCA 
เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาของแผนฯ

แผนปฏิบัติราชการรายปี

หน่วยงานของรัฐน าเข้ารายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ในระบบ eMENSCR เมื่อสิ้นสุดระยะเวลา

ของแผน ภายในไตรมาสที่ 1 ของปีงบประมาณถัดไป ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 โดยส านักงานฯ จะด าเนินการประมวล รวบรวม

รายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ที่น าเข้าระบบ eMENSCR และเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมือง
ที่ดี พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ก าหนดให้หน่วยงานของ
รัฐ จัดท ารายงานแสดงผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการรายปี เสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรี 

ใช้การประเมินสถานะการบรรลุเป้าหมาย ด้วยการค านวณผลเป็นเลขฐาน 100

การจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการรายปี
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0606 แผนปฏิบัติการด้าน...

หน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องตรวจสอบการด าเนินงานที่ปฏิบัติไว้ตามแผนฯ เพื่อทบทวนและ
วิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติงาน และเพื่อป้องกันการเกิด
ปัญหาซ ้าซ้อนในการด าเนินงาน

หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ฯ และน าเข้าข้อมูลรายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ในระบบ 

eMENSCR เพ่ือเป็นข้อมูลในการประกอบการทบทวน ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนากระบวนการ

จัดท าแผนปฏิบัติการด้าน... โครงการและการด าเนินงานให้เหมาะสมมากขึ้น

ACT การปรับปรุงการด าเนินงาน

CHECK การตรวจสอบ

0606 แผนปฏิบัติการด้าน...

การจัดท ารายงานผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบตัิการด้าน...

0606 แผนปฏิบัติราชการรายปี

การจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการรายปี

แบบฟอร์มการจัดท าแผนปฏิบัติราชการรายปี
แบบฟอร์มการจัดท าแผนปฏิบัติราชการรายปี

การแสดงผลสัมฤทธิ์ของแผนฯ 
ใช้หลักการค านวณผลเป็นฐาน 
100 และเทียบค่าเป้าสี  โดยมี
ค ่ า เป ้ าส ี แล ะต ั วอย ่ างการ
ค านวณตามข้อมูลด้านล่าง

หลักการค านวณผลเป็นฐาน 100

ใช ้หล ักการค  านวณผลเป ็นฐาน 100 และเท ียบค ่าส ีซ ึ ่ง เป ็นหล ักการเด ียว
กับการประเมินผลลัพธ์การด าเนินการที่ส่งผลต่อเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการรายปี ต่อค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

ระบุค ่าเป ้าหมายที ่แผนสามารถ

สัมฤทธิ์ได้จากการด าเนินการตาม

แผนฯ  แ ล ะน  าค ่ าผลส ั มฤทธ ิ์

ดังกล่าว ไปค านวณร่วมกับค่า

เป้าหมายที่แผนฯ ก าหนดไว้ เพื่อหา

ระดับผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการ

หลักการของการรายงานผลสัมฤทธิ์

ในการรายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการรายปี ให้หน่วยงานด าเนินการจัดท ารายงาน
ผลสัมฤทธิ์เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาของแผนฯ และน าเข้าข้อมูลในระบบ eMENSCR
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0606 แผนปฏิบัติการด้าน...

หน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องตรวจสอบการด าเนินงานที่ปฏิบัติไว้ตามแผนฯ เพื่อทบทวนและ
วิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติงาน และเพื่อป้องกันการเกิด
ปัญหาซ ้าซ้อนในการด าเนินงาน

หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ฯ และน าเข้าข้อมูลรายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ในระบบ 

eMENSCR เพ่ือเป็นข้อมูลในการประกอบการทบทวน ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนากระบวนการ

จัดท าแผนปฏิบัติการด้าน... โครงการและการด าเนินงานให้เหมาะสมมากขึ้น

ACT การปรับปรุงการด าเนินงาน

CHECK การตรวจสอบ

0606 แผนปฏิบัติการด้าน...

การจัดท ารายงานผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบตัิการด้าน...

0606 แผนปฏิบัติราชการรายปี

การจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการรายปี

กรณีท ี ่แผนแม่บทย่อยมีค ่าเป ้าหมายเป ็น “อัตราการขยายตัว ... เฉล ี ่ยร ้อยละ” 
ให้ค านวณโดยใช้ค่าตั้งต้นจากปีฐาน (พ.ศ. 2561)

กรณีที ่แผนแม่บทย่อยมีค่าเป้าหมายเป็น “อัตราการขยายตัว...
เฉลี่ยร้อยละ...ต่อปี” ให้ค านวณโดยใช้ค่าสถานการณ์ในปีที่ผ่านมา
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0606 แผนปฏิบัติการด้าน...

หน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องตรวจสอบการด าเนินงานที่ปฏิบัติไว้ตามแผนฯ เพื่อทบทวนและ
วิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติงาน และเพื่อป้องกันการเกิด
ปัญหาซ ้าซ้อนในการด าเนินงาน

หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ฯ และน าเข้าข้อมูลรายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ในระบบ 

eMENSCR เพ่ือเป็นข้อมูลในการประกอบการทบทวน ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนากระบวนการ

จัดท าแผนปฏิบัติการด้าน... โครงการและการด าเนินงานให้เหมาะสมมากขึ้น

ACT การปรับปรุงการด าเนินงาน

CHECK การตรวจสอบ

0606 แผนปฏิบัติการด้าน...

การจัดท ารายงานผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบตัิการด้าน...

0606 แผนปฏิบัติราชการรายปี

การจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการรายปี

แบบฟอร์มการจัดท าแผนปฏิบัติราชการรายปี
แบบฟอร์มการจัดท าแผนปฏิบัติราชการรายปี

จัดท ารายงาน
ผลสัมฤทธิ์

จัดท ารายงาน
ผลสัมฤทธิ์

การด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2564

หน่วยงาน
ของรัฐ
หน่วยงาน
ของรัฐ

เมื ่อสิ้นสุดปีงบประมาณให้หน่วยงานของรัฐจัดท า
รายงานผลสัมฤทธิ ์ โดยมีองค์ประกอบของแผนฯ 
อย่างน้อยตามที่ส านักงานฯ ก าหนดในฟอร์ม

ส านักงานฯ ประมวล
รวบรวมรายงานผลสัมฤทธิ์

และเสนอเข้า ครม.

ส านักงานฯ ประมวล
รวบรวมรายงานผลสัมฤทธิ์

และเสนอเข้า ครม.

ส านักงานฯ ด าเนินการประมวล รวบรวม รายงานผลสัมฤทธิ์ฯ 

ที่น าเข้าในระบบ eMENSCR และเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

น าแผนฯ เข้าสู่
ระบบ eMENSCR
น าแผนฯ เข้าสู่

ระบบ eMENSCR

เมื ่อหัวหน้าส่วนราชการเห็นชอบรายงานผลสัมฤทธิ ์ฯ 

ให้หน่วยงานน ารายงานผลสัมฤทธิ์ฯ เข้าระบบ eMENSCR 

โดยกองที ่ม ีส ิทธ ิ ์น  าเข ้าแผนฯ ภายในไตรมาสแรก

ของปีงบประมาณถัดไป

กระบวนการจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการรายปี

ไตรมาสแรกของปีงบประมาณถัดไปหลังสิน้สุดระยะเวลาของแผนฯ (ต.ค. - ธ.ค.)
(กรณีที่หน่วยงานด าเนินการตามปีปฏิทิน : ม.ค. - ม.ีค.)

        เป็นเครื ่องมือให้ทุกหน่วยงานของรัฐ

สามารถใช้ในการวิเคราะห์จุดเด่นจุดด้อยในการด าเนินงาน และน าข้อมูลมาใช้

เพื่อต่อยอดภารกิจของหน่วยงาน โดยมีเป้าหมายที่สอดคล้องบูรณาการกัน ซึ่งเป็น

การตอบโจทย์วงจรนโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับโครงการ/

การด าเนินงาน ไปจนถึงเป้าหมายระดับประเทศ 

ระบบ eMENSCR มีความส าคัญอย่างไร?
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0606 แผนปฏิบัติการด้าน...

หน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องตรวจสอบการด าเนินงานที่ปฏิบัติไว้ตามแผนฯ เพื่อทบทวนและ
วิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติงาน และเพื่อป้องกันการเกิด
ปัญหาซ ้าซ้อนในการด าเนินงาน

หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ฯ และน าเข้าข้อมูลรายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ในระบบ 

eMENSCR เพ่ือเป็นข้อมูลในการประกอบการทบทวน ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนากระบวนการ

จัดท าแผนปฏิบัติการด้าน... โครงการและการด าเนินงานให้เหมาะสมมากขึ้น

ACT การปรับปรุงการด าเนินงาน

CHECK การตรวจสอบ

0606 แผนปฏิบัติการด้าน...

การจัดท ารายงานผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบตัิการด้าน...

Reminder!

แผนปฏิบัติราชการรายปีต้องบรรจุโครงการ
เพ ื ่ อข ั บ เคล ื ่ อนการบรรล ุ ผลส ั มฤทธ ิ์
ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติร่วมกับ
โครงการอ ื ่น ๆ และภารก ิจหน ้าท ี ่ประจ  า
ของหน่วยงาน รวมทั้งต้องน าข้อมูลเข้าระบบ 
( eMENSCR)  เ ม ื ่ อ ผ ่ า นคว าม เ ห ็ น ชอบ
ของรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลส่วนราชการนั้น
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แผนปฏิบัติการด้าน...

แผนปฏิบัติการด้าน... เป็นแผนเชิงประเด็นที่จัดท าขึ ้นเพื ่อแก้ไขปัญหาเฉพาะด้าน 
โดยบูรณาการ การด าเนินการมากกว่า 1 กระทรวงขึ้นไป ในการด าเนินภารกิจที่อยู่
นอกเหนือความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐมากกว่า 1 หน่วยงาน ให้บรรลุตาม
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและเป้าหมายของแผนระดับที่ 2 ตลอดจนแผนระดับ
ที่ 3 อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องได้อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ ต้องค านึงถึงความจ าเป็นในการ
จ ัดท  าเสมอ ตลอดจนต้องจ ัดท  ารายงานผลส ัมฤทธ ิ ์ฯ เป ็นรายป ีรายงาน
ความก้าวหน้าของแผนปฏิบัติการด้าน... และจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์เมื่อสิ้นสุด
ระยะเวลาของแผนฯ และน าเข้าข้อมูลรายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ในระบบ eMENSCR ภายใน
ไตรมาสแรกของทุกปีงบประมาณถัดไป



07

02

03

04

05

06

01

https://www.nesdc.go.th/nscr/main/คู่มือการจัดท าแผนระดับที่ 3 หน้า 46

07 หลักการของแผนปฏิบัติการด้าน... 

หน่วยงานต้องจัดท ารายงานผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบัติการด้าน… โดยน าเข้าข้อมูลรายงานผลสัมฤทธิ์ฯ 
ในระบบ eMENSCR เป็นรายปี

หมายเหตุ :  หน่วยงานของรัฐไม่จ าเป็นต้องเสนอแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปีและรายปี มายังส านักงานฯ เพื่อพิจารณา

เนื่องจากไม่มีกฎหมายก าหนดให้ต้องเสนอแผนปฏิบัติราชการต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา/ทราบ ก่อนการ

ประกาศใช้

*  ให้ถือว่าพระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายล าดับศักดิ์สุดท้าย

** กลไกทางบริหาร อาทิ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการระดับชาติ

ซึ่งในส่วนของคณะกรรมการระดับชาติจะต้องเป็นคณะกรรมการที่เป็นการแต่งตั้งโดยกฎหมายโดยให้ถือ

ว่าพระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายล าดับศักดิ ์สุดท้ายและจะต้องมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานหรือ

นายกรัฐมนตรีมอบหมายรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานเท่านั้นจึงจะถือว่าเป็นคณะกรรมการระดับชาติ

ที่มีกฎหมายรองรับกรณีที่ระบุภารกิจให้คณะกรรมการจัดท าและเสนอแผนต่อ  ครม. พิจารณา/ทราบ 

ซึ่งหากการแต่งตั้งคณะกรรมการเป็นการแต่งตั้งโดยกลไกอื่นอกเหนือจากนี้  ให้ถือว่าไม่มีกฎหมาย

ก าหนดให้จัดท าและเสนอแผนต่อ ครม. พิจารณา/ทราบ ดังนั้น ให้ถือปฏิบัติเป็นกรณีที่ไม่มีกฎหมาย

ก าหนดและต้องมีการพิจารณาความจ าเป็นของการจัดท าและน าเสนอแผนต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา/ทราบ

กระทรวง/หน่วยงานพิจารณาความจ าเป็นในการจัดท าและเสนอแผนปฏิบัติการด้าน...ดังนี้

กระบวนการ/ขั้นตอน เสนอแผนฯ สู่การพิจารณาของส านักงานฯ



07

02

03

04

05

06

01

https://www.nesdc.go.th/nscr/main/คู่มือการจัดท าแผนระดับที่ 3 หน้า 47

07 หลักการของแผนปฏิบัติการด้าน... 

กระบวนการ/ขั้นตอน เสนอแผนฯ สู่การพิจารณาของส านักงานฯ

แผนด้าน
1.2 ไม ่ม ีม ีกฎหมาย ก าหนดให ้จ ัดท าแผน และแนวทางการพัฒนาในแผนแม่บทฯ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการปฏิร ูปประเทศที ่ เก ี ่ยวข้อง
ยังไม่ครอบคลุมในรายละเอียด หน่วยงานจะต้องมีเหตุจ าเป็น โดยหากไม่มีแผนปฏิบัติการนั้น ๆ 
จะก่อให้เกิดความเสียหายหรือผลกระทบวงกว้างต่อประเทศอย่างรุนแรง ซึ่งแผนต้อง
เป็นประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญและส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ
อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งไม่ใช่การด าเนินการที่มีลักษณะเป็นภารกิจปกติ โดยต้อง
พิจารณาแผนปฏิบัต ิการด้านที ่ เก ี ่ยวข้องหรือสอดคล้องกับแผนที ่จะจัดท าขึ ้น 
เพื ่อพิจารณาควบรวมเป็นแผนเดียวกัน หรือจัดท าในรูปแบบแผนปฏิบัติราชการ
กระทรวง/กรมแทนแผนปฏิบัติการด้าน… 

1.1 มีกฎหมาย ก าหนดให้จัดท า โดยให้ถือว่าพระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายล าดับศักดิ์สุดท้าย
 (พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด และพระราชกฤษฎีกา)

ยึดหลักการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 วันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2562 
วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2563 วันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2564 และวันที ่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 
โดยแผนปฏิบัติการด้าน... ต้องเป็นการถ่ายทอดแผนระดับที่ 1 และ 2 ไปสู่การปฏิบัติ สามารถขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับที่ 2 ไปสู่การปฏิบัติที ่ชัดเจนและน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ของ
ยุทธศาสตร์ชาติและเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ได้อย่างเป็นรูปธรรม ทั ้งนี ้ การจัดท าและการเสนอแผน
ต่อคณะรัฐมนตรี มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้

ความจ าเป็นในการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน…1

หากไม่มี
จะก่อให้เกิด

ผลกระทบวงกว้าง
ต่อประเทศ
อย่างรุนแรง

เป็นประเด็นการ
พัฒนาที่ส่งผลต่อ
การบรรลุเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติ
อย่างเป็นรูปธรรม 

ไม่ใช่การด าเนินการ
ที่มีลักษณะเป็น
ภารกิจปกติ 

ความจ าเป็นในการจัดท าแผนปฏิบัติการดา้น...

กรณีที่ไม่มีกฎหมายก าหนดให้จัดท าแผน
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07 หลักการของแผนปฏิบัติการด้าน... 

กระบวนการ/ขั้นตอน เสนอแผนฯ สู่การพิจารณาของส านักงานฯ

ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการระดับชาติ

คณะกรรมการระดับชาติต้องเป็นคณะกรรมการที่เป็นการแต่งตั้งโดยกฎหมาย
โดยมติคณะกรรมการระดับชาตใิห้ถือว่าพระราชกฤษฎีกาเปน็กฎหมายล าดับศักดิ์สุดท้าย

มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมายรองนายกรัฐมนตรี
เป็นประธานเท่านั ้น จึงจะถือว่าเป็นคณะกรรมการระดับชาติที่มีกฎหมายรองรับ
ในกรณีที่ระบุภารกิจให้คณะกรรมการจัดท าและเสนอแผนฯ ต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา

1.3 การด าเนินการจัดท าแผนผ่านกลไกทางบริหาร การจัดท าแผนผ่านคณะกรรมการ

ระดับชาติ ที ่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมายรองนายกรัฐมนตรี
เป็นประธานเท่านั้น และกฎหมายจัดตั ้งคณะกรรมการระดับชาติมีการระบุให้คณะกรรมการ
ระดับชาติมีภารกิจในการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน...

ความจ าเป็นในการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน…(ต่อ)1

อ่ืน ๆ 
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07 หลักการของแผนปฏิบัติการด้าน... 

กระบวนการ/ขั้นตอน เสนอแผนฯ สู่การพิจารณาของส านักงานฯ

2.1 มีกฎหมาย ก าหนดให้เสนอแผนต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา/ทราบก่อนการประกาศใช้แผน

หน่วยงานด าเนินการจัดท าแผนฯ โดยมีสาระส าคัญของแผนอย่างน้อยตามหลักเกณฑ์การจัดท า
แผนปฏิบัติการด้าน… ตามที่ส านักงานฯ ก าหนด

หน่วยงานเสนอแผน โดยมีรัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือรองนายกรัฐมนตรี ที่ก ากับดูแลหน่วยงาน
ของรัฐ เป็นผู้ลงนามเท่านั้น หรือแนบเอกสารยืนยันว่าแผนฯ ได้รับความเห็นชอบจากกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีเจ้าสังกัด ที่ก ากับดูแลหน่วยงานของรัฐนั้น ให้น าเสนอแผนฯ เข้าสู่
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

ส าหรับกรณีหน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีที่ไม่ได้มีการมอบหมายรองนายกหรือรัฐมนตรีก ากับ 

ให้หัวหน้าหน่วยงานเป็นผู ้น าเสนอแผนมายังส านักงานฯ แต่จะต้องแนบเอกสารการได้รับอนุมัติ

ด าเนินการจากนายกรัฐมนตรีด้วยทุกครั้ง พร้อมแนบรายการหลักเกณฑ์ประกอบการพิจารณาแผนระดับที่ 

3 (Check List) และแบบฟอร์มแผนปฏิบัติการด้าน... ตามที่ส านักงานฯ ก าหนดโดยส านักงานฯ พิจารณา

กลั่นกรองตามกระบวนการที่ส านักงานฯ ก าหนดก่อนการน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา หรือทราบ

ตามขั้นตอนต่อไป โดยมีขั้นตอนการเสนอแผนฯ ดังปรากฏในหน้าถัดไป

ข้ันตอนการเสนอแผนให้ส านกังานฯ พิจารณากลั่นกรอง 

ล าดับศักดิ์ของกฎหมาย : พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา

*หน่วยงานจะต้องแนบเอกสารแจ้งผลการพิจารณากล่ันกรองของส านักงานฯ ไปยังหน่วยงาน
พร้อมกับเอกสารน าเสนอแผนไปที่ สลค. ด้วยทุกคร้ัง

ความจ าเป็นในการเสนอแผนปฏิบัติการด้าน… ต่อคณะรัฐมนตรี2

กรณีมี กม. 
ก าหนดใหจ้ัดท า
และเสนอ ครม. 

หน่วยงานเสนอแผนฯ 
มายังส านักงาน 
เพื่อพิจารณาให้

ความเห็น

หน่วยงาน
จัดท าแผนฯ

ส านักงานฯ แจ้งผลการ
พิจารณาไปท่ีหน่วยงานเจ้าของ
เร่ืองเพ่ือด าเนินการน าเสนอ 
ครม. เพ่ือพิจารณา/ทราบ 

ตามขั้นตอนต่อไป*
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07 หลักการของแผนปฏิบัติการด้าน... 

กระบวนการ/ขั้นตอน เสนอแผนฯ สู่การพิจารณาของส านักงานฯ

2.1 มีกฎหมายก าหนดให้เสนอแผนต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา/ทราบก่อนการประกาศใช้แผน (ต่อ) 

โดยหน่วยงานด าเนินการ ดังนี้

เมื่อแผนประกาศใช้แล้ว หน่วยงานต้องจัดส่งแผนให้ส านักงานฯ ผ่านระบบ eMENSCR 

เพื่อที่ส านักงานฯ จะได้รวบรวมและรายงานต่อคณะรัฐมนตรีทราบต่อไป (ข้ันตอนการน าเข้าแผน

ตามวิธีการน าเข้าแผนระดับที่ 3 ในระบบ eMENSCR

ด าเนินการสรุปแผนตามรูปแบบฟอร์มที่ก าหนด

รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลหน่วยงานเจ้าของเรื่องน าเสนอแผนระดับที่ 3 
หรือตามที ่กฎหมายก าหนด หน่วยงานเสนอแผน โดยมีร ัฐมนตรีเจ ้าส ังกัด หร ือ
รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีที่ก ากับดูแลหน่วยงานของรัฐ เป็นผู้ลงนามเท่านั้น หรือแนบ
เอกสารย ืนย ันว ่ า แผนฯ ได ้ ร ับความเห ็นชอบจากร ัฐมนตร ี เจ ้ าส ั งก ัด หร ือ
รองนายกรัฐมนตรี ท่ีก ากับดูแลหน่วยงานของรัฐนั้น ให้น าเสนอแผนฯ เข้าสู่การพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี (กรณีหน่วยงานที่ขึ ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีที่ไม่ได้มีการมอบหมาย
รองนายกหรือรัฐมนตรีก ากับ ให้หัวหน้าหน่วยงานเป็นผู้น าเสนอแผนฯ มายัง ส านักงานฯ 
แต่จะต้องแนบเอกสารการได้รับอนุมัติด าเนินการจากนายกรัฐมนตรีด้วยทุกครั้ง)

ส านักงานฯ ด าเนินการตามกระบวนการกล่ันกรองเพื่อให้ความเห็นประกอบการพิจารณา

ของ ครม. และเมื่อพิจารณาแล้วเสร็จ ส านักงานฯ จะแจ้งผลการพิจารณาฯ ไปที่หน่วยงาน

เจ้าของเรื่อง

ความจ าเป็นในการเสนอแผนปฏิบัติการด้าน… ต่อคณะรัฐมนตรี (ต่อ)2
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07 หลักการของแผนปฏิบัติการด้าน... 

กระบวนการ/ขั้นตอน เสนอแผนฯ สู่การพิจารณาของส านักงานฯ

• หน่วยงานพิจารณาแล้ว มีความจ าเป็นต้องจัดท าและน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา /ทราบ 

หน่วยงานด าเนินการจัดท าแผน โดยมีสาระส าคัญของแผนอย่างน้อยตามหลักเกณฑ์การจัดท า

แผนปฏิบัติการด้าน…ตามที่ส านักงานฯ ก าหนด

• หน่วยงานเสนอแผนให้ส านักงานฯ พิจารณากลั่นกรองตามขั้นตอนด้านล่าง ทั้งนี้ ผลการพิจารณา

ความจ าเป็นในการเสนอคณะรัฐมนตรีของส านักงานฯ ถือเป็นที่สิ้นสุดในการพิจารณาความจ าเป็น

และความเหมาะสมในการน าเสนอแผนต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป

ด าเนินการสรุปแผนตามรูปแบบฟอร์มที่ก าหนด โดยหน่วยงานจ าเป็นต้องระบุเหตุผลและความจ าเป็นเพื่ออธิบาย

ความประสงค์ที่จะน าแผนฯ เข้าสู่การพิจารณา/ทราบ ของ ครม. รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ก ากับดูแล

หน่วยงานเจ้าของเรื่องน าเสนอแผนระดับที่ 3 ต่อส านักงานฯ หรือตามที่กฎหมายก าหนด หน่วยงานเสนอแผน 

โดยมีรัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีที่ก ากับดูแลหน่วยงานของรัฐ เป็นผู้ลงนามเท่านั้น 

หรือแนบเอกสารยืนยันว่าแผนฯ ได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือรองนายกรัฐมนตรี ที่ก ากับดูแล

หน่วยงานของรัฐนั ้น ให้น าเสนอแผนฯ เข้าสู ่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  (กรณีหน่วยงานที ่ขึ ้นตรง

ต่อนายกรัฐมนตรีที่ไม่ได้มีการมอบหมายรองนายกหรือรัฐมนตรีก ากับ ให้หัวหน้าหน่วยงานเป็นผู้น าเสนอแผน

มายัง ส านักงานฯ แต่จะต้องแนบเอกสารการได้รับอนุมัติด าเนินการจากนายกรัฐมนตรีด้วยทุกครั้ง)

โดยหน่วยงานด าเนินการ ดังนี้

ส านักงานฯ พิจารณาเบ้ืองตน้ความจ าเป็นการน าเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณา/ทราบของ ครม. 

ก) หากมีความจ าเป็นในการน าเสนอ ครม. → ส านักงานฯ จะด าเนินการตามกรณี 1.1 

ข) หากไม่มีความจ าเป็นในการน าเสนอ ครม.→ ส านักงานฯ แจ้งหน่วยงานให้ด าเนินการประกาศใช้แผนฯ 

และหน่วยงานน าเข้าแผนในระบบ eMENSCR ต่อไป โดยแผนต้องมีเนื้อหาตามข้อมูลตามองค์ประกอบ

ที่แสดงในรายการตรวจสอบการพิจารณาแผนระดับที่ 3 (Check List) ตามที่ ส านักงานฯ ก าหนด 

เป็นอย่างน้อย (ขั้นตอนการน าเข้าแผนตามวิธีการน าเข้าแผนระดับที่ 3 ในระบบ eMENSCR

ค) หากไม่มีความจ าเป็นในการจัดท าแผน →  ส านักงานฯ จะด าเนินการแจ้งหน่วยงานเจ้าของแผนทราบต่อไป 

2.2 หากไม่มีกฎหมายก าหนดให้เสนอแผนต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา/ทราบ ก่อนการประกาศใช้แผน 

ความจ าเป็นในการเสนอแผนปฏิบัติการด้าน… ต่อคณะรัฐมนตรี (ต่อ)2

ส านักงานฯ กลั่นกรองแผน 
และแจ้งผลการพิจารณาฯ
ไปที่หน่วยงานเจ้าของเรื ่อง
เพ่ือด าเนินการน าเสนอ ครม. 
เพื ่อพิจารณา ตามขั ้นตอน
ต่อไป และหน่วยงานน าแผนฯ 
เข้าระบบ eMENSCR ภายหลัง
แผนผ่าน ครม. พิจารณา

ส านักงานฯ แจ้งผลการ
พิจารณาไปหน่วยงาน

เจ้าของแผนเพ่ือด าเนินการ
ประกาศใช้แผนต่อไป
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07 หลักการของแผนปฏิบัติการด้าน... 

กระบวนการ/ขั้นตอน เสนอแผนฯ สู่การพิจารณาของส านักงานฯ

ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการระดับชาติ อ่ืน ๆ 

หากการแต่งตั้งคณะกรรมการเป็นการแต่งตั้งโดยกลไกอื่น นอกเหนือจากนี้ 
ให้ถือว่าเป็นคณะกรรมการที่ไม่มีกฎหมายก าหนดให้จัดท าและเสนอแผนฯ ต่อ 
ครม. พิจารณา/ทราบ ดังนั้น ให้ถือปฏิบัติเป็นกรณีที่ไม่มีกฎหมายก าหนดและ
ต ้ องม ีการระบ ุ ความจ  า เป ็นของการจ ัดท  าแล ะน  า เสนอแผนฯ
ต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา/ทราบ โดยส านักงานฯ เป็นผู ้พิจารณา
ความจ าเป็นและความเหมาะสมในการน าเสนอแผนต่อคณะรัฐมนตรี 
ซึ ่งสามารถเป็นการน าเสนอเพื ่อทราบ หรือน าเสนอเพื ่อพ ิจารณา
หรือไม่ต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรี หรือหากเป็นกรณีที่ไม่มีความจ าเป็นต้อง
จัดท าแผน ส านักงานฯ จะด าเนินการแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อทราบ
ต่อไป โดยผลการพิจารณาของส านักงานฯ ถือเป็นที่ส้ินสุด

2.3 กรณีที่เป็นการด าเนินการจัดท าแผนผ่านกลไกทางบริหาร อาทิ

• ม ีนายกร ัฐมนตร ี เป ็นประธานหร ือ
น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ม อ บ ห ม า ย ร อ ง
นายกร ัฐมนตร ี เป ็นประธาน เท ่าน ั ้น 
จึงจะถือว่าเป็นคณะกรรมการระดับชาติ
ที่มีกฎหมายรองรับในกรณีที่ระบุภารกิจ
ให้คณะกรรมการจัดท าและเสนอแผนฯ 
ต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา

• คณะกรรมการระดับชาติต้อง
เป็นคณะกรรมการที ่ เป ็นการ
แต่งตั ้งโดยกฎหมายโดยมติ
คณะกรรมการระดับชาตใิห้ถือว่า
พระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมาย
ล าดับศักดิ์สุดท้าย

ความจ าเป็นในการเสนอแผนปฏิบัติการด้าน… ต่อคณะรัฐมนตรี (ต่อ)2



07

02

03

04

05

06

01

https://www.nesdc.go.th/nscr/main/คู่มือการจัดท าแผนระดับที่ 3 หน้า 53

07 หลักการของแผนปฏิบัติการด้าน... 

กระบวนการ/ขั้นตอน เสนอแผนฯ สู่การพิจารณาของส านักงานฯ

กรณีที ่ม ีความจ าเป็นโดยมีกฎหมายให้จ ัดท าต้องจัดท าและน าเสนอแผนต่อคณะรัฐมนตรี 
เพื่อพิจารณา/ทราบ ให้ด าเนินการตามขั้นตอนเช่นเดียวกับกรณีมีกฎหมายก าหนดให้จัดท า
และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา/ทราบแผนก่อนการประกาศใช้

2.3 กรณีที่เป็นการด าเนินการจัดท าแผนผ่านกลไกทางบริหาร (ต่อ) 

การด าเนินการจัดท าแผนผ่านกลไกทางบริหาร สามารถแบ่งการด าเนินการได้เป็น 2 กรณี  

กรณีที่ไม่มีกฎหมายก าหนดให้จัดท าแผนฯ แต่หน่วยงานประสงค์ที่จะจัดท าและน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา/ทราบ

• ให้ด าเนินการจัดท าแผนฯ โดยมีสาระส าคัญของแผนฯ อย่างน้อยตามหลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน… 
ตามที่ส านักงานฯ ก าหนด

2) หน่วยงานรักษาการกฎหมาย หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทบทวนความจ าเป็นของการจัดท าแผนฯ แล้ว พบว่า 
มีความจ าเป็นต้องจัดท าแผนฯ แต่ไม่มีกฎหมายก าหนด/หน่วยงานไม่มีความประสงค์ เสนอแผนฯ 
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา/ทราบ

• เสนอแผนให้คณะกรรมการระดับชาติหรือผู้มีอ านาจในการอนุมัติ
แผนฯ พิจารณา เมื่อแผนได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ระดับชาติหรือผู้มีอ านาจในการอนุมัติแผนฯ แล้ว พบว่า 

(1) จ าเป็นต้องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ ให้หน่วยงาน
ด าเนินการตามกรณี 2.2 

(2) ไม่มีความจ าเป็นต้องเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ให้หน่วยงาน
ด  า เน ินการน  า เข ้ าแผนในระบบ eMENSCR ตามท ี่
ส านักงานฯ ก าหนด

(3) แล้วถือว่าเป็นการประกาศใช้แผน 

(4) ไม่มีความจ าเป ็นต้องจัดท าแผนฯ  ให้คณะกรรมการ
ระดับชาติหรือผู้มีอ านาจในการอนุมัติแผนฯ พิจารณา
แจ้งหน่วยงานจัดท าแผนฯ 

ทั้งนี้ หากหน่วยงานพิจารณาแล้วพบว่าไม่จ าเป็นต้องมีการจัดท าแผน แต่มีข้อกฎหมายก าหนดให้จัดท า 

ให้หน่วยงานเสนอแก้ไขกฎหมาย/กฎระเบียบต่าง ๆ ตามขั้นตอนต่อไป

ความจ าเป็นในการเสนอแผนปฏิบัติการด้าน… ต่อคณะรัฐมนตรี (ต่อ)2
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07 หลักการของแผนปฏิบัติการด้าน... 

กระบวนการ/ขั้นตอน เสนอแผนฯ สู่การพิจารณาของส านักงานฯ

เนื ้อหาของแผน การจัดท าแผนให้มีสาระส าคัญของแผนอย่างน้อยตามองค์ประกอบและหลักเกณฑ์
การจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน… ที่ส านักงานฯ ก าหนด อาทิ 

ทั้งนี ้ ในกรณีที ่สถานการณ์ของโลกหรือสถานการณ์ของประเทศเปลี ่ยนแปลงไป ส่งผลให้
จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงหรือทบทวนแผนระดับที ่ 1 และ/หรือแผนระดับที ่ 2 ให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน… ด าเนินการทบทวน/ปรับปรุงแผนปฏิบัติการด้าน... 
ให้สอดคล้องกับแผนระดับที่ 1 และ/หรือแผนระดับที่ 2 

ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับที่ 2 แผนปฏิบัติการด้าน... ต้องระบุ
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับที่ 2 ที่เกี ่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
แผนแม่บทภายใต้ย ุทธศาสตร์ชาติให ้ช ัดเจน และควรก าหนดองค์ประกอบของแผน 
(เช่น มาตรการ กลยุทธ์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด) ที่แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงการสนับสนุน
การขับเคลื่อนแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 ให้สามารถบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ
ตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม

เป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม มีการก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติ
การด้าน.... รวมทั้งกลไกการติดตามประเมินผลของแผนที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม และสามารถ
วัดผลลัพธ์และผลผลิตของแผนได้จริง

โครงการ/การด าเนินงาน มีการระบุโครงการ/การด าเนินงานที่เป็นรูปธรรมที่สามารถส่งผล
ต่อการบรรลุเป้าหมายของแผนปฏิบัติการด้าน... (มีการตรวจสอบคุณภาพของโครงการ
ตามรายละเอียดที่ปรากฏในหน้า 167)

ระยะเวลาการด าเนินงานของแผน ควรมีกรอบระยะเวลาที่สอดคล้องกับห้วงเวลาของแผนแม่บทฯ 

โดยให้ก าหนดช่วงเวลาสิ้นสุดของแผนปฏิบัติการด้าน... ตรงกับช่วงปีที่ก าหนดค่าเป้าหมายในการบรรลุ

ไว้ทุก5 ปี ได้แก่  ปี พ.ศ. 2565 ปี พ.ศ. 2570 ปี พ.ศ. 2575 และปี พ.ศ. 2580 ซึ่งหากว่ามีข้อกฎหมายใดที่

ก าหนดไว้เป็นอย่างอื ่น สามารถใช้กรอบเวลาตามที่ก าหนดไว้ได้ในช่วงแรก และขอให้ปรับปรุงกรอบ

ระยะเวลาของแผนฯ ให้ปีที่สิ้นสุดสอดคล้องกับห้วงปีที่แผนแม่บทฯ เพื่อให้การด าเนินการและการติดตาม

ประเมินผลแผนปฏิบัติการด้าน ... มีความสอดคล้องและสะท้อนผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมายแผนแม่บท

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม

ชื่อของแผน แผนปฏิบัติการทุกแผน หากไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดชื่อไว้อย่าง
ชัดเจน ต้องก าหนดให้ใช้ชื่อแผนฯ ว่า “แผนปฏิบัติการด้าน... (พ.ศ. ....-....)” เท่านั้น

3 สาระส าคัญของแผนปฏิบัติการด้าน… 
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07 หลักการของแผนปฏิบัติการด้าน... 

กระบวนการ/ขั้นตอน เสนอแผนฯ สู่การพิจารณาของส านักงานฯ

หน่วยงานสามารถศึกษารายละเอียดการจัดท า
โครงการจาก “คู่มือการจัดท าโครงการเพื่อขับเคลื่อน

การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ” 
ที่ส านักงานฯ จัดท า

โครงการ/การด าเนินการงาน (X) เป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที่ 2 และแผนระดับที่ 3 โดยโครงการของหน่วยงานของรัฐ
ทุกโครงการต้องสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ สามารถส่งผลต่อการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายได้ตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล 
(Causal Relationship : XYZ) และอยู ่บนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยจะต้องมีความ
สอดคล้องกันอย่างน้อย 1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และสามารถส่งผลต่อการ
ขับเคลื ่อนอย่างน้อย 1 เป ้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ให ้สามารถบรรลุผลลัพธ์
ตามที่ก าหนดได้อย่างเป็นรูปธรรม

โครงการ/การด าเนินงาน มีการระบุโครงการ/การด าเนินงานที่เป็นรูปธรรมที่สามารถส่งผล
ต่อการบรรลุเป้าหมายของแผนปฏิบัติการด้าน... และส่งผลต่อการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั ้น หน่วยงานฯ จึงควรประเมินคุณภาพ
ของโครงการตามแบบประเมินคุณภาพโครงการเบื้องต้น ดังต่อไปนี้

3 สาระส าคัญของแผนปฏิบัติการด้าน… (ต่อ)

https://www.nesdc.go.th/nscr/project/
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07 หลักการของแผนปฏิบัติการด้าน... 

กระบวนการ/ขั้นตอน เสนอแผนฯ สู่การพิจารณาของส านักงานฯ

การอ้างอิงหลักฐานเชิงประจักษ์ เป็นหัวใจส าคัญในการจัดท าแผนให้เป็นแผนที่มี
คุณภาพและประสิทธิภาพ ทั้งนี้แล้วหน่วยงานควรศึกษาประเด็นการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง
กับภารกิจหน้าที ่ทั ้งในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต งานวิจัย โครงการ /
การด าเนินงาน ตลอดจนวิเคราะห์ข้อมูลด้วย “ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย” 
(Final Value Chain Thailand : FVCT)  ซ ึ ่ง เป ็นองค์ประกอบ ก ิจกรรม และ
กระบวนการต่าง ๆ ทั้งหมด ที่มีความสอดคล้องและสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบตลอด
กระบวนการการด าเนินงานที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) นั้น ๆ 
ได ้ เพ ื ่อจัดท  าแผนปฏิบ ัต ิการด้าน… ท ี ่ม ีค ุณภาพ ตอบสนองภารกิจหน ้าท ี่
ของหน่วยงาน และสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติได้อย่าง
แท้จริง

ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (FVCT)

3 สาระส าคัญของแผนปฏิบัติการด้าน… (ต่อ)

แหล่งข้อมูลส าหรับจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน...แหล่งข้อมูลส าหรับจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน...

ข้อมูลรูปแบบไฟล์ 
JSON ในระบบ 

eMENSCR

ข้อมูลรูปแบบไฟล์ 
JSON ในระบบ 

eMENSCR

eMENSCR ส าหรับ
เข้าถึงข้อมูลโครงการ/

การด าเนินงาน

ฐานข้อมูลเปิดภาครัฐเพ่ือ
สนับสนุนการติดตามและ

ประเมินผลการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 
(Open Data) 

รายงานสรุปผลการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาต ิ

ประจ าปี 2567

https://www.nesdc.go.th/nscr/main/

https://www.nesdc.go.th/nscr/main/
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การน าเข้าแผนปฏิบัติการด้าน... ในระบบ eMENSCR

07 หลักการของแผนปฏิบัติการด้าน... 

ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ eMENSCR

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าแผนระดับที่ 3 ในระบบ eMENSCR

ก าหนดให้ทุกหน่วยงานของรัฐน าเข้าข้อมูลแผนระดับที่ 3 ทั้งในส่วนของแผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ปี แผนปฏิบัติราชการรายปี และแผนปฏิบัติการด้าน… ที่ผ่านการส่งอนุมัติข้อมูล 
(M7) ตลอดจนรายงานผลสัมฤทธ์ิ ในระบบ eMENSCR 

สรุปแผนระดับที่ 3 ที่หน่วยงานต้องน าเข้าในระบบ eMENSCR 

ก าหนดให้น าเข้าข้อมูล แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ในระบบ eMENSCR ที่ผ่านการส่งอนุมัติข้อมูล
แผนระดับที ่ 3 (M7) และรายงานผลสัมฤทธิ ์ โดยหน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการรายงาน
ผลสัมฤทธิ์การด าเนินการตามแผนในระบบ eMENSCR

มติ ครม. เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2562 เรื่องการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ไปสู่การปฏิบัติ

มติ ครม. เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 เรื่องการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ
ไปสู่การปฏิบัติบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ 

เฉพาะกองแผน หรือกองที ่ได้รับมอบหมาย ในการจัดท าและบริหารจัดการ
แผนของหน่วยงานเท่านั้น ที่ได้รับสิทธิ์ในการน าเข้าแผนระดับที่ 3 ในระบบ eMENSCR

ท าความรู้จกัระบบ 
eMENSCR

เป็นเครื ่องมือหลักส าหรับการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนระดับที ่ 2 ของทุกหน่วยงานของรัฐ โดยหน่วยงานจะต้องน าเข้าและรายงานข้อมูลโครงการ/
การด าเนินงาน และแผนระดับที่ 3 ตามระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 

ไม่นับรวมแผนปฏิบัติการหรือแผนอื่น ๆ ที ่มีวัตถุประสงค์

เพื่อใช้เป็นแผนส าหรับด าเนินการต่าง ๆ ภายในหน่วยงาน 

โดยหน่วยงานไม่ต้องส่งมาให้ส านักงานฯ รวมทั้ง ไม่ต้อง

น าเข้าระบบ eMENSCR

1. แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี และรายปี
2. แผนปฏิบัติการด้าน…
3. แผนอื่น ๆ (แผนปฏิบัติการด้าน... ของหน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายระบุให้ใช้ชื่อนั้น ๆ)
4. รายงานแสดงผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการ และ แผนปฏิบัติการด้าน…

สรุปแผนระดับที่ 3 ที่หน่วยงานต้องน าเข้าในระบบ eMENSCR 
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07 หลักการของแผนปฏิบัติการด้าน... 

การจัดท ารายงานผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบตัิการด้าน...

ทุกหน่วยงานของรัฐต้องจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์รายปีของแผนปฏิบัติการด้าน... และน าเข้า
ข้อมูลในระบบ eMENSCR และเมื่อครบห้วงระยะเวลาสิ้นสุดของแผนฯ ให้หน่วยงานจัดท ารายงาน
ผลสัมฤทธิ์ฯ โดยมีองค์ประกอบอย่างน้อยตามที่ส านักงานฯ ก าหนด และน าเข้าข้อมูลรายงาน
ผลสัมฤทธิ์ฯ ในระบบ eMENSCR ภายในไตรมาสแรกของปีงบประมาณถัดไป 

กระบวนการจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการด้าน…อยู่ในขั้นตอน

ของ CHECK และ ACT ดังนี้

กระบวนการจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการด้าน…อยู่ในขั้นตอน

ของ CHECK และ ACT ดังนี้

กระบวนการจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการด้าน…อยู่ในขั้นตอน

ของ CHECK และ ACT ดังนี้

ใช้การประเมินสถานะการบรรลเุป้าหมายด้วยการค านวณผล
เป็นเลขฐาน 100

แผนปฏิบัติการด้าน...

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติมีมติเห็นชอบแนวทางการ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติไปสู ่การปฏิบัต ิ เม ื ่อวันที ่ 16 กันยายน พ.ศ. 2564 
ให ้หน ่วยงานเจ ้าภาพหล ักจ ัดท  ารายงานผลส ัมฤทธ ิ์
ของแผนปฏิบัติการด้าน... 

หน่วยงานเจ้าภาพหลักจัดท ารายงานสรุปผลสัมฤทธิ์รายปี รายงานการด าเนินงานในแต่ละห้วง
ปีงบประมาณ พร้อมน าเข้าระบบ eMENSCR พร้อมจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์รายงานการด าเนินงาน 
ตลอดระยะเวลาของแผนฯ เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาของแผนฯ พร้อมน าเข้าระบบ eMENSCR

หน่วยงานเจ้าภาพหลักจัดท ารายงานผลสมัฤทธิ์
ตามหลักการ PDCA เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาของแผนฯ

ค่าเป้าหมาย

76.00% – 99.99%
ของค่าเป้าหมาย

51.00% – 75.99%
ของค่าเป้าหมาย

ต ่ากว่าหรือเท่ากับ 50.99%
ของค่าเป้าหมาย

สถานการณ์
บรรลุเป้าหมาย100%

หลักการและกระบวนการจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการด้าน...

หน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องตรวจสอบ
การด าเนินงานที ่ปฏิบัติไว้ตามแผนฯ 
เพื่อทบทวนและวิเคราะห์ถึงปัญหาและ
อ ุปสรรคท ี ่ เก ิดข ึ ้ น ในระหว ่างการ
ปฏิบัต ิงาน และเพื ่อป้องกันการเกิด
ปัญหาซ ้าซ้อนในการด าเนินงาน

CHECK การตรวจสอบ

หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ฯ 

และน าเข้าข้อมูลรายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ในระบบ 

eMENSCR เ พ ื ่ อ เ ป ็ น ข ้ อ ม ู ล ป ร ะ กอบ ใ น

การทบทวน ปร ับปร ุง แก ้ ไข และพ ัฒนา

กระบวนการจัดท าแผนปฏิบ ัต ิการด้าน ... 

โครงการและการด าเนินงานให้เหมาะสมมากขึ้น

ACT การปรับปรุงการด าเนินงาน
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07 หลักการของแผนปฏิบัติการด้าน... 

การจัดท ารายงานผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบตัิการด้าน...

การแสดงผลสัมฤทธิ์ของแผนฯ 
ใช้หลักการค านวณผลเป็นฐาน 
100 และเทียบค่าเป้าสี โดยมี
ค่าเป้าสีและตัวอย่างการค านวณ
ตามข้อมูลด้านล่าง

หลักการค านวณผลเป็นฐาน 100

ในการรายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการด้าน... ให้หน่วยงานด าเนินการจัดท ารายงาน
ผลสัมฤทธิ ์รายปีเมื ่อสิ ้นสุดปีงบประมาณ และจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ ์รายงานภาพรวม
การด าเนินการตลอดระยะเวลาของแผนฯ เมื ่อสิ ้นสุดระยะเวลาของแผน (พร้อมน าเข้าระบบ 
eMENSCR ภายในไตรมาสแรกของปีงบประมาณถัดไป)

ใช้หลักการค านวณผลเป็นฐาน 100 และเทียบค่าสีซึ่งเป็นหลักการเดียวกับการประเมินผลลัพธ์
การด าเนินการที่ส่งผลต่อเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ในการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของแผนปฏิบัติการด้าน... ต่อค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

ระบุค ่าเป ้าหมายที ่แผนสามารถ
สัมฤทธ ิ ์ ได ้จากการด  า เน ินการ
ตามแผนฯ และน าค่าผลสัมฤทธิ์
ด ั งกล ่ าว  ไปค  านวณร ่วมก ั บ
ค่าเป ้าหมายที ่แผนฯ ก าหนดไว้ 
เพ ื ่อหาระด ับผลส ัมฤทธ ิ ์ ในการ
ด าเนินการ

ค่าเป้าหมาย

76.00% – 99.99%
ของค่าเป้าหมาย

51.00% – 75.99%
ของค่าเป้าหมาย

ต ่ากว่าหรือเท่ากับ 50.99%
ของค่าเป้าหมาย

สถานการณ์
บรรลุเป้าหมาย

100%

หลักการและกระบวนการจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการด้าน...
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07 หลักการของแผนปฏิบัติการด้าน... 

การจัดท ารายงานผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบตัิการด้าน...

กรณีที่แผนแม่บทย่อยมีค่าเป้าหมายเป็น “อัตราการขยายตัว...เฉลี่ยร้อยละ”  ให้ค านวณ
โดยใช้ค่าตั้งต้นจากปีฐาน (พ.ศ. 2561)

กรณีที่แผนแม่บทย่อยมีค่าเป้าหมายเป็น “อัตราการขยายตัว...เฉลี่ยร้อยละ...ต่อปี” 
ให้ค านวณโดยใช้ค่าสถานการณ์ในปีที่ผ่านมา

ค่าปัจจุบันอยู่ที่     500  ล้านบาท  เท่ากับ   500 × 100 = 45.45

ตัวอย่าง รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น ค่าเป้าหมายที่ต้อง
บรรลุในช่วงปี พ.ศ. 2561 - 2565 ขยายตัวร้อยละ 10 ในขณะที่ปัจจุบันรายได้จาก
การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม เป็น 500 ล้านบาท โดยรายได้จากการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมในปีฐาน (พ.ศ. 2561) เป็น 1,000 ล้านบาท

1. ค านวณอัตราร้อยละ 10 จากค่าปีฐาน  
    ที่ 1,000 ล้านบาท

ค่าที่ต้องเพ่ิมขึ้นเป็น 100 ล้าน คิดเป็นรายได้
รวม 1,100 ล้านบาท

2. ค านวณผลเป็นฐาน 100 เพ่ือระบุสถานะการบรรลุค่าเป้าหมาย

สถานการณ์คิดเป็นร้อยละ 45.45 ของค่าเป้าหมาย จึงอยู่ในเกณฑ์ 
“สถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับวิกฤตในการบรรลุเปา้หมาย ”  

สีแดง

ค่าเป้าหมายที่      1,100 ล้านบาท เทียบเท่ากับ 100

ค่าปัจจุบันอยู่ที่     500  ล้านบาท  เท่ากับ   500 × 100 = 45.45
1,100

10 x 1,000 = 100 ล้านบาท
   100

ค่าเป้าหมายในช่วงปี พ.ศ. 2563 -
2565 เท่ากับ 1,100 ล้านบาท

ค่าปัจจุบันอยู่ที่     500  ล้านบาท  เท่ากับ   500 × 100 = 45.45

ตัวอย่าง

1. ค านวณอัตราร้อยละ 10 จากค่าในปีที่ผ่านมา
   ที่ 1,500 ล้านบาท

3. ค านวณผลเป็นฐาน 100 เพ่ือระบุสถานะการบรรลุค่าเป้าหมาย

สีเหลือง

ค่าเป้าหมายที่      1,650 ล้านบาท เทียบเท่ากับ 100

ค่าปัจจุบันอยู่ที่     1,600  ล้านบาท  เท่ากับ   1,600 × 100 = 96.97

1,650

10 x 1,500 = 150 ล้านบาท
   100

อัตราการขยายตัวสินเชื่อธุรกิจรายใหม่ที่ไม่ใช่รายใหญ่ขยายตัวเฉลี่ยต่อปีเพิ่มขึ้น 
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในช่วงปี พ.ศ. 2561 – 2565 ขยายตัวร้อยละ 10 ในขณะที่
ปัจจุบันการเติบโตของสินเชื่อธุรกิจรายใหม่ที่ไม่ใช่รายใหญ่อยู่ที่ 1,600 ล้านบาท 
โดยการขยายตัวสินเชื่อธุรกิจรายใหม่ที่ไม่ใช่รายใหญ่ขยายตัวในปีที่ผ่านมาอยู่ที่ 
1,500 ล้านบาท

2. ค่าเป้าหมายในปีนี้จึงมค่ีาเป็น 1,600 + 150 = 1,650 ล้านบาท

สถานการณ์คิดเป็นร้อยละ 96.97 ของค่าเป้าหมาย จึงอยู่ในเกณฑ์ 
“สถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับใกลเ้คียงในการบรรลุเปา้หมาย”  
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07 หลักการของแผนปฏิบัติการด้าน... 

การจัดท ารายงานผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบตัิการด้าน...

กระบวนการจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการด้าน...

เป็นเครื่องมือให้ทุกหน่วยงานของรัฐสามารถใช้ในการวิเคราะห์จุดเด่นจุดด้อย

ในการด าเนินงาน และน าข้อมูลมาใช้เพื ่อต่อยอดภารกิจของหน่วยงาน โดยมี
เป ้าหมายที ่สอดคล้องบูรณาการกัน ซึ ่งเป ็นการตอบโจทย์วงจรนโยบายได้

อย่างมีประสิทธิภาพในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับโครงการ/การด าเนินงาน ไปจนถึง

เป้าหมายระดับประเทศ 

จัดท ารายงาน
ผลสัมฤทธิ์

จัดท ารายงาน
ผลสัมฤทธิ์

การด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2564

ส านักงานฯ ประมวล
รวบรวมรายงานผลสัมฤทธิ์

และเสนอเข้า ครม.

ส านักงานฯ ประมวล
รวบรวมรายงานผลสัมฤทธิ์

และเสนอเข้า ครม.

ส านักงานฯ ด าเนินการประมวล รวบรวม 
รายงานผลส ั มฤทธ ิ ์ ท ี ่ น  า เ ข ้ า ใ นร ะบบ 
eMENSCR และเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

น าแผนฯ เข้าสู่ระบบ 
eMENSCR

น าแผนฯ เข้าสู่ระบบ 
eMENSCR

เม ื ่อห ัวหน ้าส ่วนราชการเห ็นชอบรายงาน
ผลสัมฤทธิ์ ให้หน่วยงานน ารายงานผลสัมฤทธิ์
เข้าระบบ eMENSCR โดยกองที่มีสิทธิ์น าเข้าแผนฯ 
ภายในไตรมาสแรกของปีงบประมาณถัดไป

หน่วยงานของรัฐหน่วยงานของรัฐ

ไตรมาสแรกของปีงบประมาณถัดไปหลังสิ้นสุดระยะเวลาของแผนฯ (ต.ค. - ธ.ค.)

(กรณีที่หน่วยงานด าเนินการตามปีปฏิทิน : ม.ค. - มี.ค.)

รายงานความก้าวหน้าของผลสัมฤทธิ์เป็นรายปี 
และเมื ่อครบห้วงระยะเวลาสิ ้นสุดของแผนฯ 
ให้หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ฯ 
โดยมีองค์ประกอบอย่างน้อยตามที่ส านักงานฯ 
ก าหนดในฟอร์ม

ระบบ eMENSCR มีความส าคัญอย่างไร?
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Remind

แผนระดับที่ 3 ทุกแผนที่ประกาศใช้แล้ว ต้องน าเข้าและรายงานผลสัมฤทธิ์
ของแผนในระบบ eMENSCR ตามกรอบระยะเวลาที่ส านักงานฯ ก าหนด

ทั้งนี้ หน่วยงานต้องน าเข้าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณนั้น ๆ 
ในระบบ eMENSCR แล้วเสร็จก่อน จึงจะสามารถน าเข้าโครงการ/
การด าเนินการได้
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เอกสารที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนระดับที่ 3
แบบฟอร์มการจดัท าแผนปฏิบัติ
ราชการระยะ 5 ปีและรายปี และ
แผนปฏิบัติการดา้น...

แบบฟอร์มรายงานผลสัมฤทธิ์
ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี
และรายปี และแผนปฏิบตัิการ
ด้าน...

แบบฟอร์มการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ปีและรายปี และแผนปฏิบัติการ
ด้าน...

วิธีการน าเข้าแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี
และรายปี และแผนปฏิบัติการด้าน...

แ บ บฟอ ร ์ ม แ ล ะ ว ิ ธ ี ก า ร ร า ย ง า น
ผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 
5 ปีและรายปี และแผนปฏิบัติการด้าน...

แบบฟอรม์กำรจดัท ำรำยงำนผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏบิตัิกำรดำ้น...

• กำรน ำเข้ำรำยงำนผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบตัิ
• กำรด้ำน... ในระบบ eMENSCR

1

2

3

4

หลักการและกระบวนการจัดท าแผนปฏิบัตกิารด้าน...

แบบฟอร์มการจัดท าแผนปฏิบัตกิารด้าน...

การน าเข้าแผนปฏิบัติแผนปฏบิัตกิารด้าน... ในระบบ eMENSCR

หลักการและกระบวนการจัดท ารายงาน
ผลสัมฤทธ์ิ

ของแผนปฏิบัตแิผนปฏิบัตกิารด้าน...

แบบฟอร์มการจัดท ารายงานผลสัมฤทธ์ิ
ของแผนปฏิบัตแิผนปฏิบัตกิารด้าน...

การน าเข้ารายงานผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบัตกิารด้าน...
ในระบบ eMENSCR

5

6

• สรุปการพิจารณาความจ าเป็นการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน... 
และน าเสนอแผนปฏิบัติการด้าน... ต่อคณะรัฐมนตรี

• ความจ าเป็นในการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน...
• ความจ าเป็นในการเสนอแผนปฏิบัติการด้าน... ต่อคณะรัฐมนตรี
• สาระส าคัญของแผนปฏิบัติการด้าน...

แบบฟอร์มการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน...

การน าเข้าแผนปฏิบัตกิารด้าน… ในระบบ eMENSCR

การจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏบิัตกิารด้าน...

แบบฟอร์มการจดัท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัตกิารดา้น...

การน าเข้ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการด้าน… ในระบบ eMENSCR

0606 แผนปฏิบัติการด้าน...

แบบฟอร์มการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน...

การน าเข้าแผนปฏิบัติการด้าน… ในระบบ eMENSCR

การจัดท ารายงานผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบัติการด้าน...

แบบฟอร์มการจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของ
แผนปฏิบัติการด้าน...

• วิธีการน าเข้าข้อมูลแผนปฏิบัติการด้าน...ในระบบ eMENSCR

การน าเข้ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบตัิการด้าน… 
ในระบบ eMENSCR

หลักการของแผนปฏิบัติการด้าน… และกระบวนการ/ขั้นตอน 
เสนอแผนฯ สู่การพิจารณาของส านักงานฯ

• แบบฟอร์มการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน...
• รายการหลักเกณฑ์ประกอบการพิจารณาแผนปฏิบัติการด้าน... (Checklist)

• หลักการจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการด้าน... 
• กระบวนการจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการด้าน... 

• แบบฟอร์มการจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการด้าน...
• การน าเข้ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการด้าน... ในระบบ eMENSCR

• วิธีการน าเข้าข้อมูลรายงานผลสัมฤทธิ ์ของแผนปฏิบัติการด้าน ... 
ในระบบ eMENSCR

ปรบัหนา้นีเ้ป็นขัน้ตอนและ
แบบฟรอม ตา่งๆ วา่จะไปเอาจากที่ไหน หนา้เวป  

ภาคผนวก ก.
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ภาคผนวก 
ก.

พระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้อง

1.พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562

2.พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546

3.พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่
แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565

3 .  พร ะราชกฤษฎ ี ก าว ่ าด ้ วยการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2551

2. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
    วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ดี 
    พ.ศ. 2546

รวมกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ภาคผนวก ข.
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ภาคผนวก 
 ข.

1. มติ ครม. วันที ่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เรื ่องแนวทางการเสนอแผนเข้าสู่
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

2. มติ ครม. วันที ่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2562 เรื ่อง (ร่าง) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ

3. มติ ครม. วันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2562 เรื่องการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
สู่การปฏิบัติ

4. มติ ครม. วันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 เรื่องผลการประชุมคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ ครั้งที่ 1/2563

5. มติ ครม. วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2563 เรื่อง แนวทางการจัดท าแผนระดับที่ 3 
ที่เป็นแผนปฏิบัติการด้าน... เพื่อเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

6. มติ ครม. วันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2564 เรื่อง  แนวทางการจัดท าแผนระดับ
ที่ 3 และการเสนอแผนระดับที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติการด้าน… ต่อ ครม.

7. มติ ครม. วันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 เรื่องการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติไปสู่การปฏิบัติบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์

8. มติ ครม. วันที ่  9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 เร ื ่อง การติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผล เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ

2.   มติ ครม. วันที ่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2562 เรื ่อง 
(ร่าง) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง

มติ ครม. 3 ธันวาคม พ.ศ. 
2562 

รวมมติคณะรัฐมนตรี
ที่เกี่ยวข้อง

ภาคผนวก ค.
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สอบถามข้อมลูเพิ่มเติมได้ที่

Planlevel3@nesdc.go.th
nscr@nesdc.go.th
emenscr@nesdc.go.th

02 280 - 4085 
ต่อ 6242, 6228, 6236 

Line Official Account : 
@nscr

PLN011068
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