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ค าน า 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีภารกิจส าคัญประการหนึ่ง  คือ  
การวางแผนและจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ให้มุ่งสู่การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน และในขณะนี้เป็นช่วงเวลาของ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ซึ่งอยู่ใน
ภาวะที่ประเทศไทยก าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ทั้งระดับภายในประเทศ  ระดับภูมิภาค และระดับโลก เช่น  
การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภูมิภาคต่างๆ กระแสการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 
ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็นต้น ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนั้นมีผลทั้งทางด้านบวกและ
ด้านลบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยนับวันจะทวีความรุนแรงและมีความสลับซับซ้อนมาก
ยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศก่อให้เกิดการหมุนเวียนในกิจกรรมการค้า การลงทุน 
และการเงินระหว่างประเทศมากขึ้น ซึ่งต้องอาศัยปัจจัยสนับสนุนด้านต่างๆ เช่น การอ านวยความสะดวกด้านกฎ 
และระเบียบการเข้าและออกประเทศ โครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมและขนส่ง เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ที่ช่วยเชื่อมโยงเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ ของโลกให้ใกล้ชิดมากขึ้น  ขณะเดียวกันก็มีความเสี่ยงที่จะก่อให้เกิด 
ความผันผวนต่อระบบเศรษฐกิจในประเทศได้ง่ายและแผ่ขยายวงกว้างขวางขึ้นอย่างรวดเร็ว  หากไม่มีนโยบายและ
มาตรการรองรับที่รัดกุมและมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องมีความพร้อมในการวางระบบบริหารจัดการ
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดไม่ถึง เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคเศรษฐกิจภายในประเทศ 
ทั้งในภาคการผลิต ภาคบริการ ภาคการเงิน และภาคการคลัง ให้สามารถรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก 
โดยเฉพาะการเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558  

สายงานเศรษฐกิจ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้จัดสัมมนา
วิชาการประจ าปี 2555 ในหัวข้อ “การบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจไทย” ซึ่งเป็นการ
น าเสนอผลงานทางวิชาการของส านักงานฯ 3 เรื่อง ได้แก่ (1) ความเสี่ยงการขาดแคลนปัจจัยแรงงานในภาคการผลิตของ
ไทยหลังเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (2) การบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ:  แนวทางการส่งเสริมเพื่อสร้าง
ภูมิคุ้มกันต่อสาธารณภัยในภาคการผลิตของประเทศไทย และ (3) การด าเนินนโยบายการเงินการคลังกับวัฏจักรเศรษฐกิจ 
ในกลุ่มประชาคมอาเซียน รวมทั้งมีการปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “ทิศทางเศรษฐกิจไทย” และการเสวนาเรื่อง “ผลกระทบของ
เศรษฐกิจโลกต่อเศรษฐกิจไทย” จากผู้ทรงคุณวุฒิในภาคเศรษฐกิจการเงินและสถาบันการศึกษา 

สายงานเศรษฐกิจ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ขอขอบคุณผู้เขียน
บทความ ผู้วิจัย ผู้วิจารณ์งานศึกษา ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดท าข้อมูลและเอกสารประกอบการสัมมนาฉบับนี้ และ
หวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลงานวิจัยในเอกสารนี้  รวมทั้งความเห็นและข้อเสนอแนะจากการสัมมนาจะเป็นประโยชน์  
ต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และสาธารณชนโดยทั่วไป เพื่อน าไปสู่ความร่วมมือกันในฐานะ
ภาคีการพัฒนาในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้มีความยั่งยืนในระยะต่อไป 

  
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 กันยายน 2555 
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ความเสี่ยงการขาดแคลนปัจจัยแรงงานในภาคการผลิตของไทย 

หลังเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 Labour Factor Risk: Impacts from ASEAN Economic Community 

สุรพล ศรีเฮือง 

1. บทคัดย่อ 

ประเทศไทยถือว่าเป็นประเทศที่มีเงินทุนเหลือล้น เมื่อเทียบกับปัจจัยอื่น โดยเฉพาะปัจจัยแรงงาน โดยประเทศไทย
ต้องน าเข้าแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านเพื่อใช้ในกระบวนการผลิตสินค้าและบริการ เมื่อมีการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ประกอบกับการเมืองในประเทศเพื่อนบ้านเริ่มมีความเป็นประชาธิปไตย
มากขึ้น ข้อจ ากัดเรื่องปัจจัยทุนหมดสิ้นไป ท าให้เงินทุนไหลเข้าสู่ประเทศเพื่อนบ้านของไทย ผลตอบแทนปัจจัยแรงงานจะ
เริ่มสูงขึ้น แรงงานประเทศเพื่อนบ้านจ าเป็นต้องพิจารณาตัดสินใจเข้าสู่ระบบการผลิตในประเทศตนเอง หรือเสนอขาย
ปัจจัยแรงงานให้แก่ประเทศไทยต่อไป จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะวิเคราะห์ถึงความต้องการปัจจัยแรงงานของภาคการ
ผลิตของไทยในอนาคต พร้อมท าการจ าลองผลกระทบต่อภาคการผลิตเหล่านั้นหลังจากการเปิดเสรี AEC  

การศึกษาครั้งนี้ได้ใช้แบบจ าลองดุลยภาพเศรษฐกิจทั่วไป (Computable General Equilibrium) ที่มีการผนวกตัว
แปรการเคลื่อนย้ายแรงงาน (Regional Labour Migration Model) เข้าไว้ด้วยเพื่อท าการศึกษาความต้องการแรงงานใน
ภาคการผลิตและการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านเข้าสู่ระบบการผลิตของประเทศไทยตามแบบของ 
Blancflower and Oswald (1994) โดยแบบจ าลองเศรษฐกิจทั่วไปใช้ข้อมูลตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิตระหว่าง
ประเทศปี 2554 (International Input Output Table 2554) เป็นฐานในการตั้งศูนย์แบบจ าลอง (Calibration) เนื่องจาก
แบบจ าลองได้ผนวกมิติด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อมเข้าไว้ด้วยจึงเรียกว่า Energy and environmental Model Of 
Thailand version 2011 (EMOT-2011) สามารถน าไปใช้วิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมได้ด้วย 

ผลการศึกษาพบว่า ความต้องการแรงงานในระยะ 10 ข้างหน้าเพิ่มสูงขึ้น โดยมีความต้องการแรงงานในระบบการ
ผลิตรวมสูงถึง 46.52 ล้านคน เป็นแรงงานไทย 41.16 ล้านคน ที่เหลือใช้แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านรวม 5.36 ล้านคน 
โดยมีแรงงานประเทศพม่าจ านวนสูงที่สุดถึง 3.72 ล้านคน รองลงมาคือแรงงานประเทศกัมพูชาจ านวน 9.8 แสนคน 
แรงงานประเทศลาวจ านวน 4.4 แสนคน ที่เหลือเป็นประเทศเวียดนามจ านวน 2.3 แสนคน โดยประเทศไทยสามารถใช้
แรงงานเหล่านี้ในกระบวนการผลิตได้ แต่เมื่อหลักเปิดเสรีอาเซียนแล้ว ส่งผลให้เงินทุนไหลเข้ าประเทศเพื่อนบ้าน ท าให้
ค่าตอบแทนปัจจัยแรงงานสูงขึ้น เป็นสิ่งหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่แรงงานบางส่วนจากประเทศเพื่อนบ้านเหล่านี้จะต้องอพยพกลับ
ประเทศตนเอง ซึ่งท าให้ประเทศไทยต้องขาดแคลนแรงงานในอนคต จ าเป็นต้องหาทางก าหนดนโยบายรองรับปัญหา
ดังกล่าว  

                                                 


 นักเศรษฐศาสตร์อาวุโส ส านักบัญชีประชาชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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2. บทน า 

ประเทศกลุ่มเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ตกลงรวมตัวกันเป็นเขตเศรษฐกิจเสรี (ASEAN Economic Community: 
AEC) และได้ด าเนินการตกลงกรอบการเจรจาในประเด็นต่างๆ มาโดยตลอด ซึ่งจะต้องด าเนินการให้มีผลอย่างสมบูรณ์ในปี 
2558 หรือในอีกไม่ถึง 3 ปีข้างหน้า โดยมีประชาคมย่อยประกอบด้วย 1) ประชาคมการเมืองและความมั่นคง โดยจะท าการ
พัฒนาทางการเมือง คุ้มครองสิทธิมนุษยชน ร่วมมือป้องกันทางทหารและความมั่นคงอาเซียน เพื่อความสงบสุข เป็น
เอกภาพ สงบสุข และแข็งแกร่ง 2) ประชาคมเศรษฐกิจ จะด าเนินการรวมตลาดการผลิตให้เป็นฐานการผลิตเดียวในภูมิภาค
ให้มีความสามารถในการแข่งขัน มีระดับการพัฒนาเท่าเทียม และบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก และ 3) ประชาคมสังคม
และวัฒนธรรม จะท าการพัฒนามนุษย์ สวัสดิการสังคม ลดความยากจน ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาส สร้างอัตลักษณ์อาเซียน 
พัฒนาสังคมผ่านกรอบอนุภูมิภาค รวมถึงการแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 

พันธกิจหลักหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งกระมีผลกระทบกับสมาชิกทุกประเทศ คือ การเคลื่อนย้าย
แรงงานมีฝีมืออย่างเสรี (Free Flow of Skilled Labour) ซึ่งจะต้องด าเนินการในปี 2558 อย่างไรก็ดี แม้ AEC ไม่ได้
ก าหนดให้แรงงานในระดับล่าง (Unskilled Labour) ให้เคลื่อนไหวเสรีได้ไว้ แต่ประเทศไทยซึ่งมีชายแดนติดต่อกับประเทศ
เพื่อนบ้านที่อุดมไปด้วยแรงงานระดับล่างย่อมมีผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยในการศึกษาครั้งนี้ไม่ได้แยกแรงงาน
ออกเป็นแรงงานมีฝีมือและไร้ฝีมือ เนื่องจากขาดข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญในระดับสาขาการผลิตที่ไม่ได้แยกแรงงานดังกล่าวไว้ 
ประกอบกับประเด็นที่ศึกษามุ่งเน้นวิเคราะห์การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ โดยตามข้อเท็จจริงของประเทศไทยที่
ประจักษ์คือไม่มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านในส่วนของแรงงานไร้ฝีมือเท่านั้น การศึกษานี้จึงถือว่าเป็น
การเคลื่อนย้ายแรงงานไร้ฝีมือทั้งหมด 

ประเทศไทยซึ่งตามหลัก Heckscher-Ohlin แล้วถือว่าเป็นประเทศปัจจัยทุนเหลือล้น (Capital abundant 
country) เทียบกับปัจจัยแรงงานในประเทศ โดยน าเข้าแรงงานสุทธิ (Net immigration) จากประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อสร้าง
ผลผลิตดุลยภาพของประเทศที่เป็นอยู่ โดยประเทศเพื่อนบ้านเป็นประเทศที่มีปัจจัยแรงงานเหลือล้น (Labour abundant) 
ได้รับผลตอบแทนต่ าเทียบกับปัจจัยทุนที่มีอย่างจ ากัด จึงส่งออกปัจจัยแรงงานไปสู่ประเทศไทย อย่างไรก็ดี แม้ผลตอบแทน
แรงงานในประเทศไทยสูงกว่าแต่ไม่สามารถดึงแรงงานประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาทั้งหมดได้อย่างเต็มที่ เพ ราะติดอุปสรรค 
(Impediments) ทั้งทางกฎหมายและแรงจูงใจ ซึ่งหลังการรวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อุปสรรคทางกฎหมายหมดสิ้น
ไป คงเหลือแต่อุปสรรคแรงจูงใจ (Motivation impediment) ที่ Blancflower and Oswald (1990) ได้น าเสนอเป็น
แบบจ าลองการเคลื่อนย้ายแรงงาน โดยมีอุปสรรคองค์ประกอบหลัก คือ ค่าจ้างแตกต่างและการว่างงานแตกต่างระหว่าง
ประเทศ (Wage and unemployment differentials) และอุปสรรคอื่น (Non-economic impediment) ได้แก่ ทักษะ 
ระยะทาง ความสัมพันธ์ครัวเรือน วัฒนธรรม และประเพณี ฯลฯ 

จากข้อเท็จจริงปัจจุบัน แม้ยังไม่มีการเปิดเสรี  AEC ระบบการเมืองของประเทศเพื่อนบ้านเริ่มมีความเป็น
ประชาธิปไตยมากขึ้น และบทลงโทษทางเศรษฐกิจผ่อนคลายลง ท าให้ปัจจัยทุนเริ่มหลั่งไหลเข้าสู่ประเทศเพื่อนบ้าน ส่งผล
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ให้ผลตอบแทนแรงงานเปรียบเทียบของประเทศเพื่อนบ้านสูงขึ้น การเสนอขายปัจจัยแรงงานให้แก่ประเทศไทยลดลง ภาค
การผลิตของไทยเสี่ยงต่อการขาดแคลนแรงงานในอนาคต  

การศึกษาครั้งนี้ได้ประยุกต์ใช้สมการการเคลื่อนย้ายแรงงานของ Blancflower and Oswald กับแบบจ าลองดุลย
ภาพเศรษฐกิจทั่วไป (General Equilibrium) โดยใช้สมการเคลื่อนย้ายแรงงานเป็นตัวปิดแบบจ าลอง (Closure) ในด้าน
ตลาดแรงงาน (Labour market) โดยให้แรงงานที่ใช้ในกระบวนการผลิตของไทยมาจากแรงงานไทยซึ่งค่าจ้างที่แท้จริงเป็น
ตัวก าหนดความต้องการเสนอขายแรงงาน (Domestic labour supply) และแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านที่ได้เกิดการ
เคลื่อนย้าย (Labour migration) ตามสมการแรงงานของ Blancflower and Oswald 

3. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะห์การเคลื่อนย้ายแรงงาน (Labour Migration) 

แรงจูงใจที่เหนี่ยวน าในการตัดสินใจเข้าสู่ตลาดแรงงานหรือเคลื่อนย้ายแรงงาน คือ ค่าจ้าง อาจจะเป็นค่าจ้างที่
แท้จริง (Real wage) หรือ ค่าจ้างที่เป็นตัวเงิน (Nominal wage) ซึ่งขึ้นอยู่กับผู้ศึกษาที่จะให้ความส าคัญกับทฤษฎีหรือ
แนวคิดใด เช่น ทฤษฎีแรงงานของ Neo-classical ได้ก าหนดให้ความต้องการเสนอขายแรงงานขึ้นอยู่กับค่าจ้างที่แท้จริง 
โดยแรงงานจะค านึงถึงผลตอบแทนการท างานควบคู่ไปกับระดับราคาสินค้าและบริการ ส่วนทฤษฎีของ Keynesian ได้
ก าหนดให้ความต้องการเสนอขายแรงงานขึ้นอยู่กับค่าจ้างที่เป็นตัวเงิน และก าหนดให้คงที่ โดยเชื่อว่าระดับราคาสินค้าและ
บริการไม่เปลี่ยนแปลงในระยะสั้น ดังนั้น การก าหนดค่าแรงก็คงที่เช่นเดียวกัน อย่างไรก็ดี จะเห็นได้ว่าทั้งแนวคิดของ Neo-
classical และ Keynesian พิจารณาการความต้องการท างานขึ้นอยู่กับค่าจ้างและระดับราคาสินค้าและบริการทั้งสิ้น 

นักเศรษฐศาสตร์ได้น าเสนอแนวคิดการเคลื่อนย้ายแรงงานไว้หลายท่าน แต่ในการศึกษาครั้งนี้ ขออธิบายเฉพาะ
แนวคิดในส่วนที่ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเท่านั้น 

การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างเมืองกับชนบท (Urban/Rural Migration) 

Todaro (1969) ได้ตีพิมพ์แนวคิดการศึกษาใน American Economic Review (AER) โดยสร้างแบบจ าลอง
ระหว่างเมืองกับชนบท โดยสรุปการคลื่นย้ายแรงงานระหว่างเมืองกับชนบทเกิดจากความแตกต่างระหว่างรายได้ เป็น
สมการดังนี้ 

     (1) 

          (2) 

         (3) 

โดยที่ 
  

 
    คือ อัตราการอพยพแรงงานชนบทเข้าสู่เมืองโดยมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับความแตกต่างของ

กระแสรายได้ของคนในเมืองและชนบท Vu(t) คือ กระแสรายได้ของคนในเมืองตลอดชั่วอายุไข Vr(t) คือ กระแสรายได้ของ
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คนชนบทตลอดชั่วอายุไข Vr(0) คือ กระแสรายได้คนชนบทในปีเริ่มต้น e-rt คือ อัตราปรับลดมูลค่ารายได้อนาคตเป็นมูลค่า

ปัจจุบัน T* การเคลื่อนย้ายแรงงานสุทธิ  อัตราเพิ่มของก าลังแรงงานในเมือง   คือ อัตราการสร้างงานในเขตเมือง และ 
Todaro ได้สรุปการคลื่นย้ายแรงงานระหว่างเมืองกับชนบทเกิดจากความแตกต่างระหว่างรายได้ เป็นหลัก นั่นเอง อย่างไรก็
ดี เนื่องจาการศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค จึงไม่ได้น าแบบจ าลองของ 
Todaro มาใช้ในการศึกษาครั้งนี้ 

การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างภูมิภาค (Regional migration model) 

Blanchflower and Oswald (1990) ได้ท าการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างค่าจ้างที่แท้จริงและการว่างงาน 
เรียกว่า “Wage curve” ซึ่งแรงงานรวมตัวกันเพื่อต่อรองค่าจ้าง เม่ือค่าจ้างที่แท้จริงที่ต่อรองได้เพิ่มขึ้น จะส่งผลให้แรงงานที่
รวมตัวกันจะต้องยอมถูกเลิกจ้างเป็นบางส่วนเพื่อแลกกับค่าจ้างที่สูงขึ้น ท าให้อัตราการว่างเพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้เป็นเพราะ
แรงงานมีอ านาจต่อรองในตลาดแรงงานน้อย 

การศึกษาครั้งนี้ ได้ประยุกต์ใช้แนวคิดของ Blanchflower and Oswald (1990) โดยท าการประมาณการ Wage 
curve ของประเทศไทยขึ้นมา โดยหาค่าความยืดหยุ่นของค่าจ้างที่แท้จริงโดยใช้ข้อมูลการจ้างงานรายสาขาจากการส ารวจ
ภาวะการมีงานท า (Labour force survey) โดยท าการปรับให้เป็น 25 สาขาการผลิตตามแบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป โดย
การประมาณ Wage curve เป็น 2 แบบประกอบด้วย  

(1) การประมาณ Wage curve แบบ Static 

ค่าความยืดหยุ่นระยาวระหว่างค่าจ้างที่แท้จริงต่อการว่างงานมีความสัมพันธ์แบบตรงข้าม จะต้องเลือก
ระหว่างค่าจ้างที่แท้จริง (Real wage) และ การว่างงานของประเทศไว้ (Unemployment) โดย w = ƒ(u) ดังนี้ 

  ln(w)  =   0 +   1 „ ln(u)      (4) 

 โดยที่ w = ค่าจ้างที่แท้จริง 

  1 = ค่าความยืดหยุ่นระยาวระหว่างค่าจ้างที่แท้จริงต่อการว่างงาน 

  หรือ 



 
w

u

u

w          (5) 

u = อัตราการว่างงาน 

(2) การประมาณ Wage curve แบบ Dynamic 

อีกแนวทางในการจัดท า Wage curve คือ การประมาณการค่าความยืดหยุ่นระยาวระหว่างค่าจ้างที่แท้จริงต่อ
การว่างงานที่มีรูปแบบเป็นพลวัต โดยก าหนดความความสัมพันธ์ของ ค่าจ้างที่แท้จริง (Real wage) และการว่างงานของประเทศไว้ คือ 

ln (wt) =   0 +   1„ ln (wt-1) +    2„ ln (ut)    (6) 

ส่วนผลการประมาณการ Wage curve ปรากฎไว้ในตารางที่ 1  
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ตารางที่ 1 ผลจากการประมาณการ Wage curve และค่าความยืดหยุ่นระหว่างความแตกต่างค่าจ้างที่แท้จริงและการว่างงาน  

(1) ความยืดหยุ่นระหว่างความแตกต่างค่าจ้างที่แท้จริงและการว่างงาน



 
w

u

u

w  

 
(a) Wage curve ของประเทศไทยแบบ Static 

  ln (w)   =   0  +   1„ ln (u)     
             4.844    -0.147 
            (37.104)    (-0.584)       R2 = 0.022,  F = 0.341 
 
(b) Wage curve ของประเทศไทยแบบ Dynamic 
  ln (wt)  =    0  +    1„ ln (wt-1)  +    2„ ln (ut)     
           0.393           0.944         -0.048 
         (3.071)   (38.099)                (-2.175)    R2 = 0.993  F = 937.063 

  
(2) ค่าความยืดหยุ่นระหวา่งความแตกตา่งคา่จา้งที่แท้จริงและการวา่งงาน 

   การเคลื่อยยา้ยแรงงาน (Migration) = 0 + w „ ∆ ln (w) +  u „ ∆ ln (u)  
                         0.015          -0.020 

หมายเหต:ุ สมการ (2) เกิดจาการปรับค่าพารามเิตอร์จากค่าตัง้ต้นในแบบจ าลอง AMOS โดยท าการปรับลดขนาดลงหนึง่ในส่ีดว้ยข้อสมมุติฐานท่ีวา่ค่าความยืดหยุ่นระหว่างความ
แตกตา่งค่าจา้งทีแ่ท้จริงและการว่างงานขอประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านมีความยืดหยุ่นน้อยเทียบกับประเทศสหราชอาณาจกัร 
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4. หลักการ วิธีการวิเคราะห์ และข้อมูล 

ในการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ (Impact analysis) มีวิธีการหลัก   2  วิธี  คือ  วิธีแรก  การวิเคราะห์แบบ
อนุกรมเวลา  (Time series analysis) ซึ่งวิธีนี้มีข้อดีคือ  สามารถอธิบายปรากฏการณ์ได้ตรงกับสภาพข้อเท็จจริงในขณะ
เวลานั้นๆ ทั้งในอดีตและปัจจุบัน อย่างไรก็ดี วิธีศึกษาจากอนุกรมเวลาไม่สามารถประกันการเกิดดุลยภาพได้ในทุกๆ ตลาด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับสาขาการผลิตย่อยๆ นอกจากนี้ ค่าสัมประสิทธิ์ (Parameters)1 ที่ประมาณได้จากวิธีนี้อาจมีนัย
ทางสถิติต่ า และในบางครั้งค่าสัมประสิทธ์อาจไม่สอดคล้องกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ หรือมีค่าแตกต่างจากความเป็น
จริงสูง เป็นต้น วิธีที่สอง การวิเคราะห์เชิงโครงสร้าง (Structural analysis) ซึ่งมีข้อดีคือ สามารถรับประกันการเกิดดุลยภาพ
ได้ครบทุกตลาดหลัก (ตลาดสินค้า ตลาดปัจจัย และตลาดอ่ืนๆ) นอกจากนี้ยังเกิดดุลยภาพในระดับสาขาการผลิตย่อยๆ ได้
ด้วย ซึ่งเป็นการแก้ข้อเสียของการวิเคราะห์แบบแรก อีกทั้งสามารถอธิบายปรากฏการณ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตในแต่
ละคาบระยะเวลาได้ นอกจากนี้ ค่าสัมประสิทธิ์ที่ใช้โดยส่วนใหญ่ได้จากการตั้งศูนย์กับฐานข้อมูล (Calibration) ซึ่ง
สอดคล้องทั้งกับทฤษฎีเศรษฐศาสตร์และความเป็นจริงในเศรษฐกิจนั้นๆ อย่างไรก็ดีการวิเคราะห์แบบเชิงโครงสร้างไม่
สามารถอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดในอดีตได้ดีเหมือนวิธีแรก ส าหรับการคาดคะเนผลที่จะเกิดขึ้น (Forecast) ในกรณีที่
ก าหนดแบบจ าลองเป็นพลวัต (Dynamic) มีประเด็นส าคัญอยู่ที่ความยากในการก าหนดระยะเวลาที่แน่นอนในแต่ละ
คาบเวลาของการปรับตัวของปัจจัยการผลิตซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละสาขาการผลิต เช่น ระยะเวลาในการเปลี่ยนการลงทุน 
(Investment) ให้เป็นสินค้าทุน (Capital stocks) ตลอดจนระยะเวลาการเปลี่ยนเป็นความต้องการใช้ปัจจัยทุนจริง 
(Desired capital stock)  ในแต่ละสาขาการผลิตย่อยๆ 

 วิธีที่สอง  การวิเคราะห์เชิงโครงสร้าง  (Structural analysis)  ซึ่งมีข้อดีคือ  สามารถรับประกันการเกิดดุลยภาพได้
ครบทุกตลาดหลัก (ตลาดสินค้า ตลาดปัจจัย และตลาดอื่นๆ)  นอกจากนี้ยังเกิดดุลยภาพในระดับสาขาการผลิตย่อยๆ  ได้
ด้วย ซึ่งเป็นการแก้ข้อเสียของการวิเคราะห์แบบแรก อีกทั้งสามารถอธิบายปรากฏการณ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตในแต่
ละคาบระยะเวลาได้  นอกจากนี้ ค่าสัมประสิทธิ์ที่ใช้โดยส่วนใหญ่ได้จากการตั้งศูนย์กับฐานข้อมูล (Calibration) ซึ่ง
สอดคล้องทั้งกับทฤษฎีเศรษฐศาสตร์และความเป็นจริงในเศรษฐกิจนั้นๆ อย่างไรก็ดีการวิเคราะห์แบบเชิงโครงสร้างไม่
สามารถอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดในอดีตได้ดีเหมือนวิธีแรก  ส าหรับการคาดคะเนผลที่จะเกิดขึ้น  (Forecast) ในกรณีที่
ก าหนดแบบจ าลองเป็นพลวัต (Dynamic) มีประเด็นส าคัญอยู่ที่ความยากในการก าหนดระยะเวลาที่แน่นอนในแต่ละ
คาบเวลาของการปรับตัวของปัจจัยการผลิตซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละสาขาการผลิต เช่น ระยะเวลาในการเปลี่ยนการลงทุน 
(Investment) ให้เป็นสินค้าทุน (Capital stock) ตลอดจนระยะเวลาการเปลี่ยนเป็นความต้องการใช้ปัจจัยทุนจริง (Desired 
capital stock)2 ในแต่ละสาขาการผลิตย่อยๆ  การก าหนดค่าดังกล่าวจ าเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในสาขานั้นๆ  หรืออาจต้อง

                                                 

1 ค่าสัมประสิทธ์ (Parameters) คือค่าคงที่ใช้อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร เช่น การบริโภคมีความสัมพันธ์กับรายได้ในรูปของค่าแนวโน้มการ
บริโภคเพ่ิมหน่วยสุดท้าย (Marginal propensity to consume: MPC) เป็นต้น 

2 จากสมการต้นแบบ Kt = (1-)Kt-1 + It โดยที่ Kt และ Kt-1 คือ Capital stocks คาบปัจจุบันและคาบที่ผ่านมา,  = อัตราการเสื่อมของสินค้าทุน, It = 

การลงทุนในคาบปัจจุบัน หลังจากย้ายข้างสมการจัดรูปใหม่ จะได้ It = 0  +  1(Kt ‟ Kt-1) ซึ่ง 0  เป็น Intercept ซึ่งเท่ากับการลงทุนเฉพาะในส่วน

ทดแทนการเสื่อมค่าของทุน, 1 คือความเร็วในการเปลี่ยนแปลงการลงทุนเป็นสินค้าทุน (Speed adjustment of capital stocks) ซึ่งมีค่าเริ่มจาก 0 ถึง 1 
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ท าการศึกษาในแต่ละสาขาเป็นการเฉพาะ จึงนับเป็นเรื่องยาก  ในทางปฏิบัติจะก าหนดระยะเวลาการปรับตัวของสินค้าทุน
ขึ้นอยู่กับรอบของการปรับตัวของสินค้าขั้นกลางโดยเป็นสัดส่วนคงที่เท่ากันในแต่ละสาขาการผลิต 

4.1 แบบจ าลองดุลยภาพเศรษฐกิจท่ัวไป 

ในการวิเคราะห์ผลกระทบจากการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในครั้งนี้ ใช้วิธีวิเคราะห์แบบเชิงโครงสร้าง 
โดยใช้แบบจ าลองดุลยภาพเศรษฐกิจทั่วไป  (Computable General Equilibrium, CGE) ซึ่งใช้ฐานข้อมูลตารางปัจจัยการ
ผลิตและผลผลิตระหว่างประเทศปี  2554 (International Input Output Table 2011) ที่ผู้เขียนได้ท าขึ้นโดยท าการปรับปรุง
ขึ้นมาจากโครงสร้างตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิตปี 2548 โดยใช้วิธี 3-STEP-RAS3 โดยตารางปัจจัยการผลิตและ
ผลผลิตระหว่างประเทศปี 2554 นั้นประกอบด้วยสาขาการผลิตจ านวน 76 สาขาการผลิต โดยมีประเทศคู่ค่าที่ท าการ
เชื่อมโยงระบบการผลิตเข้าด้วยกัน (Inter-industry linkages) จ านวน 14 ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา 
สาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น ไต้หวัน เกาหลีไต้ สิงคโปร์ มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย สหภาพเมียนมาร์ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา และเวียดนาม และมีประเทศเชื่อมโยงเฉพาะสินค้าการน าเข้าและส่งออก แต่ไม่มีการ
เชื่อมโครงสร้างการผลิต (Semi-inter-industry linkage) จ านวน 3 ประเทศ คือ ฮ่องกง อินเดีย และสหภาพยุโรป 

เนื่องจากแบบจ าลองเศรษฐกิจทั่วไปที่จัดท าขึ้นใช้ข้อมูลตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิตระหว่างประเทศปี 2554 
ซึ่งมีการจ าแนกรายละเอียดในส่วนสาขาพลังงานและรวมมิติด้านสิ่งแวดล้อมเข้าไว้ด้วย  และยังท าการจ าแนกรายละเอียด
สาขาพลังงานและสิ่งแวดล้อมในมิติของการปลดปล่อยมลภาวะ  (Pollution Emission) จึงได้เรียกแบบจ าลองดังกล่าวว่า 
Energy and environmental Model Of Thailand version 2011 (EMOT-2011) ซึ่งแบบจ าลอง  EMOT-2011 นั้น  ได้ท า
การแก้ไขปรับปรุงและดัดแปลงจากแบบจ าลองเศรษฐกิจจุลมหภาคของสก็อตแลนด์  (A Micro-macro Model Of 
Scotland, AMOS) ส าหรับค่าพารามิเตอร์ต่างๆ  ได้ปรับใช้ให้ตรงกับสภาพข้อเท็จจริงของเศรษฐกิจไทย  เช่น  พารามิเตอร์
โครงสร้าง    ) Share parameters  (  ใช้กระบวนการตั้งศูนย์ (Calibration) จาก International Input Output Table 2011 
พร้อมทั้งประมาณค่าความยืดหยุ่นส าหรับตัวแปรต่างๆ  (Elasticity of substitution) ส าหรับสาขาการผลิตต่างๆ  โดย
ปรับแต่งจากข้อมูลการศึกษาเบื้องต้นเม่ือครั้งจัดท าแบบจ าลอง PARA model4 ส าหรับค่าพารามิเตอร์ที่จ าเป็นอื่นๆ  แต่มิได้
จัดท าไว้นั้น  ได้ท าการค านวณขึ้นโดยใช้วิธีการทางเศรษฐมิติ  เช่น  ค่าความยืดหยุ่นของ  Labour supply w.r.t. real wage 
ซึ่งใช้ใน Wage curve ค่าความยืดหยุ่นของความแตกต่างระหว่างค่าจ้างที่แท้จริงและการว่างงาน  (Real wage differential 

                                                                                                                                                                    

ในกรณีที่ 1 = 1 แสดงว่าการแปลงการลงทุนเป็นสินค้าทุนเสร็จสิ้นในคาบเดียวกันซึ่งแบบจ าลองส่วนใหญ่นิยมใช้เป็นข้อสมมุติฐานสามารถลดขนาดของ
สมการและตัวแปรได้  

3 Srihuang (2009) พัฒนาวิธีการจัดท าตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิตที่หลีกเลี่ยงการส ารวจ (Non-surveyed Input Output Table Compilation) โดย
วิธี RAS แบบ 3 ชัน้  

4 PARA Model เป็นแบบจ าลองดุลยภาพทั่วไปของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พัฒนาโดย  Peter Warr และทีมงาน ซึ่งพัฒนามาจาก
แบบจ าลอง ORANI ของ Monarch University 
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(w1-w2) and Unemployment differential (u1-u2)) ค่าสัมประสิทธิ์ความเร็วในการปรับตัวของปัจจัยทุน  (Speed 
adjustment of capital stock)5 

 เนื่องจากแบบจ าลอง EMOT-2011 สามารถเลือกสมมุติฐานได้หลายแนวทาง เพื่อหลีกเลี่ยงความสับสนในการ
วิเคราะห์ จึงขอกล่าวถึงข้อสมมุติฐานหลักที่ใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ในครั้งนี้ โดยตลาดสินค้าเป็นตลาดแข่งขันสมบูรณ์ 
ตลาดแรงงานเป็นแบบแข่งขันสมบูรณ์  ความก้าวหน้าในเทคโนโลยีการผลิตเป็นแบบ Harrods  neutral การใช้จ่ายรัฐบาล
เป็นตัวแปรภายนอกไม่ผูกติดกับรายได้จากการจัดเก็บภาษี ปิดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดด้วยการบริโภคและลงทุน
ทางตรง ค่าความยืดหยุ่นระหว่างการเคลื่อนย้ายแรงงานกับความแตกต่างอัตราค่าจ้างที่แท้จริงและความแตกต่างอัตรา
การว่างงานเป็นศูนย์ทั้งคู่ (No labour migration) รูปแบบสมการแสดงพฤติกรรมเป็นแบบ CES ทุกสมการ ยกเว้นสมการ
ปัจจัยการผลิตขั้นกลางที่ให้เป็นแบบ Leontief เป็นต้น เนื่องจากแบบจ าลอง EMOT เป็นแบบจ าลองเชิงพลวัตและสามารถ
วิเคราะห์ได้หลายช่วงเวลา  (Dynamic and multi-period model) ซึ่งนอกจากจะพลวัตในแง่ของ  Capital stock ผ่านทาง 
Investment และ  Saving (กรณี Forced saving ท างาน) แล้ว  ยังให้พลวัตด้านแรงงานด้วย  โดย  Labour supply และ 
Consumption เชื่อมโยงกันแบบ  Intertemporal นอกจากนี้ยังก าหนดให้ครัวเรือนสามารถปรับพฤติกรรมการบริโภคให้มี
เสถียรภาพและความแน่นอนตลอดอายุขัย  (Smooth current and future consumption) โดยกระบวนการ  Maximize life-
time utility แต่ใน สุดท้ายเป็นการก าหนดช่วงเวลาในการวิเคราะห์  โดยแบ่งออกเป็นระยะสั้น  (Short-run) ระยะปานกลาง 
(Medium-run) และระยะยาว  (Long-run) โดยใช้สมมุติฐานตามทฤษฎีการผลิตด้านอุปทานปัจจัยทุน ซึ่งก าหนดให้การ
เคลื่อนย้ายทุน การปรับตัวของปัจจัยทุนเป็นตัวก าหนด6 อย่างไรก็ดี ส าหรับการศึกษาผลกระทบของประสิทธิภาพพลังงาน
ครั้งนี้ได้ก าหนดให้ค่าจ้างที่แท้จริงคงที่ (Fixed real wage) ในตลาดแรงงาน และก าหนดปัจจัยทุนคงที่ในระยะสั้นในตลาด
ทุน ดังนั้นคาบระยะเวลาระยะสั้น ปานกลางและระยะยาวจะหมายถึงการก าหนดให้ค่าความยืดหยุ่นการทดแทนระหว่าง
สินค้าชนิดอ่ืนและปัจจัยพลังงานเป็นแบบไม่ยืดหยุ่น (Inelastic) ยืดหยุ่นเล็กน้อย (Moderately elastic)7 และยืดหยุ่นอย่าง
สมบูรณ์ (Perfectly elastic) 

 

 

 

                                                 

5 แบบจ าลอง EMOT ก าหนดให้ด้านอุปทานในตลาดแรงงานมีความเร็วในการปรับตัว (1) เช่นเดียวกับตลาดทุน โดยการเปลี่ยนแปลงอุปทานแรงงาน
เกิดจากทั้งแรงงานในประเทศและแรงงานอพยพจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซ่ึงแรงงานภายในประเทศขึ้นอยู่กับเง่ือนไขประชากรและสัดส่วนร่วมก าลังแรงงาน 
(Participation rate) ขณะที่แรงงานอพยพขึ้นอยู่กับความแตกต่างระหว่างค่าจ้างที่แท้จริงระหว่างประเทศ (Real wage differential) และอุปสรรคการเค
ลื่อยย้ายแรงงาน เช่น อัตราชดเชยการว่างงาน (Unemployment benefits) และความผูกพันธ์กับถิ่นฐาน (Social community) (Layard et al 1991) 

6 ในกรณีของการก าหนดระยะเวลาส าหรับเศรษฐกิจในภาพรวม ระยะสั้น (Short run) ก าหนดให้ปัจจัยทุนคงที่ (Inelastic) ระยะปานกลาง (Medium run) 
ปัจจัยทุนสามารถปรับตัวเพ่ิมลดได้ในระดับหนึ่ง (Moderately elastic) ระยะยาว (Long run) ปัจจัยทุนเพ่ิมลดได้อย่างไม่จ ากัด (Perfectly elastic) 

7 ยึดหยุ่นปานกลาง (Moderately elastic) ในกรณีของการบริโภคจะใช้จ านวนคาบการปรับตัว (Periods) อยู่ในระหว่างค่าเฉลี่ยของคาบระยะสั้น (1 
period) กับคาบเร่ิมต้นของการปรับตัวในระยะยาวซึ่งเป็นค่าที่มีแนวโน้มเข้าสู่ค่าคงที่ค่าใดค่าหนึ่ง (Convert to constant)  
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4.2 หลักการวิเคราะห์การเคลื่อนย้ายแรงงาน (Labour Migration Analysis) 

การวิเคราะห์วิเคราะห์การเคลื่อนย้ายแรงงานจะใช้สมการของ Blanchflower and Oswald (1994) โดยจาก
สมการในตารางที่ 1 สามารถอธิบายได้ คือ 

การเคลื่อนย้ายแรงงาน:  0 + w „ ∆ ln (w) +  u „ ∆ ln (u)    (7) 

โดยที่ 0 เป็น Intercept ซึ่งเป็นตัวแทนปัจจัยการเคลื่อนย้ายแรงงานที่นอกเหนือจากเหตุผลทางเศรษฐศาสตร์ เช่น 
วัฒนธรรม สังคมความเป็นอยู่ สิ่งแวดล้อมที่ต้องการด ารงชีวิต ซึ่งเป็นตัวขัดขวางไม่ให้แรงงานเคลื่อนย้ายออกจาก
ถิ่นที่อยู่อาศัยเดิม  

ค่า w และ u เป็นค่าสัมประสิทธิ์ที่จะน าไปใช้หาค่าความยืดหยุ่นระหว่างความแตกต่างของค่าจ้างและการ
ว่างงานซึ่งจะน าไปใช้ในการในแบบจ าลองเศรษฐกิจดุลยภาพทั่วไป  

สมการที่ (7) จะถูกน าเข้าไปแบบจ าลองดุลภาพเศรษฐกิจทั่วไปประกอบในสมการการเสนอขายปัจจัยแรงงาน 
(Labour supply) ซึ่งจะได้เส้นการเสนอขายแรงงานรวม (Aggregate labour supply) ซึ่งรวมกันทั้งแรงงานในประเทศและ
แรงงานน าเข้า และตามข้อสมมุติฐานที่กล่าวไว้ข้างต้นซึ่งได้ก าหนดให้การเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านเป็น
แรงงานไร้ฝีมือทั้งสิ้น  

4.3 ขอบเขตการศึกษา การจ าลองเหตุ และการวิเคราะห์ผลกระทบการเคลื่อนย้ายแรงงานหลังเปิดเสรี AEC8  

ในการท าการจ าลองเหตุการณ์หลังการเปิดเสรี AEC นั้น ได้ก าหนดให้ทุน (Capital) ซึ่งเป็นหนึ่งในปัจจัยการผลิต
ขั้นต้นเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งในแบบจ าลองสามารถก าหนดให้ปัจจัยทุนเปลี่ยนแปลงไปได้ผ่านทางค่าความยืดหยุ่น  โดยค่า

ความยืดหยุ่นเป็นศูนย์ (K = 0) แสดงว่าทุนไม่สามารถเคลื่อนย้ายได้ และ (K = ) แสดงว่าทุนสามารถที่จะเคลื่อนย้าย
ได้อย่างไม่จ ากัด 

ในช่วงเริ่มต้น (Period = 0) ได้ก าหนดให้ปัจจัยทุนไม่มีความยืดหยุ่น (Inelastic) ระยะต่อมาความยืดหยุ่นก็เริ่ม
ท างาน ปัจจัยทุนเริ่มมีความยืดหยุ่นขึ้นแต่ก็ถือว่าอยู่ในระดับที่น้อย (Less elastic) และในระยะต่อๆ ไปปัจจัยทุนก็จะเพื่อ
ความยืดหยุ่นมากขึ้น (Elastic) และเพิ่มขึ้นไปจนมีความยืดหยุ่นอย่างสมบูรณ์ (Perfect elastic) ซึ่งค่าความยืดหยุ่นของ
ปัจจัยทุนดังกล่าวใช้ในอธิบายสภาพการลงทุนในประเทศเพื่อนบ้าน โดยหลังจากที่ประเทศเพื่อนบ้านมีระบบการเมืองที่
เป็นประชาธิปไตยมากขึ้น ข้อจ ากัดด้านการลงทุนจากประเทศพัฒนาแล้วและจากประเทศอื่นๆ ก็จะเริ่มผ่อนคลาย ท าให้
เงินทุนไหลเข้าประเทศเพื่อนบ้านเพิ่มมากขึ้น ผลตอบแทนปัจจัยทุนจะเริ่มลดลง ขณะที่ผลตอบแทนปัจจัยอื่นโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งปัจจัยแรงงานจะเริ่มเพิ่มสูงขึ้นซึ่งแสดงผลออกมาอยู่ในรูปค่าจ้างที่แท้จริง ตัวแปรอุปสรรค (0) จะเริ่มท างานโดยมี

                                                 

8 Model simulations เป็นการทดลองเปลี่ยนแปลงตัวแปรในระบบสมการตัวใดตัวหนึ่งหรือหลายตัวพร้อมกันให้เปลี่ยนแปลงไป จากนั้นจะท าการวัดผล
การเปลี่ยนแปลงของตัวแปรอ่ืนๆ ว่าเปลี่ยนแปลงไปมากน้อยเพียงไร 
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อิทธิพลมากขึ้นเมื่อเทียบกับช่วงเวลาก่อนหน้า การเคลื่อนย้ายแรงงานจะเป็นไปในทิศทางตรงข้าม ซึ่งสามารถน าไปใช้ใน
การวิเคราะห์หลังการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้ 

ในการศึกษาครั้งนี้ มีขอบเขตมุ่งเน้นวิเคราะห์เฉพาะประเทศเพื่อนบ้านที่เคลื่อนย้ายแรงงานเข้าสู่ประเทศไทย 
ได้แก่ สหภาพเมียนมาร์ (Myanmar) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา และเวียดนาม โดยไม่ท าการ
วิเคราะห์ประเทศมาเลเซีย เนื่องจากเป็นประเทศที่อยู่ในระดับการพัฒนาที่ใกล้เคียงกัน มีความพร้อมด้านปัจจัยทุน และ
ไม่ได้มีปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างกัน  

5. ผลการศึกษา 

จากการใช้แบบจ าลอง EMOT-2011 ที่มีสมการการเคลื่อนย้ายแรงงงาน ท าการวิเคราะห์ประสิทธิภาพความ
ต้องการแรงงานก่อนและหลังเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในช่วงเวลา 10 ปีข้างหน้าพบว่า ก่อนการเปิดเสรี ASEAN 
ระบบการผลิตของไทยมีความต้องการแรงงานในกระบวนการเศรษฐกิจทั้งสิ้น 43.26 ล้านคน เป็นแรงงานไทยที่ยินดีเข้าสู่
ตลาดแรงงานและมีงานท าจ านวน 39.36 ล้านคน โดยใช้แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านรวม 3.90 ล้านคน ประกอบด้วย 
แรงงานจากประเทศพม่าจ านวน 3.12 ล้านคน แรงงานประเทศลาวจ านวน 3 แสนคน แรงงานกัมพูชาจ านวน 4.4 แสนคน
และแรงงานจากเวียดนามจ านวน 4 หมื่นคน คาดการตามแนวโน้มความต้องการทางเศรษฐกิจของไทยในอีก 10 ข้างหน้า
แล้ว พบว่า ตามสภาพที่เป็นอยู่ปัจจุบันโดยยังไม่มีการเปิดเสรีอาเซียนแล้ว ความต้องการแรงงานที่เป็นแรงงานไทยจะ
เพิ่มขึ้นเป็น 41.16 ล้านคน โดยใช้แรงงานประเทศเพื่อนบ้านจ านวน 5.36 ล้านคน รวมเป็นความต้องการแรงงานจ านวน
ทั้งสิ้น 46.52 ล้านคน โดยเป็นแรงงานจากประเทศพม่าจ านวน 3.72 ล้านคน แรงงานประเทศลาวจ านวน 4.4 แสนคน 
แรงงานกัมพูชาจ านวน 9.8 แสนคน และแรงงานประเทศ 2.3 แสนคน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 1 ความต้องการแรงงานรวมของประเทศไทย 

ที่มา: จากการค านวณโดยแบบจ าลอง EMOT-2011 
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อย่างไรก็ดีเมื่อเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบกับระบบการเมืองของประเทศเพื่อนบ้านเหล่านี้มี
ความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น มาตรการที่จ ากัดการลงทุนจากประเทศผู้ถือเงินทุนเริ่มผ่อนคลาย จะท าให้เงินทุนไหลเข้า
ประเทศเพื่อนบ้านเหล่านั้น ส่งผลให้ค่าตอบแทนแรงงานสูงขึ้น แรงงงานประเทศเพื่อนบ้านจะค านึงถึงปัจจัยส าคัญอื่น เช่น 

สภาพสังคม วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ และสิ่งแวดล้อมที่เคยชิน ซึ่งก าหนดเป็นตัวแปรอุปสรรคการเคลื่อนย้ายแรงงาน (0) 
ในแบบจ าลอง จะท าให้แรงงานประเทศเพื่อนบ้านเดินทางกลับประเทศ ส่งผลให้ประเทศไทยซึ่งระบบการผลิตสินค้าและ
บริการมีการพึ่งพาแรงงานต่างประเทศประเทศจะต้องประสบปัญหาอย่างลีกเลี่ยงไม่ได้ 

แผนภาพที่ 2 ความต้องการแรงงานไทยและแรงงานประเทศเพื่อนบ้าน (ล้านคน) 

  

(ก) ความต้องการแรงงานไทย (ข) ความต้องการแรงงานประเทศพม่า 

  

(ค) ความต้องการแรงประเทศลาว (ง) ความต้องการแรงงานประเทศกัมพูชา 

 

 

(จ) ความต้องการแรงประเทศเวียดนาม 
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6. สรุป ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

สรุป ปัญหา 

จากการศึกษาความต้องการแรงงานข้างต้นโดยใช้แบบจ าลอง EMOT-2011 ซึ่งเป็นแบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป
ขนาด 25 สาขาการผลิต ได้ก าหนดให้ตลาดสินค้ามีการแข่งขันสมบูรณ์ ตลาดปัจจัยแรงงานเป็นแบบค่าจ้างที่แท้จริงคงที่ 
ตลาดปัจจัยทุนคงที่ในระยะสั้นและเริ่มผ่อนคลายให้มีความยืดหยุ่นในระยะยาว โดยท าการคาดการณ์ความต้องการ
แรงงานในอีกสิบปีข้างหน้า พบว่า ประเทศไทยมีความต้องการแรงงานในประเทศและพึ่งพาแรงงานประเทศเพื่อนบ้าน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานจ าพวกไร้ฝีมือ โดยความต้องงานแรงงานรวมของไทยในอีกสิบปีข้างหน้าจะสูงถึง 46.52 ล้านคน 
ซึ่งในความต้องการจ านวนนี้จะต้องพึ่งพาแรงงานประเทศเพื่อนบ้านถึง 5.36 ล้านคน และเมื่อเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนแล้วจะท าให้แรงงานจ านวนดังกล่าวในบางส่วนเคลื่อนย้ายกลับประเทศตามผลตอบแทนปัจจัยแรงงานเหล่านั้นที่
เพิ่มสูงขึ้น ซึ่งจะเป็นปัญหาให้ผู้วางนโยบายจะต้องหาทางแก้ไข ส่วนปัญหาในการศึกษานั้น เนื่องจากระยะเวลาที่ศึกษาอัน
สั้น ประกอบกับข้อจ ากัดด้านข้อมูลพื้นฐานที่ใช้ในแบบจ าลอง จึงไม่อาจศึกษาได้ครบทุกมิติตามที่ได้ตั้งประเด็นและ
เป้าหมายทั้งหมดได้ ซึ่งผู้เขียนจะได้ท าการแก้ไขให้สมบูรณ์ต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาและบทสรุปข้างต้น ผู้วางนโยบายจ าต้องก าหนดแนวทางเตรียมรับมือกับความต้องการแรงงานที่
เพิ่มขึ้น พร้อมมีนโยบายด้านแรงงานประเทศเพื่อนบ้านให้ชัดเจน ซึ่งหลังจากเปิดเสรีประชาคมอาเซียนแล้ว หลีกเลี่ยงไม่ได้
ที่แรงงานเหล่านี้จะพิจารณากลับประเทศที่มีค่าจ้างเปรียบเทียบที่สูงขึ้น 
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ภาคผนวก 

ภาคผนวกที่ 1 สาขาการผลิตของแบบจ าลอง EMOT และ International Input Output Table 

 I/O 25 sector I/O 65 sectors 
001 Crops 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007, 008 
002 Livestock 009 
003 Forestry 031 
004 Fisheries 032 
005 Crude oil 013 

006 Other mining 033, 034 
007 Foods 035, 036, 037, 038, 039, 040 
008 Beverages and tobacco 041, 042 
009 Textile and garment 043, 044, 045 
010 Other manufacturing products 047, 048, 026, 027, 028, 029, 030 

011 Chemical and plastic 049, 050 
012 Construction materials 046, 051, 052, 053 
013 Machinery 054, 055, 056, 057 
014 Water works and supply 058 
015 Constructions 059 

016 Trade, restaurant and hotels 060 
017 Transportation 061 
018 Banking and business services 062, 063 
019 Public services 064 
020 Other services 065 

021 Coal and lignite 010, 011, 012 
022 Gases 014, 015, 024, 025 
023 Oils 016, 017, 018, 019, 020, 021, 022 
024 Electricity (Renewable) 023a {applied from Welsh I/O) 
025 Electricity (Non-Renewable) 023b {applied from Welsh I/O) 
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ภาคผนวก 2 ระบบสมการและค่าพารามิเตอร์ในแบบจ าลอง EMOT-2011 
1) Equation Systems (รูปแบบสมการ) 
รูปที ่A2.1 Production Functions (สมการการผลิต) 

pju0 = ƒ(ju0, pjs0, pjr0, pju0, , m)               (General form) 



0
pju  [

m


] •

1

1[ 1

a •

0

(1 )
pjr  2


a •

0

(1 )
pjs ] •

1


0

ju             (CES) 



0
pju  [

m


] • [

1


0 ] •

1

[ 0
pjr

1
] •

2

[ 0
pjs

2
] •

1


0

ju          (Cobb-Douglas) 



0
pju  [

m


] • [

1 •
0

pjr 
02 • pjs ] •

1


0

ju              (Leontief) 

Where      0  = Intercept in the Cobb-Douglas function 

1, 2 = Share parameters.  

 = Returns to scale 
m = Mark-up in the imperfect competition market 

pjs0 = Composite purchaser’s price of Thailand’s manufacturing goods 
pju0 = Composite purchaser’s price of Indochina manufacturing goods 
pjr0 = Composite purchaser’s price of the rest of the world manufacturing goods 
ju0 = Composite manufacturing intermediate inputs 

2) Price Block (ระบบราคา) 
2.1) Purchaser’s price (ราคาผู้ซื้อ) 

Where pjsij = Purchaser’s price of commodity i used in activity j, 
pxaj = Gross output price of activity j.  
pxcj = Producer’s price of activity j. (pxcj = (1+markupj)pxaj). 
pxci = Producer’s price of commodity i. (pxci = pxcj, for i = j). 



trij
s , 



dbij
s , 



txij
s   = Exogenously determined domestic transport cost, wholesale/retail trade, and 

tax margins. 



trmij
r , 



dbmij
r , 



txij
r   = Exogenously determined transport cost, wholesale/retail trade, and tax 

margins on the rest of Indochina products. 



trmij
w , 



dbmij
w, 



txij
w   = Exogenously determined transport cost, wholesale/retail trade, and tax 

margins on the rest of the world products. 
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รูปที่ A2.2  Purchaser price of inputs (A) (ราคาปัจจัยการผลิต (เอ)) 

   TH    

         



pjs00  pxc0{1 (tr00
s  db00

s )
pxc1

pxc0
 tx00

s }
 



pjs01  pxc0{1 (tr01
s  db01

s )
pxc1

pxc0
 tx01

s }
 



pjs02  pxc0{1 (tr02
s  db02

s )
pxc1

pxc0
 tx02

s }
   

TH  



pjs10  pxc1{1 (tr10
s  db10

s )
pxc1

pxc1
 tx10

s }
 



pjs11  pxc1{1 (tr11
s  db11

s )
pxc1

pxc1
 tx11

s }
 



pjs12  pxc1{1 (tr12
s  db12

s )
pxc1

pxc1
 tx12

s }
   

  



pjs20  pxc2{1 (tr20
s  db20

s )
pxc1

pxc2
 tx20

s }
 



pjs21  pxc2{1 (tr21
s  db21

s )
pxc1

pxc2
 tx21

s }
 



pjs22  pxc2{1 (tr22
s  db22

s )
pxc1

pxc2
 tx22

s }
   

                



pjr00  pxcr0{1 (tr00
r  db00

r )
pxc1

pxcr0
 tx00

r  (trm00
r  dbm00

r )
pxcr1

pxcr0
}
 



pjr01  pxcr0{1 (tr01
r  db01

r )
pxc1

pxcr0
 tx01

r  (trm01
r  dbm01

r )
pxcr1

pxcr0
}
 



pjr02  pxcr0{1 (tr02
r  db02

r )
pxc1

pxcr0
 tx02

r  (trm02
r  dbm02

r )
pxcr1

pxcr0
}
   

RI  



pjr10  pxcr1{1 (tr10
r  db10

r )
pxc1

pxcr1
 tx10

r  (trm10
r  dbm10

r )
pxcr1

pxcr1
} 



pjr11  pxcr1{1 (tr11
r  db11

r )
pxc1

pxcr1
 tx11

r  (trm11
r  dbm11

r )
pxcr1

pxcr1
} 



pjr12  pxcr1{1 (tr12
r  db12

r )
pxc1

pxcr1
 tx12

r  (trm12
r  dbm12

r )
pxcr1

pxcr1
}    

   0  0  0   

                



pjw00  pxcw0{1 (tr00
w  db00

w )
pxc1

pxcw0
 tx00

w  (trm00
w  dbm00

w )
pxcw1

pxcw0
} 



pjw01  pxcw0{1 (tr01
w  db01

w )
pxc1

pxcw0
 tx01

w  (trm01
w  dbm01

w )
pxcrw1

pxcw0
}
 



pjw02  pxcw0{1 (tr02
w  db02

w )
pxc1

pxcw0
 tx02

w  (trm02
w  dbm02

w )
pxcw1

pxcw0
}
   

RW  



pjw10  pxcw1{1 (tr10
w  db10

w )
pxc1

pxcw1
 tx10

w  (trm10
w  dbm10

w )
pxcw1

pxcw1
}
 



pjw11  pxcw1{1 (tr11
w  db11

w )
pxc1

pxcw1
 tx11

w  (trm11
w  dbm11

w )
pxcw1

pxcw1
} 



pjw12  pxcw1{1 (tr12
w  db12

w )
pxc1

pxcw1
 tx12

w  (trm12
w  dbm12

w )
pxcw1

pxcw1
}    

   0  0  0   

              pxa  pxa0 pxa1 pxa2   

       pxc  pxc0 = (1+ markup0) pxa0 pxc1 = (1+ markup1)  pxa1 pxc2 = (1+ markup2)  pxa2   
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ภาพที ่2.2  Purchaser price of inputs (B) (continued)  (ราคาปัจจัยการผลิต (บี( ((ตอ่(  

   TH    

         



pjs00  pxc0{1 (tr00
s  db00

s )
pxc0

pxc0
 tx00

s }
 



pjs01  pxc0{1 (tr01
s  db01

s )
pxc1

pxc0
 tx01

s }
 



pjs02  pxc0{1 (tr02
s  db02

s )
pxc2

pxc0
 tx02

s }
   

TH  



pjs10  pxc1{1 (tr10
s  db10

s )
pxc0

pxc1
 tx10

s }
 



pjs11  pxc1{1 (tr11
s  db11

s )
pxc1

pxc1
 tx11

s }
 



pjs12  pxc1{1 (tr12
s  db12

s )
pxc2

pxc1
 tx12

s }
   

  



pjs20  pxc2{1 (tr20
s  db20

s )
pxc0

pxc2
 tx20

s }
 



pjs21  pxc2{1 (tr21
s  db21

s )
pxc1

pxc2
 tx21

s }
 



pjs22  pxc2{1 (tr22
s  db22

s )
pxc2

pxc2
 tx22

s }
   

                



pjr00  pxcr0{1 (tr00
r  db00

r )
pxc0

pxcr0
 tx00

r  (trm00
r  dbm00

r )
pxcr0

pxcr0
}
 



pjr01  pxcr0{1 (tr01
r  db01

r )
pxc1

pxcr0
 tx01

r  (trm01
r  dbm01

r )
pxcr1

pxcr0
}
 



pjr02  pxcr0{1 (tr02
r  db02

r )
pxc2

pxcr0
 tx02

r  (trm02
r  dbm02

r )
pxcr2

pxcr0
}
   

RI  



pjr10  pxcr1{1 (tr10
r  db10

r )
pxc0

pxcr1
 tx10

r  (trm10
r  dbm10

r )
pxcr0

pxcr1
} 



pjr11  pxcr1{1 (tr11
r  db11

r )
pxc1

pxcr1
 tx11

r  (trm11
r  dbm11

r )
pxcr1

pxcr1
} 



pjr12  pxcr1{1 (tr12
r  db12

r )
pxc2

pxcr1
 tx12

r  (trm12
r  dbm12

r )
pxcr2

pxcr1
}   

   0  0  0   

                



pjw00  pxcw0{1 (tr00
w  db00

w )
pxc0

pxcw0
 tx00

w  (trm00
w  dbm00

w )
pxcw0

pxcw0
} 



pjw01  pxcw0{1 (tr01
w  db01

w )
pxc1

pxcw0
 tx01

w  (trm01
w  dbm01

w )
pxcrw1

pxcw0
}
 



pjw02  pxcw0{1 (tr02
w  db02

w )
pxc2

pxcw0
 tx02

w  (trm02
w  dbm02

w )
pxcw2

pxcw0
}
   

RW  



pjw10  pxcw1{1 (tr10
w  db10

w )
pxc0

pxcw1
 tx10

w  (trm10
w  dbm10

w )
pxcw0

pxcw1
}
 



pjw11  pxcw1{1 (tr11
w  db11

w )
pxc1

pxcw1
 tx11

w  (trm11
w  dbm11

w )
pxcw1

pxcw1
} 



pjw12  pxcw1{1 (tr12
w  db12

w )
pxc2

pxcw1
 tx12

w  (trm12
w  dbm12

w )
pxcw2

pxcw1
}   

   0  0  0   

              pxa  pxa0 pxa1 pxa2   

       pxc  pxc0 = (1+ markup0)  pxa0 pxc1 = (1+ markup1)  pxa1 pxc2 = (1+ markup2)  pxa2   
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2.2) Composite intermediate prices  )ราคาต้นทุนรวมของปัจจัยการผลิต(  

Composite of Indochina 

pjuij = pju(pjsij, pjrij),      i = NTC, j = NA. 

Composite of Indochina and the rest of the world 

pjij  = pj (pjuij, pjwij),      i = NTC, j = NA. 

Traded composite 

pjtj = pjt (pju0j, pju1j),     j = NA. 

Composite of traded and non-traded 

pjaj = pja (pju2j, pjtj),     j = NA.  (See figure A5.4) 

รูปภาพท่ี A2.3a) Composite intermediate prices  )ราคาต้นทุนรวมของปัจจัยการผลิต(  

 

รูปภาพท่ี 2.3b) Gross output price, value added price, and composite intermediate traded and non-traded price 
)ราคาผลผลิต , ราคามูลค่าเพิ่ม, และราคาสินค้าที่น าเข้าได้และไม่ได้) 

 

2.3) Prices of gross output and value added  )ราคาผลผลิตและราคามูลค่าเพิ่ม(  

Price of output    

 pxaj = pxa(pjaj, pvj),   j = NA 

Price of value added   

pvj = pv(plj, rj, retscal)   j = NA,  retscal = return to scale 

(See figure A5.2.3b) 

 2.4) ค่าจ้างรายสาขาการผลิต 

 (1)  Activity net wage rates  )อัตราค่าจ้างสุทธิรายกิจกรรม(  

wtj = [wt0 = 0ww  wt1 = 1ww  wt2 = 0ww],      j = NA 

Where ww = Average wage rate. 

j = Calibrated multiplicative deviation from unity average wage in activity net wage 

(ww = 1). In EMOT,  = [0.9404686     1.0703388     0.9720654]. 
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(2)  Gross wage rates (activity wage)  )อัตราค่าจ้างรวมรายกิจกรรม(  



w j  [
wt j  (

mca
mca  spa  spa ca ca)/(stdhrs stdwks)

1 ( inctxb  inctxb inctxh  inctxh inctx0 )adjtax
] 

(mca mca  spa  spa ca ca)/(stdhrs stdwks) (1 a plmrk0  a plsub0 ), j  NA

 

Where mca, mca = Parameter and exogenously determined value of married persons 
allowance. In EMOT, mca = 0.511. 

spa, spa = Parameter and exogenously determined value of single persons 
allowance. EMOT, spa = 0.464. 

ca, ca = Parameter and exogenously determined value of composite residual 
allowance. EMOT, ca = 0.025. 

stdhrs, stdwks = Standard working hours and standard weeks. 

inctxb, inctxb = Parameter and exogenously determined basic rate of income tax. In 
EMOT, inctxb = 0.8919. 

inctxh, inctxh = Parameter and exogenously determined higher rate of income tax. In 
EMOT, inctxb = 0.1082. 

inctx0 = Parameter constant term or calibrated intercept value. 

adjtax = Adjusted taxes in government budget constraint. 

plmrk0 = Calibrated intercept of wage mark-up. 

plsub0 = Calibrated intercept of wage subsidies. 

 (3)  Calibration adjustment  )สมการปรับค่าจ้าง(  

wj = [w0 = 0w0  w1 = 1w1  w2 = 2w2],      j = NA 

Where ww = Average wage rate. 

j = Calibrated multiplicative deviation from normalised unity average wage in 

activity gross wage (ww = 1). In EMOT,  = [1.1157379     1.10927878     
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1.1095366]. 

 (4)  Producer price of labour  )ราคาค่าจ้างของผู้ผลิต(  

plj = wj (1+ ninsr + plmrk0 ‟ nsub ‟ plsub0) ,      j = NA 

Where ninsr = Employers’ NI rate (average). 

nsub = Labour subsidies. 
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การบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ: 
แนวทางการส่งเสริมเพื่อสร้างภูมิคุม้กันต่อสาธารณภัยในภาคการผลติของประเทศไทย 

                                                                                                              นาทวุฒิ ตรีเพ็ชร์1                                                          

1. บทน า 

1.1 ท่ีมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัญหาอุทกภัย ปลายปี 2554 สร้างความเสียหายไม่น้อยกว่า 67 จังหวัดทั่วประเทศ ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์มวล
รวมภายในประเทศหดตัวลงในไตรมาสที่ 4 ของปี 2554 และมีผลท าให้อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจตลอดทั้งปีลดลงเหลือ
ประมาณร้อยละ 0.1 จากที่เคยคาดการณ์ไว้ก่อนเกิดเหตุการณ์อยู่ที่ประมาณ ร้อยละ 4-5 ในส่วนภาคอุตสาหกรรมการผลิต 
วิกฤตอุทกภัยส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการแบ่งเป็นมูลค่าความเสียหาย 513,881 ล้านบาท และมูลค่าความสูญเสีย 493,258 ล้าน
บาท หรือ ประมาณร้อยละ 70.6 ของมูลค่าความเสียหายทั้งหมด (World Bank, 2554) และส่งผลกระทบต่อแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมไม่น้อยกว่า 1 ล้านคน ตลอดจนส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตที่ตั้งอยู่นอกพื้นที่ภัยพิบัติ จากวิกฤตห่วงโซ่
อุปทาน ได้แก่ การขาดแคลนวัตถุดิบและการขนส่งสินค้าหยุดชะงักของอุตสาหกรรมการผลิตทั้งในและต่างประเทศ อาทิ ยาน
ยนต์และชิ้นส่วน อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า สิ่งทอ ผลิตภัณฑ์อาหารและเครื่องดื่ม ผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก ซึ่ง
อุตสาหกรรมเหล่านี้ล้วนแต่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของไทยทั้งในด้านการผลิต การส่งออก การจ้างงาน การพัฒนา
เทคโนโลยี และเป็นฐานเชื่อมโยงอุตสาหกรรมสนับสนุนภายในและต่างประเทศ   

ทั้งนี้ หากพิจารณาความเสี่ยงในเชิงภูมิศาสตร์ของประเทศไทย จะพบว่าการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
ในอุตสาหกรรมการผลิตของไทย ร้อยละ 72.5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ กระจุกตัวอยู่ในพื้นที่  8 จังหวัด ได้แก่ 
กรุงเทพ ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร พระนครศรีอยุธยา ระยอง ชลบุรี ขณะที่ จากข้อมูลของกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พบว่า ตั้งแต่ ปี 2532-2554  แนวโน้มของการ เกิดสาธารณภัยในประเทศไทยมีความถี่และ
ความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น ประเทศไทยมีความจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารจัดการด้านภัยพิบัติ จากเดิมที่มุ่งเน้น
การปฏิบัติการเพื่อ ตอบสนองและบรรเทาสาธารณภัย (Relief and Response) เป็น การลดผลกระทบและเตรียมพร้อม  
(Mitigation and Preparedness) อันเป็นการปฏิบัติการในเชิงรุก (Proactive Approach) ให้มากขึ้น (กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 2554) 
                                                           
1 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัติการ ส่วนงานอุตสาหกรรม ส านักพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ (สศช.) ผู้เขียน

ขอขอบพระ คุณ  ดร .ปร เ มธี  วิ ม ล ศิ ริ  น า ง ว นิด า  มหา กิ จ  ด ร .  ชู วิ ทย์  มิ ต ร ชอบ  นา งสาวสุ ด า   เ หลื อ ง โ ร จนกุ ล  ด ร . อ ธิ พ ง ศ์ 
หิรัญเรืองโชค ดร.ปิยะนิตย์ โอนพรัตน์วิบูล และเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีให้ค าแนะน า สัมภาษณ์และข้อมูลต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
การศึกษาครั้งน้ี รวมท้ัง ดร.ยรรยง ไทยเจริญ หัวหน้านักยุทธศาสตร์อาวุโส กลุ่มงานยุทธศาสตร์องค์กร ธนาคารแห่งประเทศไทย ท่ีรับเป็นผู้วิจารณ์ผล
การศึกษา ตลอดจนผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีสายเศรษฐกิจ สศช. ทุกท่านท่ีช่วยเหลือให้รายงานการศึกษาครั้งน้ีส าเร็จลุล่วงภายในระยะเวลาอันจ ากัด 
ข้อคิดเห็นท่ีปรากฏในบทความน้ีเป็นความเห็นส่วนตัวของผู้เขียน ซ่ึงไม่จ าเป็นต้องสอดคล้องกับความเห็นของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
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 การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับห่วงโซ่ในภาคการผลิตของประเทศในระยะยาว โดยการส่งเสริมการบริหารความต่อเนื่องทาง
ธุรกิจ (Business Continuity Management: BCM) จึงนับเป็นแนวทางหนึ่งในการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการตาม
ยุทธศาสตร์เพื่อการฟื้นฟูและสร้างอนาคตประเทศของคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อการฟื้นฟูและสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) 
ที่มีความส าคัญต่อการบรรเทาความรุนแรงจากกรณีเกิดภาวะฉุกเฉินโดยการจัดระบบการบริหารจัดการ ก าหนดแนวทางปฏิบัติ 
และกระบวนการท างานเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติงานต่อไปได้โดยไม่ส่งผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงกว้าง (กรม
ป้องกันสาธารณภัย 2554; สศช. 2554) ทั้งนี้ รายงานฉบับนี้ มุ่งเน้นการศึกษาแนวทางปัจจัยแห่งความส าเร็จ และข้อจ ากัดเพื่อ
การส่งเสริมการบริหารความต่อ เนื่อ ง  ทางธุรกิจ ในอุตสาหกรรมการผลิต  โดยแบ่งการน า เสนอเป็น  4  ส่วน 
ได้แก่  1 )  วัตถุประสงค์ ขอบเขต ผลที่คาดว่าจะได้รับ และข้อจ ากัดในการศึกษา 2) การทบทวนแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและ
นโยบายที่เกี่ยวข้อง 3) การวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทาง ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการทั้งในระดับองค์กรและ
อุตสาหกรรมเพื่อถอดเป็นบทเรียนในการพัฒนา และ  4) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อส่งเสริมการบริหารความต่อเนื่องทาง
ธุรกิจในอุตสาหกรรมการผลิต 

1.2 วัตถุประสงค์ 

1) เพื่อศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทางการเตรียมการรองรับผลกระทบจากสาธารณภัยด้วยการบริหาร
ความต่อเนื่องทางธุรกิจ และกลไกการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ ที่ภาคอุตสาหกรรมของไทยใช้อยู่ในปัจจุบัน 
รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการประยุกต์ใช้แนวคิดการบริหารความต่อเนื่องทางธุ รกิจระดับองค์กรและภาคอุตสาหกรรม
การผลิต  

2) เพื่อวิเคราะห์บทเรียนและปัจจัยก าหนดความส าเร็จในการประยุกต์ใช้แนวคิดการบริหารความต่อเนื่อง
ทางธุรกิจระดับองค์กรและภาคอุตสาหกรรมการผลิต   

3) เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะและแนวทางส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมในการบริหารความต่อเนื่องท างธุรกิจที่
เหมาะสมในบริบทของประเทศไทย   
1.3 ขอบเขตการด าเนินงานและวิธีการศึกษา 

1) ขอบเขตการศึกษา  

รายงานฉบับนี้มุ่งเน้นตอบโจทย์ว่า การส่งเสริมเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่อสาธารณภัยในภาคการผลิตของประเทศ
ไทยโดยอาศัยแนวทางการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจนั้นควรมีการด าเนินการอย่างไร โดยเป็นการต่อยอดจากโครงการ
ศึกษาแผนด าเนินธุรกิจต่อเนื่องที่ สศช. ได้ว่าจ้างที่ปรึกษาท าการศึกษาไว้ โดยการศึกษานี้จะเน้นเฉพาะกรณีศึกษาของ
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต และใช้กรณีศึกษาของ 2 บริษัท คือ 1.บริษัทในกลุ่มปิโตรเคมี และ 2) บริษัทในกลุ่มวัสดุก่อสร้าง 
กระดาษ เคมีภัณฑ์ และจัดจ าหน่าย เท่านั้น 

2) วิธีการศึกษา 

 การศึกษานี้ใช้วิธีการศึกษาด้วยกรณีศึกษา (Case Study) โดยการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 
พร้อมทั้งศึกษากรอบด้านกฎหมายและการก ากับดูแล (Legal and Regulatory Framework) และกรอบกลไกด าเนินการ 
(Institutional framework) และแนวทางการส่งเสริมในต่างประเทศ ตลอดจนน าแนวความคิดการบริหารเชิงกลยุทธ์ TOWS 
Matrix มาใช้เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของการบริหารธุรกิจต่อเนื่องในภาคการผลิตเพื่อหาช่องว่างและ
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ข้อจ ากัดในการสนับสนุนส่งเสริม เพื่อหาบทสรุปเป็นข้อเสนอการส่งเสริมการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจในภาคการผลิตของ
ประเทศไทย  โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
 2.1) ศึกษาทบทวนเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Documents) ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการบริหารความ
ต่อเนื่องทางธุรกิจ ได้แก่ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายระดับกระทรวง กฎหมายและ
ระเบียบภาครัฐ  เอกสารการศึกษาวิจัย และเอกสารสรุปผลการประชุมที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ  
 2.2) การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการน าแนวคิดการบริหารธุรกิจต่อเนื่องมา
ประยุกต์ใช้ในประเทศไทย ได้แก่ ผู้บริหารของบริษัทกรณีศึกษา สมาชิกของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และส านักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  
 2.3) การสังเกตและประสบการณ์จากการท างานโดยตรงในฐานะรับผิดชอบงานสาขาภาคการผลิตใน
หน่วยงานระดับนโยบายประเทศและมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลโครงการศึกษาแผนด าเนินธุรกิจต่อเนื่องของ สศช. 
1.4 ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 

1) เข้าใจแนวทางการเตรียมการและด าเนินการเพื่อพัฒนาระบบการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจของกรณีศึกษา
เพื่อใช้จัดท าเป็นข้อสรุปและแนวทางปฏิบัติที่ดีส าหรับองค์กรในภาคการผลิต 

2) เข้าใจแนวคิด แนวทาง และกลไกการพัฒนาระบบการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจในภาคการผลิตของประเทศ
ไทยที่ผ่านมา 

3) ข้อเสนอแนะ แนวทาง และการพัฒนาการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจในภาคการผลิตที่เหมาะสมกับ
ประเทศไทยในระยะต่อไป 
1.5 ข้อจ ากัดในการศึกษา 

1)    ข้อจ ากัดในการเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกทั้งในด้านข้อมูลเชิงปริมาณและ เชิงคุณภาพระดับองค์กร   ซึ่ง
หลายแห่งถือว่า  ข้อมูล เป็นความลับขององค์กร  ขณะที ่ข้อมูล ระดับอุตสาหกรรมนั ้น     ผู้ศึกษาไม่สามารถเก็บ
รายละเอียดข้อมูลภาคการผลิตรายสาขาให้ครอบคลุมอย่างน้อย 16 รายสาขา ตามขอบเขตการด าเนินงานของกระทรวง
อุตสาหกรรม เนื่องจากการประยุกต์ใช้แนวคิดการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ    ในภาคการผลิตชองประเทศไทยยังอยู่ใน
วงจ ากัด ส่วนใหญ่มีเพียงการด าเนินการในรูปแบบการบริหารความเสี่ยงหรือจ ากัดขอบเขตการน าไปใช้เฉพาะในส่วนงาน
เทคโนโลยีสารสนเทศเท่านั้น 

2) ข้อจ ากัดของข้อมูลเพื่อประกอบการวิเคราะห์จากผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท้ังใน
ประเทศและต่างประเทศ เพื่อน ามาใช้อธิบาย เปรียบเทียบ หรือเป็นข้อมูลเพื่อพิสูจน์ข้อแตกต่างและผลลัพธ์ที่ได้จากการ
ประยุกต์ใช้แนวคิดการพัฒนาระบบการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ 

3)    ข้อจ ากัดในด้านเวลาและงบประมาณเพื่อใช้ในการเก็บข้อมูลแบบสอบถาม การจัดประชุมผู้เกี่ยวข้องและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย  
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บทท่ี 2 
การทบทวนแนวคิด ทฤษฎี นโยบายและเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 

1. นิยามศัพท์ 

1.1 กรมป้องกันสาธารณภัยได้ก าหนดขอบเขตและนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องในแผนการป้องกัน   และบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553 – 2557 ดังนี้ 

• “สาธารณภัย หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์
น้ า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ 
หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และ
ให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการก่อวินาศกรรมด้วย 

• การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมต่างๆ ที่ก าหนดขึ้นล่วงหน้า ทั้งทางด้านโครงสร้าง 
(Structural Approach) และที่มิใช่ด้านโครงสร้าง (Non Structural Approach) เพื่อลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสา
ธารณภัย 

• การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการเพื่อหลีกเลี่ยงและลดผลกระทบทางลบจากสา
ธารณภัย รวมทั้งการลดและป้องกันมิให้เกิดเหตุหรือลดโอกาสที่อาจก่อให้เกิดสาธารณภัย” 

1.2 กระทรวงอุตสาหกรรมได้ประกาศมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 22301: 2553 ระบบการบริหารความ
ต่อเนื่องทางธุรกิจ-ข้อก าหนด ซึ่งระบุค านิยามที่ส าคัญไว้ ดังนี้ 

• “การบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ หมายถึง องค์รวมของกระบวนการบริหารซึ่งบ่งชี้ภัยคุกคามต่อองค์กร 
และผลกระทบของภัยคุกคามนั้นต่อการด าเนินธุรกิจ และให้แนวทางในการสร้างขีดความสามารถให้องค์กรมีความยืดหยุ่น เพื่อ
ตอบสนองและปกป้องผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก ชื่อเสียง ภาพลักษณ์ และกิจกรรมที่สร้างมูลค่าที่มีประสิทธิผล 

• แผนความต่อเน่ืองทางธุรกิจ หมายถึง เอกสารที่รวบรวมขั้นตอน และข้อมูล ซึ่งท าให้องค์กรพร้อมที่จะ
น าไปใช้เมื่อเกิดอุบัติการณ์ เพื่อให้สามารถด าเนินกิจกรรม หรือกระบวนการหลักในระดับที่ก าหนดไว้” 

2. การบริหารความเสี่ยง2 
2.1 ความเสี่ยง อาจแบ่งออกเป็น 5 ประเภท ได้แก ่
 1)  ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกิจกรรมทางธุรกิจการก าหนด

กลยุทธ์หรือแผนงานและนโยบายในการบริหารงาน 
                 2)  ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากความไม่พร้อมในเรื่องงบประมาณ 
การเงิน เช่น ความผิดพลาดจากการเบิกจ่าย สภาพคล่องทางการเงิน ความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบี้ย ความเสี่ยงด้านอัตรา
แลกเปลี่ยน เป็นต้น 

                                                           
2 รายละเอียดเพิ่มเติมในแนวทางการบริหารความเสี่ยง บริษัทไพร้ซวอเตอร์เฮาส์คูเปอร์ส 2547 และคู่มือบริหารความเสี่ยง องค์การตลาด 2555 
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3)  ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานในทุกขั้นตอน 
โดยครอบคลุมถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ กระบวนการ อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศ บุคลากรในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

4)  ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (Compliance Risk) หรือ (Event Risk) คือ ความ
เสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือ กฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือ กฎหมายที่มีอยู่  ไม่เหมาะสม หรือเป็น
อุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 

5)  ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องในด้านความปลอดภัยจากอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สนิ (Hazard Risk)  

2.2 แนวทางการบริหารความเสี่ยง  ตามแนวคิดของ COSO ประกอบด้วย 8 ขั้นตอน คือ การพิจารณา
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร การก าหนดวัตถุประสงค์ การบ่งชี้เหตุการณ์ การประเมินความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง 
การก าหนดกิจกรรมเพื่อการควบคุม การก าหนดสารสนเทศและการสื่อสาร และการติดตามและประเมินผล โดยมีแนวทางการ
จัดการความเสี่ยงแบ่งออกได้ 4 วิธี ได้แก่ (1) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การไม่กระท าใดๆ เนื่องจากกรณี
ความน่าจะเกิดน้อย หรือมีต้นทุนการบริหารความเสี่ยงสูง โดยขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว้ (2) การลด (Risk Reduction) 
หรือควบคุมความเสี่ยง (Risk Control) โดยจัดระบบการควบคุมเพื่อป้องกันปรับปรุงแก้ไข กระบวนการ ก าหนดแผนส ารองในเหตุ
ฉุกเฉิน (3) หลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) การหยุดหรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เป็นความเสี่ยง และ (4) การกระจาย 
(Risk Sharing) หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Spreading) การหาผู้รับผิดชอบในความเสี่ยงการจ้างบุคคลภายนอก
ผู้ด าเนินการแทน และการจัดประกันภัย เป็นต้น (องค์การตลาด 2554) 

แผนภาพที่ 2-1 ความสัมพันธข์องความเสี่ยงและผลกระทบจากเหตกุารณ์แผ่นดนิไหว 
และคลื่นสนึามิทีป่ระเทศญี่ปุน่ใน ปี 2554 

 
              ที่มา World Economic Forum  
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 อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการเพื่อการควบคุมความเสี่ยงจากสาธารณภัยกระท าได้ยาก เนื่องจาก  ความเสี่ยง
ด้านความปลอดภัยจากอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินจะส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง จากตัวอย่างในแผนภาพที่ 2-1 จะพบว่า 
กรณีเหตุการณ์แผ่นดินไหวและคลื่นสึนามิที่ประเทศญี่ปุ่นใน ปี 2554 ท าให้ธุรกิจหยุดชะงัก เกิดปัญหาการขนส่งและโลจิสติกส์ 
ประชาชนในพื้นที่จ านวนมากไร้ที่อยู่อาศัย โรงงานอุตสาหกรรม ร้านค้า การขนส่งระบบรางและทางเรือต้องปิดตัวลง ทั้งยังเกิด
ปัญหาขาดไฟฟ้าและพลังงานเป็นเวลาหลายอาทิตย์ นอกจากนี้ ยังเกิดปัญหาด้านความปลอดภัยเนื่องจากการปนเปื้อนของ
กัมมันตภาพรังสี ผลกระทบจากความเสี่ยงดังกล่าวได้ขยายตัวเป็นลูกโซ่จนส่งผลต่อความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน ความเสี่ยง
ด้านกลยุทธ์ ความเสี่ยงด้านการเงิน และท าให้ธุรกิจหลายแห่งที่ตั้งอยู่ในบริเวณดังกล่าวต้องปิดกิจการไปในที่สุด  

 ดังนั้น อาจพิจารณาได้ว่าการบริหารความเสี่ยงนั้นมีข้อจ ากัดบางอย่าง โดยเฉพาะเมื่อเกิดสาธารณภัยที่มีความรุนแรง
ระดับประเทศ  แนวคิดการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจจึงเข้ามามีบทบาทเพื่อช่วยลดช่องว่างของปัญหาดังกล่าว กล่าวคือ 
ผู้ประกอบการจะยอมรับว่าภัยพิบัติบางอย่างน้ันทุกองค์กรไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ หากแต่ควรมีการก าหนดแนวทาง
และความต้องการในการด าเนินธุรกิจอย่างต่อเน่ืองภายใต้ภาวะฉุกเฉินเพื่อให้องค์กรสามารถด าเนินธุรกิจอยู่ได้
ตามวัตถุประสงค์และความจ าเป็นขั้นต่ าสุดขององค์กร โดยพิจารณาจากความสอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบและ
ข้อตกลงทางธุรกิจต่างๆ รวมทั้งประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร เพื่อก าหนดเป็นแนวทางการจัดการและแนวปฏิบัติ
ที่ดี อันจะช่วยลดผลกระทบขององค์กรยามเกิดอุบัติการณ์ทั้งในด้านการเงิน กฎหมาย ชื่อเสียงและผลประโยชน์ขอผู้มีส่วนได้
เสีย ทั้งนี้ อาจพิจารณาความแตกต่างของการบริหารความเสี่ยงและการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ สรุปได้ ดังนี้ 

แผนภาพที่ 2-2 ความแตกต่างระหว่างการบริหารความเสี่ยงและการบริหารความตอ่เนื่องทางธุรกิจ 

ประเด็น การบริหารความเสี่ยง  การบริหารธุรกิจต่อเนื่อง  

1. วิธีการ เน้นการวิเคราะห์ความเส่ียง  เน้นการวิเคราะห์ผลกระทบ  

2. ตัวแปรที่ใช้ในการ  
     ก าหนดแผนงาน 

ผลกระทบกับความเป็นไปได้ในการเกดิ  ผลกระทบและเวลา  

3.  ประเภทของ   
     อุบัติการณ์ 

ทุกประเภท  มุ่งเน้นเฉพาะเหตุที่ท าให้ธุรกิจหยุดฉะงัก  

4. ขนาดของ   
    เหตุการณ์ 

ครอบคลุมทุกขนาด/ต้นทุน/ค่าใชจ้่าย  เน้นจัดการอุบัตกิารณ์ที่มีผลต่อการหยุดชะงัก 
เป็นอันดับแรก  

5. ขอบเขต 
   การด าเนินงาน  

มุ่งเน้นการบริหารความเส่ียงเพื่อให้ปกป้องหรือ
ลดโอกาสในการเกดิอุบัติภัยตามนโยบายของ
ผู้บริหาร 

มุ่งเน้นการตอบสนองต่ออุบัติภัยเพื่อให้ธุรกิจ
สามารถปฏิบัตงิานไดใ้นระดับขัน้ต่ าที่
ต้องการ  

6.ลักษณะการเกิด 
   ผลกระทบ 

เกิดขึ้นอย่างชา้ๆ ถึง ทันทีทันใด เกิดอยา่งไม่คาดคิด ทันทีทันใด ซึง่ต้องมี 
การตอบสนองอย่างฉับพลัน เพื่อไม่ให ้
ส่งผลกระทบต่อธุรกิจเป็นวงกวา้ง 

       ท่ีมา The Business Continuity Institute (BCI) และส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
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3.  แนวคิดการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ (BCM) 

3.1 ภาพรวมการพัฒนา BCM: การบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจถือก าเนิดพัฒนาประมาณปี 2503 จากแผนฟื้นฟู
ยามเกิดภัยพิบัติ (Disaster recovery plan) ของส่วนงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ในปี 2537 เริ่มมีการพัฒนาแนวคิดการ
บริหารจัดการจนสามารถก่อต้ังเป็นองค์กรวิชาชีพ (The Business Continuity Institute: BCI) ทั้งนี้ แนวคิด BCM เริ่มได้รับการ
ยอมรับในช่วงปี 2541-2543 เพื่อใช้เป็นแนวทางการเตรียมการรองรับเหตุการณ์ Y2K ในรูปแบบสมัครใจ อย่างไรก็ตาม 
ภายหลังเหตุการณ์ผู้ก่อการร้ายโจมตีตึก World Trade Centre ในปี 2544 การบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจได้เริ่มถูก
ก าหนดให้เป็นข้อก าหนดภาคบังคับในภาคธุรกิจการเงินการธนาคารในหลายประเทศทั่วโลก ภายหลังประเทศสหราชอาณาจักร
ได้กฎหมาย The Civil Contingencies Act 2004 บังคับให้หน่วยงานภาครัฐจัดเตรียมแนวทางการตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉิน 
The British Standards Institution (BSI) จึงได้สนับสนุนด้านองค์ความรู้โดยน าผลการศึกษาก าหนดเป็นมาตรฐานและ
แนวทางปฏิบัติในการจัดท าระบบการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ (BS 25999) ที่เหมาะสมกับองค์กรภาครัฐ เอกชน โดย
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ในทุกภาคธุรกิจโดยไม่มีข้อจ ากัดในด้านขนาดขององค์กร พร้อมทั้งมีการประยุกต์ใช้วงจร  Plan, 
Do, Check, Act (PDCA) เพื่อให้เกิดการปรับปรุงระบบ BCM อย่างต่อเนื่องจนมาตรฐาน BS 25999 ได้รับการยอมรับในฐานะ
มาตรฐานต้นแบบ BCM ขององค์กรส่วนใหญ่ทั่วโลก จนกระทั่งเดือนพฤษภาคม 2555 สถาบันมาตรฐานนานาชาติได้ร่วมกับ 
BSI ปรับปรุงมาตรฐาน BS 25999 และประกาศเป็นมาตรฐานระดับสากล ISO 22301: 2012 Societal security-Business 
continuity management systems- Requirements  

 3.2 กรอบแนวคิดและแนวปฏิบัติตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 22301: 2553 มีแนวทางและ
ข้อก าหนดในการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจที่อ้างอิงมาจาก BS 25999 ประกอบด้วยแนวทางการบริหารจัดการทั้งก่อน 
ระหว่าง และหลังการเกิดอุบัติภัย โดยมีการก าหนดแผนงานเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างน้อย 3 แผนงานหลัก คือ 1) แผน
ตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉิน (Emergency Response Plan) 2) แผนการบริหารยามวิกฤต (ในบางองค์กรอาจแยกเป็นแผนงาน
ด้านความปลอดภัยและแผนงานเพื่อห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ในภาวะฉุกเฉินเพ่ิมเติม) และ 3) แผนเพื่อการฟื้นฟู
ธุรกิจ (Business Recovery Plan) 

แผนภาพที่ 2-3 กรอบแนวคดิการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ 

  
 ที่มา: ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและบริษัทไพร้ซวอเตอร์เฮาส์คูเปอร์ส 
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 ทั้งนี้ การเตรียมความพร้อมในการตอบสนองต่อวิกฤตการณ์สามารถก าหนดทางเลือกในการด าเนินการ แบ่งได้ 3 
ประการ คือ 1) ลดความเสี่ยงในกิจกรรมหลักให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และ 2) ก าหนดวิธีการด าเนินการ กับความเสี่ยงที่มีใน
แต่ละกิจกรรมเพื่อลดโอกาสของการหยุดชะงัก ลดระยะเวลาของการหยุดชะงัก และ3) จ ากัดผลกระทบของการหยุดชะงักที่มี
ต่อผลิตภัณฑ์และบริการที่ส าคัญขององค์กร 

 3.3 การจัดท าแผนงานบริหารความต่อเน่ืองทางธุรกิจและการน าไปปฏิบัติ  สามารถอธิบายเป็นวงจรการ
บริหารธุรกิจต่อเนื่อง โดยสามารถก าหนดรายละเอียดในการปฏิบัติออกเป็น 6 ขั้นตอนตามแผนภาพที่ 4 ดังนี้ 

แผนภาพที่ 2-4 วงจรการบริหารธุรกิจต่อเนื่องและการน าไปปฏิบัต ิ 

 
             ท่ีมา: ดัดแปลงจาก The British Standards Institution 

  ขั้นท่ี 1 ริเริ่มจัดท าการบริหารธุรกิจต่อเน่ือง เริ่มโดยการสร้างความตระหนักถึงความจ าเป็นที่ต้องจัดท า 
BCM จากนั้นจึงมีการก าหนดบทบาทความรับผิดชอบของคณะกรรมการและผู้บริหารระดับสูงขององค์กร โดยมีการก าหนดเป็น
นโยบาย โครงสร้าง อ านาจหน้าที่ สายการบังคับบัญชาด้าน BCM เป็นการเฉพาะและการจัดสรรทรัพยากร เป็นลายลักษณ์ 
พร้อมทั้งการจัดตั้งทีมเฉพาะกิจเพื่อการด าเนินการ ในบางองค์กรอาจมีการจัดจ้างที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางเข้าร่วมทีม 

  ขั้นท่ี 2 สร้างความเข้าใจต่อองค์กรของตน โดยการวิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบต่อการ
หยุดชะงัก (Risk Assessment and Business Impact Analysis) การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า พร้อมทั้งระบุกิจกรรมการ
ด าเนินงานที่ส าคัญ (Identify critical business functions) ที่หากมีการหยุดชะงักจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กร
ในระยะยาวอย่างมีนัยส าคัญ ทั้งนี้ อาจจ าลองรูปแบบของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ได้แก่ 1) การสูญเสียพื้นที่ปฏิบัติงานหรือ
โครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด าเนินงาน เช่น น้ า ไฟ การสื่อสาร และการคมนาคม เป็นต้น 2) การสูญเสียระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 3) การสูญเสียบุคลากรที่ส าคัญ 4) การสูญเสียระบบซัปพลายเชนและเครือข่ายการจัดจ าหน่าย และ 5) การสูญเสีย
คู่ค้าทางธุรกิจที่ส าคัญ เป็นต้น 
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  ขั้นท่ี 3 การประเมินกลยุทธ์และการก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อการฟื้นฟู (Determine BCM strategy) เพื่อ
ก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสมเพื่อ 1) ลดโอกาสของการหยุดชะงัก 2) ลดระยะเวลาของการหยุดชะงัก และ 3) จ ากัดผลกระทบของ
การหยุดชะงักที่มีต่อผลิตภัณฑ์และบริการที่ส าคัญขององค์กร โดยมีการพิจารณาร่วมกับค่าใช้จ่ายในการด าเนินการแต่ละกล
ยุทธ์ ซึ่งขั้นตอนนี้ควรท าควบคู่ไปกับแนวทางการบริหารความเสี่ยงทั้งองค์กร ก าหนดเป้าหมายและขอบเขตการด าเนินการใน
การป้องกันหรือแก้ไข (Recovery objectives) 

  ขั้นท่ี 4 การจัดท าแผนรองรับและเตรียมการการด าเนินตามแผนธุรกิจต่อเน่ือง (Business continuity 
planning & Implement the strategy) โดยแผนงานต้องมีการก าหนดวิธีการ แนวทางปฏิบัติและแนวทางการสื่อสารเพื่อ
ตอบสนองต่อเหตุการณ์ฉุกเฉินเป็นลายลักษณ์อักษร พร้อมทั้งจัดเตรียม สถานที่ส ารอง อุปกรณ์ เครื่องมือ เทคโนโลยี ที่จ าเป็น
ยามฉุกเฉินตามแผนที่ก าหนดไว้ 

  ขั้นท่ี 5 การอบรม ฝึกซ้อม และการประเมินผลแผนงานเพื่อปรับปรุงและสอบทานแผนงานท่ีก าหนดไว้ 
โดยสามารถแบ่งแนวทางการฝึกซ้อมแผนได้ 5 รูปแบบ ได้แก่ อภิปรายเบื้องต้น  (Orientation) ฝึกซ้อมบนโต๊ะ (Table-top 
exercise: TTX) ฝึกปฏิบัติการเฉพาะด้าน (Drill) ฝึกปฏิบัติการบทบาทหน้าที่ (Functional Exercise) การฝึกซ้อมปฏิบัติการ
เต็มรูปแบบ (Full- scale exercise/ Simulation) การเลือกรูปแบบการซ้อมอาจพิจารณาจากปัจจัย ได้แก่ วัตถุประสงค์ เวลาใน
การตรียมการ ค่าใช้จ่ายและทรัพยากร3  

  ขั้นท่ี 6   การปลูกฝังวงจรการบริหารจัดการความต่อเนื่องทางธุรกิจภายในกิจกรรมการด าเนินงานของ
องค์กร พร้อมทั้งด าเนินการตามวงจร PDCA เริ่มตั้งแต่วางแผน การปฏิบัติ ตรวจสอบ และการแก้ไขปรับปรุงอย่างสม่ าเสมอ
เป็นประจ าทุกปีหรือเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญจนกระทบต่อแผน  

 ในส่วนมาตรฐานใหม่ ISO 22301: 2012 นั้น ได้มีการก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมจาก BS 25999 ได้แก่ 
1) ให้ความส าคัญกับแนวทางการสื่อสารในกระบวนการการบริหารธุรกิจต่อเนื่อง 2) ปรับปรุงแนวทางการก ากับ ดูแล และการ
วัดผล เช่น ความถี่ในการวิเคราะห์ทบทวนผลกระทบของธุรกิจ จ านวนการฝึกและทดสอบแผนงาน และ 3) ก าหนดความชัดเจน
เกี่ยวกับการวางแผน ควบคุม และการมีส่วนร่วมของผู้บริหารระดับสูง โดยเฉพาะในการทดสอบระบบ ขณะที่ มาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 22301: 2553 ของประเทศไทย อยู่ระหว่างการปรับปรุงให้สอดคล้องกับข้อก าหนดของมาตรฐาน ISO 
22301: 2012 เช่นกัน 

3.4 การประเมินผล แบ่งได้ 2 รูปแบบ คือ 1) การประเมินผลจากภายในองค์กร (Internal Assessment) ได้แก่ การ
ตรวจประเมินด้วยตนเอง การตรวจประเมินโดยผู้ตรวจสอบภายใน 2) การประเมินผลจากผู้ตรวจสอบภายนอก (External 
Assessment) โดย Industry Canada (2007) ได้ก าหนดขอบเขตการตรวจสอบ 5 ส่วน ดังนี้ 

 1)  การบริหารจัดการธุรกิจต่อเน่ืองท่ีดี (Business continuity management Governance) โดย
พิจารณาจากโครงสร้าง นโยบาย การควบคุม ก ากับ ดูแล และบทบาทในการมีส่วนร่วมของผู้บริหารระดับสูง 
                                                           
3
 คู่มือการเรียนรู้ด้วยตนเอง เร่ืองการจัดท าแผนประคองกิจการภายในองค์กร เพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการระบาดของไข้หวัดใหญ่ ปี 2552 
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 2) การวิเคราะห์ผลกระทบ (Business Impact Analysis) โดยพิจารณาจากแนวทาง กระบวนการ อัน
น ามาสู่ผลการประเมินผลกระทบที่สะท้อนความข้อเท็จจริง อย่างถูกต้อง น่าเชื่อถือ ครบถ้วนและเป็นที่ยอมรับจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 

 3) การตรียมการและแผนปฏิบัติการเพื่อการด าเนินธุรกิจต่อเน่ือง  (Business Continuity Action 
Plans and Arrangements) โดยการวิเคราะห์และเปรียบเทียบระหว่างภัยคุกคามและความมีเสี่ยงขององค์กรกับรายละเอียด
ของแผนงาน การจัดเตรียมบุคลากร งบประมาณ และทรัพยากรเพื่อรับมือ 

 4) ความพร้อม ความสามารถในการใช้ และได้ประโยชน์ของแผนงานธุรกิจต่อเน่ือง (BCP Program 
Readiness) เพื่อความแน่ใจว่าแผนงานด าเนินการตามวงจรของการจัดการบริหารธุรกิจต่อเนื่องอย่างมีประสิทธิภาพ มีเอกสาร
ที่ครบถ้วนและมีการปรับปรุงอย่างสม่ าเสมอ โดยเฉพาะรายละเอียดด้านบุคลากร การเตือนภัย การประสานงานและการ
สื่อสาร 

 5) การอบรมและการสร้างความตระหนักถึง (BCP Training and Awareness) ทั้งนี้ ควรมีการทบทวน
ผลกระทบทางธุรกิจ การประเมินความเสี่ยง การควบคุม มาตรการลดความเสี่ยง กับผลจากการตรวจประเมินหรือผลการ
ด าเนินการจากสถานการณ์จริงในครั้งที่ผ่านมา โดยต้องมีการรายงานผลดังกล่าวต่อผู้บริหารระดับสูงหรือคณะกรรมการบริหาร
จัดการความเสี่ยงเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างสม่ าเสมอ  

3.5 ตัวชี้วัดความส าเร็จ องค์กรต่างๆ อาจท าการเปรียบเทียบข้อเท็จจริงกับนโยบายที่ผู้บริหารก าหนดผ่านตัวชี้วัด
ความส าเร็จ ได้แก่ (1) ช่วงเวลาการหยุดชะงักที่ยอมรับได้สูงสุด หรือระยะเวลาที่องค์กรจะสามารถด ารงธุรกิจอยู่ได้จากการที่ไม่
สามารถส่งมอบสินค้าและบริการตามที่ก าหนดได้ (Maximum tolerable period of disruption) (2) ระดับต่ าสุดของการสูญเสีย
ข้อมูลทางธุรกิจที่ยอมรับได้ (Maximum tolerable data loss) (3) จุดที่เป็นเป้าหมายของเวลาที่ข้อมูลต้องได้รับการกู้กลับคืน
มา เพื่อให้กิจกรรมที่ต้องฟื้นฟูดินหน้าต่อไปได้ (Recovery point objective) และ (4) ระยะเวลาเป้าหมายในการฟื้นคืนสภาพ 
(Recovery Time objective) เพื่อให้การส่งมอบผลิตภัณฑ์ บริการ กิจกรรมหรือกระบวนการกลับสู่สภาพปกติ 

 3.6 การผสมผสานการบริหารความเสี่ยงและการบริหารความต่อเน่ืองทางธุรกิจ  ในประเทศไทย การบริหาร
ความเสี่ยงมีการด าเนินการอย่างแพร่หลายทั้งในภาครัฐและเอกชน การสร้างความรู้ความเข้าใจจึงเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อให้
กระบวนการท างานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และการเตรียมความพร้อมขององค์กรเพื่อตอบสนองต่อกรณีที่ความเสี่ยงนั้นไม่
สามารถหลีกเลี่ยงได้ ซึ่งผู้บริหารสามารถด าเนินการตามแนวคิดทั้ง 2 ควบคู่พร้อมกันในขั้นตอนการวิเคราะห์ ประเมินความ
เสี่ยงและผลกระทบต่อการหยุดชะงัก และการก าหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการบริหารจัดการ เพื่อก าหนดเป็นกลยุทธ์
บริหารความเสี่ยงและแผนการลดผลกระทบจากความเสี่ยง ตามแผนภาพที่ 5 ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 2-5 แนวทางบูรณาการการบริหารความเสี่ยงกบัการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ 

 
              ท่ีมา: The British Standards Institution & Marsh Risk Consulting 

4.      การทบทวนบทเรียนจากต่างประทศ 

4.1 สถานภาพในเบื้องต้น  
 จากผลการส ารวจของสถานภาพการด าเนินการด้านการบริหารธุรกิจต่อเนื่องของประเทศต่างๆ จ านวน 18 

ประเทศ จ านวน 272 องค์กร ของ The Asian Disaster Reduction Center (ADRC), Asia Pacific Economic Cooperation                                                                
Secretariat ใน ปี 2554 ตามแผนภาพที่ 2-6 พบว่าใน 13 ประเทศ มีเพียง ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์ สหรัฐอเมริกา และสิงค์โปร์ เท่านั้น 
ที่มีการจัดท าหรืออยู่ระหว่างการจัดท าแผนธุรกิจต่อเนื่องเป็นลายลักษณ์อักษรมากกว่า ร้อยละ 50  ขณะที่ มาเลเซีย ไทย และ
เวียดนาม มีผู้ตอบแบบสอบถามว่าไม่รู้จัก BCP มากกว่า ร้อยละ 50 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
         

แผนภาพที่ 2-6 ผลส ารวจการจัดท า BCM ใน 18 ประทศ 

ที่มา The Asian Disaster Reduction Center 



2-9 
 

  กลุ่ม จัดท า BCM 
(%) 

แรงผลักดัน  
(จากมากไปน้อย) 

สามารถปฏิบัติงาน
นอกสถานที่ผ่าน

ระบบ IT ไดอ้ย่างเต็ม
ระบบ (%) 

มีการวิเคราะห์
ผลกระทบตาม
แนวคดิ BCM (%) 

รัฐบาลท้องถิ่น 92 CG/กฎหมาย/นโยบายรัฐ 61 61 
รัฐบาลกลาง 85 CG/กฎหมาย/นโยบายการจัดซื้อ

ภาครัฐ 
60 58 

การเงิน/ประกันภัย 85 CG/กฎหมาย/ผู้ตรวจสอบบัญช ี 80 69 
สาธารณูปโภค 81 กฎหมาย/ GCG/ลูกค้า 77 60 
สาธารณสุข 74 CG/กฎหมาย/นโยบายการจัดซื้อ

ภาครัฐ 
44 58 

ขนส่งและโลจิสติกส์ 69 CG/กฎหมาย/ลูกค้า 68 60 
การผลิต 58 ลูกค้า/ประกันภัย/CG 79 65 
การศึกษา 52 CG/ ลูกค้า/กฎหมาย 54 55 
บริการธุรกิจ 40 ลูกค้า/CG/กฎหมาย/ ผู้ถือหุ้น 47 47 
ก่อสร้าง 31 ลูกค้า/CG/ประกันภัย 57 60 

ที่มา: Chartered Management Institute UK (CG = Good Corporate Governance) 

เมื่อเปรียบเทียบกับผลส ารวจบริษัท จ านวน  1,021 ราย จากสมาชิก 25,000 ราย ของ Chartered 
Management Institute ใน ปี 2555 ตามแผนภาพที่ 2-1 พบว่า ประเทศสหราชอาณาจักรที่เป็นแม่แบบมาตรฐาน BS 25999 มี
การจัดท าแผนธุรกิจต่อเนื่องมากกว่าร้อยละ 50 ในกลุ่มรัฐบาลท้องถิ่น รัฐบาลกลาง สถาบันการเงิน การประกันภัย 
สาธารณูปโภค สาธารณสุข ขนส่งและโลจิสติกส์ อุตสาหกรรมการผลิต และการศึกษา โดยส่วนใหญ่มีการวิเคราะห์ผลกระทบ
องค์กรตามแนวคิด BCM และสามารถปฏิบัติงานนอกสถานที่ผ่านระบบ IT ได้อย่างเต็มระบบ 

ตารางที่ 2-2 สรุป (ย่อ ) ผลส ารวจ กฎหมาย ระเบียบ แนวปฏิบัต ิและมาตรฐาน BCM ของประทศต่างๆ ปี 2555

 
ที่มา: Business continuity institute 

ตารางที่ 2-1 ผลส ารวจการจัดท า BCM ใน ประเทศสหราชอาณาจักร ในปี 2555 
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 4.2  กฎหมาย ระเบียบ แนวปฏิบัติ และมาตรฐาน จากตารางที่ 2-2 ผลส ารวจของ Business continuity 
institute ปี 2555 พบว่า ประเทศในกลุ่มที่พัฒนาแล้ว มีการส่งเสริมการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจโดยมีการก าหนดเป็นข้อ
กฎหมายและระเบียบ 4 ส่วน คือ กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐาน และแนวปฏิบัติที่ดี มีการจัดตั้งกลไกสถาบันที่รับผิดชอบในการ
ขับเคลื่อน BCM อย่างชัดเจน ซึ่งหากผู้บริหารไม่มีการด าเนินการตามกฎระเบียบหรือแนวทางการบริหารที่ดีแล้ว หากมีการ
หยุดชะงักของการด าเนินงาน  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบอาจสามารถท าการฟ้องร้องเอาผิดและเรียกค่าเสียหายจาก
ผู้บริหารภายใต้กฎหมายบริษัท (Corporate Laws) ได ้ขณะที่ กลุ่มประเทศก าลังพัฒนา เช่น ประเทศไทย มาเลเซีย อินโดนิเซีย 
และเวียดนาม มีการส่งเสริมในวงจ ากัดในกลุ่มการเงินการธนาคาร และส่วนงานที่ท าธุรกรรมผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์เท่านั้น 

แผนภาพที่ 2-7 ตัวอย่างความเชื่อมโยงของกิจการที่เปน็โครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญของประเทศ 4 

 
                                                                 ที่มา: OECD 

อย่างไรก็ตาม จากการทบทวนด้านกฎหมายและระเบียบในต่างประเทศ พบว่า มีกิจการบางกลุ่มที่เป็น
โครงสร้างพื้นฐานที่มีความจ าเป็นต่อการด าเนินงานของภาคการผลิตและบริการ รวมทั้งต่อการด ารงชีวิตของประชาชนทั่วไป 
ได้แก่ น้ า พลังงาน อาหาร การเงิน ขนส่งและโทรคมนาคม โรงงานผลิตสินค้าจ าเป็นขั้นพื้นฐาน โรงพยาบาลและบริการฉุกเฉิน 
จากแผนภาพที่ 2-7 จะพบว่า หากกิจการในกลุ่มดังกล่าวมีการหยุดชะงัก จะส่งผลกระทบถึงกิจการที่เป็นโครสร้างพื้นฐาน
ส าคัญอ่ืนเป็นลูกโซ่ ดังนั้น ในประเทศที่พัฒนาแล้ว จึงก าหนดให้มีหน่วยงานก ากับดูแลธุรกิจในแต่ละสาขา และมีการส่งเสริม
การจัดท าการบริหารธุรกิจต่อเนื่องในรูปแบบสมัครใจในระยะเริ่มต้น แล้วจึงออกกฎและระเบียบให้ธุรกิจในกลุ่มโครงสร้าง

                                                           
4 OECD (2011) Future Global shocks: Tools to prepare for future global shocks 
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พื้นฐานที่ส าคัญจัดท าในเชิงบังคับภายหลัง พร้อมทั้งมีแนวปฏิบัติที่ต้องมีการรายงานสถานภาพขององค์กรยามเผชิญกับภัย
พิบัติต่อหน่วยงานก ากับดูแลภายในระยะเวลาที่ก าหนด หากมีการฝ่าฝืนจะมีมาตรการลงโทษตามความเหมาะสม 

4.3 บทเรียนจากต่างประเทศ จากผลการศึกษาโครงการศึกษาแผนด าเนินธุรกิจต่อเนื่อง (2554) ซึ่งจัดท าโดย 
สศช. ร่วมกับ บริษัทไพร้ซวอเตอร์เฮาส์คูเปอร์ส และจากการทบทวนข้อมูลจากเอกสารเพิ่มเติม พบว่า  

1)  สหรัฐอเมริกา เป็นหนึ่งในประเทศที่มีความพร้อมในด้าน BCM มากแห่งหนึ่งของโลก เนื่องจากมี
ระบบกฎหมายที่ครอบคลุม พร้อมทั้งมีการจัดตั้งองค์กร FEMA ซึ่งท าหน้าที่วางแผนและด าเนินการเกี่ยวกับแผนฉุกเฉิน รวมทั้ง
มีการสนับสนุนการจัดท าแผน BCP ในระดับชาติสู่ระดับองค์กร   

2)  สหราชอาณาจักร เป็นหนึ่งในผู้น าด้าน BCM ของโลก โดยเป็นผู้ก าหนดต้นแบบของมาตรฐานด้าน 
BCM (BS25999) ซึ่งได้รับการยอมรับจากประเทศต่างๆทั่วโลก พร้อมทั้งมีการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพ Business Continuity 
Institute (BCI) เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อน BCM ตั้งแต่ ปี 2537 และร่วมท างานกับหน่วยงานภาครัฐผ่าน The Civil 
Contingencies Secretariat (CCS) in the Cabinet Office ขณะที่ มีหน่วยงานก ากับดูแลโดยเฉพาะองค์กรที่เกี่ยวข้องกับ
โครงสร้างพื้นฐานของประเทศ  ส าหรับมาตรฐานและแนวปฏิบัติเพื่อการจัดท าแผน BCP ระดับองค์กร จะขึ้นอยู่กับหน่วยงาน
ก ากับดูแลของแต่ละกลุ่มธุรกิจ             

แผนภาพที่ 2-10 ปัจจัยในการประเมินองคก์รโดยพิจารณาปจัจัย 18 ด้าน 

 
                ที่มา WEF 2012 

3)  ญี่ปุ่น Japan Accreditation Board (JAB) เป็นผู้ดูแลด้านมาตรฐานให้สอดคล้องตาม BS 25999 
มีการก าหนดให้วันที่ 1 กันยายน ของทุกปี เป็นวันป้องกันภัยพิบัติแห่งชาติ เพื่อท าการอบรม ฝึกซ้อมรับมือความเสี่ยงและภัย
พิบัติในทุกระดับตั้งแต่คณะรัฐมนตรีซึ่งจะซ้อมจัดประชุมฉุกเฉินจนถึงวิธีการหลบภัยส าหรับนักเรียนอนุบาล จนเกิดเป็น
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วัฒนธรรมด้านความปลอดภัยในทุกภาคส่วน มีการตั้งสาขาของ The Business Continuity Institute ในประเทศเพื่อสนับสนุน
ด้านองค์ความรู้ด้าน BCM ในรูปแบบภาษาญี่ปุ่น นอกจากนี้ ธนาคารเพื่อการพัฒนาของประเทศญี่ปุ่นได้ให้การสนับสนุนการ
สร้างความยืดหยุ่นต่อสาธารณภัยขององค์กรผ่านเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า โดยพิจารณาจากปัจจัยตามแนวทางการบริหารธุรกิจ
ต่อเนื่อง 18 ด้าน ก่อนการก าหนดอัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสม5 

4)  สิงคโปร์ ใช้มาตรฐาน SS 540: 2008 ที่เป็นของตนเองโดยอ้างอิงมาจาก BS 25999 เนื่องจาก
รัฐบาลมุ่งเน้นการสร้างความแข็งแกร่งให้กับองค์กรและการด าเนินธุรกิจ และครอบคลุมองค์กรทุกประเภท ดังนั้นจึงมอบหมาย 
Singapore Business Federation (SBF) เป็นศูนย์กลางเรื่อง BCM และมีกิจกรรมเพื่อสร้างความตระหนักในเรื่อง BCM 
รณรงค์ให้มีการพัฒนาแผนและน าไปใช้จริง และสนับสนุนการขอใบรับรองมาตรฐาน BCM  พร้อมทั้ง มีการสนับสนุนผ่าน 
National BCM Council ซึ่งจัดให้มีกิจกรรม BCM ระดับชาติเพื่อการฝึกซ้อม ระดับชาติ ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2551 และมี
นโยบายให้การสนับสนุนในรูปแบบเงินกองทุน จ านวน $30 ล้านภายใน 5 ปี แบ่งเป็น กลุ่มที่ 1 ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(ได้แก่ จดทะเบียนบริษัทในประเทศ มีผู้ถือหุ้นมากกว่า ร้อยละ 30 เป็นสิงคโปร์ ทรัพย์สินของบริษัทหรือกลุ่มบริษัทน้อยกว่า 
$15 ล้าน เป็นต้น) จะได้รับการสนับสนุน เป็นจ านวน ร้อยละ 50 และอาจเพิ่มเป็นร้อยละ 70 ในบางกรณี และ กลุ่มที่ 2 ธุรกิจ
ขนาดใหญ่  จะได้รับการสนับสนุนเป็นจ านวน ร้อยละ 70 ส าหรับค่าใช้จ่ายเพื่อให้ผ่านตามมาตรฐาน SS 540 ได้แก่ เงินเดือน 
ค่าฝึกอบรมพนักงาน ค่าที่ปรึกษา ค่าใช้จ่ายในการสอบ BCM ฮาร์ดแวร์หรือซอฟแวร์ที่จ าเป็น เป็นต้น 

5)  มาเลเซีย เป็นประเทศที่มีการพัฒนา BCM ในระดับองค์กรในหลายอุตสาหกรรม แต่มีการออกกฎ
ข้อบังคับโดยหน่วยงานก ากับดูแลเฉพาะกลุ่มธนาคาร และการออกกฎหมายและระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับแผน BCP ไม่ได้
ครอบคลุมโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ   

4.4 การสนับสนุนเครื่องมือการสื่อสารไร้สายภาคพื้นดิน6 การเข้าถึงข้อมูลที่น่าเชื่อถือ ถูกต้องและทันเวลา
เป็นหนึ่งในสิ่งส าคัญที่สุดของการบริหารธุรกิจต่อเนื่อง ทั้งก่อน ระหว่างและหลังเกิดภัยพิบัติ ทั้งเพื่อการสนับสนุนการเฝ้าระวัง 
การคาดการณ์แนวโน้ม การสื่อสารเพื่อเตือนภัยและการบริหารจัดการเพื่อช่วยกู้ภัยและบรรเทาภัย อันจะช่วยลดอันตรายหรือ
จ ากัดการสูญเสียให้น้อยลง โดยระบบฐานข้อมูลอาจแบ่งได้ 2 ประเภท คือ ข้อมูลในพื้นที่ก่อนการเกิดภัยพิบัติ  และข้อมูล
เรียลไทม์ระหว่างและหลังการเกิดภัยพิบัติเพื่อเปรียบเทียบผลกระทบที่เกิดขึ้น  ทั้งนี้ เทคโนโลยีการสื่อสารและบริการระบบไร้
สายภาคพื้นดินที่ภาครัฐควรสนับสนุน ได้แก่  

แผนภาพที่ 2-11  บทบาทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการจดัการความเสี่ยงจากภัยพิบตัิ 

 
            ที่มา: ปรับปรุงจาก United Nations 
                                                           
5 WEF (2012) Global Risks, Seventh Edition, An Initiative of the Risk Response Network 
6 รายละเอียดเพิ่มเติมใน United Nations (2010) Economic and Social Council "Role of information and communications technology in the 

implementation of the Hyogo Framework for action” 

ความพร้อมของโครงสร้างพืน้ฐานด้าน ICT แผนท่ีน าทางความเส่ียง/ภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึน ระบบเตือนภัยล่วงหน้า

เพือ่รับมือภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึน

* หน่วยงานดา้น ICT ทีเ่กี่ยวข้องกับภัยพิบัติ * หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องกับดา้นสาธารณภัยตา่งๆ *  ผู้ปฏิบัตงิานเคลื่อนทีใ่นพ้ืนทีท่ีป่ระสบภัยพิบัติ

* ผู้ปฏิบัตงิานดา้นการสื่อสารและโทรคมนาคม * เครือข่ายข้อมูลทางภูมิศาสตร์ (GIS Community) *  หน่วยงานก ากับ ดแูลดา้นสาธารณภัยตา่งๆ

  

แผนภาพ: บทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพือ่การบริหารจัดการความเส่ียงด้านภัยพิบัติ
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1) โทรศัพท์มือถือและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง เพื่อช่วยในการเตือนภัยล่วงหน้าแก่ภาคเอกชนผ่าน
ระบบ Common Alerting Protocol (CAP) พร้อมสนับสนุนการจัดท า Disaster Alert Software Application ระบบข้อความ
ตัวอักษร (SMS) และ Twitter  นอกจากนี้ เครือข่ายโทรศัพท์มือถือแบบไร้สายยังช่วยให้ผู้เกี่ยวข้องสื่อสารกับผู้ประสบภัยผ่าน 
SMS และใช้หาต าแหน่งผ่านระบบ GPS  

2) การสื่อสารผ่านโทรทัศน์และวิทยุ รวมทั้งวิทยุชุมชน (Citizens Band: CB) เป็นรูปแบบที่นิยม
มากที่สุดเพื่อส่งข้อความเตือนภัยและค าแนะน าต่างๆ ถึงประชาชนในพื้นที่เสี่ยง รวมทั้งเป็นสื่อที่มีประสิทธิภาพในการระดม
ทรัพยากรจากทุกภาคส่วนเพื่อสนับสนุนการกู้ภัย บรรเทาภัยและฟื้นฟูสภาพ  

3) ระบบดาวเทียมน าทาง (GNSS) ช่วยสนับสนุนการช่วยเหลือภาคสนามในการก าหนดต าแหน่ง
และเส้นทางของทีมปฏิบัติการในพื้นที่ได้รับผลกระทบ ปัจจุบันระบบ GNSS สามารถน าไปใช้ร่วมกับโทรศัพท์มือถือ ในหลาย
ประเทศ เช่น จีน อินเดีย ญี่ปุ่นและรัสเซีย โดยอาจมีการให้บริการเสริมในรูปแบบการส่งข้อความสั้นผ่านระบบดาวเทียม เช่น ใน
ประเทศจีน เป็นต้น 

5.   การทบทวนการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจในประเทศไทย 

  5.1 สถานภาพในเบื้องต้น 
 จากการสัมภาษณ์หน่วยงานรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรม พบว่ามีผู้ประกอบการในภาคการผลิตเพียง 1 ราย ที่
ได้รับการรับรองมาตรฐาน มอก. 22301-2553 โดยมีประมาณ 4 บริษัท (ณ สิงหาคม 2555) อยู่ระหว่างการด าเนินการ
ตรวจสอบตามมาตรฐานดังกล่าว อย่างไรก็ตาม จากการทบทวนเอกสารในเบื้องต้น พบว่า บริษัทขนาดใหญ่ในตลาดหลักทรัพย์
และองค์กรรัฐวิสาหกิจ เช่น บริษัทบ้านปู จ ากัด (มหาชน) บริษัทปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) บริษัท ปตท.จ ากัด (มหาชน) 
การประปาส่วนภูมิภาค และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นต้น มีการจัดท าการจัดท าแผนธุรกิจต่อเนื่องเป็นลาย
ลักษณ์อักษรโดยความสมัครใจ ขณะที่ กลุ่มการเงิน การธนาคารและบริษัทหลักทรัพย์มีการจัดท าในทุกบริษัทเพื่อให้สอดคล้อง
ตามระเบียบของหน่วยงานก ากับที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ในกลุ่มองค์กรภาครัฐและเอกชนโดยทั่วไป ส่วนใหญ่จะด าเนินการเฉพาะใน
ส่วนงานเทคโนโลยีสารสนเทศและส่วนงานที่ท าธุรกรรมผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์เท่านั้น เพื่อให้สอดคล้องกับกฎและระเบียบ
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 5.2 ระดับประเทศ 
 1) กฎหมายและระเบียบ 

• รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 4 หน้าที่ของชนชาวไทย มาตรา 73 ระบุว่า “บุคคลมี
หน้าที่รับราชการทหาร ช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ...” อย่างไรก็ตาม แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับสาธารณภัยระดับชาติ คือ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 แต่กฎหมายดังกล่าวไม่ได้มี
ขอบเขต วัตถุประสงค์ และข้อบังคับเพื่อการเตรียมความพร้อมส าหรับองค์กรภาครัฐและเอกชนตามแนวทางการบริหารธุรกิจ
ต่อเนื่อง  
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• แนวคิดการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจในประเทศไทยได้เริ่มในส่วนเทคโนโลยีสารสนเทศเช่นเดียวกับ
ต่างประเทศ ซึ่งมีการพัฒนามาตั้งแต่ช่วงที่เกิดข้อกังวลจากปัญหา Y2K ปัจจุบัน คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้
ออกพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยวิธีการแบบปลอดภัยในการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ .ศ. 2553 ระบุในมาตรา 7 ว่าหาก
องค์กรเป็นโครงสร้างพื้นฐานส าคัญของประเทศต้องบริหารจัดการด้านการบริการหรือการด าเนินงานของหน่วยงานหรือองค์กร
เพื่อให้มีความต่อเนื่อง ดังนั้น ในภาคธุรกิจแนวคิดการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ ส่วนใหญ่จะมีการพัฒนาเฉพาะในส่วน
งานเทคโนโลยีสารสนเทศเท่านั้น 

• ในส่วนของพระราชกฤษฎีกาการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ระบุให้หน่วยงานภาครัฐควรมี
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ดังนั้น ในทางปฏิบัติ หน่วยงานภาครัฐจึงต้องมีการจัดท าระบบบริหารความเสี่ยง ซึ่งเป็น
หนึ่งในตัวชี้วัดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ บนพื้นฐานขององค์ประกอบที่ส าคัญ 3 ด้าน คือ การตรวจสอบ
ภายใน (Internal Audit) การควบคุมภายใน (Internal Control) และการบริหารความเสี่ยง (Risk Management)  

• นอกจากนี้ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์การบริหารความเสี่ยง
ไว้ในการประเมินผลหัวข้อ “การบริหารจัดการองค์กร” ระบุว่ารัฐวิสาหกิจควรมีระบบการจัดการด าเนินธุรกิจต่อเนื่องของงาน
หลักๆทุกด้าน โดยควรมีการวิเคราะห์ผลกระทบต่อธุรกิจเพื่อให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าธุรกิจจะไม่มีปัญหาใน
สถานการณ์ฉุกฉินต่างๆอย่างเป็นรูปธรรม 

2) นโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนงาน 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) ชี้ให้เห็นถึงความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่จะเกิดกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นฐานการพัฒนาของประเทศ และก าหนดแนวทางเตรียมการ
รับมือ ได้แก่ 1) การสร้างภูมิคุ้มกันโดยการพัฒนาเครื่องมือและกลไกบริหารจัดการเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และ 2) การเตรียมพร้อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน พัฒนาศักยภาพและความร่วมมือภายในภูมิภาค
เพื่อพร้อมรับต่อเหตุการณ์ฉุกเฉินและภัยทางธรรมชาติ โดยให้มีการบริหารจัดการโดยใช้แผนด าเนินธุรกิจต่อเนื่อง เร่งสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและเอกชน เพื่อปกป้องธุรกิจ การค้า และความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อคน ตลอดจนรักษาการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต ผ่านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 

• แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555–2558 ได้ก าหนดนโยบายเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและเตรียม
ความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติ โดยมุ่งเน้น
การพัฒนามาตรการและระบบบริหารจัดการพิบัติภัยอย่างมีประสิทธิภาพ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เครือข่ายในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนเสริมสร้างศักยภาพองค์กรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

• ยุทธศาสตร์เพื่อการฟื้นฟูและสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การปรับโครงสร้างภาค
การผลิตและบริการเพื่อป้องกันความเสี่ยงจากภัยพิบัติและสถานการณ์วิกฤติ มีการระบุถึงการส่งเสริมการบริหารความต่อเนื่อง
ทางธุรกิจและแนวทาง Otagai Business Continuity (Otagai B.C.) 
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• Otagai business continuity และแนวทางการขับเคลื่อน7 เป็นแนวคิดการสร้างเครือข่ายวิสาหกิจ
ช่วยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกันเม่ือพบความล าบาก (Sister Cluster) พร้อมทั้งมีการสร้างตรารับประกันคุณภาพให้กับองค์กร
ที่เข้าร่วมและได้รับการรับรอง ชื่อว่า Thaicoban  โดยเป็นโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น (Japan-
Thailand Sister Cluster Network Creation) เพื่อส่งเสริมให้เกิดการสนับสนุนซึ่งกันและกันระหว่างผู้ประกอบการที่อยู่ใน
อุตสาหกรรมคล้ายกันแต่ด าเนินกิจการต่างพื้นที่กันมาช่วยกันสนับสนุนด้านการผลิตยามเกิดภัยพิบัติ ท าให้ระบบห่วงโซ่อุปทาน
และโลจิสติกส์ของอุตสาหกรมนั้นไม่เกิดการหยุดชะงัก โดยภาคเอกชนจะมีการลงนามในสนธิสัญญาท างานแทน พร้อมมีข้อ
ก าหนดการรับรองคุณภาพสินค้าและการรักษาความลับของบริษัทคู่ค้า ผ่านการสนับสนุนของหน่วยงานกลาง เช่นตัวอย่างใน
ประเทศญี่ปุ่นจะมีองค์การการเตรียมความพร้อมและรับมือวิกฤตแห่งประเทศญี่ปุ่นท าหน้าที่ในการเป็นตัวกลาง  

แผนภาพที่ 2-12 แนวคดิ Otagai business continuity และกรอบความร่วมมือระหว่างไทย-ญี่ปุ่น 

 
ที่มา: Matsushima & Yoneda 2012 Otagai business continuity 

• ปัจจุบัน Otagai B.C. อยู่ภายใต้โครงการน าร่องของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยอาจแบ่งได้ 3 ส่วนหลัก 
ได้แก่ 1) การส่งเสริมเครือข่ายวิสาหกิจแบบพี่น้อง 2) การก าหนดมาตรฐานเครือข่ายวิสาหกิจ (THAICOBAN) และ 3) การ
สนับสนุนทางการเงินในลักษณะกองทุนร่วมทางธุรกิจเพื่อนวัตกรรมและโรงงานที่ต้องเช่าพื้นที่ ซึ่งคาดว่าจะสามารถเห็นผลเป็น
รูปธรรมภายในช่วงปลายปี 2556 

• กล่าวโดยสรุป ประทศไทยมีนโยบายและแผนงานที่ต้องการส่งเสริมการสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อลดผลกระทบ
จากสาธารณภัยในระดับประเทศ หากแต่ขาดกฎและระเบียบ รวมทั้งกลไกและหน่วยงานรับผิดชอบในการดูแล ส่งเสริม พัฒนา
องค์ความรู้และขับเคลื่อนแนวทางการบริหารธุรกิจต่อเนื่องโดยเฉพาะ8 

                                                           
7
 Mr. Daisuke Matsushima and Mr. Kazuhio Yoneda 2012 เอกสารงานสัมมนาเรื่อง “Otagai business continuity” จัดโดย สศช. ร่วมกับองค์กรความ
ร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (JICA) 

8 หมายเหตุ: ที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ครั้งที่ 14/ 2554 วันที่ 19 ธันวาคม 2554 ได้ให้ความเห็นต่อแนวทางการ
ขับเคลื่อนของแผนด าเนินธุรกิจต่อเนื่องว่า “ควรเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการให้หน่วยงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ ของประเทศ จ านวน 7 กลุ่มที่
ได้จากการศึกษาเบื้องต้น ได้แก่ (1) เกษตรและอาหาร (2) พลังงาน (3) สาธารณสุข (4) น้ า (5) การสื่อสารและเทคโนโลยี (6) คมนาคมและขนส่ง และ 
(7) การเงินและธนาคาร จัดท าแผนธุรกิจต่อเนื่องของตนเอง โดยในข้อเสนอให้มีการก าหนดผู้รับผิดชอบที่จะเป็นเจ้าภาพหลักของแต่ละองค์กรในการ
ประสานหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้อย่างชัดเจน โดยอาจยกเว้นกลุ่มการเงินและธนาคารเพราะธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีการก ากับดูแลใ ห้มีการ
จัดท าแผนธุรกิจต่อเนื่องอยู่แล้ว” 
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5.3            ระดับภาคการผลิตและบริการ 

• แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555-2574 ระบุถึงการให้ความส าคัญกับการบริหาร
จัดการเพื่อปรับรูปแบบและโครงสร้างการผลิตเพื่อรับมือกับสถานการณ์ต่างๆที่จะเกิดขึ้น ค านึงถึงปัจจัยความเสี่ยงในด้านต่างๆ 
ภาวะความเสี่ยงและสภาวะความมั่นคงของโลกในรูปแบบใหม่ (Manage Through Global Risk) เพื่อรองรับต่อกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของโลก ที่ส่งผลกระทบถึงการโยกย้ายฐานการผลิต ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของ
สภาวะแวดล้อมโลก  

• ทั้งนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมได้ก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม มอก. 22301-2553 ซึ่งเป็น
ข้อก าหนดของระบบการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ โดยมีส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์เป็นผู้รับผิดชอบ และมีสถาบัน
รับรองมาตรฐานไอเอสโอ (สรอ.) ซึ่งเป็นสถาบันอิสระภายใต้อุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิ กระทรวงอุตสาหกรรม ท าหน้าที่
ให้บริการรับรองตามมาตรฐานไอเอสโอ ปัจจุบัน ประเทศไทยอยู่ระหว่างการปรับปรุงมาตรฐานให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
ISO 22301 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากมาตรฐานดังกล่าวพึ่งมีการประกาศในเดือนพฤษภาคม 2555 ดังนั้น ปัจจุบันยังไม่มี
หน่วยงานระดับองค์กรหรือหน่วยงานรับรองมาตรฐานในประเทศไทยได้รับการรับรองจากองค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการ
มาตรฐาน 

• ในภาคการเงินการธนาคารได้มีการส่งเสริมแนวทางการบริหารธุรกิจต่อเนื่อง โดยธนาคารแห่งประเทศไทย 
ออกแนวปฏิบัติธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ และการจัดท าแผนรองรับการด าเนินธุรกิจ
อย่างต่อเนื่อง เป็นข้อบังคับที่ธนาคารพาณิชย์ต้องปฏิบัติตาม ตั้งแต่ ปี 2550 โดยมีธนาคารทหารไทยเป็นธนาคารน าร่องที่ริเริ่ม
การจัดท าแผน BCP และเป็นพี่เลี้ยงให้กับธนาคารอื่น 

• ขณะที่ ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ได้ออกประกาศส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เรื่อง หลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการจัดให้มีระบบการบริหารความ
เสี่ยงเพื่อการด าเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่องของบริษัทหลักทรัพย์ โดยต้องเก็บเอกสารหลักฐานของการด าเนินการอย่างน้อย 2 ปี 
และพร้อมให้มีการตรวจสอบเม่ือได้รับการร้องขอ 

• ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) ได้ออกคู่มือบริหารความ
เสี่ยงด้านปฏิบัติการของบริษัทประกันภัยส าหรับบริษัทประกันชีวิต และก าลังอยู่ในขั้นตอนการด าเนินการเพื่อประกาศให้แนว
ปฏิบัติการด าเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่องเป็นข้อบังคับต่อไป   

• ในด้านสาธารณสุข กรมควบคุมโรคติดต่อก าหนดให้หน่วยงานในสังกัด (สถาบันบ าราศนราดูร) เป็น
หน่วยงานต้นแบบจัดท าแผน BCP โดยระบุกิจกรรมที่ส าคัญและจ าเป็น แนวทางการประชาสัมพันธ์ การประสานงาน พร้อมทั้ง
วิธีปฏิบัติงานอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม การด าเนินการยังคงอยู่ในวงจ ากัดและไม่ได้ครอบคลุมถึงอุตสาหกรรมยาและ
เวชภัณฑ์ ดังนั้น ในช่วงที่ประเทศไทยเกิดปัญหาอุทกภัย ปี 2554 ยาและเวชภัณฑ์บางอย่างจึงเป็นสินค้าขาดแคลน เนื่องจาก
ได้รับผลกระทบจากการหยุดชะงักของการขนส่งและการผลิต  
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5.4            ระดับองค์กร 
• การส่งเสริมแนวทางการบริหารธุรกิจต่อเนื่องระดับองค์กรในภาคอุตสาหกรรมการผลิตนั้น ปัจจุบันอยู่ใน

รูปแบบสมัครใจ โดยมีทางเลือกในการด าเนินการ ได้แก่ มาตรฐาน ISO22301 มาตรฐาน มอก. 22301-2553 หรืออาจใช้
มาตรฐานสากลเดิม BS 25999 เป็นกรอบในการด าเนินการ อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบกิจการควรตระหนักว่าการน ามาตรฐาน
และแนวปฏิบัติไปใช้ในระดับองค์กรนั้นไม่มีรูปแบบที่ตายตัว หากแต่ต้องสามารถปรับเปลี่ยนรายละเอียดให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อม โครงสร้าง และวัฒนธรรมของแต่ละองค์กรอย่างเหมาะสม ทั้งนี้ การท าประกันภัยไม่จัดเป็นการทดแทนการ
บริหารธุรกิจต่อเนื่อง เพราะไม่ใช่การรักษาให้กิจกรรมที่ส าคัญขององค์กรด าเนินต่อไปได้เมื่อเกิดอุบัติ และไม่ใช่ การท าให้การ
ด าเนินงานขององค์กรกลับสู่สภาพปกติ 

• จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารในบริษัทธุรกิจข้ามชาติที่ตั้งอยู่ในประทศไทย พบว่า แม้บริษัทแม่ใน
ต่างประเทศจะมีการประยุกต์ใช้แนวทางการบริหารธุรกิจต่อเนื่อง แต่เนื่องจากประเทศไทยไม่ค่อยมีสาธารณภัยที่รุนแรง เช่น
มหาอุทกภัยในปี 2554 จึงมีการด าเนินการแต่เพียงบางส่วน ส่วนใหญ่จะเป็นการด าเนินการในส่วนงานด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ เนื่องจากมีข้อกฎหมายที่สนับสนุนส่งเสริมและมีการให้ความส าคัญกับข้อมูลสารสนเทศจากผู้บริหารระดับสูง 
โดยเฉพาะข้อมูลในส่วนของคู่ค้า ขณะที่การเตรียมการอย่างเต็มรูปแบบ ต้องมี การเตรียมพื้นที่ส ารอง รวมทั้งการจัดท าแม่พิมพ์
ส ารองเพื่อการผลิต สิ่งเหล่านี้เป็นต้นทุนในการด าเนินงานขององค์กรที่เพิ่มขึ้น ดังนั้น จึงต้องอาศัยการผลักดันอย่างมากจาก
ผู้บริหารระดับสูง 

• ทั้งนี้ ในการขับเคลื่อนระยะเริ่มต้น อาจท าได้ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
ซึ่งส่วนใหญ่มีการด าเนินการอยู่แล้วในทุกองค์กร โดยอาจมีการจัดจ้างที่ปรึกษาเพื่อช่วยในการสนับสนุนองค์ความรู้ส าหรับการ
ด าเนินการในระยะแรก 

• ปัญหาและอุปสรรคในการสนับสนุนการบริหารธุรกิจต่อเนื่องระดับองค์กร ได้แก่  
1) คณะกรรมการและผู้บริหารระดับสูงขาดความตระหนักถึงความส าคัญของ BCP  
2) ขาดความรู้และผู้เชี่ยวชาญในการจัดท า ก ากับ และตรวจสอบระบบ BCP 
3) เกิดการแย่งชิงบุคลากรที่มีความรู้ด้าน BCP 
4) ขาดแคลนเงินทุนในการด าเนินการ  
5) อุปสรรคในการประสานงานและการสร้างความรู้ความเข้าใจกับบริษัทในเครือ/คู่ค้า 
6) ขาดแคลนข้อมูลการเตือนภัยล่วงหน้าที่ครบถ้วน แม่นย าและมีประสิทธิภาพ 

• อย่างไรก็ตาม แม้การส่งเสริมแนวคิดการบริหารธุรกิจต่อเนื่องจะมีข้อจ ากัดหลายประการ หากแต่เมื่อ
พิจารณาถึงประโยชน์ที่ผู้ประกอบการของไทยคาดว่าจะได้รับ อาจแบ่งได้ 2 ส่วน ดังนี้ 

ประโยชน์ทางตรง ประโยชน์ทางอ้อม 

- ปฏิบัติตามข้อกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
- ปฏิบัติตามสัญญาและข้อผูกพันทางกฎหมายกับคู่ค้าอันเป็น
การลดความเสี่ยงต่อการเกิดภาระหน้ีสินและภาระชดเชย 

- ปฏิบัติตามนโยบายและเงื่อนไขการประกันภัย 
- ลดระยะเวลาในการหยุดชะงัก 
- ลดระยะเวลาในการฟื้นฟู 
- ลดต้นทุนการบริหารจัดการในช่วงเกิดอุบัติภัย 
- ลดความสูญเสียจากการหยุดชะงักในช่วงเกิดอุบัติภัย 
- ลดต้นทุนการชดเชย/ฟื้นฟูความเสียหาย 
  ภายหลังอุบัติภัย 

- ลดความเสี่ยงในการด าเนินธุรกิจ 
- เพิ่มความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- เพิ่มภูมิคุ้มกันและสร้างความยืดหยุ่นให้กับองค์กร 
- รักษาชื่อเสียงและภาพลักษณ์ขององค์กร  
- สร้างความเข้าใจในความเสี่ยงในกิจกรรมการด าเนินงานขององค์กร 
และสามารถใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

  ขององค์กร 
- เพิ่มความเชื่อมั่นให้ คู่ค้า ผู้ถือหุ้นและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
- สร้างโอกาสและขีดความสามารถในการแข่งขันทางธุรกิจ 
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บทท่ี 3 
 การวิเคราะห์และเปรียบเทียบ  

การวิเคราะห์โอกาสและข้อจ ากัดของปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการบริหารจัดการธุรกิจต่อเนื่องใน  
บทนี้ ประกอบด้วย การวิเคราะห์ใน 3 ระดับ คือ ระดับประเทศ ระดับอุตสาหกรรม และระดับองค์กร โดยการวิเคราะห์
ระดับประเทศจะให้ความส าคัญกับการถอดบทเรียนจากต่างประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย และในการวิเคราะห์ระดับ
อุตสาหกรรมด าเนินการศึกษาจากกรณีศึกษาในประเทศไทย ในขณะที่การวิเคราะห์ระดับองค์กรผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลจาก
บริษัทขนาดใหญ่ในประเทศ 2 กิจการ ซึ่งผลจากการวิเคราะห์เหล่านี้จะน าไปประกอบการก าหนดข้อเสนอการเพื่อพัฒนาการ
บริหารจัดการธุรกิจต่อเนื่องที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทยในบทต่อไป  
1) ระดับประเทศ 

ประเด็น บทเรียนต่างประเทศ ประเทศไทย 
กฎหมายและ
ระเบียบ 

• มีข้อก าหนดให้มีการจัดท า BCM ในกิจการท่ีเป็น
โครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคัญ โดยมีหน่วยงานก ากับดูแล 
ท่ีชัดเจน ส่วนกลุ่มธุรกิจท่ัวไปจะมีข้อกฎหมายของ
บริษัทจ ากัด ซึ่งเป็นหน้าท่ีของผู้บริหารท่ีต้องดูแล 

• ขาดแคลนกฎและระเบียบท่ีช่วยในการสนับสนุน ดูแล และ
ก ากับ BCM ในการผลิตรายสาขาท่ีชัดเจน 

• ไม่มีข้อก าหนดให้กลุ่มโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคัญของประเทศ
จัดท า BCM อย่างครอบคลุมทุกประเภท 

มาตรฐาน คู่มือ
และแนวปฏิบัติ
BCM 

• มีมาตรฐานระดับประ เทศเดียวโดยอ้ างอิ งตาม
มาตรฐานสากล ISO 22301 (ปรับปรุงจาก BS 25999) 

• มีการจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน แนวปฏิบัติและ Template 
โดยหน่วยงานก ากับ 

• แม้จะอ้างอิงมาจากมาตรฐาน BS25999 แต่จะมีรายละเอียด
เฉพาะแตกต่างตามหน่วยงานท่ีก ากับดูแล 

• มีแนวปฏิบัติในภาคการเงิน หลักทรัพย์ ICT และประกันภัย 
• มีการจัดท าคู่มือเพื่อรองรับไข้หวัดใหญ่และการระบาด 

กลไกการ
ขับเคลื่อน 

• สนับสนุนผ่านหน่วยงานก ากับแต่สาขา  
• ก าหนดวันส่งเสริม BCM เพื่อการอบรม/ซักซ้อม 
• จัดต้ังหน่วยงานวิชาชีพ BCM 
• ให้ความส าคัญการมีส่วนร่วมของภาคีเพื่อการพัฒนา 

• มีเพียงกลุ่มสถาบันการเงินท่ีมีการส่งเสริมและผลักดันอย่าง
เป็นรูปธรรมโดยมีการออกกฎ ระเบยีบ บังคับให้มีการจัดท า 
BCM มีการตรวจสอบ และฝึกซ้อมแผนอย่างต่อเนื่อง 

• กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารก าลังอยู่
ระหว่างการจัดท าบัญชีรายชื่อกิจการท่ีต้องจัดท า BCM ใน
ส่วนงาน ICT ส าหรับธุรกิจในกลุ่มโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคัญ  

• กระทรวงอุตสาหกรรมสนับสนุนการอบรมและเผยแพร่
มาตรฐาน มอก.22301-2553  

ระบบขนส่ง
และโลจิสติกส์ 

• มีการเชื่อมโยงเส้นทางส ารองระหว่างระบบราง ถนน น้ า 
ท่อและอากาศ เป็นโครงข่ายครอบคลุมในระดับภูมิภาค 

• ส่งเสริมแนวคิด Resilient supply chain  

• อยู่ระหว่างการด าเนินการเพื่อเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคม
ระดับอนุภูมิภาค (ขนส่งสินค้าจะมุ่งเน้นทางถนนเป็นหลัก) 

• เน้นการขนส่งทางถนนภายในประเทศ 
การสนับสนุน
ด้านการเงิน 

• เงินกู้ soft loan 
• เงินกองทุนอดหนุนเพื่อให้ได้มาตรฐาน BCM  
• ลด Premium การประกันภัยในธุรกิจท่ีมีใบรับรอง BCM  

• ค่าใช่จ่ายในการอบรม ถือเป็นค่าลดหย่อนทางภาษีตาม
กฎหมาย 

 

ระบบเตือนภัย
ล่วงหน้าและการ
สื่อสาร 

• บูรณาการระบบเตือนภัยล่วงหน้า  
• ให้ความส าคัญกับระบบการสื่อสารไร้สายภาคพื้นดิน
และระบบสื่อสารส ารอง 

• ภารรัฐมีนโยบายสนับสนุนการยกระดับระบบเตือนภัย 
และก าลังอยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุง 

• ภาคประชาสังคมเข้ามามีบทบาทอย่างสูงทั้งการตรวจสอบ
ข้อมูลระดับพื้นท่ีการเตือนภัย และการส่งผ่านข้อมูลเพื่อ
ช่วยเหลือผ่านช่องทางการสื่อสารออนไลน์  
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2) ระดับอุตสาหกรรม 

ประเด็น  ภาคการผลิต  ธนาคารพาณิชย์  สาธารณสุข  
รูปแบบ  ภาคสมัครใจ โดยอ้างอิงตาม

แนวทางมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
มอก. 22301-2553  

ภาคบังคับ ธนาคารแห่งประเทศไทย 
(ธปท.) ได้ออกแนวปฏิบัติเรื่องการ
จัดท าแผนรองรับการด าเนินธุรกิจ
อย่างต่อเนื่อง (BCP) โดยบังคับใช้
ตั้งแต่วันท่ี 4 สิงหาคม 2551 (เริ่มต้น
พัฒนาประมาณปี 2543)  

ภาคบังคับ เฉพาะหน่วยงานในก ากับดูแลโดย
พร้อมให้การสนับสนุนหน่วยงานท่ีร้องขอ โดย
มุ่งเน้นการป้องกันการหยุดชะงักจากภัยด้าน
โรคติดต่อและอุบัติใหม่  
(เริ่มต้นพัฒนาประมาณ ปี 2547)  

นิยาม การบริหารความต่อเ น่ืองทาง
ธุ รกิจ  หมายถึ ง  องค์ รวมของ
กระบวนการบริหารซึ่ งบ่งชี้ภัย
คุกคามต่อองค์กร และผล กระทบ
ของภัยคุกคามน้ันต่อการด าเนิน
ธุรกิจ และให้แนวทางในการสร้าง
ขีดความสามารถให้องค์กรมี
ความยืดหยุ่น เพื่อตอบสนองและ
ปกป้องผล ประโยชน์ของผู้มีส่วน
ไ ด้ ส่ ว น เ สี ย ห ลั ก  ชื่ อ เ สี ย ง 
ภาพลักษณ์ และกิจกรรมท่ีสร้าง
มูลค่าท่ีมีประสิทธิผล 

การบริหารความต่อเนื่องทาง
ธุรกิจ  หมายถึ ง  แนวทางในการ
ก า ห น ด น โ ย บ า ย  ม า ต ร ฐ า น 
กระบวนการของท้ังองค์กรเพื่อให้
มั่นใจในกรณีท่ีมีเหตุการณ์ท่ีท าให้การ
ปฏิบัติงานตามปกติต้องหยุดชะงัก 
ธุ รกรรมงานท่ีส าคัญจะสามารถ
ด า เ นินการได้อย่ างต่อ เ น่ืองหรือ
กลับมาด าเนินการในเวลาท่ีเหมาะสม 

แผนประคองกิจการ หมายถึง แผนงานท่ีเป็น
ลายลักษณ์อักษรโดยก าหนดขั้นตอนวิธีการ
ด าเนินการท่ีชัดเจนเพื่อรองรับหรือเรียกคืนการ
ด าเนินงานให้กลับสู่ภาวะปกติจะเป็นการสร้าง
ความมั่นใจว่าการปฏิบัติงานปกติสามารถ
ด าเนินงานได้อย่างต่อเน่ือง เมื่อมีเหตุการณ์
ต่างๆท่ีท าให้การปฏิบัติงานปกติต้องหยุดชะงัก 
เช่น อุบัติเหตุ ภัยธรรมชาติ อัคคีภัย อุทกภัย การ
ก่อ เหตุ วินาศกรรม หรือ  การ ระบาดขอ ง
โรคติดต่อร้ายแรง เป็นต้น 

วัตถุประสงค์ ไม่มีบ่งชี้ชัดเจนแต่ มอก.22301 
ระบุเป็นนัยว่า “เพื่อจัดการกับ
อุบัติการณ์และฟื้นคืนสภาพ หรือ
รักษาให้กิจกรรมหรือกระบวนการ
ต่ า ง ๆส ามาร ถอยู่ ใ น ร ะดั บ ท่ี
ก าหนดไว้ได้ เมื่อมี เหตุ ท่ีท าใ ห้
ธุรกิจหยุดชะงัก” 

เพื่อให้มั่นใจหากการปฏิบัติงานของ
ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วย
ธุรกิจสถาบันการเงินทุกแห่งต้อง
หยุดชะงัก ธุรกรรมงานส าคัญของ
ธนาคารจะสามารถด าเนินการได้
อย่างต่อเน่ืองหรือกลับมาด าเนินการ
ในเวลาท่ีเหมาะสม 

เพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการระบาดใหญ่
ของโรคไข้หวัดใหญ่ โดยต้องด าเนินการควบคู่ไป
กับแผนการเตรียมการเพื่อตอบสนองภายนอก
องค์กร ตามแผนยุทธศาสตร์ป้องกัน แก้ไข และ
เตรียมคามพร้อมรับปัญหาโรคไข้หวัดนกและ
การระบาดใหญ่ของโรคไข้หวัดใหญ่ ฉบับท่ี 2 
พ.ศ. 2551-2553 

แนวทาง BCM  ประยุกต์ใช้แนวทางตามมาตรฐาน BS 25999  
บทเรียน/ 
การขับเคลื่อน  

1. มีผู้ได้รับมาตรฐานเพียง 
    1 ราย ณ สิงหาคม 2555  
   และก าลังอยู่ในระหว่าง   
   กระบวนการประมาณ 4 ราย 
2. การขาดองค์ความรู้และแนว 
   ร่วมที่ดีเพื่อร่วมกันก าหนด   
   แนวปฏิบัติรายสาขาท่ีชัดเจน   
   เนื่องจากองค์กรมีความ 
   หลากหลายซ่ึงต้องการแนว 
   ทางการประยุกต์ใช้ท่ีแตกต่าง 
   กัน จึงอาจจ าเป็นต้องมีการ 
   ก าหนด เจ้าภาพในการก ากับ  
   ดูแลในรายสาขา  

1. เน้นการจัดระบบงานเพื่อรองรับภัย
และฟื้นตัวได้เร็วหลังเกิดการหยุด
การให้บริการของธุรกรรมงาน
ส าคัญ ซึ่งหากมีผลกระทบต่อผู้ฝาก
เงินหรือลูกค้าของสถาบันการเงิน
อย่างมีนัยส าคัญ สถาบันการเงิน
ต้องรายงานต่อ ธปท.ในโอกาสแรก
และไม่เกิน 24 ชั่วโมง 

2. สมาคมธนาคารไทยร่วมสนับสนุน
และผลักดันให้มีการเตรียมการของ
ภาคธนาคาร  

3. สนับสนุนให้ ธ.ทหารไทย เป็น
ตัวอย่างท่ีริเริ่มจัดท าแผน BCP 
และเป็นวิทยากรพี่เลี้ยงให้กับ
ธนาคารอื่นๆ  

มีเจ้าภาพ คือ กรมควบคุมโรคร่วมกับสถาบัน
บ าราศนราดูร  
1. จัดอบรมให้หน่วยงานในสังกัดจากส่วนกลาง
และภูมิภาค 

2. สนับสนุนและให้ค าแนะน าการจัดท าแผน ใน
องค์กรแก่หน่วยงานต่างๆ 

3. หน่วยงานสังกัดกรมควบคุมโรคได้จัดท าแผน 
BCP โดยระบุกิจกรรมที่ส าคัญ พร้อมทั้ง
วิธีการปฏิบัติงาน โดยจัดระบบงานท่ีส าคัญ
และจ าเป็นเมื่อเกิดการระบาดใหญ่  

• ก าหนดแผนจัดการหมุนเวียนก าลังส ารอง 
• ทบทวนการจัดระบบข้อมูลข่าวสาร ความรู้  
• การสื่อสารประชาสัมพันธ์ และการ
ประสานงาน โดยระบุท้ังกิจกรรมและแนวทาง
ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน  



2-20 
 

3) ระดับองค์กร 

หัวข้อ บริษัท A บริษัท B 
กิจการ  ประกอบธุรกิจวัสดุก่อสร้าง กระดาษ เคมีภัณฑ์ และจัดจ าหน่าย ประกอบธุรกิจปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์  
วัตถุประสงค์ • เพื่อให้มั่นใจหากการปฏิบัติงานท่ีส านักงานใหญ่ต้องหยุดชะงัก ธุรกรรมงานส าคัญของบริษัทจะสามารถด าเนินการได้อย่าง

ต่อเนื่องหรือกลับมาด าเนินการในเวลาท่ีเหมาะสม 
จุดเด่น  • ได้รับการยอมรับในผลความส าเร็จ BCM ช่วงอุทกภัย 2554  

• ก าหนดนโยบายกระจายความเสี่ยงของแหล่งผลิต ลดความเสี่ยงโดยมี
ผลิตภัณฑ์ ตลาด และการลงทุนท่ีหลากหลาย 

• ในช่วงสถานการณ์ฉุกเฉิน ชีวิต และสุขภาพเจ้าหน้าท่ีบริษัทมีความส าคัญ
สูงสุด มีการช่วยเหลืออพยพครอบครัวของพนักงาน ก่อนขยายความ
ช่วยเหลือยังชุมชน/ผู้ประสบภัยอย่างเป็นระบบ  

• มุ่งเน้นการป้องกันการหยุดชะงักจาก ไฟไหม้ น้ าท่วม การชุมนุมประท้วงและ
การก่อจราจล โรคติดต่อ cyber attack 

• จัดท าระบบติดต่อซื้อขายกับลูกค้า Online เพื่อด าเนินธุรกิจได้ในทุกพื้นท่ี  
• BCM Governance Structure  มีแผนการประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างภาพพจน์
ขององค์การ  

• มุ่งเตรียมความพร้อมทั้งระบบ การสื่อสารต้องใช้ได้ตลอด 

• ได้รับมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
มอก. 22301-2553 

• ก าหนดนโยบายให้บริษัทในเครือรับผิดชอบ
การจัดหาก าลังคนยามฉุกเฉินอย่างชัดเจน 

• กระจายความเสี่ยงในการจัดหาแหล่ง 
วัตถุดิบด้านพลังงาน 

• มีนโยบายให้ความช่วยเหลือ บรรเทา 
ความเดือดร้อนชุมชนและผู้ประสบภัย 

นโยบายการ
บริหาร
จัดการธุรกิจ
ต่อเนื่อง  

• การจัดการความเสี่ยงเป็นหน้าท่ีรับผิดชอบที่ส าคัญของทุกคน 
• การบริหารจัดการธุรกิจต่อเน่ืองมีเป้าหมายเพื่อลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและความสูญเสียท่ีจะเกิดขึ้นจากการหยุดชะงัก
กิจกรรมการด าเนินงานขององค์กรให้อยู่ในระดับที่ต่ าท่ีสุดที่สามารถยอมรับได้  

• แนวทางป้องกันและลดผลกระทบจะมุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมใน 4 ด้าน ได้แก่ บุคลากร โครงสร้างพื้นฐาน เทคโนโลยีและ
การสื่อสาร และระบบขนส่งและโลจิสติกส์  

กลไกการ
บริหาร
จัดการ  

• ก าหนดคณะกรรมการและผู้บริหารระดับสูงเป็นผู้รับผิดชอบในการก าหนดกลยุทธ์และนโยบาย BCM มีการก าหนดโครงสร้าง
สายการบังคับบัญชา หน้าท่ีผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้งผู้ประสานงานในแต่ละหน่วยธุรกิจท่ีชัดเจน 

• จัดตั้งหน่วยงานโดยเฉพาะ พร้อมท้ังจัดท าคู่มือการการปฏิบัติงาน และพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีมี
ประสิทธิภาพเพื่อให้ผู้บริหารสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ติดตาม ก ากับและดูแลความเสี่ยงขององค์กรได้ตลอดเวลา  

ปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จ
ระดับองค์กร  

• การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูงพร้อมทั้งก าหนดบทบาทและการมีส่วนร่วมของผู้บริหารอย่างชัดเจน  
• การประยุกต์ใช้วิธีการ กระบวนการและมาตรฐาน BCM ระดับสากลอย่างต่อเนื่อง:  
• การจัดต้ังกลไกการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีประสิทธิภาพ: (Single command centre) 
• การสื่อสารที่มีประสิทธิผล จัดต้ัง Mobile office /ก าหนดระบบการสื่อสารภายในองค์กรยามวิกฤต  
 ผังการติดต่อพนักงาน (call Tree)  

• มุ่งเน้นการให้ความช่วยเหลือบุคลากรเป็นอันดับแรก: มีการก าหนดนโยบายการอพยพ  
จัดการหมุนเวียนและบริหารก าลังส ารองบุคลากร  

• กรรมการ ผู้บริหาร และพนักงานทุกคนควรได้รับการอบรมให้เข้าใจบทบาทความรับผิดชอบและแนวทางปฏิบัติ  
• การเตรียมความพร้อมเครื่องมือ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
• การติดตาม ประเมินผลตามกระบวนการ BCM  

ปัญหาและ
อุปสรรค  

• องค์ความรู้ในการบริหารจัดการธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งด้านการตรวจสอบและประเมินผลยังอยู่ในวงจ ากัด  
• ข้อจ ากัดในการส่งเสริม BCM ในกลุ่มคู่ค้าหรือผู้ที่อยู่ในเครือข่ายการด าเนินธุรกิจ โดยเฉพาะ SME 
• ข้อจ ากัดในการเข้าถึงข้อมูลสาธารณภัยเพื่อใช้ประเมินสถานการณ์ประกอบการตัดสินใจของผู้บริหาร  
• ความเสี่ยงกรณีสูญเสียโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคัญของประเทศ เช่น ระบบไฟฟ้า/การสื่อสารล่มเวลานานเกินกว่าระบบส ารองที่
เตรียมการไว้  

ประเด็น 
ท้าทาย  

• การขยายแนวทางการบริหารธุรกิจต่อเนื่องส าหรับบริษัทในเครือ  
• การปลูกฝังวงจรการบริหารจัดการความต่อเนื่องทางธุรกิจภายในกิจกรรมการด าเนินงานขององค์กร  
• การประยุกต์ใช้มาตรฐานใหม่ ISO  22301 
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4) การวิเคราะห์การบริหารจัดการธุรกิจต่อเนื่องของภาคอุตสาหกรรมไทย โดยอาศัยแนวคิด Tows Matrix  
4.1 จุดแข็ง (S) 

• ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการผลิตเริ่มมีความตระหนักถึงความส าคัญของ BCM ภายหลังเกิดปัญหา
อุทกภัยปี 2554 

• องค์กรภาคการผลิตขนาดใหญ่ในประเทศไทย ส่วนใหญ่มีพื้นฐานความรู้ในด้านการบริหารความเสี่ยงและมี
ประสบการณ์ในการจัดท าระบบฉุกเฉินในส่วนงานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

• เริ่มมีต้นแบบที่ประสบความส าเร็จในการจัดท า BCM จากบริษัทชั้นน าในตลาดหลักทรัพย์ 
• ภาคเอกชนมีการร่วมกลุ่มกันอย่างเข้มแข็ง อาทิ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย อีกทั้งมีการจัดตั้งสมาคม
เพื่อพัฒนาช่วยเหลือสมาชิก เช่น สมาคมนิคมอุตสาหกรรมไทย ชมรมบริหารความเสี่ยงรัฐวิสาหกิจแห่งประเทศ
ไทย ชมรมบริหารความเสี่ยงสมาคมบริษัทจดทะเบียนไทย สมาคมส่งเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการ
ท างาน (ประเทศไทย ) เป็นต้น 

4.2  จุดอ่อน (W) 

• การบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจในภาคการผลิตอยู่ในระยะเริ่มต้น ท าให้ปัจจัยสนับสนุนต่างๆ รวมทั้ง 
แนวทางปฏิบัติงาน แนวทางการตรวจสอบ ยังขาดความพร้อม 

• ขาดแคลนองค์ความรู้ รวมทั้งบุคลากร ในด้าน BCM ทั้งในระดับผู้เชี่ยวชาญ ระดับบริหาร และผู้ตรวจสอบ
มาตรฐาน  

• ผู้บริหารระดับสูงภาคการผลิตบางส่วนขาดความรู้ ความเข้าใจและแนวทางปฏิบัติด้าน BCM  
• ขาดแคลนเงินทุนในการสนับสนุนการจัดท าและฝึกซ้อม  
• บริษัทในเครือ/คู่ค้าของบริษัทที่ใช้แผน BCM ขาดความรู้ความเข้าใจและความส าคัญในการจัดท า  BCM  
• ทีมงานเฝ้าระวังขององค์กรที่มี BCM ขาดแคลนข้อมูลหรือประสบปัญหาในการเข้าถึงข้อมูลด้านสาธารณภัย

ที่ครบถ้วน แม่นย าและมีประสิทธิภาพ  
• ภาคอุตสาหกรรมมีหลายสาขา ซึ่งแต่ละสาขามีแนวทางการปฏิบัติด้าน BCM ที่แตกต่างกัน 
• ขาดระบบส ารองด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะการเตรียมการเส้นทางคมนาคมเพือ่รองรับการเคลื่อนย้าย

สินค้าและบุคลากรในกรณีเกิดภัยพิบัติ   
• ภาคอุตสาหกรรมการผลิตของไทย มีท าเลที่ตั้งกระจุกตัวทางภูมิศาสตร์ ดังนั้น จึงมีความเสี่ยงเชิงพื้นที่สูง 
• ขาดองค์คณะที่รับผิดชอบหรือหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบการก ากับ ดูแล และขบัเคลื่อนเพือ่ดูแลนโยบาย

และกลยุทธ ์BCM ระดับประเทศ และอุตสาหกรรมรายสาขา โดยเฉพาะกลุ่มโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญ 
4.3 โอกาส (O) 

• นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ กยอ. และกระทรวงอุตสาหกรรม ให้
ความส าคัญต่อการตรียมความพร้อมรับมือสาธารณภัย 

• กระทรวงอุตสาหกรรม มีหน่วยงานในสังกัด พร้อมด้วยสถาบันเฉพาะทางรายสาขาที่เข้มแข็ง นอกจากนี้ ยังมี
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท ามาตรฐานและตรวจสอบใบรับรอง BCM โดยตรงซึ่งมีการประสานด้าน
วิชาการกับองค์การมาตรฐานสากลระหว่างประเทศอยู่เป็นประจ า  

• เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีความก้าวหน้าสามารถตอบสนองต่อการใช้ประโยชน์ยามเกิดภัยพิบัติ 
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• ประเทศไทยมีหน่วยงานและกฎหมายในการก ากับดูแลธุรกิจกลุ่มเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่
ชัดเจน 

• รัฐบาลต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ เช่น JICA ADB และ World bank ได้แสดงเจตนารมณ์ในการ
ให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการ รวมทั้งสนับสนุนด้านเงินทุนแก่ประเทศไทย ภายหลังเกิดปัญหาอุทกภัย 2554 

4.4  อุปสรรค/ภัยคุกคาม (T) 

• สาธารณภัยในปัจจบุันเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น 
• ประชาชนในพื้นที่รอบนิคมอุตสาหกรรมขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับภัยพิบัติและการปฏบิัติที่เหมาะสม 

ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในการบริหารจัดการยามอุบัติภัย 
• ขาดการวิจัยและพัฒนา รวมทัง้การจัดท าฐานข้อมูลด้าน BCM ในประเทศไทย 
• ภาคธุรกิจประกันภัยมีการเพิ่มอัตราเบี้ยประกันภัยจากความเสี่ยงที่มีเพิ่มขึ้น 
• กฎและระเบียบภาครัฐยังไม่เอื้อต่อการส่งเสริม BCM เช่น หากเอกชนมีการส ารองพลังงานในพื้นทีห่ลบภัยจะ

มีข้อจ ากัดด้านกฎหมายในการสะสมพลังงาน  
4.5  Tows Matrix 

SO Strategy  
เป้าหมาย: ใช้จุดแข็งที่สร้างความได้เปรียบจากโอกาส 

WO Strategy  
เป้าหมาย: ปรับปรุงจุดอ่อนจากโอกาสที่เกิดภายนอก 

1. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสนับสนุนการเฝ้า
ระวัง การคาดการณ์แนวโน้ม การสื่อสารเพื่อเตือนภัยและ
การบริหารการจัดการเพื่อช่วยกู้ภัยและบรรเทาภัย 

2. ส่งเสริมภาคเอกชนในการใช้ระบบการซื้อขายและระบบการ
ช าระเงินด้วยอิเล็กทรอนิกส์  

3. ส่งเสริมกลไก Mobile-Office เช่น ระบบ Cloud 
Computing, Virtual Private network รวมทั้ง  
การติดต่อประสานานกับภาครัฐผ่านระบบ  
E-government  

4.จัดท าและเผยแพร่สื่อมัลติมิเดียหรือข้อมูลผ่าน Social 
network เพื่อเพิ่มความตระหนักถึงความจ าเป็นในการลงทุน
สร้างระบบ BCM 

5.จัดท าแผนแม่บท BCM/แนวปฏิบัติท่ีดีส าหรับอุตสาหกรรม
รายสาขาในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม โดยความร่วมมือ
กับสถาบัน สมาคม ชมรมที่เกี่ยวข้อง 

 

1. จัดต้ังหน่วยงานผู้เชี่ยวชาญด้าน BCM 
2. ทบทวนหน่วยงาน กลไกท่ีเหมาะสมรับผิดชอบ BCM กลาง 
3.   แสวงหาและพัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานและ/หรือสถาบัน 

การศึกษา และองค์กรผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ 
4.   ยกระดับระบบเทคโนโลยีสารสนทศและการสื่อสารเพื่อให้ทุกภาค

ส่วนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านภัยพิบัติให้สามารถเชื่อมโยง
กับทุกภาคส่วนได้ง่ายและเท่าเทียมกันโดยเฉพาะในระบบไร้สาย 

5.   ส่งเสริมมาตรการด้านภาษีส าหรับการลงทุนเพื่อจัดท าระบบหรืออาจ
จัดต้ังเป็นกองทุนเพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายของภาคเอกชนท้ังเพื่อการ
ฝึกซ้อม การอบรม การจัดสรรทรัพยากร เพื่อให้ได้มาตรฐาน มอก. 
22301 

6.   ปรับปรุงมาตรฐาน มอก. 22301 – 2553 ให้สอดคล้องกับมาตรฐาน 
ISO 22301  

7.   ส่งเสริมการพัฒนาระบบขนส่งตามแนวคิด Resilient supply chain 
ได้แก่ พัฒนาโครงข่ายการคมนาคมระดับอนุภูมิภาค เช่น 1) การ
เชื่อมโยงระบบราง East West Economic Corridor เพื่อเป็นเส้นทาง
ส ารองเช่นเดียวกับท่ีมีสนามบินส ารองที่สัตหีบ 2) การจัดตั้ง
คลังสินค้าส่วนกลางในพื้นท่ีเชิงยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสม 
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ST Strategy  
เป้าหมาย: การใช้จุดแข็งเพื่อหลีกเลี่ยงหรือลด
ผลกระทบจากอุปสรรคหรือภัยคุกคามจากภายนอก 

WT Strategy  
เป้าหมาย: มุ่งลดจุดอ่อนและหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่เกิดขึ้นจาก
ปัจจัยภายนอก 

1. พัฒนาระบบ Early warning system แบบบูรณาการ ซึ่ง
เชื่อมโยงกับศูนย์ภัยพิบัติและหน่วยงานด้านภัยพิบัติท้ังใน
ระดับภูมิภาคและระดับสากล 

2. จัดกิจกรรม เช่น ก าหนดการอบรมและฝึกซ้อมการรับมือ
สาธารณภัยระดับชาติด้วย BCM นอกจากเพื่อสร้างความ
ตระหนักถึงความจ าเป็น สร้างความรู้ความเข้าใจใน BCM 
เพื่อลดผลกระทบจากสาธารณภัยแล้ว ยังเพื่อปรับปรุงการ
ท างานและ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ร่วมกัน เช่นเดียวกับ
การฝึกผสมทางการทหารระดับพหุภาคี Cobra Gold  

1. ควรมีการก าหนดกลุ่มโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคัญของประเทศ ได้แก่  
(1) กลุ่มเกษตรและอาหาร (2) กลุ่มพลังงาน (3) กลุ่มสาธารณสุข (4) 
กลุ่มประปาและชลประทาน (5) กลุ่มการเงินการธนาคาร (6) กลุ่ม
คมนาคมและขนส่ง (7) หน่วยบริการฉุกเฉิน (8) กลุ่มสื่อสารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ พร้อมทั้งก าหนดหน่วยงานก ากับดูแลท่ียังไม่
ชัดเจนให้ครบถ้วน 

2. พัฒนาการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในห่วงโซ่คุณค่าตามแนวคิด 
OTAGAI B.C. โดยรัฐบาลควรก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน
เพื่อสนับสนุนให้เกิด 1) วิสาหกิจแบบพี่น้อง 2) การก าหนดมาตรฐาน
เครือข่ายวิสาหกิจ (THAICOBAN) และ 3) การสนับสนุนทางการเงิน 

3. จัดกิจกรรม CSR ในพื้นท่ีอุตสาหกรรม พร้อมทั้งส่งเสริมการช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันระหว่างผู้ประกอบการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ประชาชนโดยรอบพื้นท่ีอุตสาหกรรม ท้ังก่อน ระหว่าง และหลังการเกิด
ภัยพิบัติ 

4. สร้างเครือข่ายในการติดตาม และเฝ้าระวังในพื้นท่ีโดยความร่วมมือ
จากภาคประชาชนและเครือข่ายองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง 

5. ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีการช าระภาษีโดยตรงกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีตนเองประกอบกิจการ  

6. การลดอัตราเบี้ยประกันภัยลงการผู้ประกอบการท่ีได้รับการรับรอง
มาตรฐาน BCM  

7.ส่งเสริมการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมและโรงงานในพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ทั้ง
ในและต่างประเทศ โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศ AEC  

8. การออกแบบเครื่องจักรหรือการเตรียมการด้านทรัพยากรเพื่อให้มี
ความพร้อมในการปรับสายการผลิตให้เหมาะสมกับสถานการณ์
แวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

9. การส่งเสริมให้คู่ค้าจัดท าแผน BCP ให้สอดคล้อง รองรับและเชื่อมโยง
กับแผนของตนเอง โดยอาจมีการอบรมซักซ้อมร่วมกัน 
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บทท่ี 4 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากการทบทวน วิเคราะห์ และเปรียบเทียบ พบว่าภาคอุตสาหกรรมการผลิตมีปัญหาและอุปสรรคซึ่งสามารถ
แบ่งออกได้ 3 ประเด็น ได้แก่  1) ด้านนโยบาย 2) ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง และ 3) ด้านกลไกการด าเนินการ ดังนั้น 
เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่อสาธารณภัยในภาคการผลิตของประเทศไทย จึงควรมีการก าหนดแนวทางและการเตรียมการความพร้อม
ส าหรับภาคเอกชนในการจัดการกับอุบัตกิารณ์หรือรักษาให้กิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆสามารถด าเนินอยู่ในระดับที่ก าหนด
ไว้ได้เมื่อมีเหตุที่ท าให้ธุรกิจหยุดชะงัก โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาแนวทางในการส่งเสริมการบริหารธุรกิจต่อเนื่องใน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต ดังนี้ 

ประเด็น หน่วยงานรับผิดชอบ 
1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

(1) พัฒนาระบบ Early warning system แบบบูรณาการ ซึ่งเชื่อมโยงกับศูนย์ภัยพิบัติ
และหน่วยงานด้านภัยพิบัติทั้งในระดับภูมิภาคและระดับสากล เช่น ส่งเสริมและ
ก าหนดมาตรฐาน Disaster Alert Application ของโทรศัพท์สมาร์ทโฟน และการ
สื่อสารในรูปแบบข้อความสั้น (SMS)  

(2) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสนับสนุนการเฝ้าระวัง การคาดการณ์
แนวโน้ม การสื่อสารเพื่อเตือนภัยและบริหารการจัดการเพื่อช่วยกู้ภัยและบรรเทา
ภัย รวมถึงส่งเสริมการจัดท าข้อมูลข่าวสารในรูปแบบภาษาต่างชาติที่ส าคัญ 
เพื่อให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านภัยพิบัติให้สามารถเชื่อมโยง
กับทุกภาคส่วนได้ง่ายและเท่าเทียมกันโดยเฉพาะในระบบไร้สาย  

(3) ส่งเสริมการพัฒนาระบบขนส่งตามแนวคิด resilient supply chain 

 
กบอ./ปภ./ก.ทรัพยากรฯ/ 
ก.เทคโนโลยีสารสนเทศฯ/
กสทช. 
 
กบอ./ปภ./ก.ทรัพยากร/ 
ก.เทคโนโลยีสารสนเทศ/ 
ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ 
 

ก.อุตสาหกรรม/ ก.พาณิชย์/ 
ก.คมนาคม 

2) ปรับปรุงนโยบาย กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
(1) จัดท าแผนแม่บท BCM/แนวปฏิบัติที่ดีส าหรับอุตสาหกรรมรายสาขาในสังกัด

กระทรวงอุตสาหกรรม โดยความร่วมมือกับสถาบัน สมาคม ชมรมที่เกี่ยวข้อง 
(2) ทบทวนหน่วยงาน กลไกที่เหมาะสมรับผิดชอบ BCM กลาง 
(3) ก าหนดวันฝึกซ้อมการรับมือสาธารณภัยระดับชาติด้วย BCM ประจ าปี โดย

มุ่งเน้นภาคการผลิตและองค์กรที่เป็นโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญ ภายหลังมีการ
เผยแพร่องค์ความรู้และมีการเตรียมความพร้อมระหว่างภาครัฐและเอกชนใน
ระดับหนึ่ง 

(4) ก าหนดกลุ่มโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญของประเทศ ได้แก่ (2.1) กลุ่มเกษตรและ
อาหาร (2.2) กลุ่มพลังงาน (2.3) กลุ่มสาธารณสุข (2.4) กลุ่มประปาและ
ชลประทาน (2.5) กลุ่มการเงินการธนาคาร (2.6) กลุ่มคมนาคมและขนส่ง (2.7) 
หน่วยบริการฉุกเฉิน (2.8) กลุ่มสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ พร้อมทั้งก าหนด
หน่วยงานก ากับดูแลที่ยังไม่ชัดเจนให้ครบถ้วน 

(5) ส่งเสริมและยกระดับหน่วยงานที่มีอยู่ให้เป็นกลไกการขับเคลื่อน BCM และ
ก าหนดให้มีหน่วยงานผู้เชี่ยวชาญด้าน BCM 

 

 
ก.อุตสาหกรรมเป็นเจ้าภาพ 
 
ก.พ.เป็นเจ้าภาพ 
ทุกส่วนราชการ / 
รัฐวิสาหกิจ/ภาคเอกชน 
   
ก . เกษตร /ก .พลั ง งาน /ก .
สาธารณสุข/ก.มหาดไทย/ก.
คมนาคม / ก . เ ทค โน โล ยี
สารสนเทศ/ก.การคลัง 
 
ก.อุตสาหกรรม 
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ประเด็น หน่วยงานรับผิดชอบ 
3) พัฒนามาตรฐานและแนวทางการตรวจสอบการบริหารธุรกิจต่อเนื่อง 

ปรับปรุงมาตรฐาน มอก. 22301 – 2553 ให้สอดคล้องกับมาตรฐาน ISO 22301  
เพื่อเป็นมาตรฐานอ้างอิงส าหรับทุกภาคส่วน 

 
ก.อุตสาหกรรม 

4) เสริมสร้างความเข้มแข็งของผู้ประกอบการ  
• ส่งเสริมด้านความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาสงัคม รวมทั้งเครือข่าย
การเฝ้าระวังในพืน้ที่โดยความร่วมมือจากภาคประชาชนและเครือข่ายองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

• ปรับปรุงกลไกการสื่อสารด้านสาธารณภัยระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม 
• การส่งเสริมให้คู่ค้าจัดท าแผน BCP ให้สอดคล้อง รองรบัและเชื่อมโยงกับแผน 
ของตนเอง และควรมีการอบรมซักซ้อมร่วมกัน 

• ร่วมกับเอกชนจัดกิจกรรม CSR ในพื้นที่อุตสาหกรรม พร้อมทั้งส่งเสริมการช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันระหว่างผู้ประกอบการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน
โดยรอบพื้นที่อุตสาหกรรม ทั้งก่อน ระหว่าง และหลังการเกิดภัยพิบัติ สร้างเครือข่าย
ในการติดตาม และเฝ้าระวังในพื้นที่โดยความร่วมมือจากภาคประชาชนและ
เครือข่ายองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

• ส่งเสริมการออกแบบเครื่องจักรหรือการเตรียมการด้านทรัพยากรเพื่อให้มีความ
พร้อมในการปรับสายการผลิตให้เหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา 

• ส่งเสริมการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมและโรงงานในพืน้ที่เศรษฐกิจใหม่ทั้งในและ
ต่างประเทศ โดยเฉพาะในกลุม่ประเทศ AEC 

• สง่เสริมการใช้ระบบการซื้อขายและระบบการช าระเงินด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
• ส่งเสริมกลไก Mobile-Office เช่น ระบบ Cloud Computing, Virtual Private 

network รวมทั้งการติดต่อประสานงานกับภาครัฐผ่านระบบ E-government 
• จัดท าและเผยแพรส่ื่อมัลติมิเดียหรือข้อมูลผ่าน Social network  เพื่อเพิ่มความ
ตระหนักถึงความจ าเป็นในการลงทุนสร้างระบบ BCM 

• ส่งเสริมการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในห่วงโซ่คุณค่าตามแนวคิด OTAGAI B.C. 
• ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีการช าระภาษีโดยตรงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ตนเองประกอบกิจการ 

 
ทุกภาคส่วน 
 
กบอ. เป็นเจ้าภาพ 
ภาคเอกชน 
 
ก.อุตสาหกรรม/ สสว. 
 
 
 
 
ก.อุตสาหกรรม/ สสว. 
 
 
ก.อุตสาหกรรม/กนอ./บีโอไอ 
 
ก.การคลัง/ธปท./ 
ก.เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
ก.อุตสาหกรรม/ 
ก.เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ก.อุตสาหกรรม/ไจก้า 
ก . อุตสาหกร รม /ก .คลั ง /
อปท./ภาคเอกชน 

5) ส่งเสริมการอบรม วิจัย และพัฒนา 
(1) การเผยแพร่ความรู้และการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการบริหารธุรกิจต่อเนื่อง 
(2) แสวงหาและพัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานและ/หรือ สถาบันการศึกษา และ

องค์กรผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ 

ก .อุ ตสาหกร รม  ร่ วมกั บ
สมาคมและชมรมต่างๆ 
ก.อุตสาหกรรม/ สวทน./ 
สกว. /สถาบันการศึกษา 

6) มาตรการส่งเสริมและจูงใจผู้ประกอบการด้านการเงิน 
(1) ส่งเสริมมาตรการด้านภาษีส าหรับการลงทุนเพื่อจัดท าระบบหรืออาจจัดตั้งเป็น

กองทุนเพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายของภาคเอกชนเพื่อให้ได้มาตรฐาน มอก. 22301 
(2) ลดอัตราเบี้ยประกันภัยให้ผู้ประกอบการที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน BCM 

 
ก.การคลัง/ อปท. 
 
คปภ. 
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บรรณานุกรม 

กรมควบคุมโรคติดต่อ (2552) คู่มือการเรียนรู้ด้วยตนเอง เรื่องการจัดท าแผนประคองกิจการภายในองค์กรเพื่อเตรียม
ความพร้อมส าหรับการระบาดของไข้หวัดใหญ่ ปี 2552 

คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (2553) แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 

2553 – 2557 ส านักนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย  
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การด าเนินนโยบายการเงินการคลัง 
กับวัฏจักรเศรษฐกิจในกลุ่มประชาคมอาเซียน  

มานะ นิมิตรวานิช1 

1. บทน า 

ปัจจุบันการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคในประเทศก าลังพัฒนาได้รับแรงกดดันจากเศรษฐกิจโลก 
เป็นอย่างมากจากการเคลื่อนไหวของเงินทุนจากต่างประเทศที่มีความรวดเร็วและรุนแรง รวมทั้งความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใน 
ระบบเศรษฐกิจโลก ทั้งวิกฤติหนี้สาธารณะในยุโรป การชะลอตัวของประเทศเศรษฐกิจหลักของโลก เช่น ประเทศจีน และ
สหรัฐอเมริกา การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคไปตามวัฎจักรเศรษฐกิจ (Procyclical) อาจส่งผลให้ปัญหา 
ทางเศรษฐกิจทวีความรุนแรงจนเป็นวิกฤติเศรษฐกิจได้ ความเสี่ยงที่เพิ่มสูงขึ้นในระบบเศรษฐกิจโลกจึงเป็นสิ่งที่ท้าทาย 
อย่างยิ่งต่อการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของผู้ก าหนดและตัดสินใจนโยบายเศรษฐกิจมหภาคในบริบทปัจจุบัน 

โดยทั่วไปผลการศึกษาเชิงประจักษ์ที่ได้ท าการทดสอบการด าเนินโยบายเศรษฐกิจมหภาคของประเทศต่างๆ 
ชี้ให้เห็นว่า การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายการคลังในประเทศพัฒนาแล้วจะเป็นไปในทิศทาง  
ที่ตรงกันข้ามกับวงจรเศรษฐกิจ (Countercyclical)  ในขณะที่ประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
จะเป็นไปในทิศทางเดียวกับวงจรเศรษฐกิจ (Procyclical)  เนื่องจากนโยบายการคลังหรือการใช้จ่ายของรัฐบาลนั้น 
มีความสัมพันธ์โดยตรงกับภาวะเศรษฐกิจ จากการที่ภาครัฐจะมีรายได้เพิ่มขึ้นในช่วงภาวะเศรษฐกิจมีการขยายตัวสูง  
และจะมีรายได้ต่ าลงในช่วงที่ภาวะเศรษฐกิจถดถอย (Procyclical Bias) ส่งผลให้การใช้จ่ายเป็นไปในทิศทางเดียว 
กับรายได้ ซึ่งการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของประเทศก าลังพัฒนาสวนทางกับทฤษฎีเศรษฐศาสตร์มหภาค 
ส านัก Keynes ที่สนับสนุนการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจมหภาคทางด้านการเงินและการคลังในทางตรงข้ามกับวงจร
เศรษฐกิจ (Countercyclical) เพื่อรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจโดยรวม ตามทฤษฎีการด าเนินนโยบาย 
ในทิศทางตรงข้ามกับวัฎจักรเศรษฐกิจ คือการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคแบบรัดกุมเมื่อเศรษฐกิจอยู่ในภาวะขาขึ้น 
และ/หรือการใช้มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจมหภาคผ่านนโยบายการเงินการคลังเมื่อเศรษฐกิจอยู่ในภาวะหดตัว  ซึ่งเป็น 
การใช้กลไกทางด้านนโยบายในการปรับตัวเพื่อลดความผันผวนและสร้างเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจโดยรวม  
อย่างไรก็ตาม ในประเทศก าลังพัฒนาการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคในทางตรงข้ามกับวงจรเศรษฐกิจเป็นเรื่อง 
ที่ปฏิบัติได้ยาก เนื่องจากประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่มีโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่พึ่งพิงการส่งออกค่อนข้างสูงซึ่ง 
การด าเนินนโยบายในลักษณะดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อรายได้หลักของประเทศ  

                                                           
1 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส่วนงานวิเคราะห์นโยบายการเงินและตลาดทุน ส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนเศรษฐกิจ 
มหภาค ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสั งคมแห่งชาติ  (สศช.)  email: mana@nesdb.go.th ผู้ เขียนขอขอบคุณ  
ดร. ปรเมธี วิมลศิริ รองเลขาธิการฯ สศช. ที่กรุณาให้ค าแนะน าต่อการศึกษาในครั้งนี้ ดร. ดวงดาว มหากิจศิริ ส าหรับค าแนะน าด้านแบบจ าลอง และ  
ดร.มหัทธนะ อัมพรพิสิฏฐ์ ที่รับเป็นผู้วิจารณ์รายงานผลการศึกษา ตลอดจนเจ้าหน้าที่ในสายงานเศรษฐกิจมหภาคทุกท่านที่ได้ช่วยเหลือให้รายงาน
การศึกษาครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงภายในระยะเวลาอันสั้น ข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความนี้เป็นความเห็นส่วนตัวของผู้เขียน ซึ่งไม่จ าเป็นต้อ งสอดคล้องกับ
ความเห็นของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

mailto:mana@nesdb.go.th
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อีกปัจจัยที่มีนัยส าคัญต่อการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของประเทศไทยในอนาคต คือ ข้อตกลงการจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community : AEC) ในปี 2558 โดยมีเป้าหมายหลัก 
ในการรวมกลุ่มประเทศอาเซียนให้เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน ซึ่งจะท าให้มีการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีของสินค้า 
บริการ แรงงาน รวมถึงเงินทุน เพื่อขยายขนาดของตลาด ลดต้นทุนการผลิตเพื่อเสริมสร้างความแข็งแกร่งในภูมิภาค 
อย่างไรก็ตาม การรวมกลุ่มดังกล่าวก่อให้เกิดความเสี่ยงจากความผันผวนของระดับเงินทุนเคลื่อนย้ายที่จะเพิ่มสูงขึ้นและ 
อัตราแลกเปลี่ยน ซึ่งจะส่งผลต่อเสถียรภาพของระบบการเงิน และระบบเศรษฐกิจโดยรวม รวมทั้งขีดความสามารถ  
ในการแข่งขันของประเทศ นอกจากนี้ การจัดตั้งกลุ่ม AEC ยังมีจุดมุ่งหมายในการสร้างความร่วมมือทางด้านนโยบาย
การเงินการคลังให้มากขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้กลุ่มประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ใกล้เคียงกันมีความแข็งแกร่งมากขึ้น  
แต่ในขณะเดียวกันอาจจะท าให้การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของแต่ละประเทศมีอิสระน้อยลง ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของนโยบาย ดังนั้น เพื่อเป็นการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและระดับขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ จึงจ าเป็นต้องมีนโยบายบริหารเศรษฐกิจเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น  
โดยการสร้างระบบภูมิคุ้มกันที่มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของประเทศและทิศทางการพัฒนา 
ตามกรอบความร่วมมือในภูมิภาค 

การศึกษาฉบับนี้จึงมีจุดประสงค์ ดังนี ้

1. เพื่อทดสอบเชิงประจักษ์ว่าการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจมหภาค ทั้งนโยบายทางด้านการเงินและการคลัง
ของประเทศก าลังพัฒนาในช่วงที่ผ่านมา โดยเฉพาะประเทศในประชาคมอาเซียนว่าเป็นไปในทิศทางเดียวกับวัฎจักร
เศรษฐกิจ (Procyclical) หรือเป็นไปในทิศทางตรงกันข้ามกับวัฎจักรเศรษฐกิจ (Countercyclical)  

2. การใช้นโยบายเศรษฐกิจมหภาคแบบ Countercyclical ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ
อาเซียนในกลุ่มที่ใช้ศึกษานั้น ได้ให้น้ าหนักไปทางนโยบายการเงิน หรือนโยบายการคลัง 

3. น าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของประเทศไทย ในการ
ตอบสนองวัฏจักรเศรษฐกิจ ภายใต้การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

วิธีการศึกษา  

การศึกษานี้ใช้แบบจ าลองพื้นฐานจาก Taylor (1993,2000) ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงอนุกรมเวลา (time-series) 
ทางด้านนโยบายการเงินของประเทศกรณีศึกษา โดยใช้ข้อมูลรายไตรมาสตั้งแต่ปี 2544 ถึงปี 2554 และข้อมูลเชิงอนุกรม
เวลาทางด้านนโยบายการคลังของประเทศกรณีศึกษา โดยใช้ข้อมูลรายปีตั้งแต่ปี 2539 ถึงปี 2554 อย่างไรก็ตาม การศึกษา
ครั้งนี้มีข้อจ ากัดทางด้านข้อมูลท าให้การศึกษาครั้งนี้ไม่สามารถครอบคลุมประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียนได้ทุกประเทศ 
รวมทั้งข้อมูลในอดีตของประเทศที่ใช้ในการศึกษามีช่วงเวลาที่ไมย่าวนานตามที่คาดหมาย รวมถึงการค านวณผลผลิตระดับ
ศักยภาพ ด้วยวิธี Hodrick-Prescott Filter (HP-Filter) ที่อาจมีความคลาดเคลื่อนจากปัญหาในด้านการก าหนด
พารามิเตอร์ที่เหมาะสม และส่งผลต่อความคลาดเคลื่อนในการค านวณช่องว่างผลผลิต (Output gap) 

เค้าโครงของบทความ ในหัวข้อที่ 2 จะเป็นการอธิบายถึง สาเหตุของการเกิดวัฏจักรเศรษฐกิจ ความสัมพันธ์
ระหว่างการด าเนินนโยบายการเงินการคลังกับวัฎจักรเศรษฐกิจ รวมทั้งวัฏจักรเศรษฐกิจในประเทศกรณีศึกษา   
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หัวข้อที่ 3 เป็นการอภิปรายถึง ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของกลุ่มประชาคมอาเซียน และการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจ 
มหภาคของประเทศในกลุ่มประชาคมยุโรปมาเปรียบเทียบเพื่อน ามาเป็นบทเรียนแก่ประเทศไทย หัวข้อที่ 4 จะเป็นน าข้อมูล
นโยบายเศรษฐกิจมหภาคในประเทศกรณีศึกษามาท าการวิเคราะห์เชิงประจักษ์ตามแบบจ าลองที่ประยุกต์ใช้  
จากแบบจ าลองของเทย์เลอร์ และหัวข้อสุดท้ายเป็นการสรุปผลการศึกษาเชิงประจักษ์และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ที่เหมาะสมแก่ประเทศไทย 

2. การด าเนินนโยบายการเงินการคลังกับวัฏจักรเศรษฐกิจ 

วัฎจักรเศรษฐกิจเป็นปรากฏการณ์ที่ท าให้นักเศรษฐศาสตร์มหภาคให้ความสนใจ วัฏจักรเศรษฐกิจเกิดขึ้นจาก
ความผันผวนในระยะสั้นซึ่งเบี่ยงเบนไปจากแนวโน้มการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวท าให้เศรษฐกิจ 
มีการปรับตัวขึ้นลงส่งผลให้เกิดการขยายตัว หรือชะลอตัวของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความผันผวนในระยะสั้นจาก
แนวโน้มการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวมีที่มาจากการเปลี่ยนแปลง (shock) ที่เกิดขึ้นในอุปสงค์รวม 
(Aggregate Demand) และ/หรืออุปทานรวม (Aggregate Supply) ในระบบเศรษฐกิจ อุปสงค์รวม และอุปทานรวม 
ที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้ระดับราคาในระบบเศรษฐกิจเคลื่อนย้ายออกจากดุลยภาพ ส่งผลต่อผลผลิตรวม อัตราการจ้างงาน
ในระบบเศรษฐกิจ และสุดท้ายส่งผลต่ออัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ณ ช่วงเวลานั้น 

ในความเป็นจริง อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติของทุกประเทศในโลกนั้นเปลี่ยนแปลง
และมี shock ในระบบเศรษฐกิจตลอดเวลา การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคจึงจ าเป็นต้องค านึงถึงความเหมาะสม 
ในแต่ละช่วงเวลา ในช่วงที่อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยู่ในช่วงขาขึ้นผู้ตัดสินใจและก าหนดนโยบาย 
การเงินการคลังจ าเป็นต้องรักษาระดับการเติบโตให้เหมาะสมและต่อเนื่อง และไม่ให้เกิดภาวะเงินเฟ้อที่สูงเกินไป หรือ 
ที่เรียกว่า Leaning against the wind ในทางตรงกันข้าม ผู้ตัดสินใจและก าหนดนโยบายการเงินการคลังจ าเป็นต้องกระตุ้น
ให้เศรษฐกิจฟื้นตัวในช่วงที่เศรษฐกิจอยู่ในภาวะตกต่ า หรืออีกนัยหนึ่ง คือ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจให้อยู่ใน 
ภาวะที่เหมาะสมต่อวัฎจักรเศรษฐกิจ 

แผนภาพที่ 3-1 : วัฎจักรเศรษฐกิจของประเทศไทย 

ที่มา: การค านวณโดยวิธี HP-Filter โดยผูศ้ึกษา 
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แผนภาพที่ 3-1 แสดงให้เห็นถึงวัฏจักรเศรษฐกิจของไทย2ในช่วงปี พ.ศ. 2523 ถึง พ.ศ. 2554 ซึ่งจะเห็นว่า  
วัฏจักรเศรษฐกิจของไทยอยู่ในช่วงภาวะขาขึ้นในช่วงก่อนวิกฤติเศรษฐกิจในปี พ.ศ.2540 โดยอัตราการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นนั้นสูงกว่าอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับศักยภาพ และเริ่มปรับตัวลดลงภายหลังวิกฤติ
เศรษฐกิจ โดยอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในช่วงดังกล่าวมีระดับที่ต่ ากว่าอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
ในระดับศักยภาพ 

การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของประเทศส่วนใหญ่ ได้ด าเนินการผ่านนโยบายการเงินการคลัง 
โดยใช้เครื่องมือต่างๆที่ภาครัฐก ากับดูแลเพื่อรักษาระดับเสถียรภาพและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้อยู่ในระดับ 
ที่เหมาะสม โดยนโยบายการเงินเป็นนโยบายที่ธนาคารกลางของแต่ละประเทศควบคุมดูแลผ่านเครื่องมือทางการ เงิน  
ได้แก่ นโยบายอัตราดอกเบี้ย (Interest rate) ปริมาณเงิน (Money Supply) และอัตราแลกเปลี่ยน (Exchange rate)  
เป็นต้น ส่วนนโยบายการคลังเป็นนโยบายที่รัฐบาลใช้เครื่องมือทางด้านการคลัง เช่น นโยบายภาษี การใช้จ่ายของรัฐบาล 
และการก่อหนี้สาธารณะ เป็นต้น  

แผนภาพที่ 3-2 : รูปแบบการด าเนินนโยบายเศรษฐกจิมหภาค 

 

 

 

 

 

ที่มา: รวบรวมโดย สศช. 

วัฏจักรเศรษฐกิจของทุกๆประเทศในโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ  
มหภาคจึงจ าเป็นจะต้องเปลี่ยนแปลงรูปแบบให้มีความสอดคล้องกับวัฎจักรเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้มีหน้าที่และ
อ านาจในการตัดสินใจเชิงนโยบายจ าเป็นต้องค านึงถึงวัฎจักรเศรษฐกิจในแต่ละช่วงเวลาเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งด้วย  

การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค โดยใช้ เครื่องมือทางนโยบายการเงิน เช่น การเพิ่มปริมาณเงิน  
การลดอัตราดอกเบี้ย หรือเครื่องมือทางนโยบายการคลัง เช่น การปรับลดภาษีเงินได้ การเพิ่มรายจ่ายรัฐบาล  
ในช่วงที่เศรษฐกิจขยายตัวดี หรือในทางตรงกันข้าม การใช้เครื่องมือทางนโยบายการเงิน เช่น ลดปริมาณเงิน เพิ่มอัตรา
ดอกเบี้ย หรือเครื่องมือทางนโยบายการคลัง เช่น เพิ่มภาษีเงินได้ การปรับลดรายจ่ายรัฐบาล ในช่วงที่เ ศรษฐกิจ 
อยู่ในภาวะชะลอตัว นักเศรษฐศาสตร์ได้นิยามการด าเนินโยบายในลักษณะดังกล่าวว่า เป็นการด าเนิ นนโยบาย 
ไปในทิศทางเดียวกับวัฎจักรเศรษฐกิจ (Procyclical) ซึ่งตามทฤษฎีของส านัก Keynes การด าเนินนโยบาย 
แบบ Procyclical จะส่งผลกระทบในเชิงลบต่อเศรษฐกิจโดยรวม  กล่าวคือ การด าเนินนโยบายแบบผ่อนคลาย 
                                                           
2 ในภาคผนวกแสดงถึงวัฎจักรเศรษฐกจิของประเทศกรณีศึกษา 

นโยบายการเงิน  
(Monetary Policy) 

นโยบายการคลัง 
(Fiscal Policy) 

เพ่ือกระตุ้นให้
เศรษฐกิจ 

การท่ีธนาคารกลางใชเ้ครื่องมือทางการเงนิ ได้แก่ 
• ปริมาณเงิน (Money supply)  
• อัตราแลกเปล่ียน (Exchange rate)  

• อัตราดอกเบี้ย (Interest rate)  

การท่ีรัฐบาลใช้เครื่องมือทางการคลัง ได้แก่ 
• มาตรการเพิ่ม/ลด ภาษ ี  
• มาตรการเพิ่ม/ลดการก่อหน้ีและรายจ่าย

สาธารณะ และรายจ่ายสาธารณะ)  

รักษาเสถียรภาพ (Stability) 

เจริญเติบโต (Growth) 
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ในช่วงเศรษฐกิจขยายตัว จะส่งผลให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่างร้อนแรงมากเกินไป เช่นเดียวกับการใช้นโยบายแบบเข้มงวด
ในช่วงเศรษฐกิจชะลอตัว อาจส่งผลกระทบให้เศรษฐกิจที่ชะลอตัวอยูถ่ดถอยได้ 

ทฤษฎีของส านัก Keynes เสนอว่า การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคควรด าเนินโยบายในลักษณะตรงกันข้าม
กับวัฎจักรเศรษฐกิจเพื่อปรับสมดุลทางเศรษฐกิจให้อยู่ในเสถียรภาพผ่านเครื่องมือทางด้านการเงินและการคลัง กล่าวคือ
เมื่อวัฎจักรเศรษฐกิจอยู่ในภาวะถดถอย การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเพื่อกระตุ้นให้ภาวะเศรษฐกิจให้ฟื้นตัว 
เป็นสิ่งที่ผู้ก าหนดนโยบายควรกระท าผ่านนโยบายการเงิน เช่น การเพิ่มปริมาณเงิน การลดอัตราดอกเบี้ย หรือด าเนิน
นโยบายการคลัง เช่น การปรับลดภาษีเงินได้  การเพิ่มรายจ่ายรัฐบาล ในทางตรงกันข้าม ในช่วงที่ เศรษฐกิจ 
อยู่ในภาวะขยายตัวได้ดี การใช้เครื่องมือทางนโยบายการเงิน เช่น การลดปริมาณเงิน การเพิ่มอัตราดอกเบี้ย หรือเครื่องมือ 
ทางนโยบายการคลัง เช่น การเพิ่มภาษีเงินได้ การปรับลดรายจ่ายรัฐบาล เป็นนโยบายที่ผู้ก าหนดนโยบายควร 
ด าเนินการเพื่อลดความร้อนแรงของเศรษฐกิจ 

แผนภาพที่ 3-3 : การด าเนินนโยบายการเงินการคลังกับวัฎจักรเศรษฐกิจ 

 
ที่มา: การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคตามแนวคิดส านัก Keynes จัดท าโดย สศช. 

แผนภาพที่ 3-3 แสดงถึงการด าเนินนโยบายการเงินการคลังแบบ cyclical โดยเส้นตรง (GDP Trend)  
แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ควรจะเป็นในระยะยาว (GDP trend) เส้น Business Cycle  
แสดงถึงวัฏจักรเศรษฐกิจขึ้นตามปกติ เส้น Countercyclical แสดงถึงการด าเนินนโยบายแบบ Countercyclical และเส้น 
Procyclical แสดงถึงการด าเนินนโยบายแบบ Procyclical จากแผนภาพที่ 3 การด าเนินนโยบายแบบ Countercyclical 
แสดงให้เห็นถึง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจขึ้นมาอยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกับแนวโน้มการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
ที่ควรจะเป็นในระยะยาวมากยิ่งขึ้นในช่วงเศรษฐกิจถดถอย และส่งผลให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจปรับลดลงมา 
อยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกับแนวโน้มการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ควรจะเป็นในระยะยาวมากกว่าการด าเนินนโยบาย 
ในรูปแบบปกติในช่วงที่เศรษฐกิจอยู่ในภาวะขยายตัว ในทางกลับจากแผนภาพที่ 3 เส้น Procyclical แสดงให้เห็น 
ถึงการด าเนินนโยบายแบบ Procyclical ซึ่งจะเห็นว่า การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับที่ชะลอตัว และเบี่ยงเบนไป
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จากแนวโน้มการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ควรจะเป็นในระยะยาวมากยิ่งขึ้นในช่วงเศรษฐกิจถดถอย ในขณะเดียวกัน
ในช่วงที่ เศรษฐกิจอยู่ในภาวะขยายตัว จะอยู่ในระดับที่สูงกว่าแนวโน้มการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ควรจะเป็น 
ในระยะยาวกว่าการด าเนินนโยบายในรูปแบบปกติ (Acyclical)  

ผลการศึกษาเชิงประจักษ์จ านวนมาก ชี้ ว่า การเปลี่ยนแปลงขึ้นลงหรือความผันผวนของวัฏจักรเศรษฐกิจ 
ในประเทศก าลังพัฒนามักจะมีความรุนแรง และยาวนานกว่าประเทศพัฒนาแล้ว เนื่องจากความไม่เหมาะสมในการด าเนิน
นโยบายเศรษฐกิจมหภาคแบบ Procyclical ซึ่งส่งผลให้การเปลี่ยนแปลงขึ้นลงของวัฏจักรเศรษฐกิจมีความรุนแรง 
เพิ่มขึ้นไปอีก อย่างไรก็ตาม การด าเนินนโยบายแบบ Countercyclical เป็นความท้าทายของผู้ก าหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
มหภาคในประเทศก าลังพัฒนา Lane (2003) ได้ท าการศึกษาเชิงประจักษ์ของความผันผวนของผลผลิตรวมในประเทศ 
กับระดับการพัฒนาของประเทศ พบว่าความผันผวนของผลผลิตในประเทศก าลังพัฒนาจะมีความผันผวนที่สูงกว่าผลผลิต
ในประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่สูงกว่า  โดยมีสาเหตุจากการที่ประเทศก าลังพัฒนาไม่สามารถด าเนินนโยบาย 
Countercyclical ได้ Lane ยังได้เสนอว่า การด าเนินนโยบายแบบ Countercyclical จะสามารถประสบความส าเร็จ 
หากโครงสร้างพื้นฐานเชิงสถาบันมีการพัฒนาอยู่ในระดับสูง สอดคล้องกับผลการศึกษาเชิงประจักษ์ของ Calderon และ
คณะ(2012) รวมทั้ง Ocampo (2005) ที่ระบุถึงปัญหาเชิงสถาบัน (institution problem) ในด้านกฎระเบียบ และปัญหา
ทางด้านองค์กรที่ก ากับดูแลในประเทศก าลังพัฒนาว่าเป็นอุปสรรคในการด าเนินนโยบายแบบ Countercyclical  
นอกจากปัญหาในปัจจัยด้านสถาบันแล้ว Alesina และคณะ (2008) ได้ใช้แนวทางเศรษฐศาสตร์การเมืองในการหาสาเหตุ
ของอุปสรรคในการด าเนินนโยบายแบบ Countercyclical ในประเทศก าลังพัฒนา ว่ามีสาเหตุมาจากการที่ผู้ลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง (Rational Voter) ไม่เชื่อถือรัฐบาลที่มักมีการคอร์รัปชั่น ดังนั้น เมื่อเศรษฐกิจอยู่ในภาวะขาขึ้นจึงเรียกร้อง 
ให้ภาครัฐมีการใช้จ่ายเพิ่มสูงขึ้นตามไปด้วย ส่งผลให้การเกิดภาวะ Procyclical Bias ในประเทศก าลังพัฒนา 

แผนภาพที่ 3-4: การวดัระดับ cyclical ของประเทศต่างๆ 

 
ที่มา:  Vegh and Vuletin (2012) 

การที่ประเทศก าลังพัฒนาไม่สามารถด าเนินนโยบายแบบ Countercyclical ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ไม่เพียงแต่
จะเพิ่มความผันผวนทางเศรษฐกิจโดยรวม เท่านั้น  แต่ความผันผวนดังกล่าวยังส่ งผลกระทบในเชิ งลบต่อ 
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อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้ งานวิจัยเชิงประจักษ์ที่แพร่หลายและได้รับการยอมรับเป็นอย่างสูงของ Ramey and 
Ramey (1995) ได้ท าการศึกษาหาความสัมพันธ์ระหว่างความผันผวนกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยใช้กลุ่มตัวอย่าง 
92 ประเทศ รวมทั้งประเทศในกลุ่ม OECD พบว่า ประเทศที่มีความผันผวนทางเศรษฐกิจสูงมีแนวโน้มที่จะมี 
อัตราการเจริญเติบโตของผลผลิตที่ต่ ากว่าประเทศที่มีความผันผวนทางเศรษฐกิจต่ ากว่า และสอดคล้องกับผลการศึกษา
ของ  Aizenman and Marion (1997) ที่ได้ท าการศึกษาความผันผวนทางเศรษฐกิจกับการลงทุนภาคเอกชนในประเทศ
ก าลังพัฒนา และพบว่าความผันผวนทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธ์ในเชิงลบต่อการลงทุนภาคเอกชน นอกจากนั้น
แบบจ าลองและผลการศึกษาเชิงประจักษ์ของ  Turnovsky และ Chattopadhyay (1998)แสดงให้เห็นถึง อัตราการค้า
ระหว่างประเทศ การใช้จ่ายนโยบายภาครัฐ และปริมาณเงิน ที่มีความผันผวนสูงส่งผลกระทบในเชิงลบต่ออัตรา 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งสิ้น 

การเคลื่อนไหวไปตามวัฎจักรเศรษฐกิจเป็นสิ่งที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ จาก Shock ที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจ
และส่งผลให้อุปสงค์มวลรวม และ/หรืออุปทานมวลรวมเบี่ยงเบนไปจากดุลยภาพ การด าเนินนโยบาย Countercyclical 
เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจึงเป็นสิ่งที่ประเทศก าลังพัฒนาควรด าเนินการ  เพื่อปรับสมดุลของการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แม้จะมีความอุปสรรคในการด าเนินการ จากปัจจัยกล่าวถึงในข้างต้น นอกจากนั้น 
การวางแนวนโยบายอนาคตของประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน ยังต้องค านึงความร่วมมือทางเศรษฐกิจเพื่อจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ Asean Economic Community (AEC) ที่ก าลังจะเริ่มต้นขึ้นในปี พ.ศ. 2558  
โดยรายละเอียด แนวทาง และแผนงานของความร่วมมือทางเศรษฐกิจนี้จะกล่าวถึงในส่วนถัดไป 

3. ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเพื่อจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ Asean Economic Community (AEC) 
และบทเรียนจากสหภาพยุโรป 

ในอดีตประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียน ได้แก่ ไทย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ บรูไน ลาว กัมพูชา 
เวียดนาม และพม่ามีความร่วมมือกันหลายด้าน แตย่ังไม่บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนั้น นโยบายการเงินการคลัง
ของประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียนยังมีความเหลื่อมล้ ากันอยู่พอสมควร ตารางที่ 1 เป็นการสรุปเป้าหมาย และเครื่องมือ
ของนโยบายการเงินที่ประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียนใช้อยู่ในปัจจุบัน และตารางที่ 2 แสดงถึงภาษีเงินได้นิติบุคคลของ
ประเทศในกลุ่มอาเซียนที่มีความแตกต่างกัน 

ตารางที่ 3-1: การด าเนินนโยบายการเงินท่ีผ่านมาของประเทศในกลุ่มอาเซียน 
ประเทศ เป้าหมายในการด าเนินนโยบายการเงิน เคร่ืองมือในการด าเนินนโยบายการเงินท่ีส าคัญ 

บรูไน เสถียรภาพทางด้านราคา และอัตราแลกเปลี่ยน 

 การควบคุมระดบัปริมาณเงินในระบบ 

 การออกพันธบัตรซูกุก (Sukuk) 

 การก าหนดอัตราส่วนของเงินส ารองระหว่างประเทศ (Foreign Reserve 
Requirement) 

กัมพูชา เสถียรภาพทางด้านอัตราแลกเปลี่ยน 

 การเข้าแทรกแซงตลาดเพ่ือรักษาเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน 
(Managed float exchange rate) โดยเฉพาะเงินสกุลดอลลาร์ สรอ. 

 การควบคุมระดบัปริมาณเงินในระบบ โดยการก าหนดอัตราส่วนเงินทุน
ส ารองของธนาคารพาณิชย์ ระดับเงินฝากในอัตราคงที่ 
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ประเทศ เป้าหมายในการด าเนินนโยบายการเงิน เคร่ืองมือในการด าเนินนโยบายการเงินท่ีส าคัญ 

 ยังไม่มีการด าเนินการผ่านตลาดการเงิน 

อินโดนีเซีย เสถียรภาพทางด้านราคา และอัตราแลกเปลี่ยน 

 การก าหนดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 

 การเข้าแทรกแซงตลาดเพ่ือรักษาเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน 
(Managed float exchange rate) 

 การด าเนินการผ่านตลาดการเงิน (Open Market Operations หรือ 
OMOs) 

ลาว เสถียรภาพทางด้านราคา และอัตราแลกเปลี่ยน 

 การก าหนดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 

 การเข้าแทรกแซงตลาดเพ่ือรักษาเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน 
(Managed float exchange rate) โดยเฉพาะเงินสกุลบาท และสกลุ
ดอลลาร์ สรอ.  

 การก าหนดอัตราส่วนของเงินส ารองระหว่างประเทศ 

 การด าเนินการผ่านตลาดการเงิน (Open Market Operations หรือ 
OMOs) 

 การออกพันธบัตรธนาคารกลางในสกลุกีบและสกุลดอลลาร์ สรอ. 

มาเลเซีย 
เสถียรภาพทางด้านราคา อัตราแลกเปลี่ยน และ
ระบบการเงิน 

 การก าหนดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 

 การเข้าแทรกแซงตลาดเพ่ือรักษาเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน 
(Managed float exchange rate) 

 การด าเนินการผ่านตลาดการเงิน (Open Market Operations หรือ 
OMOs) 

พม่า เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

 การก าหนดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 

 การด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง (Reserve Requirement) 

 การด าเนินการผ่านตลาดการเงิน (Open Market Operations หรือ 
OMOs) 

ฟิลิปปินส ์ เสถียรภาพทางด้านราคา 

 การด าเนินการผ่านตลาดการเงิน (Open Market Operations หรือ 
OMOs) 

 การก าหนดสัดสว่นเงินฝากสภาพคล่อง (Deposit requirement) 

 การใช้หน้าต่างตั้งรับ (Standing Facilities) เพ่ือให้สถาบันการเงินใช้เป็น
ช่องทางในการกู้หรือให้กู้แก่ธนาคารกลาง 

 การด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง (Reserve Requirement) 

สิงคโปร์ เสถียรภาพทางด้านราคา 
 การใช้หน้าต่างตั้งรับ (Standing Facilities) เพ่ือให้สถาบันการเงินใช้เป็น

ช่องทางในการกู้หรือให้กู้แก่ธนาคารกลาง 

 การสวอปเงินตราตา่งประเทศ (Foreign Exchange Swaps) 

ไทย เสถียรภาพทางด้านราคา 

 การด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง (Reserve Requirement) 

 การด าเนินการผ่านตลาดการเงิน (Open Market Operations หรือ 
OMOs) 

 การใช้หน้าต่างตั้งรับ (Standing Facilities) เพ่ือให้สถาบันการเงินใช้เป็น
ช่องทางในการกู้หรือให้กู้แก่ ธปท. ได้ 

http://www.bot.or.th/Thai/FinancialMarkets/operations/Pages/MonetaryInstruments.aspx#การดำเนินการผ่านตลาดการเงิน
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ประเทศ เป้าหมายในการด าเนินนโยบายการเงิน เคร่ืองมือในการด าเนินนโยบายการเงินท่ีส าคัญ 

เวียดนาม เสถียรภาพทางด้านราคา 

 การก าหนดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 

 การด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง (Reserve Requirement) 

 การด าเนินการผ่านตลาดการเงิน (Open Market Operations หรือ 
OMOs) 

 การปรับลด/เพ่ิมค่าเงิน เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  

 การก าหนดอัตราส่วนของเงินส ารองระหว่างประเทศ (Foreign Reserve 
Requirement) 

ที่มา: รวบรวมโดย สศช. 

ตารางที่ 3-2: ภาษีเงินได้นิติบุคคลของประเทศในกลุ่มอาเซียน 

ประเทศ 
ปี พ.ศ. 

2549 2550 2551 2552 2553 
สิงคโปร์ 20.0 20.0 18.0 18.0 17.0 
กัมพูชา 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 
บูรไน 27.5 27.5 27.5 25.5 25.5 
มาเลเซีย 28.0 27.0 26.0 25.0 25.0 
เวียดนาม 28.0 28.0 28.0 25.0 25.0 
อินโดนีเซีย 30.0 30.0 30.0 28.0 25.0 
ฟิลิปปินส ์ 35.0 35.0 35.0 30.0 30.0 
พม่า 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 
ไทย 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 
ลาว 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ในการประชุมสุดยอดอาเซียนในปี พ.ศ.2546 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผู้น าอาเซียนได้ลงนาม 
ในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord) เห็นชอบ 
ให้มีการจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในปี 2563 โดยมีองค์ประกอบ 3 เสาหลัก ได้แก่ ประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community: ASC)   ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)  

ทั้งนี้ ได้ก าหนดเป้าหมายที่จะจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)  
ภายในปี พ.ศ. 2558 และความร่วมมือดังกล่าวจะมีผลกระทบโดยตรงต่อนโยบายเศรษฐกิจมหภาคซึ่งเป็นจุดสนใจ 
ในการศึกษาครั้งนี้ การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีเป้าหมายเพื่อสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และสนับสนุน 
ให้แต่ละประเทศมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน  และแรงงานอย่างเสรี โดยมุ่งเน้นการเป็นตลาด 
และฐานการผลิตเดียว (single market and single production base) การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ทางเศรษฐกิจของอาเซียน  การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค และการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก ภายใต้แผนงาน
การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน นอกจากนั้น อาเซียนยังตั้งเป้าหมายการรวมตัวของตลาดเงินและตลาดทุน  
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ภายในปี 2558 เนื่องจากระบบการเงินที่มีการรวมตัวกันและท างานได้อย่างราบรื่น โดยมีระบบการบริหารจัดการบัญชีทุน 
(capital account regime) ที่เสรีขึ้น และมีตลาดทุนที่เชื่อมโยงระหว่างกัน จะช่วยอ านวยความสะดวกด้านการค้า 
การลงทุน และการเคลื่อนย้ายเงินทุนในภูมิภาคเพิ่มขึ้นตามแผนงานการรวมกลุ่มทางการเงินของอาเซียน โดยกลุ่มประเทศ
อาเซียนมีแผนงานที่จะด าเนินมาตรการต่างๆ ดังนี้ 

1. การเปิดเสรีการค้าบริการทางการเงิน (Financial Service Liberalization) โดยการเปิดเสรีการค้าบริการ
ทางการเงินแบบก้าวหน้าภายในปี 2558 ยกเว้นสาขาย่อยบางสาขาและธุรกรรมบางรายการ  

2. การเปิดเสรีการเคลื่อนย้ายบัญชีทุน (Capital Account Liberalisation) โดยการยกเลิกมาตรการ 
การควบคุมเงินทุนเคลื่อนย้าย (capital controls) และข้อจ ากัดต่างๆ เพื่ออ านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายเงินทุนที่เสรี
ขึ้น โดยครอบคลุมถึงการยกเลิกข้อจ ากัดในการเคลื่อนย้ายเงินบัญชีเดินสะพัดและเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
รวมถึงเงินลงทุนในหลักทรัพย์ (portfolio flows) 

3. การพัฒนาตลาดทุน (Capital Market Development) โดยการเสริมสร้างศักยภาพและพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานในระยะยาวเพื่อรองรับการพัฒนาตลาดทุนของอาเซียนตามเป้าหมายระยะยาว ที่เน้นให้เกิดความร่วมมือ 
ของตลาดทุนระหว่างประเทศในอาเซียน โดยได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อมุ่งสู่การพัฒนาตลาดทุนของอาเซียน 
อย่างบูรณาการ (Implementation Plan for an Integrated Capital Market) เพื่อเสริมสร้างการเข้าถึงตลาด ความ
เชื่อมโยงกันและการมีสภาพคล่อง 

4. การสร้างความมีเสถียรภาพและการรวมตัวทางการเงินในเอเชียตะวันออก  อาเซียนได้ด าเนินหลาย
มาตรการเพื่อสนับสนุนเสถียรภาพทางการเงินในเอเชียตะวันออก เพื่อมุ่งสู่การรวมตัวทางการเงินมากขึ้นกับจีน ญี่ปุ่น และ
สาธารณรัฐเกาหลี มาตรการส าคัญประการหน่ึง ได้แก่ ความคิดริเริ่มเชียงใหม่พหุภาคี (Chiang Mai Initiative 

Multilateralisation: CMIM) ซึ่งเป็นความตกลงการแลกเปลี่ยนเงินตราแบบพหุภาคี เพื่อให้ความช่วยเหลือประเทศสมาชิก
ที่ประสบปัญหาสภาพคล่องระยะสั้น ความริเริ่มอ่ืน ได้แก่ การพัฒนาตลาดตราสารหน้ีเอเชีย (Asian Bond Market 

Initiative: AMBI) ซึ่งริเริ่มขึ้นในปี 2548 โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาตลาดตราสารหนี้สกุลเงินตราท้องถิ่นที่ลึกซึ้งในประเทศ
สมาชิกอาเซียน+3 (จีน ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี) ภายใต้แผนงานการพัฒนาตลาดตราสารหนี้เอเชีย มาตรการ 
ที่ส าคัญล าดับแรก คือ การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการออกตราสารหนี้  การอ านวยความสะดวกความต้องการของผู้ซื้อ 
การเสริมสร้างด้านกฎระเบียบและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการพัฒนาตลาดตราสารหนี้  โดยเมื่อ 
เดือนพฤษภาคม 2553 อาเซียนได้จัดตั้งองค์กรค้ าประกันสินเชื่อและการลงทุน (Credit Guarantee and 

InvestmentFacility: CGIF) เพื่อสนับสนุนการออกพันธบัตรตราสารหนี้ของภาคเอกชนในอาเซียน+3 

5. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบระวังภัยทางเศรษฐกิจของภูมิภาคและการเฝ้าติดตาม 
อาเซียนได้เริ่มกระบวนการระวังภัยทางเศรษฐกิจตั้งแต่ปี  2542 รวมทั้งสนับสนุนการหารือเชิงนโยบายระดับภูมิภาค 
ทบทวนประเด็นด้านเศรษฐกิจ และสนับสนุนการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจและการเงินในภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง โดยใน
ปัจจุบันอาเซียนอยู่ระหว่างจัดตั้งหน่วยระวังภัยทางเศรษฐกิจและการเงินของอาเซียน (Macroeconomic and 
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Finance Surveillance Office: MFSO) ณ ส านักงานเลขาธิการอาเซียน มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการ
ติดตามและเฝ้าระวังภัยในการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 

การเปลี่ยนแปลงไปของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจภายหลังการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
ที่การเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานเป็นไปอย่างเสรีระหว่างประเทศสมาชิก โดยมุ่งเน้น 
การเป็นตลาด และฐานการผลิตเดียว ล้วนเป็นปัจจัยที่ผลักดันให้การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของประเทศสมาชิก
ควรมีความสอดคล้องกันมากขึ้น เนื่องจากการด าเนินนโยบายที่มีความเหลื่อมล้ ากันของประเทศสมาชิกอาจส่งผลกระทบ
เชิงลบต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม เช่น ภาษีนิติบุคคลที่เหลื่อมล้ ากันในระดับสูง อาจก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายฐานการลงทุน
จากประเทศที่มีอัตราภาษีนิติบุคคลในระดับที่สูงไปสู่ประเทศที่มีอัตราภาษีนิติบุคคลในระดับที่ต่ ากว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในกรณีของบรรษัทข้ามชาติ (MNCs) ที่มีฐานการผลิตอยู่ในหลายประเทศ เช่นเดียวกันกับภาษีบุคคลธรรมดาที่แตกต่างกัน
อาจก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายของแรงงานจากประเทศที่มีอัตราภาษีในระดับที่สูงไปสู่ประเทศทีมีอัตราภาษีในระดับที่ต่ ากว่า 
ด้วยเหตุนี้ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนควรมีการปรับโครงสร้างทางภาษีให้อยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกัน 
(convergence) เพื่อรักษาความสามารถทางการแข่งขันของประเทศสมาชิก ในส่วนของนโยบายการเงินนั้น  
อัตราแลกเปลี่ยนนับเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ประเทศสมาชิกควรให้ความส าคัญในการรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนให้  
อยู่ในระดับที่เหมาะสม เพื่อลดความเหลื่อมล้ า และไม่ให้เกิดการได้หรือเสียประโยชน์มากจนเกินไป ดังนั้นการด าเนิน
นโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่สอดคล้องกันมากขึ้นระหว่างประเทศสมาชิกจะช่วยส่งเสริมให้การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนบรรลุวัตถุประสงค์หลักที่วางไว้ 

นอกเหนือไปจากการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของแต่ละประเทศ ข้อตกลงของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ยังมีมาตรการทางด้านการเงินร่วมกันโดยมีจุดประสงค์เพื่อให้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของ
การจัดตั้ง ประกอบกับเป็นภูมิคุ้มกันกับความผันผวนมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้นจากผลกระทบของเงินทุนเคลื่อนย้ายที่คาดว่า 
จะมีการขยายตัว และมีเงินทุนไหลเข้าออกอย่างรวดเร็วมากขึ้นภายหลังการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในประเทศอาเซียน  
อย่างไรก็ตาม แผนการด าเนินการทางด้านความร่วมมือทางการเงินของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคตยังคงอยู่ใน
ระดับที่ต่ ากว่าความร่วมมือทางการเงินในสหภาพยุโรปที่มีการใช้สกุลเงินร่วมกัน และมีการด าเนินนโยบายการเงินร่วมกัน
ผ่านธนาคารกลางยุโรป การรวมกลุ่มของประเทศในสหภาพยุโรป (European Union) ที่มีความร่วมมือใน 
การด าเนินนโยบายการเงินอยู่ในระดับสูง ทั้งจากใช้สกุลเงินร่วมกันในกลุ่มสหภาพยุโรปทั้ง 17 ประเทศ ซึ่งประเทศ 
ในสหภาพยุโรปได้รับประโยชน์จากการที่มีต้นทุนการค้าที่ต่ าลง และท าให้การด าเนินการค้าในตลาดเดียวมีประสิทธิภาพ
สูงขึ้น ประกอบกับการก าหนดนโยบายการเงินร่วมกันจากธนาคารกลางยุโรปที่ส่งผลให้นโยบายการเงินในภูมิภาค 
มีเอกภาพ ความร่วมมือในการด าเนินนโยบายการเงินในระดับสูงของสหภาพยุโรปในขณะที่ ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ
มีอ านาจในการควบคุมงบประมาณรายจ่าย และนโยบายการคลังของตนเอง ส่งผลให้การประสานนโยบายการเงินการคลัง 
ในบางประเทศเป็นไปได้อย่างไม่มีประสิทธิภาพมากนัก ความไม่สอดคล้องในนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเป็นปัจจัยส าคัญที่
ท าให้เกิดวิกฤติเศรษฐกิจในสหภาพยุโรป และเป็นอุปสรรคส าคัญในการแก้ไขปัญหาหนี้สาธารณะในสหภาพยุโรป  
ซึ่งเป็นบทเรียนที่ส าคัญต่อแผนการด าเนินการทางด้านความร่วมมือทางการเงินในอนาคตของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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ความร่วมมือกันทางนโยบายการเงิน ที่ไม่สอดคล้องกับอิสระในการด าเนินนโยบายคลัง เป็นปัจจัยที่ท าให้ประเทศ
ที่ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจในประเทศตนเองไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างคล่องตัว และส่งผลให้ปัญหาทางเศรษฐกิจ
ลุกลามไปในระดับภูมิภาค ผลการศึกษาของ Aghion และคณะ (2012) พบว่า การด าเนินนโยบายการเงินผ่านธนาคาร
กลางยุโรป (European Central Bank) ส่งผลให้ประเทศที่มีการพัฒนาการทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับต่ ากว่าประเทศอื่น 
และมีอิทธิพลในการด าเนินนโยบายการเงินผ่านธนาคารกลางยุโรปที่ต่ ากว่าประเทศหลักในกลุ่มไม่สามารถด าเนินนโยบาย
การเงินแบบ Countercyclical ได้ เนื่องมาจากนโยบายการเงินของทั้งสหภาพยุโรปนั้นถูกก าหนดโดยธนาคารกลางยุโรป 
ซึ่งส่งผลให้ประเทศ สเปน ฟินแลนด์ และโปรตุเกส ขาดอิสระทางการด าเนินนโยบายการเงิน และไม่สามารถรักษา
เสถียรภาพในประเทศผ่านนโยบายการเงินได้และเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อวิกฤติเศรษฐกิจในสหภาพยุโรปที่ยังคงด าเนนิ
อยู่ในปัจจุบัน  

แผนภาพที ่3-5: การทดสอบเชิงประจักษ์ของระดับ Cyclical ในกลุ่มสหภาพยุโรป 

 
ที่มา: Aghion et al. (2012) 

แผนภูมิข้างต้นแสดงถึงระดับการด าเนินนโยบายการเงินแบบ Countercyclical ของประเทศในกลุ่มซึ่งสามารถ
เห็นได้ชัดเจนว่า อังกฤษ และสวีเดนที่มีการด าเนินนโยบายการเงินผ่านธนาคารกลางของตนเองที่มีความเป็นอิสระมากกว่า 
สามารถด าเนินโนบายการเงินแบบ Countercyclical อยู่ในระดับที่สูง ในขณะที่ประเทศสเปน ฟินแลนด์ และโปรตุเกส 
ซึ่งไม่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจทางด้านนโยบายการเงินต่อธนาคารกลางของสหภาพยุโรปมากนัก ไม่สามารถด าเนิน
นโยบายการเงินแบบ Countercyclical ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจได้  ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่ง 
ที่ก่อให้เกิดวิกฤตหนี้สาธารณะในยุโรปขึ้นได้ 

ความเป็นอิสระในการด าเนินนโยบายการคลังที่แต่ละประเทศมีอ านาจในการก าหนดงบประมาณ และนโยบาย
การคลังของตนเองอย่างอิสระภายใต้กรอบการขาดดุลงบประมาณที่ก าหนด อย่างไรก็ตาม การใช้นโยบายการเงินร่วมกัน  
และการเป็น Single Market ย่อมส่งผลถึงความเป็นอิสระที่ลดลงของนโยบายการคลังอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้เม่ือเปรียบเทียบ
กับก่อนการจัดตั้งสหภาพยุโรป เช่นเดียวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มุ่งหวังจะเป็น Single Market อีกทั้งการส่งเสริม
การเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเคลื่อนย้ายแรงงานได้อย่างเสรีเพื่อลดต้นทุนการผลิตของประเทศ 
ในกลุ่มอาเซียน ย่อมส่งผลกระทบต่อความเป็นอิสระของการด าเนินนโยบายการคลังเช่นเดียวกันกับสหภาพยุโรป  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายทางด้านภาษีที่มีความเหลื่อมล้ าในแต่ละประเทศในกลุ่มอาเซียน จะเป็นปัจจัย หนึ่งที่ 
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แรงงาน/ผู้ประกอบการจะพิจารณาย้ายฐานการผลิตไปสู่ประเทศที่มีระดับภาษีที่ต่ ากว่าได้ ดังนั้น ทุกๆประเทศในกลุ่ม
จ าเป็นต้องปรับโครงสร้างภาษีเพื่อรักษาระดับความสามารถทางการแข่งขัน ซึ่งจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อความเป็นอิสระ
ทางการด าเนินนโยบายการคลัง นอกจากนั้น ความเป็นอิสระทางการด าเนินนโยบายการคลังที่ลดลงจะท าให้ความสามารถ
ในการปรับสมดุลทางเศรษฐกิจอย่างอัตโนมัติ (Automatic Stabilizer) ลดตามไปด้วย 

ความล้มเหลวของการรวมกลุ่มทางการเงินและการด าเนินนโยบายการเงินของสหภาพยุโรป ที่ส่งผลถึง 
ความไม่สอดคล้องของนโยบายเศรษฐกิจมหภาคระหว่างนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง  จึงเป็นบทเรียน 
ที่ส าคัญต่อแผนการด าเนินการทางด้านความร่วมมือทางการเงินในอนาคตของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อีกทั้งข้อจ ากัด
ทางด้านความเป็นอิสระของการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค อาจส่งผลต่อความสามารถในการด าเนินนโยบาย 
แบบ  Countercyclical เพื่อปรับสมดุลทางเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับวัฎจักร อย่างไรก็ตามการวางแนวนโยบายเศรษฐกิจ
มหภาคที่เหมาะสมภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคต ควรค านึงถึงการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
ที่ผ่านมาเป็นปัจจัยหนึ่งด้วย ดังนั้นในส่วนถัดไปของการศึกษาฉบับนี้จึงท าการทดสอบเชิงประจักษ์ว่า การด าเนินนโยบาย
ทางเศรษฐกิจมหภาคของประเทศก าลังพัฒนาโดยเฉพาะในกลุ่ม AEC ที่ผ่านมาว่าการใช้นโยบายทางด้านการเงิน  
และการคลังของประเทศในกลุ่มอาเซียนไปในทิศทางเดียวกับวงจรเศรษฐกิจ (Procyclical) หรือไปในทิศทางตรงกันข้ามกับ
วงจรเศรษฐกิจ (Countercyclical) ด้วยการประยุกต์ใช้แบบจ าลองที่มีพื้นฐานจาก Taylor (1993,2000) 

4. การทดสอบเชิงประจักษ์ในด้านการวัดระดับของ Cyclical ในกลุ่มประเทศอาเซียน 

4.1 การทดสอบ Cyclical ของนโยบายการเงิน 

การศึกษาฉบับนี้น าข้อมูลทั้งทางด้านนโยบายการเงิน ผลผลิตมวลรวมประชาชาติ  และอัตราแลกเปลี่ยน 
จากฐานข้อมูล CEIC DATA ส่วนข้อมูลผลผลิตศักยภาพ (Potential GDP) และการประมาณการดุลงบประมาณ 
ที่เหมาะสม (Structural Budget Balance) ได้มาจากค านวณผ่านวิธี HP-Filter3 การศึกษาฉบับนี้ท าการวิเคราะห์นโยบาย
การเงินในประเทศกลุ่ม AEC 5 ประเทศ ได้แก่ ไทย สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ส าหรับประเทศอื่น 
ในกลุ่มประชาคม AEC ด้วยข้อจ ากัดทางด้านข้อมูลจึงไม่สามารถน ามาวิเคราะห์ในการศึกษาครั้งนี้ได้ 

การวัดระดับการด าเนินนโยบายการเงินแบบ Countercyclical มาจากข้อมูลรายไตรมาสตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544-
2554 ของประเทศในกลุ่มดังกล่าว โดยอัตราดอกเบี้ยที่แท้จริงค านวณจากส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยระยะสั้น 
ในแต่ละประเทศกับอัตราเงินเฟ้อทั่วไป ช่องว่างผลผลิตค านวณจากอัตราเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ
กับผลผลิตระดับศักยภาพที่ค านวณด้วยวิธี HP Filter ข้อมูลอัตราแลกเปลี่ยนที่เปลี่ยนแปลงไปค านวณจากส่วนต่างระหว่าง
อัตราแลกเปลี่ยนเมื่อเปรียบเทียบกับดอลลาร์สหรัฐฯของแต่ละประเทศกับอัตราแลกเปลี่ยนเมื่อเปรียบเทียบกับดอลลาร์
สหรัฐฯของแต่ละประเทศในไตรมาสก่อนหน้า โดยอัตราดอกเบี้ยระยะสั้นที่แท้จริงในกลุ่มประเทศที่ท าการศึกษามีค่าเฉลี่ย
เป็นบวกในประเทศ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ แสดงให้เห็นถึงอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินอยู่ในระดับที่สูงกว่า
                                                           
3 การค านวณหาระดับศักยภาพการผลิตของประเทศมีอยู่ 3 วิธีหลักได้แก่ 1) วิธี Growth Accounting โดยพิจารณาจากสมการการผลิตโดยรวมตาม
แนวคิดของ Solow Growth Model 2) วิธีเชิงอนุกรมเวลา เช่น วิธี HP-filter และ 3) วิธี Structural VAR วิธีการค านวณที่สะดวก และแพร่หลายที่สุด คือ 
วิธี HP-filter และด้วยข้อจ ากัดทางข้อมูลของประเทศกรณีศึกษา จึงท าให้การศึกษาฉบับนี้ไม่สามารถค านวณ Potential Output ด้วยวิธีอ่ืนได้ 
 



3-14 

 

อัตราเงินเฟ้อทั่วไป ในขณะที่อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นที่แท้จริงในประเทศไทย และสิงคโปร์ มีค่าติดลบ แสดงให้เห็นถึง  
อัตราเงินเฟ้อทั่วไปมีระดับสูงกว่าอัตราดอกเบี้ยระยะสั้นในตลาด  โดยค่าเบี่ยงเบนเฉลี่ย หรือความผันผวนของ 
อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นที่แท้จริงในประเทศ สิงคโปร์ และอินโดนีเซียอยู่ในระดับสูงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในกลุ่มที่ใช้  
ในการศึกษา โดยประเทศไทยมีค่าความผันผวนอยู่ในระดับปานกลาง   

แบบจ าลองพื้นฐานที่ใช้ในการวัดระดับ cyclical ของนโยบายการเงินส่วนใหญ่ได้รับอิทธิพลจาก Taylor 
(1993,2000) โดย Taylor วัดระดับ cyclical จากการปรับเปลี่ยนอัตราดอกเบี้ยที่ขึ้นกับช่องว่างผลผลิต (Output Gap)  
โดยส่วนต่างระหว่างอัตราเงินเฟ้อและอัตราเงินเฟ้อเป้าหมายเป็นปัจจัยประการส าคัญที่ผู้ก าหนดนโยบายจ าเป็นต้อง
ค านึงถึง โดยแบบจ าลองพื้นฐานในรูปแบบของ Taylor เป็นไปตามสมการที่ 1:  

                         สมการที่ 1 

โดย    คือ อัตราดอกเบี้ยนโยบาย หรืออัตราดอกเบี้ยในรูปตัวเงิน 
    คือ อัตราเงินเฟ้อ 
      คือ อัตราดอกเบี้ยดุลยภาพ 
   -  *  คือ ช่องว่างผลผลิตที่ค านวณจากผลผลิตมวลรวมประชาชาติที่เกิดขึ้นจริง    กับ ผลผลิตระดับ

ศักยภาพ   * 
      คือ ส่วนต่างระหว่างอัตราเงินเฟ้อที่เกิดขึ้นเม่ือเปรียบเทียบกับอัตราเงินเฟ้อเป้าหมาย 

วิธีการค านวณผลผลิตศักยภาพโดยวิธีเชิงอนุกรมเวลา (Time Series) ที่เป็นที่แพร่หลายในปัจจุบัน ซึ่งก็คือวิธี  
HP filter ที่เป็นเครื่องมือทางสถิติเพื่อใช้ในการหาแนวโน้มของอัตราการเจริญเติบโตที่มีค่าความแปรปรวนต่ าที่สุด โดยวิธี 
HP filter แยกองค์ประกอบในชุดข้อมูลออกเป็น ข้อมูลวัฏจักร (Cycle) และข้อมูลแนวโน้ม (Trend)  และหาขนาดของ 
การเคลื่อนไหวของผลผลิตที่แท้จริงรอบๆแนวโน้มของตัวเองให้มีค่าต่ าที่สุดผ่านสมการ 

  
   

   

 
          

         
           

      
        

        
      สมการที่ 2 

โดย           
    เป็นองค์ประกอบในด้านข้อมูลวัฏจักร  

และ         
      

        
        

     เป็นองค์ประกอบข้อมูลแนวโน้ม ส าหรับค่าพารามิเตอร์   ส าหรับข้อมูล
รายไตรมาสนั้น โดยปกติจะถูกตั้งค่าไว้ที่ 16004 ซึ่งผลผลิตศักยภาพนั้นจะค านวณมาจากค่าต่ าสุดของทั้งสององค์ประกอบ  

อย่างไรก็ตาม การด าเนินนโยบายการเงินในประเทศก าลังพัฒนาซึ่งมีโครงสร้างทางเศรษฐกิ จที่แตกต่างกับ
ประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งการส่งออกถือเป็นรายได้หลักในโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศก าลังพัฒนา อัตราแลกเปลี่ยน
จึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการตัดสินใจเชิงนโยบายของประเทศก าลังพัฒนา ดังนั้น การวัดระดับการด าเนิน
นโยบายการเงินแบบ Countercyclical ได้ท าการทดสอบด้วยการวัดระดับความอ่อนไหว (Sensitivity) ของอัตราดอกเบี้ย
ในระยะสั้นที่แท้จริงกับช่องว่างผลผลิต และเพิ่มเติมตัวแปรอัตราแลกเปลี่ยนเข้าไปด้วยเพื่อให้มีความเหมาะสมกับ
โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศก าลังพัฒนา นอกจากนั้น การหาผลลัพธ์จากสมการถดถอยด้วยข้อมูลเชิงอนุกรมเวลา 

                                                           
4 ค่าของ   จะแปรผันไปตามความละเอียดของข้อมูล 
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(Time series) ควรค านึงถึงความเสถียรของข้อมูล (Stationary) เพื่อป้องกันการเกิด Spurious Regression  
ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้  จึงเลือกใช้อัตราดอกเบี้ยที่แท้จริงที่ได้ท าการทดสอบแล้วว่าเป็นข้อมูลที่ มีความเสถียร  
ในขณะที่ ข้อมูลอัตราดอกเบี้ยในรูปตัวเงิน (Nominal Interest) ซึ่งมักมีปัญหาความเสถียรของข้อมูล โดยแบบจ าลองที่ได้
ใช้ในการศึกษาเป็นไปตามสมการที่ 3 : 

   t =   t (  t- * t) +   (  t-    -1) +  t         สมการที่ 3 

โดย    คือ อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นที่แท้จริงที่ค านวณจากส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยระยะสั้นกับอัตราเงินเฟ้อ
ทั่วไป  

  -  * คือ ช่องว่างผลผลิตที่ค านวณจากผลผลิตมวลรวมประชาชาติที่เกิดขึ้นจริง    กับ ผลผลิตระดับศักยภาพ 
  * 

  -    -1 คือ ส่วนต่างระหว่างอัตราแลกเปลี่ยนเมื่อเปรียบเทียบกับดอลลาร์สหรัฐฯ    และอัตราแลกเปลี่ยนเมื่อ
เปรียบเทียบกับดอลลาร์สหรัฐฯในไตรมาสก่อนหน้า    -1 

   คือ ค่าสัมประสิทธิ์ที่แสดงถึง การตอบสนองของส่วนต่างระหว่างอัตราแลกเปลี่ยนเมื่อเปรียบเทียบกับ
ดอลลาร์สหรัฐฯ และอัตราแลกเปลี่ยนเม่ือเปรียบเทียบกับดอลลาร์สหรัฐฯในไตรมาสก่อนหน้ากับช่องว่างผลผลิต 

ค่าสัมประสิทธิ์    เป็นค่าสัมประสิทธิ์ที่แสดงถึง การตอบสนองของอัตราดอกเบี้ยระยะสั้นที่แท้จริงกับช่องว่าง
ผลผลิต ค่าสัมประสิทธิ์    ที่เป็นค่าบวกแสดงถึง การปรับเปลี่ยนอัตราดอกเบี้ยเป็นไปทิศทางที่ตรงข้ามกับวัฎจักรเศรษฐกิจ 
หรือการด าเนินนโยบายแบบ Countercyclical โดยการลดอัตราดอกเบี้ยในขณะที่ระดับผลผลิตจริงอยู่ต่ ากว่าระดับ
ศักยภาพ หรือ การเพิ่มอัตราดอกเบี้ยเมื่อระดับผลผลิตจริงอยู่สูงกว่าระดับศักยภาพ ในทางตรงกันข้าม ค่าสัมประสิทธิ์    
ที่เป็นค่าลบแสดงถึง การปรับเปลี่ยนอัตราดอกเบี้ยไปในทิศทางเดียวกับวัฎจักรเศรษฐกิจ หรือการด าเนินนโยบาย 
แบบ Procyclical โดยการลดอัตราดอกเบี้ยในขณะที่ระดับผลผลิตจริงอยู่สูงกว่าระดับศักยภาพ หรือการเพิ่มอัตราดอกเบี้ย
เม่ือระดับผลผลิตจริงอยู่ต่ ากว่าระดับศักยภาพ 

ตารางที่ 3-3 : ผลลัพธ์ของสมการถดถอยจาก    t =    t -1+   t (  t- * t)+   (  t-    -1)+  t 

ตัวแปรตาม อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นที่แท้จริง       

  ไทย อินโดนิเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส ์

y-y* -0.1325 0.1671 -0.0936 -0.1146 0.0139 

t-statistics -2.3931 2.1605 -3.2639 -3.4361 1.2974 

e-e* -0.3570 0.0000 -4.5143 2.6020 -0.2037 

t-statistics -1.6146 -0.0050 -2.2334 0.6895 -1.0223 

ผลลัพธ์จากแบบจ าลองตามสมการที่ ชี้ให้เห็นว่า ประเทศในกลุ่ม AEC ส่วนใหญ่ที่ได้ท าการศึกษา ได้แก่ ประเทศ
ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร์ ด าเนินนโยบายการเงินแบบ Procyclical ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาจ านวนมากที่ผ่านมาว่า 
ประเทศก าลังพัฒนาไม่สามารถด าเนินนโยบาย Countercyclical ได้เท่าที่ควร ซึ่งอาจเป็นผลมาจากอุปสรรคเชิงสถาบัน
ทางด้านกฎระเบียบและปัญหาทางด้านองค์กร ประกอบกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ต้องพึ่งพิงการส่งออกในระดับสูง
ส่งผลให้การด าเนินนโยบายการเงินไม่สามารถให้น้ าหนักในการลดระดับช่องว่างผลผลิตที่เกิดขึ้นได้มากนัก นอกจากนั้น  
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ผู้ก าหนดนโยบายอาจค านึงถึงการใช้ระยะเวลาการส่งผ่านนโยบายการเงินสู่ภาคเศรษฐกิจจริง จึงท าให้ผู้ก าหนดนโยบาย 
ไมส่ามารถด าเนินนโยบายแบบต้านวงจรเศรษฐกิจเพื่อตอบสนองกับวัฎจักรเศรษฐกิจในทันที นอกจากนี้เป้าหมายนโยบาย
การเงินที่แตกต่างกันในแต่ละประเทศเช่น เป้าหมายเงินเฟ้อ เป้าหมายอัตราแลกเปลี่ยน ยังเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้ผู้
ก าหนดนโยบายค านึงถึงเป้าหมายทางการเงินที่ตั้ งไว้มากกว่าการด าเนินนโยบายการเงินเพื่อตอบสนองกับวัฎจักร
เศรษฐกิจ ผลจากการศึกษา พบว่า ไทยมีระดับการด าเนินนโยบายแบบ Procyclical สูงที่สุด ตามด้วยสิงคโปร์และ
มาเลเซีย ในขณะที่อินโดนีเซียสามารถใช้นโยบายการเงินแบบ Countercyclical เป็นกลไกในการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจได้ถึงแม้ว่าจะมีการตั้งนโยบายการเงินที่มีอัตราเงินเฟ้อเป็นเป้าหมาย จากค่าตัวสัมประสิทธิ์ในแบบจ าลองที่มีค่า
บวก 

4.2 การทดสอบ Cyclical ของนโยบายการคลัง 

การทดสอบนโยบายการคลังในการศึกษาฉบับนี้ใช้ข้อมูลรายปีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539-2554 เช่นเดียวกับ 
การทดสอบนโยบายการเงิน ข้อจ ากัดของข้อมูลท าให้การวิเคราะห์นโยบายการคลังในประเทศกลุ่ม AEC ท าได้เพียง  
5 ประเทศ ได้แก่ ไทย สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์  แม้นโยบายการเงินจะเป็นเครื่องมือในการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ อย่างไรก็ตาม ข้อจ ากัดทางด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ รวมทั้งข้อจ ากัด  
ในระยะเวลาการส่งผ่านนโยบายการเงินสู่เศรษฐกิจจริง ภาครัฐอาจเลือกใช้นโยบายการคลังเป็นกลไกในการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาคได้ ในการศึกษาฉบับนี้ได้ใช้แบบจ าลองของ Taylor (2000) มาประยุกต์ใช้เช่นเดียวกับ 
การทดสอบนโยบายการเงิน โดยสมการต้นแบบของ Taylor ในการทดสอบระดับ Cyclical เป็นไปตามสมการที่ 4: 

                                                สมการที่ 4 

โดย      คือ สัดส่วนดุลงบประมาณต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ 
       คือ สัดส่วนดุลงบประมาณที่เหมาะสมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ 
    -  * คือ ช่องว่างผลผลิตที่ค านวณจากผลผลิตมวลรวมประชาชาติที่เกิดขึ้นจริง    กับ ผลผลิต

ระดับศักยภาพ   * 

     คือ  ค่าสัมประสิทธิ์ที่แสดงถึงการปรับเปลี่ยนงบประมาณไปตามการเปลี่ยนแปลงของ
ช่องว่างผลผลิต 

การตั้งงบประมาณของรัฐบาลในแต่ละประเทศมักมีการค านึงถึงการใช้งบประมาณในปีก่อนหน้า ดังนั้น
แบบจ าลองที่ใช้ในการศึกษาจึงได้เพิ่มเติมตัวแปรส่วนต่างระหว่างสัดส่วนดุลงบประมาณต่อผลผลิตมวลรวมประชาชาติกับ
สัดส่วนของดุลงบประมาณที่เหมาะสมต่อผลผลิตมวลรวมประชาชาติในปีก่อนหน้า ดังสมการที่ 5:  

                            สมการที่ 5 

โดย        คือ ส่วนต่างระหว่างสัดส่วนดุลงบประมาณต่อผลผลิตมวลรวมประชาชาติกับสัดส่วนของ 
ดุลงบประมาณที่เหมาะสม ต่อผลผลิตมวลรวมประชาชาติ 
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    -  *  คือ ช่องว่างผลผลิตที่ค านวณจากผลผลิตมวลรวมประชาชาติที่เกิดขึ้นจริง    กับ ผลผลิต
ระดับศักยภาพ   * 

      
 -1 คือ ส่วนต่างระหว่างสัดส่วนดุลงบประมาณต่อผลผลิตมวลรวมประชาชาติกับสัดส่วนของ 

ดุลงบประมาณที่เหมาะสมต่อผลผลิตมวลรวมประชาชาติในปีก่อนหน้า 

ค่าสัมประสิทธิ์    เป็นค่าสัมประสิทธิ์ที่แสดงถึง การตอบสนองของ      กับช่องว่างผลผลิต ค่าสัมประสิทธิ์   
ที่เป็นค่าบวกแสดงถึง การปรับเปลี่ยนงบประมาณไปในทิศทางที่ตรงข้ามกับวัฎจักรเศรษฐกิจ หรือการด าเนินนโยบายแบบ 
Countercyclical โดยการเพิ่มการใช้จ่ายของรัฐบาลในขณะที่ระดับผลผลิตจริงอยู่ต่ ากว่าระดับศักยภาพ หรือ การปรับลด
การใช้จ่ายของรัฐบาลเมื่อระดับผลผลิตจริงอยู่สูงกว่าระดับศักยภาพ ในทางตรงกันข้าม ค่าสัมประสิทธิ์    ที่เป็นค่าลบ
แสดงถึง การปรับเปลี่ยนงบประมาณไปทิศทางเดียวกับวัฎจักรเศรษฐกิจ หรือการด าเนินนโยบายแบบ Procyclical  
โดยการเพิ่มการใช้จ่ายของรัฐบาลในขณะที่ระดับผลผลิตจริงอยู่สูงกว่าระดับศักยภาพ หรือ การปรับลดการใช้จ่าย 
ของรัฐบาลเม่ือระดับผลผลิตจริงอยู่ต่ ากว่าระดับศักยภาพ 

ตารางที่ 3-4 : ผลลัพธ์ของสมการถดถอยจาก                           

ตัวแปรตาม ส่วนตา่งของดุลงบประมาณกบัดุลที่สะท้อนการด าเนินงานของรัฐบาล   

  ไทย อินโดนิเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส ์

y-y* 0.3958 0.0113 0.0089 0.5298 0.2170 

t-statistics 3.6788 0.2953 0.1044 3.4798 1.2895 

ผลลัพธ์จากสมการถดถอยเป็นไปในทิศทางตรงกันข้ามกับผลการศึกษาเชิงประจักษ์จ านวนมากที่พบว่า  
ประเทศก าลังพัฒนามีอุปสรรคในการด าเนินนโยบายการคลังแบบ  Countercyclical และการด าเนินนโยบายการคลัง
มักจะอยู่ในรูปแบบ Procyclical โดยผลลัพธ์ในการศึกษาฉบับนี้ชี้ให้เห็นว่า ประเทศในกลุ่มตัวอย่างใช้นโยบายการคลัง
แบบ Countercyclical และให้น้ าหนักกับการด าเนินนโยบายการคลังในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมากกว่า 
การใช้นโยบายการเงินในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2539 ถึงปี พ.ศ.2554 โดยประเทศไทย และสิงคโปร์ให้น้ าหนักกับ 
การใช้นโยบายการคลังเป็นกลไกในการรักษาเสถียรภาพด้วยการด าเนินนโยบายไปในทางตรงกันข้ามกับวงจรเศรษฐกิจ 
ในระดับสูง และมีนัยยะส าคัญทางสถิติ ในขณะที่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิ ปปินส์มีระดับการด าเนินนโยบาย 
การคลังต้านวัฎจักรเศรษฐกิจอยู่ในระดับต่ า 

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

5.1 ผลการศึกษา 

ผลการศึกษาเชิงประจักษ์ชี้ให้เห็นว่า ประเทศในกลุ่มอาเซียนที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้สามารถด าเนินนโยบาย 
การคลังแบบต้านวัฎจักรเศรษฐกิจได้โดยเฉพาะประเทศไทย และสิงคโปร์ ในขณะที่การด าเนินนโยบายการเงินนั้น  
ประเทศไทย มาเลเซีย และสิงคโปร์ ยังคงด าเนินนโยบายการเงินตามวัฎจักรเศรษฐกิจ มีเพียงประเทศอินโดนีเซียที่สามารถ
ด าเนินนโยบายการเงินแบบต้านวัฎจักรเศรษฐกิจได้ ซึ่งการด าเนินนโยบายการเงินแบบตามวัฎจักรเศรษฐกิจในประเทศ
กรณีศึกษา อาจจะเป็นผลจากข้อจ ากัดบางประการ ดังนี้ 
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1. โครงสร้างทางเศรษฐกิจในประเทศก าลังพัฒนาที่ต้องพึ่งพิงการส่งออกในระดับสูง ท าให้ต้องค านึงปัจจัย
ที่จะส่งผลต่อขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยเฉพาะด้านอัตราแลกเปลี่ยน 

2. การก าหนดเป้าหมายนโยบายการเงินที่บางประเทศอาจใช้ตัวแปรอื่น เช่น อัตราเงินเฟ้อ อัตราแลกเปลี่ยน  
หรือปริมาณเงินเป็นเป้าหมาย ท าให้ประเทศกรณีศึกษาอาจไม่สามารถด าเนินนโยบายการเงินเพื่อต้านวัฎจักรเศรษฐกิจ 
ได้อย่างเต็มที่  

3. ระยะเวลาของการส่งผ่านและการส่งผลกระทบนโยบายการเงินสู่ภาคเศรษฐกิจจริงที่ใช้เวลาค่อนข้าง
นาน ประกอบกับผลกระทบทางการด าเนินนโยบายที่กว้างกว่านโยบายการคลัง ในขณะที่การต้านวัฎจักรเศรษฐกิจด้วย
นโยบายการคลัง  จะส่งผลได้อย่างรวดเร็วกว่าและส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในวงแคบกว่านโยบายการเงิน  
ผู้ก าหนดนโยบายจึงเลือกใช้นโยบายการคลังในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

ด้วยข้อจ ากัดดังกล่าวข้างต้น ท าให้ผู้ก าหนดนโยบายตัดสินใจที่จะไมด่ าเนินนโยบายการเงินต้านวัฎจักรเศรษฐกิจ
ในทันที หรืออาจจะใช้บ้างแต่อยู่ในระดับที่น้อยกว่าช่องว่างของผลผลิต และเลือกที่จะใช้นโยบายทางการคลังเพื่อต้าน 
วัฎจักรเศรษฐกิจ  

5.2 ปัจจัยแวดล้อมในอนาคต 

ข้อตกลงในการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 เป็นปัจจัยแวดล้อมที่ส าคัญประการหนึ่งที่จ าเป็น
จะต้องค านึงถึงในการก าหนดแนวทางการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ทั้งของประเทศไทย รวมถึงประเทศอื่นๆในกลุ่ม 
เนื่องจากการพัฒนาประเทศในภูมิภาคอาเซียนเป็นตลาดเดียว (Single Market) และส่งเสริมการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิต
ทั้งเงินทุน และแรงงานได้อย่างเสรี เพื่อลดต้นทุนการผลิตของประเทศในกลุ่มย่อมส่งผลกระทบต่อความเป็นอิสระใน 
การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งในการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะก่อให้เกิด  
การเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจและการเงิน และเป็นปัจจัยแวดล้อมใหม่ต่อการบริหารเศรษฐกิจ ดังนี้  

1. การเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรี จะเพิ่มปริมาณและความรวดเร็วของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่าง
ประเทศ ซึ่งอาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน (Shock) ในตลาดการเงินได้บ่อยครั้งขึ้น และส่งผลต่อความ 
ผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน ซึ่งหากตลาดการเงินไม่มีความสามารถที่จะรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลันนี้ได้ จะเกิด
ความเสี่ยงต่อระบบการเงิน ระบบสถาบันการเงิน และอาจส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศได้ 

2. ความเป็นอิสระในการด าเนินนโยบายการคลังจะลดลง โดยเฉพาะการด าเนินนโยบายทางด้านภาษีอากร 
ที่จะต้องไม่ให้เกิดความแตกต่างกันในกลุ่มประเทศสมาชิก เนื่องจากอัตราภาษีเงินได้ ค่าธรรมเนียม รวมถึงนโยบาย /
มาตรการต่างๆของภาครัฐในการสร้างแรงจูงใจ จะส่งผลต่อการย้ายฐานการผลิต และการเคลื่อนย้ายแรงงาน ในระหว่าง
ประเทศสมาชิก ดังนั้น ทุกๆประเทศในกลุ่มจ าเป็นต้องปรับโครงสร้างภาษีเพื่อรักษาระดับความสามารถทางการแข่งขัน ซึ่ง
อาจจะท าให้ความเป็นอิสระทางการด าเนินนโยบายการคลังเพื่อต้านวัฎจักรเศรษฐกิจมีน้อยลง   

3. การด าเนินนโยบายการเงินเพื่อต้านวัฎจักรเศรษฐกิจจะมีข้อจ ากัดมากขึ้น เนื่องจากอัตราแลกเปลี่ยน  
มีแนวโน้มที่จะมีความผันผวนมากขึ้น ภาครัฐอาจมีความจ าเป็นที่จะต้องดูแลอัตราแลกเปลี่ยนให้มีเสถียรภาพมากขึ้น เพื่อ
รักษาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
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5.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากปัจจัยแวดล้อมข้างต้น ประกอบกับบทเรียนจากการรวมกลุ่มสหภาพยุโรปที่มีการใช้สกุลเงินเดียวกัน และ
การใช้นโยบายการเงินที่ก าหนดโดยธนาคารกลางของสหภาพยุโรป ส่งผลต่ออิสระในการด าเนินนโยบายการเงินของ
ประเทศสมาชิก ท าให้ประเทศที่มีอิทธิพลในการตัดสินใจในระดับต่ าไม่สามารถด าเนินนโยบายการเงิน เพื่อต้านวัฎจักร
เศรษฐกิจ ซึ่งเกิดความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายการเงินและการคลัง และเป็นปัจจัยที่ท าให้วิกฤติเศรษฐกิจยุโรป 
มีความรุนแรงเพิ่มขึ้น ยังเป็นบทเรียนที่ส าคัญที่ประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียนควรค านึงถึง  ดังนั้น จึงมีข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบายในการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเพื่อสร้างความแข็งแกร่งและความทนทาน (Resilience) ทั้งทางด้าน
การเงินและการคลัง เพื่อรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย ดังนี้ 

1. การด าเนินนโยบายการเงิน 

1.1 ควรให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการความผันผวนของเงินทุนเคลื่อนย้าย โดยการมีหน่วยงานที่
ติดตาม เฝ้าระวัง และก ากับดูแลการเคลื่อนย้ายเงินทุน รวมถึงการพัฒนาตลาดเงินตลาดทุนให้มีความสามารถในการ
รองรับความผันผวนเงินทุนเคลื่อนย้ายที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นทั้งขนาดและความรวดเร็ว เพื่อรักษาเสถียรภาพของระบบ
การเงินและระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

1.2 ปรับปรุงเป้าหมายนโยบายการเงินในปัจจุบันให้สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  
โดยนโยบายการเงินจะต้องตอบสนองจุดประสงค์ทั้งทางด้านการรักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รักษาเสถียรภาพ
ทางด้านราคา รวมทั้งอัตราแลกเปลี่ยน 

1.3 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในเชิงสถาบัน ทั้งการปรับปรุงหลักเกณฑ์การก ากับดูแล วางระบบเตือนภัย  
ด าเนินมาตรการติดตามความเสี่ยงอย่างใกล้ชิด รวมถึงสนับสนุนระบบธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เข้มงวดขององค์กรก ากับดูแล  

1.4 หน่วยระวังภัยทางเศรษฐกิจและการเงินของอาเซียน (Macroeconomic and Finance 
Surveillance Office: MFSO) ควรเป็นองค์กรที่ก ากับการด าเนินนโยบายทั้งทางด้านการเงินการคลังของประเทศสมาชิก 
ให้มีความเหมาะสม ไม่ให้มีความเหลื่อมล้ ามากเกินไป เพื่อรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจอาเซียนโดยรวม และรักษา
ระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศในกลุ่ม 

2 การด าเนินนโยบายการคลัง 

2.1 ด าเนินนโยบายการคลังที่สนับสนุนการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจโดยมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในประเทศ และลดการพึ่งพิงการส่งออก ซึ่งเป้าหมายของการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในด้านการส่งเสริม 
Single Market ในภูมิภาคจะช่วยสนับสนุนการด าเนินการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจดังกล่าว 

2.2 ด าเนินนโยบายการคลังให้มีความสอดคล้องกับนโยบายการเงิน เพิ่มประสิทธิภาพของการบริหาร
เศรษฐกิจมหภาค และสนับสนุนให้พัฒนาการทางเศรษฐกิจเป็นไปได้อย่างมีเสถียรภาพ 
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2.3 เนื่องจากการด าเนินนโยบายการคลังเพื่อตอบสนองกับวัฎจักรเศรษฐกิจ มีความเป็นอิสระลดลง 
โดยเฉพาะนโยบายทางด้านรายได้ ดังนั้น ควรให้ความส าคัญกับการด าเนินนโยบายทางด้านรายจ่าย โดยการมุ่งเน้น
ประสิทธิผลและเป้าหมายของการใช้จ่ายภาครัฐ เพื่อให้ส่งผลโดยตรงต่อการขยายตัวของผลผลิตมวลรวมของประเทศ  

2.4 เพิ่มขีดความสามารถในการด าเนินนโยบายการคลัง (Fiscal Space) โดยการปรับปรุงนโยบาย และ
พัฒนาโครงสร้างภาษีทั้งระบบ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน ดึงดูดเงินลงทุนจากต่างประเทศ รักษาขีดความสามารถของ
ประเทศ และ เพื่อให้ฐานะทางการคลังมีความแข็งแกร่งเพียงพอที่จะรองรับความเสี่ยงและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ในอนาคต  

การบริหารจัดการนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่ดี ควรค านึงถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน (shock) ที่
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจว่าเป็นมีที่มาจากทางด้านการเงินและ/หรือการคลัง ผู้ตัดสินใจนโยบายจ าเป็นต้องเข้าใจถึงที่มา
ของปัญหาทางเศรษฐกิจนั้น และเลือกใช้นโยบายการเงิน และ/หรือการคลัง ในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจให้ตรงกับที่มา
และสาเหตุของปัญหา เพื่อการให้การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการรักษาเสถียรภาพ
ของเศรษฐกิจทั้งระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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