
ปรบัปรงุโครงสรา้งการบรหิารจัดการเพ่ือสร้างความเชือ่ม่ันและการยอมรบั 
ของประชาชน ส่งเสรมิด้านเทคโนโลยแีละการมีสว่นร่วม 

ของประชาชน ใหก้ารบรหิารจดัการดา้นพลังงานมีธรรมาภิบาล 
มกีารลงทนุโครงสรา้งพ้ืนฐานพลังงาน  

และการลงทนุในอตุสาหกรรมท่ีเกีย่วเนือ่งกบัดา้นพลังงาน

	 แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน มีเป ้าหมายอันพึงประสงค์ คือ ยกระดับความสามารถ 
ในการแข่งขันด้านพลังงานของประเทศ เพ่ือลดอุปสรรค และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ด้านพลังงานใน 3 มิติ ได้แก่ (1) การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
ให้กับประเทศจากการจัดหาพลังงาน เพื่อส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู ่
ของประชาชนให้ดีข้ึน (2) การเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานให้กับประเทศ โดยส่งเสริมความต่อเนื่อง 
จากการส�ำรวจและผลิตปิโตรเลียมของไทย ส่งเสริมการจัดหาพลังงานทดแทน การพัฒนาเทคโนโลยีรูปแบบต่าง ๆ  
ที่สนับสนุนการจัดหาพลังงานให้มีประสิทธิภาพ มีต ้นทุนต�่ำลง และรองรับการจัดหาพลังงานในอนาคต  
และ (3) การบริหารจัดการพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและบูรณาการ และยกระดับธรรมาภิบาลในธุรกิจพลังงาน 
เพื่อสร้างความสมดุลระหว่างการใช้และการผลิต การเพิ่มประสิทธิภาพการการก�ำกับดูแล การลงทุนและการใช้
โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและลดข้อขัดแย้งในสังคม  
โดยในแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิม ได้ก�ำหนดให้มีเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม 17 เร่ือง ซ่ึงการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ในการด�ำเนินงานประจ�ำปี 2563 พบว่า มีสถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูป 
ประกอบด้วย ในระดับบรรลุค่าเป้าหมายแล้ว (สีเขียว) 5 เรื่อง ในระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย  
(สีเหลือง) 7 เรื่อง ในระดับยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย (สีส้ม) 3 เรื่อง และในระดับต�่ำกว่า 
ค่าเป้าหมายขั้นวิกฤติ 2 เรื่อง และได้น�ำมาด�ำเนินการต่อเนื่องในแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
ผ่านกิจกรรม Big Rock จ�ำนวน 10 เรื่องและประเด็นปฏิรูป และอีก 7 เรื่องและประเด็นปฏิรูป เป็นกิจกรรม 
ที่มีส่วนร่วมสนับสนุนการขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตามเป้าประสงค์ท่ีก�ำหนดไว ้ 
โดยแสดงรายละเอียดความเกี่ยวข้องของเรื่องและประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับเดิม)  
กับกิจกรรม Big Rock ของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) สรุปได้ดังนี้
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ดา้นพลงังาน

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประเด็นที่ 10

10
การปรับสมดุลและ

พัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน

การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
...................

การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน

฿
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แผนการปฏริปูประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดา้นพลงังาน
CR10

สรุปการบรรลุเป้าหมายอันพึงประสงค์ของการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน

รหัส เป้าหมาย เทียบค่าเป้าหมาย
สถานะการบรรลุเป้าหมาย

CR10G01 ยกระดับความสามารถในการแข่งขันด้านพลังงานของประเทศ 2564 2565

ป ี2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป ้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ของการปฏิรูปประเทศ 
ด้านพลังงาน มีระดับบรรลุค่าเป้าหมายแล้ว ในปี 2564 และปี 2565 โดยในปี 2563 และ 2564 ได้รับการจัดอันดับ
โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน (Energy Infrastructure) จากสถาบันการจัดการนานาชาติ (International  
Institute for Management Development: IMD) อยู่ที่อันดับ 20 จาก 64 ประเทศทั่วโลก และในปี 2564 
ประเทศไทยมีค่าความเข้มข้นการใช้พลังงาน (Energy Intensity: EI) อยู่ที่ 7.05 พันตันเทียบเท่าน�้ำมันดิบ/ 
พันล้านบาท ลดลงจากปี 2563 จากเดิม 7.53 พันตันเทียบเท่าน�้ำมันดิบ/พันล้านบาท ซึ่งการลดลงดังกล่าว  
ส่งผลให้บรรลุค่าเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้



สาระส�ำคัญของกิจกรรม Big Rock และสรุปสถานะการด�ำเนินงาน ประจ�ำปี 2564

กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 ศูนย์อนุมัติอนุญาตเบ็ดเสร็จ One-Stop-Service 
ด้านกิจการไฟฟา้ที่แท้จริง

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สาระส�ำคัญ สถานะการด�ำเนินงาน

มุ ่งเน ้นการปรับกระบวนการอนุมัติและอนุญาต 
ของหลายหน่วยงาน โดยการจัดตั้ งศูนย ์บริการ 
แบบเบ็ดเสร็จ (One-Stop-Service) ด้านกิจการ 
ไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ ให้สามารถลดระยะเวลา 
และขั้นตอนท่ีไม่จ�ำเป็น ปรับกระบวนการอนุมัติ
โ ค ร ง ก า รภ าค รั ฐ และ เ อกชน ให ้ ร ว ด เ ร็ ว แ ละ 
มีประสิทธิภาพมากขึ้นอย่างเท่าเทียมกัน เพ่ือช่วย
กระตุ ้นการลงทุนทางด ้านพลังงานของประเทศ  
และลดต้นทุนที่เกิดจากระบบที่ไม่มีประสิทธิภาพ  
อันเป ็นการกระตุ ้นให ้ เ กิดการลงทุนในกิจการ 
พลังงาน โดยเฉพาะการลงทุนด้านพลังงานหมุนเวียน
และเพื่อการส่งเสริมโรงไฟฟ้าชุมชน ซึ่งจะช่วยสร้าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากในระยะยาว

มีการด�ำเนินงานเป ็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�ำหนดไว้ในแผนขับเคล่ือนฯ โดยมีการขับเคลื่อนกิจกรรม 
ที่ส�ำคัญ อาทิ ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน  
(ส�ำนักงาน กกพ.) ลดขั้นตอนการแจ้งยกเว้นในการขอใบอนุญาต 
และพัฒนาระบบการอนุญาตผ่านสมาร์ตโฟน การทบทวน  
Licensing Scheme กระบวนการอนุญาตส�ำหรับกิจการ 
ควบคุมระบบไฟฟ้า กิจการระบบส่งไฟฟ้า กิจการระบบ 
จ�ำหน่ายไฟฟ้า กิจการจ�ำหน่ายไฟฟ้า และกิจการก๊าซธรรมชาติ  
รวมถึงพัฒนาระบบการอนุญาตในรูปแบบดิจิทัล จัดท�ำระบบ 
ตัวชี้วัด (KPI) ติดตามประเมินผลเพื่อการตรวจประเมินโรงไฟฟ้า
ทั้ งก ่อนและหลังการก�ำหนดจ ่ายไฟฟ ้าเข ้าระบบ (COD)  
และ ส� ำนักงาน กกพ.  ร ่ วมกับการไฟฟ ้าฝ ่ ายจ� ำหน ่ าย 
ในการพัฒนาระบบเชื่อมโยงข ้อมูลผ ่านเทคโนโลยีดิจิทัล 
เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการเชื่อมต่อโครงข่ายไฟฟ้าหรือจ่ายไฟ
เข้าระบบเชิงพาณิชย์ตามแนวคิด Anywhere, Anyplace,  
Anytime

BR1001

พน.

กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 การพัฒนาศูนย์สารสนเทศพลังงาน

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สาระส�ำคัญ สถานะการด�ำเนินงาน

มุ่งเน้นการพัฒนาระบบข้อมูลพลังงานของประเทศ 
ให้มีความสมบูรณ์ และเกิดการบูรณาการเช่ือมโยง
ข ้ อมู ลจากทุกหน ่ วยงาน ท่ีมี การจั ด เ ก็บข ้อ มูล 
ที่ เ กี่ ย ว ข ้ อ ง กั บ ด ้ า นพลั ง ง า นทั้ ง จ า กภ า ค รั ฐ 
และเอกชน รวมทั้งเกิดการพัฒนาศูนย์สารสนเทศ
พลั ง ง านแห ่ งชา ติ  ซึ่ ง จะ เป ็ นหน ่ วย ง านหลั ก 
ในการน�ำข ้อมูลด ้ านพลังงานมาวิ เคราะห ์ วิจัย 
เ พื่ อ สื่ อ ส า ร ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น เ กิ ด ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ  
และสามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ ทั้งด้านการตัดสินใจ 
ในก า ร ใ ช ้ พ ลั ง ง า น  แ ล ะก า รป ร ะกอบธุ ร กิ จ 
ด้านพลังงาน

มีการด�ำเนินงานเป ็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�ำหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ โดยส�ำนักงานนโยบายและ 
แผนพลังงาน (สนพ.) ได ้จัดตั้ งศูนย ์สารสนเทศพลังงาน 
แห่งชาติ (National Energy Information Center: NEIC)  
เ ป ็ น ห น ่ ว ย ง า น ภ า ย ใ ต ้  ส นพ .  แ ล ะ พัฒน า เ ว็ บ ไ ซ ต  ์
เพื่อเผยแพร ่ข ้อมูลและเชื่อมโยงข ้อมูลระหว ่างหน่วยงาน 
ภายใต้สังกัดกระทรวงพลังงานแล้วเสร็จ และในระยะต่อไป  
สนพ. จะบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลจากทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
กับด ้านพลังงานทั้งจากภาครัฐและเอกชน เพื่อประโยชน  ์
ในด้านการวางแผน การตัดสินใจ และการลงทุนโครงสร้าง 
พื้นฐานด้านพลังงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึง 
เป ็นช ่องทางในการสื่อสาร และสร ้างความรู ้ความเข ้าใจ  
และลดความขัดแย้งในสังคมไทย

BR1002

พน.
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แผนการปฏริปูประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดา้นพลงังาน
CR10



BR1003 กิจกรรมปฏิรูปที่ 3 การใช้มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) 
ส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐ

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สาระส�ำคัญ สถานะการด�ำเนินงาน

มุ ่ ง เน ้นการขจัด อุปสรรคและเร ่ ง รัด ขับเคลื่ อน 
มาตรการตามแผนอนุรักษ์พลังงาน เพื่อลดภาระ 
ค่าใช้จ่ายให้หน่วยงานราชการในช่วงที่ประเทศได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร ่ระบาดของ 
เชื้อโควิด-19 โดยใช้หลักการเปล่ียน “ค่าใช้จ ่าย
สาธารณูปโภคหน่วยราชการ” เป็น “จ้างผู้เช่ียวชาญ 
จากภาคเอกชนมาลงทุนด้านอนุรักษ์และพลังงาน
หมุนเวียนให ้อาคารของรัฐก ่อน” โดยมีสัญญา 
ขอรับรายได้ภายหลังเป ็น “เงินส่วนแบ่งจากค่า
สาธารณูปโภคที่ตรวจพิสูจน ์ว ่าประหยัดได ้จริง” 
ตามกลไกมาตรฐาน และข้ันตอน ESCO ที่ได ้รับ 
การยอมรับจากองค ์กรระหว ่างประเทศต ่าง ๆ  
โ ด ย ร ะ ย ะ แ ร ก มุ ่ ง ใ ห ้ อ า ค า ร ค ว บ คุ ม ภ า ค รั ฐ 
ตามที่ก�ำหนดในพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดอาคาร
ควบคุม พ.ศ. 2538 สามารถลดการใช้พลังงานลงได ้ 
โดยน�ำกลไกบริษัทจัดการพลังงาน (Energy Service 
Company: ESCO) มาพัฒนาใช ้ ในการลงทุน 
เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงานภายใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ซึ่งคาดว่าช่วยประหยัด
พลังงานภาครัฐคิดเป็นมูลค่า 2,600 ล้านบาทต่อปี 

มีการด�ำเนินงาน เป ็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ ก� ำหนดไว ้ ในแผนขับ เคลื่ อนฯ โดยป ั จจุบั นกรมพัฒนา 
พลังงานทดแทนและอนุรักษ ์พลังงาน (พพ.) ได ้จัดท�ำร ่าง 
หลักเกณฑ์ แนวทางการใช ้มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน  
(ESCO) ส�ำหรับหน ่วยงานภาครัฐ จัดท�ำร ่างสัญญาบริหาร 
จัดการพลังงาน (Energy Performance Contract: EPC)  
(ร ่ าง )  ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี เพื่อส ่ ง เสริมมาตรการ 
อนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนส�ำหรับหน่วยงานของรัฐ  
โดยรูปแบบธุรกิจบริษัทจัดการพลังงาน พ.ศ. .… แล ้วเสร็จ  
และอยู ่ ระหว ่ า งหา รือร ่ วม กับกรมบัญชีกลาง  และส� ำนั ก 
งบประมาณ เพื่อก�ำหนดแนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกับกฎหมาย 
และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง

BR1004 กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 การพัฒนาปิโตรเคมีระยะที่ 4 เพ่ือการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสร้างฐานทางเศรษฐกิจใหม่ (New S-Curve)

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สาระส�ำคัญ สถานะการด�ำเนินงาน

ส่งเสริมให้เกิดการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากทรัพยากร
ป ิ โตร เลี ยม ในการพัฒนา เศรษฐกิ จ  ยกระ ดับ 
ขีดความสามารถการแข ่ งขันของอุตสาหกรรม 
ของไทย และสร้างรายได้ให้กับประชาชน พร้อมกับ
รองรับการเปลี่ยนผ่านสู ่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน  
และสร ้ างอุตสาหกรรมเป ้ าหมายแห ่ งอนาคต  
(New S-Curve) ซึ่งเป ็นกลไกในการขับเคลื่อน 
ประเทศเข้าสู ่ Thailand 4.0 โดยใช้ฐานการผลิต 
ที่มีอยู ่ เดิมต ่อยอดพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
เพิ่มเติมเพื่อทดแทนการน�ำเข้า อันน�ำไปสู ่การผลิต
ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูงขึ้น   เสริมสร้างความมั่นคง 
ของห่วงโซ ่อุปทานในประเทศ และสร ้างโอกาส 
เป ็นฐานการผลิตของภูมิภาค เ พ่ือสร ้างรายได  ้
จากการส ่ งออกและเสริมสร ้ า งความเข ้มแข็ ง 
ทางเศรษฐกิจไทยอย่างยั่งยืน

มีการด�ำเนินงาน เป ็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�ำหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ โดยมีการด�ำเนินกิจกรรมท่ีส�ำคัญ 
ได ้แก ่  สนพ. ได ้ศึกษากรอบแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ปิโตรเคมีระยะที่ 4 ในพ้ืนที่ทะเลชายฝั่งภาคตะวันออก และพื้นท่ี 
ที่ มี ศักยภาพเพื่ อการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคตแล ้ว เสร็จ  
จากผลการศึกษาได้ก�ำหนดกลุ่มผลิตภัณฑ์ที่เหมาะสมและก่อให ้
เกิดการพัฒนาคลัสเตอร ์อุตสาหกรรมที่ เชื่อมโยงปิโตรเลียม 
และปิโตรเคมีกับการเกษตรเพื่ออนาคตประเทศ แบ่งออกเป็น  
3 กลุ ่ม ได้แก่ (1) ผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมี (Petrochemicals)  
(2) ผลิตภัณฑ์เคมีเสริม (Auxiliary chemicals) และ (3) ผลิตภัณฑ์
ชีวภาพ (Bio-based Products) ทั้งนี้ การด�ำเนินการในระยะต่อไป 
ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพลังงานจะร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
จัดท�ำแผนงานส่งเสริมการลงทุนระยะสั้นในพ้ืนที่ EEC เพื่อเสนอ 
ต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติตามขั้นตอนต่อไป

สกพอ.

พน.
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กิจกรรมปฏิรูปที่ 5 ปรับโครงสร้างกิจการไฟฟา้
และธุรกิจก๊าซธรรมชาติเพ่ือเพ่ิมการแข่งขัน

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สาระส�ำคัญ สถานะการด�ำเนินงาน

มุ ่งเน้นให้เกิดการปฏิรูปและขับเคลื่อนการพัฒนา
ด ้านกิจการไฟฟ้าและธุรกิจก ๊าซธรรมชาติ อาทิ  
ก า รป รั บป รุ ง แน วท า ง ก า ร จั ด ท� ำ แ ผนพัฒน า 
ก� ำ ลั ง ผ ลิ ต ไฟฟ ้ า ข อ งป ร ะ เ ทศ ไทย  ( P owe r  
Development Plan: PDP) ปรับโครงสร้างกิจการ
ไฟฟ ้ า เพื่ อ เพิ่ มการแข ่ งขันและผลัก ดันให ้ เกิ ด 
การ ใช ้ ง าน โครงสร ้ า งพื้ นฐานที่ บู รณาการ กัน 
ของระบบส ่ งและระบบจ� ำหน ่ ายอย ่ า ง คุ ้ มค ่ า 
โปร ่ ง ใสและ เป ็นธรรม  โดย เร ่ งการ เป ิ ด สิท ธิ 
การใช้ประโยชน์จากระบบส่งและระบบจ�ำหน่าย 
ของการไฟฟ ้ า ใน เชิ งพาณิชย ์  ( Th i rd  Pa r ty  
Access )  และ เร ่ งก� ำหนดอั ตราค ่ า ใช ้ บ ริการ 
อย ่างเป ็นธรรม เ พ่ือเ พ่ิมการแข ่งขันในกิจการ 
ไฟฟ้า มีเป้าหมายในภาพรวมเพื่อยกระดับขีดความ
สามารถในการแข่งขันของกิจการไฟฟ้าและธุรกิจ
ก๊าซธรรมชาติ

มีการด�ำเนินงานเป ็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�ำหนดไว้ในแผนขับเคล่ือนฯ โดยมีการขับเคลื่อนกิจกรรม 
ที่ ส� ำ คัญ อา ทิ  (1 )  สนพ .  ศึกษาสัดส ่ วนโรง ไฟฟ ้ าฐาน 
ที่ เหมาะสมส�ำหรับรองรับแนวโน้ม Prosumer แล้วเสร็จ  
และน� ำผลการศึกษาไปปรับใช ้ ในการจัดท� ำ  PDP2022  
(2) การไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง ได้ศึกษาแนวทางปรับปรุงระบบส่ง 
และระบบจ�ำหน ่ายให ้ มีความทันสมัยรองรับเทคโนโลย ี
ร ะบบ ไฟฟ ้ า ใ นอนาคต  ( G r i d  Mode rn i z a t i on  o f  
Transmission and Distribution) แล้วเสร็จ (3) การจัดท�ำ 
แผนปฏิบั ติการโครงการน� ำร ่ องตลาดซื้ อขายไฟฟ ้ า เสรี 
ในพ้ืนที่ EEC (Energy Trading Platform: ETP) เพ่ือเป็น 
โครงการน�ำร่องในการส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเพื่อเพิ่มการแข่งขัน  
(4) โครงการ Regional LNG Hub ภายใต้ ERC Sandbox  
เพ่ือทดสอบระบบการด�ำเนินการส่งออก LNG (Reloading)  
ในระยะแรกแล ้วเสร็จ โดยมีการส ่งออก LNG ประมาณ  
62,449 ตัน มีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายประมาณ 580 ล้านบาท  
ซึ่ง ปตท. ได้น�ำส่งภาครัฐแล้ว โดย กกพ. จะน�ำรายได้ท่ีส่งให ้
รัฐไปเป็นส ่วนลดราคาค่าก ๊าซธรรมชาติและน�ำมาค�ำนวณ 
เพื่อลดต้นทุนค่าไฟฟ้าให้ประชาชนต่อไป และ (5) ด�ำเนินการ 
ตามแนวทางการส่งเสริมการแข่งขันในกิจการก๊าซธรรมชาติ 
ระยะที่ 2 ตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาต ิ 
(กพช.) เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2564

BR1005
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สถานะการจัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้ก�ำหนดให้
จัดท�ำกฎหมาย 8 ฉบับ โดยมีสถานะการด�ำเนินการสรุปได้ดังนี้

รายชื่อกฎหมายที่ด�ำเนินการ
จัดท�ำ/ปรับปรุง

1. ปรับปรุงแก ้ไขพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ 
    พลังงาน พ.ศ. 2550 และ/หรือกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

ส� ำนักงานคณะกรรมการก� ำกับกิจการ
พลังงาน (กกพ.) จะด�ำเนินการประเมิน 
ผลสัมฤทธ์ิของพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 (ม.ค. - ก.ย. 
2564) ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างจัดจ้างที่ปรึกษา 
เพื่อด�ำเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์กฎหมาย

แล้ว
เสร็จ

อยู่ระหว่าง
ด�ำเนินการ

หมายเหตุ



รายชื่อกฎหมายที่ด�ำเนินการ
จัดท�ำ/ปรับปรุง

แล้ว
เสร็จ

อยู่ระหว่าง
ด�ำเนินการ

หมายเหตุ

2. ร ่างประกาศหรือระเบียบกระทรวงพลังงานว่าด้วย 
     การน�ำรูปแบบธุรกิจ Energy Service Companies 
    (ESCO) มาใช้กับภาครัฐ

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ  ์
พลังงาน (พพ.)  อยู ่ ระหว ่างการจัดท�ำ 
ร ่ า ง ระ เบี ยบการ ใช ้ ม าตรการ  ESCO  
หน่วยงานภาครัฐ ตามที่ พพ. มีหนังสือหารือ
ไปยังกรมบัญชีกลาง โดยกรมบัญชีกลาง 
ตอบกลับมายัง พพ. ว ่าการท�ำโครงการ 
ESCO ส� ำหรับหน ่วยงานราชการที่ ใช ้ 
การโอนค่าสาธารณูปโภคมาจ่ายคืน ESCO 
ไม่เข้าข่ายต้องจัดจ้างตาม พ.ร.บ. จัดซื้อ 
จัดจ้าง 2560 และ พพ. สามารถก�ำหนด
ระเบียบวิธีการปฏิบัติที่เป็นระเบียบกลาง 
เพ่ือให้ทุกหน่วยงานปฏิบัติให้เป็นแนวทาง
เดยีวกนัได้

3. ร่างแนวปฏิบัติของส�ำนักงบประมาณเพื่อจัดท�ำค�ำขอ 
     ต้ังงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี และการตั้งงบผูกพัน 
    ส�ำหรับ ESCO ภาครัฐ

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ ์
พลังงาน (พพ.) อยู ่ระหว่างการจัดท�ำร่าง 
แนวปฏิบัติของส�ำนักงบประมาณ เพื่อจัดท�ำ
ค� ำขอตั้ ง งบประมาณรายจ ่ายประจ�ำป ี  
และการต้ังงบผูกพันส�ำหรับ ESCO ภาครัฐ 
โดย พพ. ประชุมร่วมกับ สงป. เรื่องแนวทาง
ค�ำขอต้ังงบประมาณ เสนอให้ พพ. ศึกษา 
การตั้งราคาต่อหน่วยพลังงาน (Unit Cost)  
เพิ่มเติม เพื่อน�ำมาก�ำหนดเป็นค่าตั้งต ้น 
งบประมาณ

4. ร่างแนวปฏิบัติและร่างสัญญาจัดจ้างมาตรฐานกลาง 
    ของกรมบัญชีกลางว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง ESCO ภาครัฐ

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ ์
พลังงาน (พพ.) อยู ่ระหว่างการจัดท�ำร่าง
สัญญาพลังงาน (Energy Performance 
Contract: EPC) และเอกสารประกอบ
สัญญา ตามที่ พพ. มีหนังสือหารือไปยัง 
กรมบัญชีกลาง โดยกรมบัญชีกลางตอบกลับ
มายัง พพ. ว ่าสัญญามาตรฐานโครงการ 
ESCO พพ. สามารถยกเรื่องให้ส�ำนักงาน
อัยการสู งสุดพิจารณา และหากได ้ รับ 
การเห็นชอบสามารถแจ้งเวียนหน่วยงานรัฐ
น�ำไปปฏิบัติได้

5. ร ่างระเบียบหรือข้อส่ังการจากคณะรัฐมนตรีเพ่ือจัดต้ัง 
    กลไกและก�ำหนดแนวทางการจัดท�ำแผนบูรณาการ 
    การลงทุนและการด�ำเนินงานเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
    ด้านพลังงาน ระยะ 5 ปี

ส� ำ นั ก ง านน โยบายและแผนพ ลั ง ง าน  
รับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
แล้วเสร็จ และหารือเร่ืองปฏิรูปโครงสร้าง 
การบริหารกิจการไฟฟ ้า เพื่อวิ เคราะห  ์
ความเหมาะสม ข้อดี ข้อเสียและมุมมอง 
ต ่ อ ก า ร โ อนย ้ า ย  กฟภ .  และ  กฟน .  
ม า สั ง กั ด ก ร ะ ท ร ว ง พ ลั ง ง า น  ( พ น . )  
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รายชื่อกฎหมายที่ด�ำเนินการ
จัดท�ำ/ปรับปรุง

แล้ว
เสร็จ

อยู่ระหว่าง
ด�ำเนินการ

หมายเหตุ

6. ร่างระเบียบและกฎเกณฑ์ว่าด้วย Third Party Access 
   ของระบบส่งและระบบจ�ำหน่าย

ส� ำนักงานคณะกรรมการก� ำกับกิจการ 
พลังงาน (กกพ.) จัดท�ำร ่างหลักเกณฑ  ์
การจั ดท� ำข ้ อก� ำหนดการ เป ิ ด ใช ้ ห รื อ 
เชื่อมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้าให้แก่บุคคล 
ที่สาม (TPA Framework) ทดลองใช้ใน ERC 
Sandbox ในพื้นที่ EEC โดยจะน�ำเสนอ  
TPA Framework ต ่อคณะท�ำงานและ  
กกพ. พิจารณาตามขั้นตอนต่อไป 

7. ร่างระเบียบการส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเพ่ือเพ่ิมการแข่งขัน 
    ที่ใช้พลังงานทดแทน

ส� ำนักงานคณะกรรมการก� ำกับกิจการ 
พลังงาน (กกพ.) อยู่ระหว่างสรุปผลลัพธ  ์
จาก Sandbox และน�ำผลที่ได้รับมาจัดท�ำ/
ปรับปรุงระเบียบเพื่อการส่งเสริมพลังงาน
ทดแทนในชุมชน และพิจารณาเพื่อออก
ระเบียบ

8. ร่างระเบียบและกฎเกณฑ์ส�ำหรับการส่งเสริมกิจการ  
   จ�ำหน่าย (Retail)

ส� ำนักงานคณะกรรมการก� ำกับกิจการ
พลังงาน (กกพ.) อยู่ระหว่างด�ำเนินการ

จากสถานการณ์ป ัจจุบัน ทั้งการแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด-19 การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  
และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกอย่างรวดเร็ว ส ่งผลให้ภาคพลังงานไทยจ�ำเป ็นต ้องเร ่งเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Efficiency) เพิ่มสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน  
และปรับเปลี่ยนการใช้พลังงานภาคขนส่งเป็นพลังงานไฟฟ้าสีเขียว รวมถึงปรับโครงสร้างกิจการพลังงาน 
ให้รองรับแนวโน้มการเปลี่ยนผ่านพลังงานตามแนวทาง 4D1E ด้วยเหตุนี้ แม้ว ่าการด�ำเนินกิจกรรมตาม 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงานจะบรรลุค่าเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้แล้ว แต่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านพลังงาน 
ยังคงต้องสร้างความพร้อมและสามารถรับมือกับการเปล่ียนแปลง (Resilience of Energy Infrastructure)  
ทั้งในปัจจุบันและอนาคต

ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะ

แ ล ะ เ ส น อ ใ ห ้ จั ด ท� ำ แ ผ น บู ร ณ า ก า ร 
การลงทุนพัฒนาระบบไฟฟ้าของประเทศ  
ทั้ งการผลิต  ระบบส ่ ง  ระบบจ� ำหน ่ าย  
ระยะ 5 ป ี  โดยนายกรัฐมนตรีในฐานะ 
ประธานคณะกรรมการพลังงานแห่งชาติ 
(กพช.) ลงนามเม่ือวันที่ 7 เมษายน 2564 
แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท�ำแผนบูรณาการ
การลงทุนและการด�ำเนินงานเพื่อพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานไฟฟ้า
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สถานการณ์ปี 2564

ยกระดับความสามารถในการแข่งขันด้านพลังงานของประเทศ

(1) อันดับโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน (Energy 
infrastructure) อยู่ในกลุ่ม 1 ใน 25 ของประเทศ
แรกที่ ได ้ รับการจัดอันดับท้ังหมดจากสถาบันการ
จัดการนานาชาติ  ( Internat ional Inst i tute  
for Management Development: IMD)   และ  
(2 )  ค ่ าความเข ้มข ้นการใช ้พลั งงาน (Energy  
intensity: EI) 7.50 พันตันเทียบเท่าน�้ำมันดิบ/ 
พันล้านบาท

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค	์
การ เปลี่ ยนแปลงบริ บททาง เศรษฐกิ จ  สั ง คม 
เทคโนโลยี  โดยเฉพาะผลกระทบที่ เกิดขึ้ นจาก
สถานการณ ์การแพร ่ ระบาดของ เชื้ อ โค วิด -19  
และการขับเคลื่อนมาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้าม
พรมแดน  (Ca rbon  Bo rde r  Ad ju s tmen t  
Me c h a n i sm :  C B AM )  ข อ ง ส ห ภ า พ ยุ โ ร ป  
ส่งผลให้ไทยจ�ำเป็นต้องเร่งปรับโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านพลังงานให้มีความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
(Resilience of Energy Infrastructure) ต้ังแต่ 
พัฒนากระบวนการจั ด เก็ บข ้ อมู ลผู ้ ผ ลิต ไฟฟ ้ า 
ใช้เอง (IPS) ทั้งฝั่งการผลิตและการใช้เพื่อประโยชน ์
ด ้ านการวางแผนและการก� ำกับดูแล ปรับป รุง 
ห ลั ก ก า ร จั ด ท� ำ แ ผ น พั ฒ น า ก� ำ ลั ง ผ ลิ ต ไ ฟ ฟ ้ า 
ของประเทศ (Power Development Plan: PDP)  
ที่ ต ้ อ งค� ำ นึ งป ั จ จั ยด ้ านการ พัฒนา เทค โน โลย ี 
การสนับสนุนพลังงานทดแทน การอนุรักษ์พลังงาน 
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การปรับโครงสร้าง
กิจการไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติเพื่อเพ่ิมการแข่งขัน 
มุ ่ ง เน ้นการใช ้ประโยชน ์จากโครงสร ้างพื้นฐาน 
ระบบไฟฟ้าของประเทศอย ่างเต็มประสิทธิภาพ  

ผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายอนัพึงประสงค์ที ่1CR10G01

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

(1) อันดับโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน (Energy  
in f rast ructure)  อยู ่ ในกลุ ่ม 1 ใน 25 ของ
ประเทศแรกที่ได้รับการจัดอันดับท้ังหมดจาก IMD  
และ (2) ค ่าความเข ้มข ้นการใช ้พลังงาน (EI )  
7.40 พันตันเทียบเท่าน�้ำมันดิบ/พันล้านบาท  

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

อันดับโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน (Energy infrastructrue)
ของประเทศไทยจากการจัดอันดับของ

International Institute for Management Devekopment: IMD
รวมทั้งสิ้น 64 ประเทศทั่วโลก

ที่มา: สถาบันการจัดการนานาชาติ 
       (International Institute for Management Development: IMD)

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน

ค่าความเข้มการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย
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แผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2561 - 2580 (EEP 2018)
ค่าความเข้มการใช้พลังงาน (EI) ลดลง 30% ภายในปี พ.ศ.2580

เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2553

พัฒน าป ิ โ ต ร เ คมี ต ลอดห ่ ว ง โ ซ ่ อุ ต ส าหก ร รม  
และเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงได้ในราคาที่เป ็นธรรม เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันและยกอันดับการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานของไทยให้ดีขึ้น ทั้งนี้ 
ในปี 2562 ไทยได้รับการจัดอันดับด้านโครงสร้าง 
พื้นฐานด้านพลังงานไทยจาก IMD อยู่ในอันดับที่ 25 
จากการจัดอันดับรวมท้ังสิ้น 64 ประเทศท่ัวโลก ดีขึ้น
เป็นอันดับที่ 20 ในปี 2563 และปี 2564 ขณะที่มี 
ค่า EI ลดลงจาก 7.53 พันตันเทียบเท่าน�้ำมันดิบ/ 
พันล้านบาท ในปี 2563 เป็น 7.05 พันตันเทียบเท่า
น�้ ำมันดิบ/ พันล ้ านบาท ในป ี  2564 ซ่ึ งบรร ลุ 
ตามเป้าหมายของแผนอนุรักษ์พลังงานและแนวทาง
ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน

การด�ำเนินงานที่ผ่านมา การด�ำเนินกิจกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงานที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ต่อประชาชนอย่างมีนัยส�ำคัญ (Big Rock) ประกอบด้วย 
กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 1 ศูนย์อนุมัติอนุญาตเบ็ดเสร็จ One-Stop-Service ด้านกิจการไฟฟ้าท่ีแท้จริง  
โดยลดขั้นตอนและระยะเวลาในกระบวนการอนุมัติ/อนุญาตการประกอบกิจการไฟฟ้า ซ่ึงจะช่วยให้ไทยได้รับ 
การจัดอันดับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานดีขึ้น โดยมีการขับเคล่ือนกิจกรรมที่ส�ำคัญได้แก่ (1) ส�ำนักงาน 
คณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน (ส�ำนักงาน กกพ.) ลดขั้นตอนการแจ้งยกเว้นในการขอใบอนุญาตกรณี 
การผลิตไฟฟ้าขนาดต�่ำกว่า 2.0 kvA  และพัฒนาระบบการอนุญาตผ่านสมาร์ตโฟนเพื่อยกเว้นให้การจดแจ้ง 
ไม่ต้องขอรับใบอนุญาต (2) การทบทวน Licensing Scheme กระบวนการอนุญาตส�ำหรับกิจการควบคุมระบบ

ที่มา: กระทรวงพลังงาน;  Finland Infrastructure & Eco-system และ Mckinsey 2019

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน
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ไฟฟ้า กิจการระบบส่งไฟฟ้า กิจการระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้า กิจการจ�ำหน่ายไฟฟ้า และกิจการก๊าซธรรมชาติ  
รวมถึงพัฒนาระบบการอนุญาตในรูปแบบดิจิทัล ซึ่งคาดว่าจะเปิดให้บริการได้ภายในเดือนกันยายน 2565  
(3) การจัดท�ำระบบตัวชี้วัด (KPI) ติดตามประเมินผลเพื่อการตรวจประเมินโรงไฟฟ้าทั้งก่อนและหลังการก�ำหนด
จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบ (COD) โดยจะน�ำระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาติดตามประเมินผลแบบ Real Time  
เพื่อประโยชน์ในการก�ำกับดูแลมลพิษ ความปลอดภัย และสุขภาพของประชาชน และ (4) ส�ำนักงาน กกพ.  
ร่วมกับการไฟฟ้าฝ่ายจ�ำหน่ายในการพัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่ออ�ำนวยความสะดวก
ในการเช่ือมต่อโครงข่ายไฟฟ้าหรือจ่ายไฟเข้าระบบเชิงพาณิชย์ตามแนวคิด Anywhere, Anyplace, Anytime 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 2 การพัฒนาศูนย์สารสนเทศพลังงาน โดยส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
(สนพ.) ได้จัดตั้งศูนย์สารสนเทศพลังงานแห่งชาติ (National Energy Information Center: NEIC)  
เป็นหน่วยงานภายใต้ สนพ. และพัฒนาเว็บไซต์เพื่อเผยแพร่ข้อมูลและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
ภายใต ้สังกัดกระทรวงพลังงานแล้วเสร็จ และในระยะต่อไป สนพ. จะบูรณาการเชื่อมโยงข ้อมูลจาก 
ทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับด้านพลังงานทั้งจากภาครัฐและเอกชน ซึ่งการด�ำเนินการดังกล่าวจะเป็นประโยชน ์
ในด้านการวางแผน การตัดสินใจ และการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
ไม่ก่อให้เกิดต้นทุนภาระส่วนเกินแก่ประชาชน รวมถึงเป็นช่องทางในการสื่อสาร และสร้างความรู้ความเข้าใจ  
และลดความขัดแย้งในสังคมไทย 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 3 การใช้มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) ส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงเป็น 
เครื่องมือส�ำคัญในการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงานของอาคารภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนการลดค่า 
ความเข้มข้นการใช้พลังงาน (EI) โดยปัจจุบันกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) ได้จัดท�ำ 
ร่างหลักเกณฑ์ แนวทางการใช้มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) ส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐ จัดท�ำ 
ร่างสัญญาบริหารจัดการพลังงาน (Energy Performance Contract: EPC) (ร่าง) ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตร ี
เพื่อส ่งเสริมมาตรการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนส�ำหรับหน่วยงานของรัฐ โดยรูปแบบธุรกิจ 
บริษัทจัดการพลังงาน พ.ศ. .… แล้วเสร็จ และอยู่ระหว่างหารือร่วมกับกรมบัญชีกลาง และส�ำนักงบประมาณ  
เพื่อก�ำหนดแนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกับกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง  

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 4 การพัฒนาปิโตรเคมีระยะที่ 4 เพื่อการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน
และสร้างฐานทางเศรษฐกิจใหม่ (New S-Curve) เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มจากทรัพยากรปิโตรเลียมในการพัฒนา
เศรษฐกิจ ยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของอุตสาหกรรมพลังงานไทย และสร้างรายได้ให้กับประชาชน 
พร้อมกับรองรับการเปลี่ยนผ่านสู ่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน และสร้างอุตสาหกรรมเป้าหมายแห่งอนาคต  
(New S-Curve) เพื่อขับเคลื่อนประเทศเข้าสู่ Thailand 4.0 โดยมีการด�ำเนินกิจกรรมที่ส�ำคัญ ได้แก่ สนพ.  
ได้ศึกษากรอบแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีระยะที่ 4 ในพ้ืนที่ทะเลชายฝั่งภาคตะวันออก และพื้นที่ 
ที่มีศักยภาพเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคตแล้วเสร็จ และน�ำเสนอต่อคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านพลังงานแล้ว โดยจากผลการศึกษาได้ก�ำหนดกลุ่มผลิตภัณฑ์ที่เหมาะสมและก่อให้เกิดการพัฒนาคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมท่ีเชื่อมโยงปิโตรเลียมและปิโตรเคมีกับการเกษตรเพ่ืออนาคตประเทศ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก ่
(1) ผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมี (Petrochemicals) (2) ผลิตภัณฑ์เคมีเสริม (Auxiliary chemicals) ประกอบด้วย
กลุ ่มเคมีเสริมมูลค่าสูง กลุ ่มตัวเร ่งปฏิกิริยา และกลุ ่มสารเติมแต่ง โดยเฉพาะเคมีส�ำหรับอิเล็กทรอนิกส ์ 
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และ (3) ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ (Bio-based products) มุ่งเน้น 3 ด้าน ได้แก่ เคมีชีวภาพ พลาสติกชีวภาพ  
และเชื้อเพลิงชีวภาพ ทั้งนี้ การด�ำเนินการในระยะต่อไป ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพลังงานจะร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องจัดท�ำแผนงานส่งเสริมการลงทุนระยะสั้นในพื้นที่ EEC เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
ตามขั้นตอนต่อไป 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ี 5 ปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าและธุรกิจก๊าซธรรมชาติเพื่อเพิ่มการแข่งขัน  
เป็นกิจกรรมส�ำคัญที่จะส่งผลต่อค่าเป้าหมายที่ต ้องบรรลุทั้งในด้านอันดับโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน  
(Energy infrastructure) และการลดค่า EI โดยมีการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ได้แก่ (1) สนพ. ศึกษาสัดส่วน 
โรงไฟฟ้าฐานท่ีเหมาะสมส�ำหรับรองรับแนวโน้ม Prosumer แล้วเสร็จ และน�ำผลการศึกษาไปปรับใช้ในการจัดท�ำ 
PDP2022 พร้อมท้ังส�ำรวจและปรับปรุงแบบจ�ำลองการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าระยะยาวและการพยากรณ ์
ค่าพลังไฟฟ้าสูงสุด (Peak Model) (2) การไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง ได้ศึกษาแนวทางปรับปรุงระบบส่งและระบบ
จ�ำหน่ายให้มีความทันสมัยรองรับเทคโนโลยีระบบไฟฟ้าในอนาคต (Grid Modernization of Transmission 
and Distribution) แล้วเสร็จ (3) การจัดท�ำแผนปฏิบัติการโครงการน�ำร่องตลาดซ้ือขายไฟฟ้าเสรีในพื้นที ่ 
EEC (Energy Trading Platform: ETP) เพื่อเป็นโครงการน�ำร่องในการส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเพื่อเพิ่มการแข่งขัน 
ขณะที่ กฟผ. ได้รับสิทธิจาก The International REC Standard (I-REC) ประเทศเนเธอร์แลนด์ให้เป็น 
ผู ้ด�ำเนินการซื้อขายสิทธิการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy Certificate: REC)  
ของไทย และเตรียมเปิดตลาดกลางซื้อขาย REC บนช่องทางออนไลน์ (4) โครงการ Regional LNG Hub ภายใต้  
ERC Sandbox เพื่อทดสอบระบบการด�ำเนินการส ่งออก LNG (Reloading) ในระยะแรกแล้วเสร็จ  
โดยมีการส่งออก LNG ประมาณ 62,449 ตัน มีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายประมาณ 580 ล้านบาท ซ่ึง ปตท. ได้น�ำส่ง 
ภาครัฐแล้ว โดย กกพ. จะน�ำรายได้ ท่ีส ่งให ้รัฐไปเป็นส่วนลดราคาค่าก ๊าซธรรมชาติและน�ำมาค�ำนวณ 
เพื่อลดต้นทุนค่าไฟฟ้าให้ประชาชนต่อไป และ (5) แนวทางการส่งเสริมการแข่งขันในกิจการก๊าซธรรมชาติ  
ระยะที่ 2 ตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2564 ซึ่งแบ่ง 
การด�ำเนินการเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มท่ี 1 กลุ่มผู้ประกอบการภายใต้การก�ำกับดูแลของคณะกรรมการก�ำกับ
กิจการพลังงาน (กกพ.) ตามแนวทางที่ กพช. ก�ำหนด ได้แก่ ผู ้ใช้ก๊าซธรรมชาติจาก Old Supply และ  
Shipper ที่จัดหา LNG เพื่อน�ำมาใช้กับภาคการผลิตไฟฟ้าที่ขายเข้าระบบกลาง (Pool) และกลุ ่มที่ 2  
กลุ ่มท่ีจัดหา LNG เพื่อใช้กับโรงไฟฟ้าที่ไม่ได้ขายไฟฟ้าเข้าระบบ ภาคอุตสาหกรรมและกิจการของตนเอง  
(Partially Regulated Market) รวมท้ังก�ำหนดให้ LNG Terminal และท่อส่งก๊าซฯ เปิดให้บุคคลที่ 3  
เข้ามาใช้และเช่ือมต่อได้ และให้ ปตท. แยกธุรกิจท่อเป็นระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ (TSO) ที่เป็นนิติบุคคล 
ให้แล้วเสร็จ โดยมอบหมายให้ กกพ. บริหารความสามารถของ LNG Terminal และทบทวนความเหมาะสม 
ของ TPA Regime และ TPA Code
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ประเด็นท้าทายที่ส ่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ท่ีได้ม ี
ผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และได้ส่งผลกระทบให้ความต้องการใช้ไฟฟ้าเปล่ียนแปลง
ไปจากผลการคาดการณ์ ประกอบกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ท�ำให  ้
ประเทศทั่วโลกต่างให้ความส�ำคัญกับการเร่งขับเคลื่อนเป้าหมายลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคพลังงาน  
โดยไทยได ้ประกาศเป ้าหมายความเป ็นกลางทางคาร ์บอน (Carbon Neutral i ty )  ของประเทศ 
ไว้ในปี 2050 ส่งผลให้ภาคพลังงานไทยจ�ำเป็นต้องเร่งเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Efficiency) 
เพิ่มสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน และปรับเปลี่ยนการใช้พลังงานภาคขนส่งเป็นพลังงาน 
ไฟฟ้าสีเขียว รวมถึงปรับโครงสร้างกิจการพลังงานให้รองรับแนวโน้มการเปล่ียนผ่านพลังงานตามแนวทาง  
4D1E ได้แก่ การลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในภาคพลังงาน (Decarbonization) การน�ำ
เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหารจัดการระบบพลังงาน (Digitalization) โดยเฉพาะการเร่งรัดการปรับ
โครงสร้างกิจการไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติเพื่อเพ่ิมการแข่งขันและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานไฟฟ้าสมัยใหม่  
(Grid Modernization of Transmission and Distribution) ให้รองรับการผลิตไฟฟ้าแบบกระจายศูนย์ 
ที่ มี ความยืดหยุ ่ นสามารถท� ำงานร ่ วมกับการผลิตไฟฟ ้ าพลังงานหมุน เวี ยนนอกระบบที่ จะ เพิ่ ม ขึ้น 
ในอนาคตได้ การกระจายศูนย์การผลิตพลังงานและโครงสร้างพื้นฐาน (Decentralization) การปรับปรุง 
กฎระเบียบรองรับนโยบายพลังงานสมัยใหม่ (Deregulation) และการเปลี่ยนรูปแบบการใช้พลังงาน 
มาเป็นพลังงานไฟฟ้า (Electrification)   

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย แม้ว ่าการด�ำเนินกิจกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงานท่ีส่งผล 
ให ้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส�ำคัญ (Big Rock) จะบรรลุค ่าเป ้าหมายที่ก�ำหนดไว ้ 
ตามแผนปฏิรูปด ้านพลังงานแล ้วก็ตาม แต ่ เ พ่ือให ้ภาคพลังงานไทยมีความพร ้อมและสามารถรับมือ 
กับการเปลี่ยนแปลง (Resilience of Energy Infrastructure) ทั้งในปัจจุบันและอนาคต จึงเห็นควรให  ้
กระทรวงพลังงาน ให้ความส�ำคัญกับประเด็นดังนี้ (1) ศูนย์อนุมัติอนุญาตเบ็ดเสร็จ One-Stop-Service  
ด้านกิจการไฟฟ้าท่ีแท้จริง ควรเร่งรัดการถ่ายโอนอ�ำนาจและการลดจ�ำนวนใบอนุญาตการขอจัดตั้งโรงไฟฟ้า 
และก๊าซธรรมชาติให้เหลือเพียง 1 ประเภท จากปัจจุบันการออกใบอนุญาตเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน  
ได้แก่ ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือร้ือถอดอาคาร (อ.1) ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
ผลิตพลั งงานไฟฟ ้า  (รง .4 )  ใบอนุญาตให ้ผ ลิตพลั งงานควบคุม (พค.2)  และใบอนุญาตผลิตไฟฟ ้า  
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พร้อมทั้ง เตรียมความพร้อมทั้งด้านกฎหมาย ระเบียบ องค์ความรู้ของบุคลากรและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของส�ำนักงาน กกพ. เพ่ือรองรับบทบาทที่เปลี่ยนแปลงไป (2) การพัฒนาศูนย์สารสนเทศพลังงาน ควรให้ 
ความส�ำคัญกับการบูรณาการการท�ำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน เพื่อให้ 
สามารถเช่ือมโยงและบูรณาการระบบฐานข้อมูล การวิเคราะห์ กลั่นกรองข้อมูลและปรับปรุงแนวทางการสื่อสาร 
ให ้ประชาชนเข ้าใจได ้โดยง ่ายและเผยแพร่ข ้อเท็จจริงให ้ทันกับสถานการณ์ ลดความขัดแย้งในสังคม  
รวมถึงเป็นประโยชน์ในการวางแผนและบริหารจัดการพลังงานของประเทศ (3) การใช้มาตรการบริษัทจัดการ
พลังงาน (ESCO) ส�ำหรับหน ่วยงานภาครัฐ  ควรจัดเตรียมข ้อมูลและเร ่งหารือกับกรมบัญชีกลาง 
และส�ำนักงบประมาณ เพื่อก�ำหนดแนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกับกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่ เกี่ยวข้อง  
โดยเฉพาะระเบียบและวิธีการด้านงบประมาณและการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐ รวมถึงการสร้างความรู ้ 
ความเข้าใจในแนวทางการบริหารจัดการรูปแบบธุรกิจบริหารจัดการพลังงานกับส่วนราชการ (4) การพัฒนา
ปิโตรเคมีระยะที่ 4 ควรเร่งหารือร่วมกับนักลงทุนในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีเพื่อจัดท�ำแผนการลงทุนระยะสั้น 
ในพื้นที่  EEC พร ้อมทั้งพิจารณาแนวทางการปรับตัวของอุตสาหกรรมและบริการต ้นน�้ำและปลายน�้ำ 
ตลอดทั้งห ่วงโซ ่อุปทาน (Forward and Backward Linkage) ให้สอดรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลง 
ของเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี และ (5) การปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าและธุรกิจก๊าซธรรมชาต ิ
เพื่อเพิ่มการแข่งขัน ควรเร่งก�ำหนดหลักเกณฑ์การก�ำกับการเปิดให้ใช้และเชื่อมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้า 
เพ่ือรองรับการส่งเสริมการแข่งขันในกิจการไฟฟ้า การจัดท�ำระเบียบและกฎเกณฑ์อนุญาตให้บุคคลที่สาม 
(Third Party Access: TPA) ให้สามารถใช้โครงข่ายไฟฟ้าของการไฟฟ้า ระบบส่งและระบบจ�ำหน่าย  
และส่งเสริมกิจการจ�ำหน่าย (Retail) รวมทั้งปรับปรุง Grid code และจัดท�ำระเบียบส่งเสริมกิจการไฟฟ้า 
เพื่อเพิ่มการแข ่งขันที่สนับสนุนการใช ้พลังงานทดแทนในชุมชนและครัวเรือนตามศักยภาพของพื้น ท่ี 
ภายใต ้ เ งื่ อนไขและรูปแบบท่ี เหมาะสม โดยมุ ่ ง เน ้น รูปแบบการผลิตเพื่ อ ใช ้ภายใน พ้ืนที่ เป ็นหลัก  
(Self-consumption) เหลือจึงขายเข ้าระบบควบคู ่กับการส ่งเสริมให ้มีการใช ้ระบบกักเก็บพลังงาน 
การก�ำหนดอัตราค่าบริการการเชื่อมต่อโครงข่ายไฟฟ้าของการไฟฟ้า (Wheeling Charge) ที่ชัดเจน  
มีการใช ้ประโยชน ์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการลดต ้นทุนและเพิ่มทางเลือกให ้แก ่ผู ้ ใช ้ ไฟฟ ้า 
โดยสนับสนุนการพัฒนาแพลตฟอร์มตลาดกลางซื้อขายพลังงานไฟฟ้าแห่งชาติเพื่อส ่งเสริมการแข่งขัน 
เพื่อให้อัตราค่าไฟฟ้าฐานของกิจการผลิตไฟฟ้าลดลง อันจะส่งผลให้ผู ้บริโภคสามารถเข้าถึงการใช้พลังงาน 
ไฟฟ้าได้โดยง่ายในอัตราค่าไฟฟ้าท่ีเป็นธรรม 
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