
	 แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย มีเป้าหมายอันพึงประสงค์ คือ กฎหมายและกระบวนงานที่ล้าสมัย 
ก่อให้เกิดความเหล่ือมล�้ำและไม่เป็นธรรม สร้างภาระแก่ประชาชน และเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ 
ได้รับการยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุง และความสะดวกในการเข้าถึง รับรู้ และปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน 
โดยในแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายฉบับเดิม ที่ก�ำหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปไว้ จ�ำนวน 10 เร่ือง  
ซึ่งสถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�ำปี 2563 ในระดับบรรลุเป้าหมาย (สีเขียว) 2 เร่ือง ระดับใกล้เคียงในการ
บรรลุเป้าหมาย (สีเหลือง) 4 เรื่อง ระดับยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย (สีส้ม) 3 เรื่อง และระดับ 
อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย (สีแดง) 1 เร่ือง นั้น ได้น�ำมาด�ำเนินการต่อเนื่องในแผนการปฏิรูปประเทศ  
(ฉบับปรับปรุง) ผ่านกิจกรรม Big Rock จ�ำนวน 4 เรื่องและประเด็นปฏิรูป และอีก 6 เรื่องและประเด็นปฏิรูป  
เป็นกิจกรรมที่มีส่วนร่วมสนับสนุนการขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตามเป้าประสงค ์
ที่ก�ำหนดไว้   โดยแสดงรายละเอียดความเกี่ยวข้องของเรื่องและประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศ  
(ฉบับเดิม) กับกิจกรรม Big Rock ของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) สรุปได้ดังนี้
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ดา้นกฎหมาย

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประเด็นที่ 03

03

93

กฎหมายและกระบวนงานทีล้่าสมัยไดร้บัการยกเลิกหรือปรบัปรุง
แกไ้ข เพ่ือลดความเหลือ่มล�ำ้และไม่เปน็อุปสรรคตอ่การด�ำรงชีวติ

หรอืการประกอบอาชพีของประชาชน รวมทัง้มีความสะดวก
ในการเขา้ถึงและปฏบัิติตามกฎหมาย ตลอดจนมีการน�ำเทคโนโลยี

มาใชเ้พ่ือเพ่ิมประสทิธภิาพในการบงัคับใช้กฎหมาย 

การปรับสมดุลและ
พัฒนา

ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน

การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน

฿

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน
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แผนการปฏริปูประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดา้นกฎหมาย
CR03
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แผนการปฏริปูประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดา้นกฎหมาย
CR03

สรุปการบรรลุเป้าหมายอันพึงประสงค์ของการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย

รหัส เป้าหมาย เทียบค่าเป้าหมาย
สถานะการบรรลุเป้าหมาย

CR03G01
กฎหมายและกระบวนงานที่ล้าสมัยก่อให้เกิดความเหล่ือมล�้ำและไม่เป็นธรรม  
สร้างภาระแก่ประชาชนและเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพได้รับการยกเลิก 
หรือแก้ไขปรับปรุง

2564 2565

ปี 2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ที่ 1 มีระดับบรรลุเป้าหมาย  
ในปี 2564 และอยู ่ในระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย ในปี 2565 โดยช่วงที่ผ่านมาคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด�ำเนินการเพื่อให้บรรลุผลอันพึงประสงค์ดังกล่าว  
ตั้งแต่แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย (ฉบับปี 2561) และต่อเนื่องมาในแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
(ฉบับปรับปรุง) ได ้มอบหมายให้ส�ำนักงาน ป.ย.ป. เป ็นหน่วยงานผู ้รับผิดชอบหลักในการด�ำเนินการ  
โดยการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกับการอนุญาต  
เพื่อลดขั้นตอนการด�ำ เนินการและการอนุญาตท่ีไม ่จ� ำ เป ็นหรือเป ็นอุปสรรคต ่อการประกอบอาชีพ 
และการด�ำเนินธุรกิจของประชาชน เพื่อใช้เป็นฐานในการด�ำเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยม ี
กระบวนงานตามผลการศึกษา จ�ำนวนทั้งสิ้น 1,094 กระบวนงาน ซึ่งจากผลการด�ำเนินงาน ณ สิ้นเดือนกันยายน 
2564 มีกระบวนงานท่ีหน่วยงานรับด�ำเนินการแล้ว จ�ำนวน 885 กระบวนงานที่จ�ำเป็น โดยจะเห็นว่าในปี 2564  
มีผลการด�ำเนินงานเกินกว่าเป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้ในปี 2564 ที่ก�ำหนดให้มีการปรับปรุงไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  
และหากเทียบกับเป้าหมายปี 2565 ที่มุ่งหวังให้ทุกกระบวนงานฯ ที่ส�ำนักงาน ป.ย.ป. เสนอได้รับการปรับปรุง  
มีความเป็นไปได้ที่จะสามารถด�ำเนินการได้บรรลุตามเป้าหมายที่ก�ำหนด

รหัส เป้าหมาย เทียบค่าเป้าหมาย
สถานะการบรรลุเป้าหมาย

CR03G02 ความสะดวกในการเข้าถึง รับรู้ และปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน 2564 2565

ปี 2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ท่ี 2 มีระดับอยู ่ในข้ันวิกฤต 
ในการบรรลุเป้าหมายในปี 2564 และปี 2565 ซ่ึงประเมินจากจ�ำนวนแผนงานหรือโครงการในการจัดท�ำ 
ประมวลกฎหมายและกฎเพื่อประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก ซึ่งที่ผ่านมาได้ด�ำเนินการจัดท�ำประมวลกฎหมาย 
และรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด ้วยกันให้เข ้าใจได้ง ่าย และประชาชนสามารถเข้าถึงกฎหมายได้ 
โดยสะดวก รวมทั้งการจัดให้มีกลไกของส่วนราชการในการน�ำเทคโนโลยีมาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้
กฎหมาย ส่งเสริมความเป็นธรรมในการปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชนทุกภาคส่วน โดยส�ำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในฐานะผู้ได้รับมอบหมายให้จัดท�ำร่างพระราชบัญญัติการจัดท�ำประมวลกฎหมายและกฎเพื่อให้ประชาชน 
เข้าถึงได้โดยสะดวก พ.ศ. .... ได้ด�ำเนินการยกร่างกฎหมายแล้วเสร็จในช่วงเดือนตุลาคม 2563 ทั้งนี้ อยู่ระหว่าง 



ขั้นตอนการสร้างความรู้ความเข้าใจในการจัดท�ำประมวลกฎหมายแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก่อนการด�ำเนินการ 
ตามกระบวนการจัดท�ำกฎหมายต่อไป ดังนั้น เม่ือกฎหมายดังกล่าวยังไม่มีผลบังคับใช้ ท�ำให้ในปี 2564 ที่ผ่านมา 
ยังไม่สามารถด�ำเนินการจัดท�ำแผนงานหรือโครงการในการจัดท�ำประมวลกฎหมายและกฎเพื่อให้ประชาชน 
เข้าถึงได้โดยสะดวก ได้ตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้

สาระส�ำคัญของกิจกรรม Big Rock และสรุปสถานะการด�ำเนินงาน ประจ�ำปี 2564

กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 มีกลไกยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่สร้างภาระ 
หรือเป็นอุปสรรคต่อการด�ำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สาระส�ำคัญ สถานะการด�ำเนินงาน

ก�ำหนดให ้มีกลไกยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่ ล ้ าสมัย  และเป ็นอุปสรรคต ่อการด� ำรงชี วิต 
และการประกอบอาชีพของประชาชน ให้เหมาะสม 
กับบริบทต ่าง ๆ ที่ เปลี่ยนแปลง โดยที่ผ ่ านมา 
ได ้ มีการศึกษา วิ เคราะห์ ทบทวนกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ และกระบวนงานที่เกี่ยวกับการ
อนุมัติ /อนุญาตของราชการ ซึ่ งมีความคืบหน ้า 
ในการด�ำเนินการเป็นล�ำดับ จึงจ�ำเป็นต้องมีการ 
ขับเคล่ือนกลไกการทบทวนกฎหมายหรือใบอนุญาต 
ที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพหรือการด�ำเนิน 
ธุรกิจของประชาชน โดยเฉพาะในกลุ ่มกฎหมาย 
ที่ เกี่ยวข ้องกับการด�ำเนินธุรกิจ การขออนุญาต  
อนุมัติ หรือขึ้นทะเบียนเรื่องต่าง ๆ ที่มีผลกระทบ 
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศ

ได้มีการด�ำเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ท่ีก�ำหนดไว้ในแผนขับเคล่ือนฯ โดยมีการแต่งต้ังคณะท�ำงาน
ทบทวนข้อเสนอในโครงการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย  
กฎ  ร ะ เ บี ย บ  ข ้ อ บั ง คั บ แ ล ะก ร ะบ วน ง านที่ เ กี่ ย ว กั บ 
การอนุญาต เพื่อลดขั้นตอนการด�ำเนินการและการอนุญาต 
ที่ ไ ม ่ จ� ำ เ ป ็ นหรื อ เ ป ็ นอุ ปส ร รคต ่ อก า รประกอบอาชี พ 
และการด�ำเนินธุรกิจของประชาชน โดยปัจจุบันมีหน่วยงาน 
ที่ เกี่ยวข ้องรายงานความคืบหน ้ามายังส�ำนักงาน ป.ย.ป.  
โดยมีกระบวนงานตามผลการศึกษา จ�ำนวนทั้งสิ้น 1,094 
กระบวนงาน และจากผลการด�ำเนินงาน ณ สิ้นเดือนกันยายน 
2564 มีดังนี้ (1) กระบวนงานที่หน่วยงานรับด�ำเนินการแล้ว 
จ�ำนวน 885 กระบวนงาน (2) กระบวนงานที่หน ่วยงาน 
แจ้งตอบกลับและอยู่ระหว่างการพิจารณาด�ำเนินการ จ�ำนวน  
90 กระบวนงาน และ (3) กระบวนงานท่ีหน่วยงานไม ่มี 
การแจ้งตอบกลับ จ�ำนวน 119 กระบวนงาน

BR0301

ส�ำนักงาน
ป.ย.ป.

กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 จัดให้มีกลไกทางกฎหมายเพ่ือให้มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนโทษทางอาญา
ที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงให้เป็นโทษปรับเป็นพินัย เพ่ือลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สาระส�ำคัญ สถานะการด�ำเนินงาน

ก�ำหนดให้มีกลไกทางกฎหมายเพ่ือให้มีการพิจารณา
ปรับเปล่ียนโทษทางอาญาที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง 
ให ้ เป ็นโทษปรับทางปกครองหรือมาตรการใน 
ลักษณะอื่น มิให้เป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนเกินสมควร จึงจ�ำเป็นต้องมีกฎหมาย 
กลางเ พ่ือก�ำหนดหลักเกณฑ ์ ในทางสารบัญญัต ิ
และวิธีสบัญญั ติส� ำหรับใช ้ ในการพิจารณาและ 
ก� ำหนดค ่ าปรั บส� ำหรั บความผิ ดที่ มี กฎหมาย 
ก�ำหนดให้ต้องช�ำระค่าปรับเป็นพินัย เพ่ือรองรับ 
การปรับเปลี่ยนโทษทางอาญาที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง
ให ้ เป ็นโทษปรับเป ็นพิ นัยหรือมาตรการลงโทษ 
ในลักษณะอื่น แทนการก�ำหนดโทษทางอาญา

ได้มีการด�ำเนินงานล่าช้ากว่าข้ันตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�ำหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ ซึ่งก�ำหนดให้ร่างพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... ต้องเสนอเข้าสู่การพิจารณา
ของรัฐสภาภายในเดือนมีนาคม 2564 ซึ่งในการด�ำเนินการ 
ที่ผ่านมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ เม่ือวันที่ 2 กุมภาพันธ ์
2564 ในหลักการร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
พ.ศ. .... โดยมีสาระส�ำคัญในการก�ำหนดให้มีกฎหมายกลาง 
ในการพิจารณาและก�ำหนดมาตรการส�ำหรับผู ้ที่ฝ ่าฝ ืนหรือ 
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง ซึ่งก�ำหนดให ้
ผู้กระท�ำความผิดต้องช�ำระเงินค่าปรับตามที่ก�ำหนด โดยการปรับ
นั้นมิใช่เป็นโทษปรับทางอาญา รวมทั้งไม่มีการจ�ำคุกหรือกักขัง
แทนการปรับ ตลอดจนไม่มีการบันทึกลงในประวัติอาชญากรรม 
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กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 จัดให้มีกลไกทางกฎหมายเพ่ือให้มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนโทษทางอาญา
ที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงให้เป็นโทษปรับเป็นพินัย เพ่ือลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สาระส�ำคัญ สถานะการด�ำเนินงาน

ทั้งนี้ ให้ส่งคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา 
ก่อนเสนอรัฐสภาต่อไป โดยให้แจ้งประธานรัฐสภาทราบด้วย 
ว่าร ่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได ้ตราขึ้นเพื่อด�ำเนินการตาม 
หมวด 16 การปฏริปูประเทศ ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 
- วันที่ 10 มิถุนายน 2564 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(สคก.) ได้มีการประชุมชี้แจงต่อคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง 
ร ่างกฎหมายในกระบวนการนิติบัญญัติ  เพื่อพิจารณาร ่าง 
พระราชบัญญัติดังกล่าว  
- วันที่ 13 ธันวาคม 2564 ที่ประชุมคณะกรรมการประสานงาน
สภาผู้แทนราษฎรต่อรัฐสภาเพื่อบรรจุระเบียบวาระเป็นเรื่องด่วน 
และได้เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ สคก. ปรับแก ้
ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ
- วันที่ 14 ธันวาคม 2564 คณะรัฐมนตรีได้มีการประชุมปรึกษา 
และลงมติรับทราบสรุปผลการประชุมคณะกรรมการประสานงาน
สภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2564 และให้เสนอร่าง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... ที่ สคก. ปรับแก้
ตามคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร ต่อรัฐสภา 
เพื่อบรรจุระเบียบวาระเป็นเรื่องเร่งด่วนต่อไป

BR0302

BR0303
กิจกรรมปฏิรูปที่ 3 จัดให้มีกลไกก�ำหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ

ซึ่งมีหน้าที่ควบคุม ก�ำกับดูแล และบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย น�ำเทคโนโลยีมาใช้
ในการด�ำเนินการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สาระส�ำคัญ สถานะการด�ำเนินงาน

ก�ำหนดให้มีการสร้างกลไกการบังคับใช้กฎหมาย 
อย่างเคร ่งครัดเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำและความ 
ไม ่ เป ็นธรรมในสังคม ซึ่ ง เป ็นหน่ึงในเป ้าหมาย 
ของการปฏิรูปประเทศที่ก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย โดยการบังคับใช้กฎหมาย 
เ ป ็ นหลั กการส� ำ คัญที่ น� ำ ไปสู ่ ก า รด� ำ เนิ นการ 
ตามกฎหมาย และเพื่อให ้การบังคับใช ้กฎหมาย 
มีประสิทธิภาพ จึ ง ได ้ ก� ำหนดให ้มี การ พัฒนา 
ระบบการให ้บริการประชาชนผ ่ านระบบการ 
ให้บริการอิเล็กทรอนิกส์ (e-Service) ให้สามารถ 
ใ ช ้ ง า น ไ ด ้ อ ย ่ า ง มี ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพ  และพัฒนา 
ให ้ เป ็นระบบที่มีความปลอดภัยและน ่า เ ช่ือถือ  
เ พ่ือลดค ่ า ใช ้ จ ่ ายและขจัดช ่องทางการทุจริ ต 
และประพฤติมิชอบ รวมถึงการน�ำอุปกรณ์หรือ
เทคโนโลยีต่าง ๆ มาเป็นเครื่องมือในการสนับสนุน 
การบังคับใช ้กฎหมาย ที่ต ้องมีการผลักดันและ 
ขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง

ได้มีการด�ำเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ ก� ำ ห น ด ไ ว ้ ใ น แ ผนขั บ เ ค ลื่ อ น ฯ  โ ด ย ใ ช ้ ก ล ไ กภ า ย ใ ต  ้
คณะอ นุ ก ร ร ม ก า รพั ฒน า ร ะบบ เ ท ค โ น โ ล ยี ส า ร สน เ ท ศ
กระบวนการยุ ติ ธ รรม  ซ่ึ ง เป ็ นคณะอนุ กรรมการภาย ใต ้ 
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) 
และก� ำหนดกรอบหน ่ วยงานที่ มีหน ้ าที่ ควบคุมก� ำกับดู แล  
และบังคับการให ้ เป ็นไปตามกฎหมาย ซึ่ ง ได ้ก�ำหนดกรอบ 
เป็นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม จ�ำนวน 21 หน่วยงาน 
มีการน�ำกิจกรรมปฏิรูปเป้าหมายผสานเข้ากับการขับเคลื่อน
แผนแม ่ บทการบริ ห า ร ง าน ยุติ ธ ร รมแห ่ ง ช า ติ  ฉบั บที่  3 
ยุ ท ธ ศ าสต ร ์ ที่  5  ก า ร ขั บ เ คลื่ อ นก ร ะบวนก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม 
ด ้ ว ยดิ จิ ทั ล  เ ข ้ า สู ่ ก า รประชุ มคณะอนุ ก ร รมการฯ  แล ้ ว 
จ�ำนวน 2 ครั้ง เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2564 และ 5 กรกฎาคม 2564

ยธ.

97

แผนการปฏริปูประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดา้นกฎหมาย
CR03



กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท�ำและเสนอร่างกฎหมาย

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สาระส�ำคัญ สถานะการด�ำเนินงาน

ก�ำหนดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท�ำ
และเสนอร่างกฎหมาย โดยการด�ำเนินการดังกล่าว 
จ�ำเป็นต้องมีกฎหมายเพ่ือก�ำหนดข้ันตอนและวิธีการ
เข้าช่ือเสนอกฎหมาย รวมถึงกลไกหรือหน่วยงาน 
ท่ีท�ำหน ้าที่ ในการให ้ความช ่วยเหลือประชาชน  
ทั้ ง ในการจัดท� ำร ่ างกฎหมายและการรวบรวม 
หลักฐานการร่วมเข้าช่ือเสนอร่างกฎหมาย ตลอดจน
ด� ำ เนิ นการตามมาตรา  77  ของรั ฐ ธ ร รมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการจัดท�ำและเสนอร่างกฎหมาย 
ให ้เกิดผลอย่างแท้จริงตามเจตนารมณ์ที่ก�ำหนด 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ได้มีการด�ำเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�ำหนดไว ้ในแผนขับเคลื่อนฯ โดยจากการแพร ่ระบาด 
ขอ ง เ ชื้ อ โ ค วิ ด - 1 9  ส ่ ง ผ ล ให ้ ไ ม ่ ส า ม า ร ถจั ด โ ค ร ง ก า ร 
ตามแผนที่ ก� ำหนดไว ้ ได ้  โดยทางส� ำนั กงาน เลขาธิ การ 
สภาผู้แทนราษฎร ได้ปรับเปล่ียนการจัดกิจกรรมในรูปแบบ 
ออนไลน ์  ผ ่านโปรแกรม Zoom Meeting ในประเด็น 
การเข ้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข ้า ช่ือ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 และอยู ่ระหว่างการประมวลผล
กิจกรรม ผลความพึงพอใจและส�ำรวจติดตามการถ่ายทอด 
ความรู้ความเข้าใจการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 รวมถึงพัฒนารูปแบบ
กิจกรรมการจัดนิทรรศการเพื่อเสริมสร ้างภาคี เครือข ่าย 
ทั้ง 4 ภูมิภาค ให้สอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์การแพร่ 
ระบาดของเชื้อโควิด-19

BR0304

สผ.

กิจกรรมปฏิรูปที่ 5 จัดท�ำประมวลกฎหมายเพ่ือรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกัน
เพ่ือความสะดวกในการใช้งาน

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สาระส�ำคัญ สถานะการด�ำเนินงาน

ก�ำหนดให้มีการจัดท�ำประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวม
กฎหมายเร่ืองเดียวกันไว้ด้วยกันเพ่ือความสะดวก 
ในการใช้งาน จึงจ�ำเป็นต้องมีกฎหมายเพื่อก�ำหนด 
หลั ก เ กณฑ ์  วิ ธี ก า ร  แ ล ะแนวท า ง  ข้ั น ตอน  
ในการด�ำเนินการ รวมถึงกลไกในการขับเคลื่อน 
การจัดท�ำประมวลกฎหมายและกฎดังกล่าว

ได้มีการด�ำเนินงานล่าช้ากว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ท่ีก�ำหนดไว้ในแผนขับเคล่ือนฯ โดยส�ำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ได ้จัดท�ำร ่างพระราชบัญญัติการจัดท�ำประมวล 
กฎหมายและกฎเพื่ อ ให ้ประชาชนเข ้ าถึ ง ได ้ โดยสะดวก  
พ.ศ. .... แล้วเสร็จ และอยู ่ระหว่างขั้นตอนการสร้างความรู ้
ความเข ้าใจให ้แก ่หน ่วยงานของรัฐที่ เ กี่ยวข ้อง โดยการ 
จัดสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติมในการจัดท�ำประมวล
กฎหมาย แต่เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อ 
โควิด-19 ระลอกใหม่ จึงได้ปรับเปลี่ยนการจัดสัมมนาเป็นจัดท�ำ 
วีดิทัศน์เพื่อเผยแพร่ ดังนั้น เมื่อกฎหมายดังกล่าวยังไม่มีผล 
บังคับใช้ ท�ำให้ในปี 2564 ที่ผ่านมา ยังไม่สามารถด�ำเนินการ 
จัดท�ำแผนงานหรือโครงการในการจัดท�ำประมวลกฎหมาย 
และกฎ เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก ได้ตามเป้าหมาย 
ทีก่�ำหนดไว้

BR0305

สคก.

98

แผนการปฏริปูประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดา้นกฎหมาย
CR03



99

แผนการปฏริปูประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดา้นกฎหมาย
CR03

สถานะการจัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้ก�ำหนดให้
จัดท�ำกฎหมาย 5 ฉบับ โดยมีสถานะการด�ำเนินการสรุปได้ดังนี้

รายชื่อกฎหมายที่ด�ำเนินการ
จัดท�ำ/ปรับปรุง

1. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 
2564 เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... และอยู่ระหว่าง
บรรจุเข้าวาระการประชุมรัฐสภา

แล้ว
เสร็จ

อยู่ระหว่าง
ด�ำเนินการ

หมายเหตุ

2. ร่างพระราชบัญญัติการจัดท�ำประมวลกฎหมาย
    และกฎเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก พ.ศ. ....

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ด�ำเนิน
การจัดท�ำร ่างพระราชบัญญัติการจัดท�ำ
ประมวลกฎหมายและกฎเพ่ือให้ประชาชน
เข ้าถึงโดยสะดวก พ.ศ. . . . .  เสร็จแล ้ว  
โดยอยู่ระหว่างการสร้างความรู้ความเข้าใจ
ให ้แก ่หน ่วยงานที่ เกี่ยวข ้อง ก ่อนเสนอ 
คณะรัฐมนตรีในระยะต่อไป

3. ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. 2564 ได ้ประกาศลงในราชกิจจา
นุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2564 
และมีผลบังคับใช้ในวันถัดไป

4. ร่างพระราชบัญญัติการอ�ำนวยความสะดวก
   ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ (ฉบับที่ ..) 
   พ.ศ. ....

ส� ำ นักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ ได้ด�ำเนินการประเมินผลสัมฤทธิ ์
ของพระราชบัญญัติการอ�ำนวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
พ .ศ .  2558  เพื่ อ แก ้ ป ัญหากฎหมาย 
ห ล า ย ฉ บั บ ที่ ไ ม ่ ไ ด ้ ก� ำ ห น ด ขั้ น ต อ น  
ระยะเวลา เอกสารหรือหลักฐานท่ีจ�ำเป็น 
ในการอนุญาตไว ้อย ่างชัดเจน ตลอดจน
กระบวนการพิจารณาอนุญาตของหน่วยงาน
มีความยุ่งยาก ล่าช้า จึงต้องแก้ไขปรับปรุง 
มาตรการต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพ ทันสมัย 
เหมาะสมกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป

5. ร่างพระราชบัญญัติการคุ ้มครองทรัพย์สินตกค้างที่อยู ่
     ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐและเอกชน 
     พ.ศ. ...

นายกรัฐมนตรีได้พิจารณาและมีข้อสั่งการ 
ให ้กระทรวงการคลังรับร ่างกฎหมายฯ  
ทั้ง 2 ฉบับ ได ้แก ่  (1) ฉบับท่ีจัดท�ำขึ้น 
โดยกระทรวงการคลัง และ (2) ฉบับท่ี 
จัดท�ำขึ้นโดยคณะกรรมการด�ำเนินการ 
ปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน ไปพิจารณา
ทบทวนอี กครั้ ง  โ ดย ให ้ รั บคว าม เห็ น 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปประกอบการ
พิจารณา ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป
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1. การจัดล�ำดับความส�ำคัญของกระบวนงานในการยกเลิก ปรับปรุง หรือแก้ไขกฎหมาย

กฎหมายมีอยู ่จ�ำนวนมากและมีความเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน ประกอบกับกระบวนการในการยกเลิก 
ปรับปรุง หรือแก ้ไขกฎหมายมีล�ำดับขั้นตอนและระยะเวลาพอสมควร หน ่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข ้อง 
จึงควรพิจารณาคัดเลือกกระบวนงานท่ีมีความจ�ำเป็น เพื่อลดขั้นตอนการอนุญาตท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด�ำรงชีวิต
หรือการประกอบอาชีพของประชาชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดในวงกว้าง

ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะ

2. การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย

เนื่องจากร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดท�ำประมวลกฎหมายและกฎเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก  
เป็นกฎหมายที่มีความส�ำคัญต่อทุกภาคส่วนที่จะช่วยสร้างความสะดวกในการเข้าถึง รับรู้ และปฏิบัติตาม
กฎหมายของประชาชน อีกทั้งมีสาระส�ำคัญเพื่อเป็นกรอบในการรวบรวมข้อมูลกฎหมายและกฎที่กระจัด 
กระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับไว้ในแหล่งเดียวกันอย่างเป็นระบบและมีการเผยแพร่ผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ จึงควรสร้างความเข้าใจแก่หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ออกกฎหมาย ซ่ึงหน่วยงานของรัฐจะต้องเข้าใจ
ในสาระส�ำคัญของกฎหมาย รวมท้ังเตรียมการในการวางระบบรองรับ ทั้งนี้  ควรเร ่งรัดการด�ำเนินการ 
ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ในการเข้าถึง รับรู ้ และปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน 
โดยสะดวก หน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องควรเร ่งเสนอร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดท�ำประมวลกฎหมายและกฎ 
เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก ให้มีผลบังคับใช้ตามกฎหมาย และจัดท�ำประมวลกฎหมายและกฎ 
เพื่อเป็นตัวอย่างในการด�ำเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง



ที่มา: กระบวนงานตามผลการศึกษา จำ�นวน 1,094 กระบวนงาน

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค	์
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 77 ก�ำหนด
ให้รัฐพึงมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ�ำเป็นและยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ�ำเป็น ไม่สอดคล้อง 
กับสภาพการณ์หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด�ำรงชีวิต
ห รื อ ก า รประกอบอาชี พ เพื่ อ ไ ม ่ ใ ห ้ เ ป ็ นภ า ร ะ 
กั บประชาชน  คณะกรรมการป ฏิ รู ปประ เทศ 
ด้านกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด�ำเนินการ 
เพ่ือให้บรรลุผลอันพึงประสงค์ดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง
มาตั้ งแต ่แผนการปฏิ รูปประเทศด ้ านกฎหมาย  
(ฉบับปี 2561) และต่อมาในช่วงแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมาย (ฉบับปรับปรุง) ได้มอบหมาย
ให้ส�ำนักงาน ป.ย.ป. เป็นผู ้ รับผิดชอบหลักในการ
ด�ำเนินการดังกล ่าว โดยได ้มีการศึกษาวิเคราะห์
ทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับและกระบวน
งานที่เก่ียวกับการอนุญาต เพื่อลดข้ันตอนการด�ำเนิน
การและการอนุญาตที่ไม่จ�ำเป็นหรือเป็นอุปสรรคต่อ
การประกอบอาชี พและการด� ำ เนิ น ธุ ร กิ จ ของ
ประชาชน เพื่อใช้เป็นฐานในการด�ำเนินการร่วมกับ
หน่วยงานที่ เกี่ยวข ้อง โดยมีกระบวนงานตามผล 
การศึกษา จ�ำนวนท้ังสิ้น 1,094 กระบวนงาน ซ่ึงจาก
ผลการด�ำเนินงาน ณ สิ้นเดือนกันยายน 2564 มีดังนี ้ 

การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการด�ำรงชีวิต
และการประกอบอาชีพของประชาชน

(1) กระบวนงานที่หน่วยงานรับด�ำเนินการแล้ว จ�ำนวน 
885 กระบวนงาน (ร้อยละ 81) (2) กระบวนงาน 
ที่หน่วยงานแจ้งตอบกลับและอยู่ระหว่างการพิจารณา
ด�ำเนินการ จ�ำนวน 90 กระบวนงาน (ร้อยละ 8)  
และ (3) กระบวนงานที่หน ่วยงานไม ่ มีการแจ ้ง 
ตอบกลับ 119 กระบวนงาน (ร ้อยละ 11) ทั้งนี้  
จากผลการศึกษาจะเห็นว ่าในปี 2564 มีผลการ 
ด�ำเนินงานเกินกว่าเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ให้มีการ
ปรับปรุงไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 และหากเทียบกับ 
เป ้าหมายปี 2565 ที่มุ ่งหวังให ้ทุกกระบวนงานฯ  
ที่ส�ำนักงาน ป.ย.ป. เสนอได้รับการปรับปรุง มีความ
เป ็นไปได ้ที่ จะสามารถด�ำ เนินการได ้บรรลุตาม 
เป้าหมายที่ก�ำหนด

สถานการณ์ปี 2564

กฎหมายและกระบวนงานที่ล้าสมัยก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้ำ
และไม่เป็นธรรม สร้างภาระแก่ประชาชนและเป็นอุปสรรค

ต่อการประกอบอาชีพได้รับการยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุง

ร ้อยละ 80 ของจ�ำนวนกระบวนงานที่ เกี่ยวกับ
การอนุญาตและกฎหมายที่สร ้างภาระหรือเป ็น
อุปสรรคต่อการด�ำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ
ของประชาชนที่ส�ำนักงาน ป.ย.ป. เสนอได ้รับ 
การปรับปรุง

ผลสมัฤทธิต์ามเปา้หมายอนัพึงประสงค์ที ่1CR03G01

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

ร ้อยละ 100 ของจ�ำนวนกระบวนงานที่ เกี่ยวกับ
การอนุญาตและกฎหมายท่ีสร ้างภาระหรือเป ็น
อุปสรรคต่อการด�ำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ
ของประชาชนที่ส�ำนักงาน ป.ย.ป. เสนอได ้รับ 
การปรับปรุง 

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ
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การด�ำเนินงานที่ผ่านมา ส�ำนักงาน ป.ย.ป. และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ได้ร่วมกันด�ำเนินการผ่านกิจกรรม
ปฏิรูปที่ 1 การมีกลไกยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายท่ีสร้างภาระหรือเป็นอุปสรรคต่อการด�ำรงชีวิต 
หรือประกอบอาชีพของประชาชน โดยมีกระบวนงานที่หน่วยงานรับด�ำเนินการแล้ว ร้อยละ 81 ของกระบวนงาน
ทั้งหมด ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการแก้กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หรือกระบวนการภายในของหน่วยงาน อาทิ  
การแก้ไขนิยามค�ำว่า “โรงงาน” ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เพื่อยกเว้นการควบคุมส�ำหรับผู ้ประกอบการ 
ขนาดเล็ก การยกเลิกการควบคุมการน�ำเข้าสินค้าบางประเภท เช่น เคร่ืองใช้ไฟฟ้าภายในบ้าน อุปกรณ์ไฟ 
ส่องสว่าง เป็นต้น และการยกเลิกกฎหมายว่าด้วยควบคุมผลิตภัณฑ์ซีดี รวมทั้งมีกระบวนงานที่หน่วยงาน 
อยู ่ระหว่างการด�ำเนินการ อาทิ การยกเลิกการควบคุมน�ำเข้าเคร่ืองพิมพ์สามมิติ การปรับปรุงหลักเกณฑ์ 
การขึ้นทะเบียนตัวแทนสิทธิบัตรให้สะดวกยิ่งขึ้น การยื่นขออนุญาตผู้ประกอบการผลิตอาหารรายย่อยผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ การขออนุญาตและเคลื่อนย้ายเครื่องบันทึกการเก็บเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ของกรมสรรพากร  
และการปรับปรุงหลักเกณฑ์เรื่องการจ้างงานคนต่างด้าว นอกจากนี้ ในกิจกรรมปฏิรูปท่ี 2 จัดให้มีกลไก 
ทางกฎหมายเพื่อให้มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนโทษทางอาญาที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงให้เป็นโทษปรับเป็นพินัย 
เพ่ือลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยในช่วงท่ีผ่านมาส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ได้ด�ำเนินการจัดท�ำร ่างพระราชบัญญัติว ่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... แล้วเสร็จ และจะมีส ่วนช่วย 
ลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างขั้นตอนการเสนอเข้าสู ่การพิจารณา 
ของรัฐสภา รวมทั้งในกิจกรรมปฏิรูปที่ 4 การจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท�ำและเสนอร่าง
กฎหมาย เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท�ำกฎหมายได้ โดยในช่วงที่ผ่านมาพระราชบัญญัติ 
การเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 ได้มีผลบังคับใช้ต้ังแต่เดือนพฤษภาคม 2564 ปัจจุบันส�ำนักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร ในฐานะหน่วยงานผู้รับผิดชอบได้จัดกิจกรรมสัมมนาในรูปแบบออนไลน์ เพื่อเผยแพร่ความรู้
ความเข้าใจเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย การเข้าชื่อเสนอญัตติที่เกี่ยวข้อง
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ประเด็นท้าทายที่ส ่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนงานท่ีมีความล้าสมัย 
มีอยู ่เป็นจ�ำนวนมากและมีความเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน ซึ่งจ�ำเป็นต้องอาศัยความรู้และความเข้าใจ 
ในการด�ำเนินการ อีกท้ังแต่ละกระบวนการในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายมีล�ำดับขั้นตอนและใช้ระยะเวลา 
ค่อนข้างนาน ดังนั้นหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องควรพิจารณาคัดเลือกปรับปรุงกระบวนงานที่ยังไม่แล้วเสร็จ  
แต่มีความส�ำคัญท่ีจะสามารถลดภาระหรือความเหลื่อมล�้ำและไม่เป็นธรรมให้แก่ประชาชน รวมทั้งสามารถ 
ขจัดอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและการด�ำเนินธุรกิจที่เกิดผลอย่างมีนัยส�ำคัญ น�ำมาด�ำเนินการก่อน 
ในล�ำดับแรก เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในวงกว้างอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพื่อเร ่งรัดการด�ำเนินการให้บรรลุเป้าหมายการยกเลิกหรือแก้ไข 
ปรับปรุงกฎหมายและกระบวนงานท่ีล ้าสมัยก ่อให ้ เกิดความเหลื่อมล�้ ำและไม ่ เป ็นธรรม สร ้างภาระ 
ให้แก่ประชาชนและเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพในระยะต่อไป หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่งสร้าง 
ความเข้าใจและความตระหนักรู้ถึงความจ�ำเป็นในการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่ล้าสมัยในความรับผิดชอบ
ของหน่วยงานของรัฐต ่าง ๆ รวมทั้งติดตามผลกระบวนงานท่ีหน่วยงานไม ่มีการแจ ้งตอบกลับที่ เหลือ  
เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ร้อยละ 100 ของจ�ำนวนกระบวนงาน ซ่ึงจะช่วยลดภาระแก่ประชาชนและลดอุปสรรค 
ต่อการประกอบอาชีพ รวมท้ังสนับสนุนขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาวต่อไป
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สถานการณ์ปี 2564

ความสะดวกในการเข้าถึง รับรู้ 
และปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน

จ�ำนวนแผนงานหรือโครงการในการจัดท�ำประมวล
กฎหมายและกฎ เพื่อให ้ประชาชนเข ้าถึงได ้โดย
สะดวก ไม่น้อยกว่า 2 เรื่องต่อปี

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค	์
ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญฯ ได้ก�ำหนดให้รัฐ
ด� ำ เนินการให ้ประชาชนเข ้ าถึ งตั วบทกฎหมาย 
ได ้โดยสะดวกและสามารถเข ้าใจกฎหมายได้ง ่าย 
เพื่อปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้อง โดยได้มีการด�ำเนินการ 
มาตั้งแต่มีการประกาศใช้แผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกฎหมาย (ฉบับปี 2561) และต่อเนื่องมาในช่วง 
ของแผนการปฏรูิปประเทศด้านกฎหมาย (ฉบบัปรบัปรงุ) 
เพื่อจัดท�ำประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมาย
เรื่องเดียวกันไว้ด้วยกัน ให้เข้าใจได้ง่าย และประชาชน
สามารถเข ้ าถึ งกฎหมายได ้ โดยสะดวก รวมท้ัง 
การจัดให้มีกลไกของส่วนราชการในการน�ำเทคโนโลยี 
มาใช ้ เพิ่ มประสิทธิภาพการ บั งคับ ใช ้ กฎหมาย  
ส่งเสริมความเป็นธรรมในการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายอนัพึงประสงค์ที ่2CR03G02

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

จ�ำนวนแผนงานหรือโครงการในการจัดท�ำประมวล
กฎหมายและกฎ เพื่อให ้ประชาชนเข ้าถึงได ้โดย
สะดวก ไม่น้อยกว่า 2 เรื่องต่อปี

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

ของประชาชนทุกภาคส่วน   โดยที่ผ่านมาส�ำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะผู ้ได้รับมอบหมาย 
ให ้ จัดท�ำร ่างพระราชบัญญั ติการจัดท�ำประมวล
กฎหมายและกฎเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก 
พ.ศ. .... ได ้ด�ำเนินการยกร่างกฎหมายแล้วเสร็จ 
ในช ่วง เ ดือนตุลาคม 2563   ทั้ งนี้  อยู ่ ระหว ่ าง 
ขั้นตอนการสร้างความรู ้ความเข ้าใจในการจัดท�ำ
ประมวลกฎหมายแก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ก่อนการ
ด�ำเนินการตามกระบวนการจัดท�ำกฎหมายต่อไป  
ดังนั้น เมื่อกฎหมายดังกล่าวยังไม่มีผลบังคับใช้ ท�ำให้ 
ในปี 2564 ที่ผ่านมายังไม่สามารถด�ำเนินการจัดท�ำ
แผนงานหรือโครงการในการจัดท�ำประมวลกฎหมาย
และกฎ เ พ่ือให ้ประชาชนเข ้าถึ ง ได ้ โดยสะดวก  
ได้ตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้
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การด�ำเนินงานที่ผ ่านมา ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได ้ด�ำเนินการจัดท�ำร ่างพระราชบัญญัติ 
การจัดท�ำประมวลกฎหมายและกฎเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก พ.ศ. .... เพื่อเสนอต่อรัฐสภา  
ซึ่งเป ็นการด�ำเนินงานตามกิจกรรม Big Rock ที่  5 การจัดท�ำประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมาย 
เร่ืองเดียวกันไว้ด ้วยกันเพื่อความสะดวกในการใช้งาน ซึ่งขณะนี้อยู ่ระหว่างการสร้างความรู ้ความเข้าใจ 
ในการจัดท�ำประมวลกฎหมายแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ก่อนที่จะเข้าสู ่กระบวนการพิจารณาของรัฐสภา 
และขั้นตอนในการประกาศบังคับใช้ เพื่อให้พระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นกรอบแนวทางในการจัดท�ำประมวล
กฎหมายอื่น ๆ ต่อไป นอกจากนี้ ในช่วงที่ผ่านมา ส�ำนักงาน ป.ย.ป. ได้มีการศึกษาวิจัยเรื่องการจัดท�ำตัวอย่าง
ประมวลกฎหมายและกฎเกี่ยวกับการกีฬา เพื่อใช้เป็นแนวทางน�ำร่องในการจัดท�ำประมวลกฎหมาย หลังจาก
ร่างพระราชบัญญัติการจัดท�ำประมวลกฎหมายและกฎเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได ้โดยสะดวก พ.ศ. ....  
มีการประกาศบั งคับใช ้  และเป ็นองค ์ความรู ้ ในการพัฒนาระบบกฎหมายของประเทศไทยต ่อไป  
ส�ำหรับการด�ำเนินงานภายใต้กิจกรรม Big Rock ที่ 3 การให้มีกลไกของส่วนราชการในการน�ำเทคโนโลยี 
มาใช ้ เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช ้กฎหมาย กระทรวงยุติธรรมในฐานะผู ้ ได ้รับมอบหมายให ้ เป ็น 
หน่วยงานหลัก ได้ก�ำหนดให้ใช้กลไกคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม  
ภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ในการขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock  
ดังกล่าว โดยได้ด�ำเนินการร่วมกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม จ�ำนวน 14 หน่วยงาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
การบังคับใช้กฎหมายและระบบการให้บริการประชาชนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Service)

ประเด็นท้าทายที่ส ่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ร ่างพระราชบัญญัติการจัดท�ำประมวลกฎหมายและกฎ 
เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก พ.ศ. .... เป็นกฎหมายที่มีความส�ำคัญต่อทุกภาคส่วน ที่จะช่วยสร้าง 
ความสะดวกในการเข ้าถึง รับรู ้  และปฏิบั ติตามกฎหมายของประชาชน โดยกฎหมายฉบับดังกล ่าว  
มีสาระส�ำคัญเพื่อเป็นกรอบในการรวบรวมข้อมูลกฎหมายและกฎที่กระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ 
ไว้ในแหล่งเดียวกันอย่างเป็นระบบ และมีการเผยแพร่ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมท้ังสร้างความเข้าใจ 
แก่หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีออกกฎหมาย ซ่ึงหน่วยงานของรัฐจะต้องเข้าใจในสาระส�ำคัญของกฎหมายด้วย 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพื่อเร่งรัดการด�ำเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์
ในการเข้าถึง รับรู ้ และปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชนโดยสะดวก หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรเร่งเสนอร่าง 
พระราชบัญญัติการจัดท�ำประมวลกฎหมายและกฎเพื่อให ้ประชาชนเข ้าถึงได ้ โดยสะดวก พ.ศ. . . . .  
ให ้มีผลบังคับใช ้ตามกฎหมาย และจัดท�ำประมวลกฎหมายและกฎเพ่ือเป ็นตัวอย ่างในการด�ำเนินการ 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม  
ภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ควรติดตามการด�ำเนินการของหน่วยงาน 
ด้านกระบวนการยุติธรรมในการบังคับใช้กฎหมายและระบบการให้บริการประชาชนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Service)
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