
ประชาชนมคีวามรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมี
พระมหากษตัรย์ิทรงเปน็ประมุข ยอมรบัความเหน็

ทีแ่ตกต่างทางการเมือง พรรคการเมืองด�ำเนินกจิกรรม
โดยเปิดเผยตรวจสอบได้ นกัการเมืองปฏิบติัหน้าทีด่ว้ยความซือ่สตัย์สจุรติ 

ตลอดจนแก้ไขปัญหาความขัดแยง้ทางการเมืองโดยสนัตวิธิี

	 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง มีเป้าหมายอันพึงประสงค์ คือ ประชาชนมีความเข้าใจที่ถูกต้อง 
เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ทางการเมือง ร่วมตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ รู้จักการยอมรับความเห็นทางการเมืองที่แตกต่าง พรรคการเมือง
ด�ำเนินกิจกรรมโดยเปิดเผยตรวจสอบได้และเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนที่มีอุดมการณ์ทางการเมือง 
ร่วมกันอย่างแท้จริง นักการเมืองปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบต่อประชาชน ตลอดจนม ี
การสร้างกลไกเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองด้วยสันติวิธีภายใต้ระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยในแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองฉบับเดิมได้ก�ำหนดให้มีเรื่อง 
และประเด็นปฏิรูป รวม 5 เร่ือง ซึ่งในการประเมินผลการด�ำเนินงาน ณ สิ้นสุดปีงบประมาณ 2563 มีสถานะ 
การบรรลุเป้าหมายของเร่ืองและประเด็นปฏิรูป ประกอบด้วย ในระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย (สีเหลือง)    
1 เรื่อง ในระดับยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย (สีส้ม) 3 เร่ือง และอยู่ในระดับข้ันวิกฤตในการบรรล ุ
เป้าหมาย (สีแดง) 1 เรื่อง นั้น ได้น�ำมาด�ำเนินการต่อเนื่องในแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ผ่านกิจกรรม 
Big Rock จ�ำนวน 3 เรื่องและประเด็นปฏิรูป และอีก 2 เรื่องและประเด็นปฏิรูป เป็นกิจกรรมท่ีมีส่วนร่วม 
สนับสนุนการขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตามเป้าประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ โดยแสดง 
รายละเอียดความเกี่ยวข้องของเรื่องและประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับเดิม) กับกิจกรรม  
Big Rock ของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) สรุปได้ ดังนี้

65

ดา้นการเมือง 01
แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประเด็นที่ 01

ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน

การปรับสมดุลและ
พัฒนา

ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน
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สรุปการบรรลุเป้าหมายอันพึงประสงค์ของการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง

รหัส เป้าหมาย เทียบค่าเป้าหมาย
สถานะการบรรลุเป้าหมาย

CR01G01

ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมทางการเมืองและกระบวนการนโยบายสาธารณะ การเมือง 
มีเสถียรภาพและความมั่นคงตลอดจนเกิดความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ 
และพรรคการเมืองและนักการเมืองยึดมั่นในประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน
เป็นหลัก

2564 2565

ป ี2565ป ี2564

	 สถานะการบรรลุเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอันพึงประสงค์โดยภาพรวมยังคงมีความเสี่ยง 
ในการบรรลุเป้าหมาย เมื่อเทียบกับค่าเป้าหมายปี 2564 และปี 2565 สะท้อนจากผลคะแนนของการประเมิน
สถานการณ์ความเป็นประชาธิปไตยของประเทศไทยท่ีจัดท�ำข้ึนโดยสถาบันพระปกเกล้าในห้วงปี พ.ศ. 2563  
ปรากฏผลคะแนนรวมท้ังสิ้น 55 คะแนน ลดลงจากปี 2562 ที่มีคะแนน 58.4 คะแนน และต�่ำกว่าค่าเป้าหมาย 
ในปี 2564 ที่ก�ำหนดไว้ ท่ี 63 คะแนน นอกจากนั้น ผลคะแนนของดัชนีประชาธิปไตยประจ�ำปี 2563  
(Democracy Index 2020) ซึ่งจัดเก็บโดย Economist Intelligence Unit (EIU) ประเทศไทยได้รับผล 
คะแนนรวม 6.04 คะแนน (อันดับท่ี 73 ของโลก) ต�่ำกว่าค่าเป้าหมาย 2564 ที่คาดการณ์ไว้ 0.71 คะแนน  
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในระดับสากลแล้วพบว่าดัชนีประชาธิปไตยทั่วโลกในระเวลาเวลานี้ล้วนตกต�่ำลงทั้งสิ้น



สถาบัน
พระปกเกล้า

สปน.
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สาระส�ำคัญของกิจกรรม Big Rock และสรุปสถานะการด�ำเนินงาน ประจ�ำปี 2564

กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 การส่งเสริมความรู้ทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สาระส�ำคัญ สถานะการด�ำเนินงาน

มุ่งเน้นการส่งเสริมความรู้ทางการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขที่มีเน้ือหาร่วมสมัย ใกล้ตัวและสามารถเข้าถึง
ประชาชนได้ทุกกลุ ่มเป้าหมาย เพื่อให้ประชาชนมี
ความรู ้ความเข ้าใจที่ ถูกต ้องเ ก่ียวกับการเ มือง 
ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อบป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และสามารถแสดง
ความคิ ด เห็นและมี ส ่ วนร ่ วมทางการ เ มือง ได ้ 
อย่างสุจริต

ได้มีการด�ำเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�ำหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนฯ โดยได้มีการจัดท�ำเอกสาร 
หลักสูตรการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรง เป ็นประมุขแล ้ว เสร็จ  และได ้ มีการจัดท� ำหลักสูตร 
อบรมการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขทั้งแบบออฟไลน์และออนไลน์ 
โดยหลักสูตรออนไลน์จะประกอบด้วย 3 ชุดวิชา ซ่ึงจะมี 
แบบทดสอบก ่ อน เ รี ยนและหลั ง เ รี ยนรวมทั้ ง มี ก า ร ให ้ 
ใบประกาศนียบัตรส�ำหรับผู้ที่ผ่านการทดสอบด้วย นอกจากน้ี
แล้วยังได้มีการจัดท�ำ Motion Graphic ซึ่งคาดว่าจะสามารถ 
เผยแพร่ได้ภายในเวลาหลังจากนี้

BR0102 กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะทุกระดับ

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สาระส�ำคัญ สถานะการด�ำเนินงาน

มุ ่งเน้นการสนับสนับสนุนการมีส่วนร่วมประชาชน 
ต ่อการก� ำหนดนโยบายสาธารณะ รวมถึ งการ 
ตอบสนองต ่อการให ้บริการของหน ่วยภาครั ฐ 
เพื่อให ้การด�ำเนินการดังกล ่าวเป ็นไปตามความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ทั้งการมีส่วนร่วม
ของผ่านการใช้เทคโนโลยีนวัตกรรม ซึ่งเป็นรูปแบบ 
ในการส ่งเสริมการมีส ่วนร ่วมของประชาชนที่มี 
ความรวดเร็ว เข้าถึงง่าย และมีประสิทธิภาพ  

ได้มีการด�ำเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลาที่
ก�ำหนดไว้ในแผนขับเคล่ือนฯ โดยส�ำนักงานฯ ได้ด�ำเนินการ 
ในการปรับปรุงสภาพการบังคับใช้กฎหมายร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง อาทิ การเพิ่มประสิทธิภาพการคุ้มครองแรงงาน  
การควบคุมให้สถานประกอบการด�ำเนินการตามกฎหมาย 
เพ่ือให้ประชาชนในภาคแรงงานได้รับประโยชน์ นอกจากน้ัน 
ทางส�ำนกังานฯ ก�ำลงัอยูใ่นขัน้ตอนการผลกัดนัร่างพระราชบญัญตัิ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
พ.ศ. .... ซึ่งกฎหมายฉบับดังกล่าวมีจุดประสงค์เพื่อเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการร่วมกันก�ำหนดนโยบาย
สาธารณะมากขึ้นกว่าเดิม

BR0101



68

แผนการปฏริปูประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดา้นการเมอืง
CR01

BR0103 กิจกรรมปฏิรูปที่ 3 การสร้างความสามัคคีปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สาระส�ำคัญ สถานะการด�ำเนินงาน

มุ ่งเน้นการสร้างความสามัคคีปรองดองสมานฉันท ์
ของคนในชาติและการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ทางการเมืองในสังคมไทยผ่านการจัดท�ำแนวทาง 
กลไก และมาตรการในการสร้างความปรองดอง
สมานฉันท ์ของประชาชนและขจัดความขัดแย ้ง
ทางการเมืองในสังคมเป็นหลัก เพ่ือท�ำหน้าที่ ใน 
การติดตาม แจ้งเตือน เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา 
และด�ำเนินการอย่างบูรณาการทุกภาคส่วน เพ่ือสร้าง
ความปรองดองสมานฉันท ์ของประชาชนและ 
ขจัดความขัดแย้งทางการเมืองในสังคมอย่างยั่งยืน 
โดยการน�ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ประโยชน ์
ในการขับเคลื่อนในการสร้างความสามัคคีปรองดอง
สมานฉันท์ดังกล่าวด้วย

ได้มีการด�ำเนินงานล่าช้ากว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�ำหนดไว ้ในแผนขับเคลื่อนฯ โดยส�ำนักงานขับเคล่ือน 
การปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคี
ปรองดอง (ป.ย.ป.) จะมีการจัดประชุมหารือเกี่ยวกับการรับฟัง
ความคิดเห็นทั้งในเวทีส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในประเทศไทย
ทั้ง 4 ภาค เพื่อให ้ได ้ข ้อเสนอในการระบุแนวทาง กลไก 
และมาตรการการขับเคลื่อนตาม Big Rock สร้างความสามัคคี
ปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ

BR0104

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สาระส�ำคัญ สถานะการด�ำเนินงาน

ได้มีการด�ำเนินงานเป็นไปตามข้ันตอนและกรอบ 
ระยะเวลาก�ำหนดไว ้ในแผนขับเคลื่อนฯ โดยใน 
ส่วนของการด�ำเนินโครงการแบ่งเป็น 2 รูปแบบ  
ได้แก่ การด�ำเนินโครงการในสถานที่จริง (on site) 
และการด�ำเนินโครงการในรูปแบบออนไลน์ (online) 
โดยทางส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)  
ได ้ด�ำ เ นินการติดต ่อและประสานความร ่วมมือ 
กับหน่วยงานที่เก่ียวข้องบางส่วนแล้ว และส�ำหรับ 
การด�ำเนินโครงการในรูปแบบออนไลน์น้ัน ทาง กกต. 
จะจัดท�ำแอปพลิเคชั่นและคู ่มือออนไลน์ ซึ่งได้รับ 
การประสานความร ่ วมมืออย ่ างดี จากสถาบัน 
พระปกเกล้า เพ่ือน�ำข้อมูลวิชาการและสื่อต่าง ๆ  
ที่ทางสถาบันพระปกเกล้าได ้จัดท�ำไว ้มาบรรจุไว ้ 
ในแอปพลิ เ คชั น เพื่ อ ต ่ อ ยอด ในการ เ ผยแพร ่ 
หลักสูตรการศึกษาและอบรมต่อไป

ได้มีการด�ำเนินงานล่าช้ากว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลาที่
ก�ำหนดไว ้ในแผนขับเคลื่อนฯ โดยในส ่วนของการด�ำเนิน 
โครงการแบ่งเป ็น 2 รูปแบบ ได ้แก ่ การด�ำเนินโครงการ 
ในสถานที่จริง (on site) และการด�ำเนินโครงการในรูปแบบ
ออนไลน์ (online) โดยทางส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(กกต.) ได ้ด�ำเนินการติดต ่อและประสานความร ่วมมือกับ 
หน่วยงานที่ เกี่ยวข ้องบางส ่วนแล้วและส�ำหรับการด�ำเนิน 
โครงการในรูปแบบออนไลน์นั้น ทาง กกต. จะจัดท�ำแอปพลิเคชัน
และคู ่มือออนไลน์ ซึ่งได้รับการประสานความร่วมมืออย่างด ี
จากสถาบันพระปกเกล้า เพ่ือน�ำข้อมูลวิชาการและสื่อต่าง ๆ 
ที่ทางสถาบันพระปกเกล้าได้จัดท�ำไว้มาบรรจุไว้ในแอปพลิเคชัน
เพื่อต่อยอดในการเผยแพร่หลักสูตรการศึกษาและอบรมต่อไป

กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 การส่งเสริมการพัฒนาพรรคการเมือง

ป.ย.ป.

กกต.
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BR0105 กิจกรรมปฏิรูปที่ 5 การปรับปรุงโครงสร้าง
และเนื้อหาของรัฐธรรมนูญเพ่ือการปฏิรูป

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สาระส�ำคัญ สถานะการด�ำเนินงาน

มุ ่ ง เน ้นการการปรับปรุงกระบวนการการร ่ าง
รัฐธรรมนูญให้ตั้งอยู ่บนพื้นฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ 
และเชิงวิชาการ มีความโปร่งใสและมีการประเมิน 
ผลกระทบของร ่างรัฐธรรมนูญอย ่างครอบคลุม  
ตลอดจนมีการน�ำเสนอแนวคิดและผลกระทบของ
มาตราต่าง ๆ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอ 
ความคิดเห็น ซ่ึงเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ 
มีส ่ วนร ่ วม ในกระบวนการแก ้ ไขและการร ่ า ง
รั ฐ ธ ร ร มนู ญ  เ พื่ อ ใ ห ้ ก า ร แ ก ้ ไ ข รั ฐ ธ ร ร มนู ญ 
ตลอดจนการร ่ า ง รั ฐ ธ ร รม นูญ เป ็ น ไปอย ่ า งมี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริง 
ของประชาชน และได้รับการยอมรับจากประชาชน 
ให้ได้มากที่สุด

ได้มีการด�ำเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
ที่ก�ำหนดไว ้ในแผนขับเคลื่อน โดยในส ่วนของการสร ้าง 
วิทยากรกระบวนการตามภูมิภาคต ่าง ๆ เพื่อให ้วิทยากร
กระบวนการสามารถรบัฟังความคดิเหน็เก่ียวกบัร่างรฐัธรรมนญูได้ 
โดยมุ ่งเน้นการสร้างวิทยากรให้กระจายตามจังหวัดต่าง ๆ  
ทั่ วประเทศ นอกจากนี้ จะ มี เนื้ อหาและความรู ้ เกี่ ยวกับ 
เรื่องกระบวนการซึ่งจะมีวิทยากรที่อยู่ในพื้นที่ที่มีความเชี่ยวชาญ 
ทั้งนี้ ปัจจุบันได้ด�ำเนินการจัดท�ำคู ่มือวิทยาการกระบวนการ 
ใกล้เสร็จแล้ว

สถานะการจัดท�ำหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้ก�ำหนดให้
จัดท�ำกฎหมาย 2 ฉบับ โดยมีสถานะการด�ำเนินการสรุปได้ ดังนี้

รายชื่อกฎหมายที่ด�ำเนินการ
จัดท�ำ/ปรับปรุง

1. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรม   
    ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. ....

อยู่ระหว่างพิจารณาแนวทางในการผลักดัน
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว

แล้ว
เสร็จ

อยู่ระหว่าง
ด�ำเนินการ

หมายเหตุ

2. ร ่างพระราชบัญญั ติการมีส ่วนร ่วมของประชาชน 
     ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ….       

ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี ได ้มี 
การแต่งตั้งคณะกรรมการ   เพื่อพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะโดย 
นายกรัฐมนตรี ได้ลงนามแล้ว โดยคาดว่า 
จะน�ำเสนอร่างดังกล่าวเข้าสู ่กระบวนการ 
รับฟังความคิดเห็นต่อไป

สถาบัน
พระปกเกล้า
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1. การส่งเสริมความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

จากสถานการณ์ปัจจุบันประชาชนในประเทศมีความตื่นตัวทางการเมืองเพิ่มมากขึ้น โดยมีการแสดงออกทาง 
การเมืองทั้งในเวทีสาธารณะและผ่านทางช่องทางโซเชียลมีเดีย แต่ทั้งนี้ ความรู ้ความเข้าใจทางการเมือง 
ของประชาชนบางกลุ่มยังคงมีความคลาดเคลื่อน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแสดงออกทางการเมืองต่อประชาชน 
ผู้เห็นต่าง อันอาจจะน�ำไปสู่การสร้างเงื่อนไขต่อสถานการณ์ทางการเมืองปัจจุบัน ให้มีแนวโน้มไปสู่ความขัดแย้ง 
และรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องต้องมุ ่งปลูกฝังให้ประชาชน 
ได้ตระหนักถึงความรู้ทางการเมืองท่ีถูกต้อง โดยควรให้ความส�ำคัญกับสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์  
ซึ่งเป็นสถาบันหลักของประเทศ โดยต้องปลูกฝังให้เข้าใจตรงกันทั้งในเชิงนามธรรมและรูปธรรม อีกท้ังการใช้สื่อ 
โซเชียลมีเดียซึ่งมีอิทธิพลต่อการรับรู ้และสร้างความคิดให้แก่เด็ก เยาวชน และประชาชน เป็นกลไกส�ำคัญ 
ในการให้ความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขได้อย่างถูกต้อง

2. การคุ้มครองและสร้างหลักประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 
   รวมท้ังป้องกันการละเมิดสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนจากการแสดงออก
   ทางการเมืองที่ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

จากสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองของประเทศไทยมีแนวโน้มทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ประชาชน 
บางส ่วนได ้ออกมาร ่วมชุมนุมทางการเมืองอย ่างแพร ่หลายทั้งในพื้นที่กรุงเทพมหานครรวมถึงบริเวณ 
ต่างจังหวัด การชุมนุมดังกล่าวสอดคล้องกับการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในโซเชียลมีเดียซ่ึงก�ำลังเป็น 
ที่แพร่หลายอย่างมาก ทั้งนี้ การสร้างหลักประกันสิทธิและเสรีภาพให้กับประชาชนท่ีออกมาชุมนุมหรือแสดง 
ความคิดเห็นทางการเมืองถือเป็นความท้าทายส�ำคัญท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องต้องให้ความส�ำคัญและติดตาม
ดูแลอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมคุ ้มครองเสรีภาพการแสดงออกและแสดงความคิดเห็น 
ของประชาชนให้ด�ำเนินไปตามกรอบของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายโดยสันติวิธี รวมทั้งให้ความคุ้มครองไม่ให ้
บุคคลถูกคุกคามจากการใช้เสรีภาพในการแสดงออกทางการเมืองดังกล่าว อีกท้ังต้องหลีกเล่ียงการใช้กฎหมาย 
เป็นเครื่องมือทางการเมืองในการปิดกั้นหรือจ�ำกัดสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร รวมถึงเสรีภาพในการแสดง 
ความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจะน�ำมาซ่ึงบรรยากาศของความเป็นประชาธิปไตย 
ตามหลักสากล ที่ประชาชนสามารถเ รียกร ้องข ้อเสนอหรือความต ้องการของตนผ ่านกระบวนการ 
มีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่างแท้จริง

ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะ
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3. การยกระดับการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จ�ำเป็นต้องมีการปรับตัวด้วยการน�ำเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับปรุงประสิทธิภาพ
การบริหารงานในด้านการให้บริการประชาชน เพื่อส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารงาน
ขอ ง  อปท .  แ ล ะ ย ก ร ะ ดั บ คุ ณภ าพชี วิ ต ข อ ง ป ร ะ ช า ชน ใ นหล า กหล า ย มิ ติ  น อ ก จ า กนี้  อ ปท .  
จะต้องมีระบบฐานข้อมูลที่ทันสมัย สามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานอื่น ๆ ได้อย่างมั่นคง ปลอดภัย  
มีประสิทธิภาพ และรวดเร็ว ซึ่งจะท�ำให้ประชาชนได้รับความสะดวกในการรับบริการ มีข้อมูลที่เปิดเผย โปร่งใส 
และสามารถตรวจสอบการด�ำเนินงานของ อปท. ได้ อีกทั้ง อปท. จ�ำเป็นต้องมีการวางแผนและพัฒนาเพื่อด�ำเนิน
การขับเคลื่อนการบริหารงานภาครัฐไปสู ่การเป็นท้องถ่ินดิจิทัล และก้าวทันต่อการเปล่ียนแปลงของโลก 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. การส่งเสริมให้พรรคการเมืองและนักการเมืองยึดมั่นในประโยชน์ของประเทศชาติ
   และประชาชนเป็นหลัก

พรรคการเมืองเป็นสื่อกลางในการเชื่อมโยงระหว่างประชาชนกับรัฐบาล และเป็นกลไกส�ำคัญที่ชักน�ำให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง นอกจากนี้แล้วพรรคการเมืองยังเป็นผู ้รวบรวมผลประโยชน์ของประชาชน 
มาเพื่อก�ำหนดนโยบายของพรรค โดยประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งคนใดเห็นด้วยกับนโยบายของพรรคการเมืองใด 
ก็จะเลือกพรรคการเมืองนั้นเข้าไปท�ำหน้าที่เป็นตัวแทนของตนในรัฐสภา แต่ในความเป็นจริงแล้วสถานการณ์
ทางการเมืองของประเทศไทยท่ีผ่านมา พรรคการเมืองไทยแทบจะไม่ได้ท�ำหน้าที่ดังกล่าวมากนัก ดังนั้น ควรมีการ
สร้างระบบหรือกลไกที่จะผลักดันให้พรรคการเมืองและนักการเมืองมีความรับผิดชอบต่อนโยบายที่ใช้ในการหาเสียง
เลือกตั้งเพื่อแสดงถึงความเช่ือมั่นของประชาชนที่ตัดสินใจเลือกพรรคการเมืองและนักการเมืองเข้ามาเป็นผู้แทน 
ในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชนเช่นกัน



สถานการณ์ปี 2564

1. 	 ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการปกครอง
	 ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
	 ทรงเป็นประมุข
2. 	 ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและกระบวนการ
	 นโยบายสาธารณะ
3. 	 การเมืองมีเสถียรภาพและความมั่นคงตลอดจน
	 เกิดความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ
4. 	 พรรคการเมืองและนักการเมืองยึดมั่นในประโยชน ์
	 ของประเทศชาติและประชาชนเป็นหลัก

ผลคะแนนของการประเมินสถานการณ์ความเป็น
ประชาธิปไตยของประเทศไทย 63 คะแนน และมี 
ผลคะแนน Democracy Index 6.75 คะแนน

การแสดงความเห็นทางการเมืองในประเด็นเร่ือง 
รูปแบบของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย ์ทรงเป ็นประมุข ซ่ึงเป ็นเ ร่ือง ท่ี 
เปราะบางและยังคงปรากฏความเห็นท่ีแตกต่างกัน
ของประชาชนแต ่ละฝ ่ายในป ัจจุบัน นอกจากนี ้
การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นทั่วประเทศในระยะที่ผ่าน
มาเ พ่ือให ้ ได ้มา ซ่ึงผู ้บ ริหารและสมาชิกสภาของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทั้งในส่วนของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) และเทศบาลทุก
ระดับล้วนมีบรรยากาศที่เป็นไปอย่างคึกคักเนื่องจาก
การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองที่ว ่างเว้นมา
เป็นระยะเวลานาน ท�ำให้เกิดปรากฎการณ์การตื่นตัว
ของทั้งประชาชนและสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ  
ท้ังในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน ด้วยเหตุท่ีกล่าวมา
นี้ท�ำให ้พัฒนาการของสถานการณ์ทางการเมือง 

สถานการณ์ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค ์
สถานการณ ์ทางการ เมื องและการปกครองใน 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น 
ประมุ ข ในป ั จจุ บั นมี ทิ ศทางและแนว โน ้ มของ 
ความเปลี่ยนแปลงที่ ไม ่แตกต ่างจากเดิมมากนัก  
โดยเฉพาะในประเด็น ท่ีสืบ เ น่ืองตลอดห ้วงป ีที่ 
ผ่านมา ทั้งกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ การแสดงออก
ทางการเมืองของนักเรียน นิสิต นักศึกษา และ
ประชาชน ทั้งที่ เป ็นการชุมนุมในพื้นที่สาธารณะ 
หรือในพื้นที่สังคมออนไลน์ยังคงปรากฏอยู ่อย ่าง 
ต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การแสดงออกทางการ
เมืองดังกล่าวเป็นไปตามหลักสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
ตามรัฐธรรมนูญจึงจ�ำเป ็นต ้องมีการติดตามและ 
ก� ำ กั บดู แลอย ่ า ง ใ กล ้ ชิ ด  โ ดย เ ฉพาะอย ่ า ง ยิ่ ง 

ผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายอนัพึงประสงค์ที ่1CR01G01

2564ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ

สถานการณ์ปี 2564

ผลคะแนนของการประเมินสถานการณ์ความเป็น
ประชาธิปไตยของประเทศไทย 65 คะแนน และมี 
ผลคะแนน Democracy Index 7 คะแนน

2565ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปีเทียบกับ
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และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันม ี
พระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุขของประเทศไทย 
ในป ัจจุบันยังคงมีลักษณะอย ่างค ่อยเป ็นค ่อยไป 
ส ะ ท ้ อ น ไ ด ้ จ า ก ผ ล ค ะ แนนขอ ง ก า ร ป ร ะ เ มิ น 
สถานการณ์ความเป็นประชาธิปไตยของประเทศไทย
ที่ จั ดท� ำ ขึ้ น โ ดยสถา บันพระปก เกล ้ า ในห ้ ว งป  ี 
พ.ศ .  2563  โดยปรากฏผลคะแนนรวมทั้ ง สิ้ น  
55 คะแนน ลดลงจากปี 2562 ที่มีคะแนน 58.4 
คะแนน และต�่ ำกว ่ าค ่ า เป ้ าหมายในป ี  2564  
ที่ก�ำหนดไว้ท่ี 63 คะแนน หมายความว่าประเทศไทย
มีคะแนนความเป็นประชาธิปไตยอยู่ระดับปานกลาง 
อย ่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของ 
การประเมินดังกล่าว พบว่า คะแนนย่อยในมิติที่
เกี่ยวข้องโดยตรงกับผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค์ ได้แก่ 
มิติของการเคารพสิทธิเสรีภาพและหน้าที่ และมิติ 
ของการสนับสนุนประชาธิปไตยนั้นมีผลคะแนน 
อยู ่ในระดับที่สูง คือ 66.6 และ 65.0 คะแนนตาม
ล�ำดับ ส ่วนมิติของการเชื่อมั่นในสถาบันต ่าง ๆ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเชื่อมั่นในสถาบันรัฐสภา 
มีผลคะแนน 58 .4  คะแนนโดยจัดอ ยู ่ ในระดับ 
ปานกลาง ทั้ งนี้  มิติที่ ได ้ รับคะแนนน ้อยท่ี สุดคือ 
มิติของการมีส่วนร่วมของประชาชนมีผลคะแนนเพียง 
7.4 คะแนนเท่านั้น ซึ่งสถาบันพระปกเกล้าได้ให้
เหตุผลในประเด็นดังกล่าวว่าเป็นการเก็บข้อมูลจาก
กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
ในรูปแบบปกติเท่านั้น ไม่ได้หมายรวมหรือครอบคลุม
ถึงการมีส ่วนร ่วมท่ีเป ็นการชุมนุมเพื่อแสดงออก
ทางการเมืองแต่อย่างใด นอกจากน้ันแล้วผลคะแนน
ของดั ชนีประชา ธิป ไตยประจ� ำป ี  พ .ศ .  2563  
(Democ racy  I ndex  2020 )  ซึ่ ง จั ด เก็ บ โดย  
Economist Intell igence Unit (EIU) พบว ่า
ประเทศไทยได ้รับผลคะแนนรวม 6.04 คะแนน 
(อันดับที่ 73 ของโลก) ต�่ำกว่าค่าเป้าหมาย พ.ศ. 2564 
ที่คาดการณ์ไว ้  0.71 คะแนน ซึ่ งหมายความว ่า

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ยั ง ค ง จั ด อ ยู ่ ใ น ก ลุ ่ ม ป ร ะ เ ท ศท ี
ประชาธิ ป ไตยยั งค งมี ข ้ อบกพร ่ อ ง  ( F l awed  
Democracies) เช่นเดียวกับปีท่ีผ่านมา อย่างไรก็ด ี
เมื่อพิจารณาในระดับสากล พบว่า ดัชนีประชาธิปไตย
ทั่วโลกในระยะเวลานี้ล ้วนตกต�่ำลงทั้งสิ้นโดยมีผล
คะแนน เฉลี่ ย อยู ่ ที่  5 . 37  คะแนน ลดลงจาก 
ปีที่แล้ว 0.07 คะแนน อันมีสาเหตุมาจากการควบคุม
สถานการณ์การแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด - 19  
เป็นเหตุให้รัฐบาลในหลาย ๆ ประเทศจ�ำเป็นต้อง 
ออกมาตรการเพื่อจ�ำกัดสิทธิเสรีภาพบางประการ 
ของประชาชนเพ่ือจุดประสงค์ในการควบคุมโรค  
จึงกล่าวได้ว ่าประเทศไทยไม่ได้เป็นประเทศเดียว 
ที่ต ้องเผชิญกับผลคะแนนของดัชนีประชาธิปไตย 
ในระดั บที่ ต�่ ำ ล ง  แต ่ เ ป ็ นกระแสที่ ป ร ากฏอยู ่ 
ท่ัวท้ังโลกอันเป็นผลมาจากการก�ำหนดมาตรการใน
ควบคุมโรคดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ท�ำให้สถานการณ์
บรรลุ เป ้าหมายในภาพรวมยังคงมีความเสี่ยงใน 
การบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้

ที่มา: The Economist Intelligence Unit 
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การด�ำเนินการท่ีผ่านมา หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการร่วมขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ได้ร่วมกันด�ำเนินการ 
ผ่านกิจกรรม Big Rock เพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมาย โดยสถาบันพระปกเกล้าได้ด�ำเนินการสร้าง 
ความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ด้วยการจัดท�ำเอกสารทางวิชาการว่าด้วยการสร้างความรู ้และความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของไทยจ�ำนวน 3 ชุดวิชาพร้อมได้จัดท�ำหลักสูตรการศึกษาในประเด็น 
ดังกล่าวในรูปแบบออนไลน์ด้วย รวมท้ังได้มีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานเครือข่ายเพ่ือขยายผล 
ในการถ่ายทอดหลักสูตรการศึกษาไปยังหน่วยงานหรือประชาชนผ่านหลักสูตรการอบรมต่อไปในอนาคต  
ส�ำหรับส�ำนักงานปลัดนายกรัฐมนตรีได้ด�ำเนินการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ โดยการปรับปรุงสภาพการบังคับใช ้กฎหมายร ่วมกับหน ่วยงานท่ีเ ก่ียวข ้อง อาทิ  
การเพิ่มประสิทธิภาพการคุ ้มครองแรงงาน การควบคุมให้สถานประกอบการด�ำเนินการตามกฎหมาย 
เพ่ือให้ประชาชนในภาคแรงงานได้รับประโยชน์ นอกจากนี้ ทางส�ำนักงานฯ ก�ำลังอยู่ในข้ันตอนการผลักดันร่าง
พระราชบัญญัติการมีส ่วนร ่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ... . ซ่ึงกฎหมาย 
ฉบับดังกล่าวมีจุดประสงค์เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการร่วมกันก�ำหนดนโยบายสาธารณะ
มากข้ึนกว่าเดิม ส�ำนักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง 
(ป.ย.ป.) ได้ด�ำเนินการส่งเสริมให้การเมืองมีเสถียรภาพและความม่ันคงตลอดจนเกิดความปรองดองสมานฉันท์
ของคนในชาติซึ่งขณะน้ีอยู่ในข้ันตอนการขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อด�ำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติงาน
ต่อไป และส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ได้ด�ำเนินการส่งเสริมให้พรรคการเมืองและนักการเมือง
ยึดมั่นในประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นหลัก โดยได้ด�ำเนินโครงการพลเมืองคุณภาพและ 
นักการเมืองคุณภาพโดยมีผู้เข้าร่วมกิจกรรม 5,343,940 คน โครงการจัดการเลือกต้ังคุณภาพ ซ่ึงจัดข้ึนในช่วง 
การเลือกตั้งท้องถิ่นทั้งขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลทั่วประเทศระหว่าง พ.ศ. 2563 – 2564  
โดยมีผู ้ใช้สิทธิ์เลือกตั้งท้ังประเทศทั้งสิ้นร้อยละ 66.44   โครงการการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
มีผู ้ร ่วมกิจกรรม 996,018 คน ซึ่งทางส�ำนักงานฯ ได้จัดกิจกรรมดังกล่าวร่วมกับศูนย์ส่งเสริมและพัฒนา
ประชาธิปไตยต�ำบล (ศส.ปชต.) จ�ำนวนท้ังสิ้น 7,517 แห่งทั่วประเทศ 
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ทัศนคติและความเข้าใจในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประชาชนไทยถือว่าเป็นประเด็นที่ท้าทายที่สุด เนื่องจากแนวคิด 
ดังกล่าวเป็นรากฐานส�ำคัญของประเพณีการปกครองและรัฐธรรมนูญของประเทศมาโดยตลอด การส่งเสริม
ความรู ้และความเข้าใจที่ถูกต ้องตามหลักวิชาการเกี่ยวกับระบอบการปกครองดังกล่าวจึงเป ็นประเด็น 
เร ่งด ่วนที่สุดเพื่อสร ้างบรรยากาศแห ่งการเรียนรู ้อันจะน�ำไปสู ่การหาทางออกอย ่างสันติ หลีกเลี่ยง 
การเผชิญหน้าระหว่างกันของประชาชนแต่ละฝ่ายซ่ึงท้ายที่สุดจะท�ำให้เกิดความสามัคคีปรองดองของคนใน
ประเทศ ทั้งนี้ หากไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ก็จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายย่อยอื่น ๆ ด้วยเช่นกัน

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย กระแสการตื่นตัวของประชาชนอย่างกว้างขวางในเรื่องการมีส่วนร่วม 
ในการก�ำหนดนโยบายสาธารณะจ�ำเป็นต้องมีการพัฒนาระบบที่ช ่วยให้ประชาชนเข้าถึงบริการดังกล่าว 
ให ้สะดวกมากขึ้น โดยเฉพาะอย ่างยิ่ งการออกแบบขั้นตอนหรือวิธีการที่จะท�ำให ้ประชาชนสามารถ 
แสดงเจตจ�ำนงในการมีส ่วนร ่วมผ่านทางช่องทางเทคโนโลยีที่มีความสะดวก รวดเร็ว และไม่ซับซ ้อน  
ซึ่งจะเป็นการกระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในภาพรวมมากขึ้นในอนาคตอีกด้วย นอกจากนี้มาตรการ
ควบคุมและจ�ำกัดสิทธิ์ของประชาชนในช่วงระหว่างการควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 
ควรได้รับการผ่อนปรนลงจนสู ่ระดับปกติ ซึ่งการผ่อนคลายมาตรการต่าง ๆ จะช่วยสนับสนุนกระบวนการ 
ด้านสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนจะส่งผลต่อล�ำดับคะแนนด้านสิทธิของพลเมืองและดัชน ี
ประชาธิปไตยของประเทศให้ดียิ่งข้ึน 
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