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การประเมินผลลัพธ์การด�ำเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

การต่างประเทศไทย มีเอกภาพ ท�ำให้ประเทศไทยมีความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก

020001

จ.1

จ.2

	 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (02) การต่างประเทศ มุ ่งเน้นให้ไทยเป็นประเทศ 
ที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยการด�ำเนินงานด้านการต่างประเทศให้ไทยมีความพร้อม 
และบทบาทเชิงรุกอย่างสร้างสรรค์เพ่ือเป็นผู้เล่นส�ำคัญในเวทีโลก และมีความร่วมมือกับนานาชาติในลักษณะ 
ที่จะเกื้อหนุนต่อความก้าวหน้าในทุก ๆ ด้านของไทย อาทิ ความมั่นคง เศรษฐกิจ และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
ประชาคมโลก โดยมีเป ้าหมายระดับประเด็นคือ การต่างประเทศไทย มีเอกภาพ ท�ำให้ประเทศไทย 
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก ซึ่งมีส่วนสนับสนุนการบรรล ุ
เป้าหมายประเด็นยุทธศาสตร์ชาติท้ัง 6 ด้าน

 
	

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

	 ตัวช้ีวัดด้านการต่างประเทศไทย มากข้ึน/ดีข้ึน ร้อยละ 5-10

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

	 เมื่อพิจารณาจากตัวชี้วัดด้านการต่างประเทศไทย ซึ่งดัชนีการทูตระดับโลก (Global Diplomacy  
Index: GDI) ท่ีจัดเก็บโดย สถาบันโลวี สถาบันวิจัยประเทศออสเตรเลีย ไม่มีการเผยแพร่ในปี 2564 จึงพิจารณา
เทียบเคียงจากการด�ำเนินงานผ่านกลไกทีมประเทศไทยท่ีเกิดจากการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ทั้งในประเทศและส่วนราชการท่ีประจ�ำการในต่างประเทศน�ำโดยกระทรวงการต่างประเทศอย่างมีเอกภาพ  
เพื่อพัฒนาบทบาทอย่างสร้างสรรค์ของประเทศไทยในเวทีโลก ขยายความร่วมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
ทั้งในและนอกภูมิภาค ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยได้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับนานาประเทศ และได้จัด
ตั้งสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ 66 แห่ง สถานกงสุลใหญ่ 28 แห่ง คณะผู้แทนถาวรไทย 3 แห่ง  
และส�ำนักงานการค้าและเศรษฐกิจไทย 1 แห่ง รวมทั้งสิ้น 98 แห่ง (กระทรวงการต่างประเทศ, 2564) เพื่อปฏิบัต ิ
ภารภิจเก่ียวกับการส่งเสริมความสัมพันธ์ รายงานสภาวการณ์ทางการค้า เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ในประเทศท่ีอยู ่ในความรับผิดชอบ ด�ำเนินการเกี่ยวกับงานด้านกงสุล ดูแล ปกป้อง คุ ้มครองผลประโยชน์ 
ของประเทศไทยและคนไทยในต่างประเทศ ตลอดจนปฏิบัติงานร ่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ของหน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง ด้วยการด�ำเนินการด้านการต่างประเทศที่มีเอกภาพนี้ จะส่งเสริมให้ประเทศไทย 
มีความมั่นคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก โดยการด�ำเนินการพัฒนาหลาย 
มิติเพื่อสร้างความเชื่อมั่นและบทบาทของไทยในเวทีโลก ประกอบด้วย มิติด้านความมั่นคง ซึ่งมีรายละเอียด
ปรากฏในแผนแม่บทฯ ประเด็นความมั่นคง แผนย่อยที่ 4 ด้านการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคง 
กับอาเซียน และนานาชาติ รวมท้ังองค์กรภาครัฐและที่ไมใช่ภาครัฐ
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มิติด ้านความมั่งคั่ง เมื่อพิจารณาเทียบเคียงจาก
ระดับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign 
Direct Investment: FDI) แม้ว่าในปี 2563 จะมี 
มูลค่า 139,902.67 ล ้านบาท ปรับตัวลดลงจาก 
149,286.40 ล ้านบาทในป ี 2562 หรือคิดเป ็น 
ร ้ อยละ  6 .71  ทว ่ า เป ็น ไปในทิศทาง เดี ยวกับ 
มูลค่า FDI ในภาพรวมของภูมิภาคอาเซียนที่ลดลง 
ถึงร้อยละ 25 รวมถึงมูลค่าการค้าของประเทศไทย
ลดลงจาก 15,054,049.4 ล้านบาทในปี 2562 เป็น 
13 ,659,835 ล ้ านบาทในป ี  2563 หรือลดลง 
ร้อยละ 9.3 ซึ่งสอดคล้องกับแนวโน้มด้านการค้า 
ของประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟ ิก  
ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของเชื้อโควิด-19 นอกจากนี้ ในการจัดอันดับดัชนี
นวัตกรรมโลก (Global Innovation Index: GII)  
ในปี 2564 ประเทศไทยอยู ่ที่อันดับ 43 จาก 132 
ประเทศ พัฒนาขึ้นจากอันดับที่  44 จาก 131 
ประเทศ ในปี 2563

มิติด้านความยั่งยืน รายงานความก้าวหน้าเป้าหมาย
การพัฒนาที่ ย่ั ง ยื น  ( SDGs )  ของประ เทศไทย  
พ.ศ. 2559 – 2563 ที่จัดท�ำโดยส�ำนักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้รายงาน
ความก้าวหน้าการด�ำเนินการเพ่ือขับเคลื่อน SDGs  
ในระยะ 5 ปี นับต้ังแต่ประเทศไทยได้รับรองวาระ 
การพัฒนาที่ ยั่ ง ยื น  ค .ศ .  2030   ในป ี  2559  
ซ่ึงการด�ำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที ่
ยั่ ง ยืน (SDGs) ใช ้ระยะเวลารวม 15 ป ี  ตั้ งแต ่  
พ.ศ. 2558 – 2573 โดยการจะบรรลุเป ้าหมาย  
SDGs ได ้ น้ันจะต ้องบรรลุเป ้าหมายย ่อยทั้งหมด 
169 ตัว ประเทศไทยจึงควรบรรลุเป ้าหมายย่อย 

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ

ที่มา: ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์

มูลค่าการค้า

(Targets) ให้ได้ปีละ 11 ตัว ดังน้ัน ในช่วงระยะเวลา  
6 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2559 – 2564) ประเทศไทย 
ควรต้องบรรลุเป้าหมายย่อยให้ได้ 66 เป้าหมายย่อย 
ซ่ึ งจากรายงาน พบว ่ า  ประ เทศไทยบรรลุค ่ า 
เป ้าหมายย ่อย 52 เป ้าหมายย ่อยหรือคิดเป ็น 
ร้อยละ 78.7 ซึ่งอยู ่ในระดับต�่ำกว ่าค ่าเป้าหมาย  

การต่างประเทศ02

124



มิติการมีมาตรฐานสากล ประเทศไทยได้ด�ำเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศและมาตรฐานสากล 
ที่ ส� ำคัญ ในหลายด ้ านอันส ่ งผล ให ้ สามารถบรรลุ ค ่ า เป ้ าหมายที่ ตั้ ง ไ ว ้ ไ ด ้  โดย ไทยได ้ ด� ำ เนิ นการ 
แก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนและผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน และได ้ จัดท�ำรายงานทบทวน 
สถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย (Universal Periodic Review : UPR) ในการประชาสัมพันธ ์
ภาพลักษณ์ทางด ้านสิทธิมนุษยชนของไทยให้เป ็นไปตามมาตรฐานสากล ด�ำเนินการด้านการต่อต ้าน 
การค ้ ามนุษย ์ผ ่ านกระบวนการสร ้ างความร ่ วมมือกับภาคประชาสั งคมในการร ่ วมสืบสวนป ัญหา 
การค้ามนุษย ์และการคุ ้มครองเหยื่อจากกระบวนการ แม้จะได ้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ 
เชื้อโควิด-19 ที่ส ่งผลให้ภาครัฐไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่างเต็มศักยภาพซ่ึงเป็นไปในลักษณะเดียวกัน 
กับหลายประ เทศทั่ ว โลก  ท� ำ ให ้ สถานะของประ เทศในรายงานการค ้ ามนุษย ์ ของสหรั ฐอ เมริ กา  
หรือ TIP Report อยู่ในอันดับ Tier 2 Watch List ในปี 2564 อย่างไรก็ดี ประเทศไทยประสบความส�ำเร็จ 
ในการผลักดันให ้ข ้อริ เริ่มของไทย “วาระหลักการกรุงเทพฯ ว ่าด ้วยการด�ำเนินการด ้านสาธารณสุข 
ภายใต้กรอบการด�ำเนินงานเซนไดว่าด้วยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ค.ศ. 2015-2030” ในการประชุม 
ประจ�ำปีของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติส�ำหรับเอเชียและแปซิฟิก ให้เป็นมาตรฐาน 
ในระดับสากล

ที่มา: 2021 Trafficking in Persons Report

สถานะการค้ามนุษย์ของไทยตามรายงาน TIP Report

โดยมีเป้าหมายย่อยท่ีมีค ่าสถานะการบรรลุเป้าหมายต�่ำกว่าค่าเป้าหมายขั้นวิกฤติที่ต ้องให้ความส�ำคัญ 
ในการขับเคลื่อนจ�ำนวน 9 เป้าหมายย่อย ได้แก่ เป้าหมายย่อยที่ 2.1 การยุติความหิวโหย และเสริมสร้างความมั่นคง
ทางอาหารและโภชนาการ เป้าหมายย่อยที่ 2.2 การยุติภาวะทุพโภชนาการ เป้าหมายย่อยที่ 2.4 ระบบเกษตร 
และอาหารที่ยั่งยืน เป้าหมายย่อยที่ 3.4 การลดการเสียชีวิตด้วยโรคไม่ติดต่อ เป้าหมายย่อยที่ 3.6 การลด 
การเสียชีวิตและการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน เป้าหมายย่อยที่ 3.9 การลดการเสียชีวิตและการเจ็บป่วยจาก
สารเคมีอันตราย มลพิษ และการปนเปื้อนทางอากาศ น�้ำ และดิน เป้าหมายย่อยท่ี 10.c การลดค่าธรรมเนียม 
การโอนเงินระหว่างประเทศ เป้าหมายย่อยที่ 14.1 การลดมลพิษทางทะเล และเป้าหมายย่อยที่ 14.5  
การอนุรักษ์พื้นท่ีทางทะเลและชายฝั่ง
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แ ล ะ มิ ติ ก า ร มี เ กี ย ร ติ ภู มิ ใ น ป ร ะ ช า ค ม โ ล ก  
ด้วยการขับเคลื่อนการต่างประเทศไทยด้วยอ�ำนาจ 
แบบนุ ่มนวลส่งผลให้ “พื้นที่กลุ ่มป่าแก่งกระจาน”  
ได้ข้ึนทะเบียนเป็นเป็นมรดกโลกที่มีความหลากหลาย
ทางชีวภาพขององค์การยูเนสโกได้ส�ำเร็จ ประเทศไทย
ได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
เพื่ อสนับสนุนการประ ชุมระดับสู งของส มัชชา
สหประชาชาติเรื่องเอชไอวีและเอดส์ พ.ศ. 2564  
ด้านการทูตเชิงมนุษยธรรม ประเทศไทยได้มอบเงินให้
กับโครงการระดับพหุภาคีเพื่อเร่งการแจกจ่ายวัคซีน
ป้องกันการติดเชื้อโควิด-19 ขององค์การอนามัยโลก 
เพื่อใช้ในการรับมือกับเชื้อโควิด-19 ประเทศไทยได้มีบทบาทในเวทีระหว่างประเทศอย่างต่อเนื่อง อาทิ  
การได้รับเลือกตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งคณะกรรมาธิการสหประชาชาติว ่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและ 
ความยุติธรรมทางอาญา วาระปี 2565 – 2567 คณะกรรมการบริหารขององค์การเพ่ือการส่งเสริมความเสมอภาค
ระหว่างเพศและเพิ่มพลังของผู้หญิงแห่งสหประชาชาติ วาระปี 2565 – 2567 มีบุคลากรชาวไทยได้รับคัดเลือก 
ให้ด�ำรงต�ำแหน่งสมาชิกคณะกรรมาธิการกฎหมายระหว่างประเทศ วาระปี 2566 - 2570 สมาชิกรัฐสภาไทย 
ได้รับเลือกตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งส�ำคัญในระหว่างการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ังที่ 142 จ�ำนวน 2 ต�ำแหน่ง  
คือ สมาชิกคณะที่ปรึกษาระดับสูงว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายและแนวคิดสุดโต่งที่นิยมความรุนแรง 
และสมาชิกคณะท�ำงานว่าด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สะท้อนให้เห็นถึงการยอมรับจากนานาประเทศ 
และโอกาสที่ไทยจะมีบทบาทในการก�ำหนดทิศทางและผลักดันประเด็นท่ีส�ำคัญในเวทีโลก อันจะน�ำมาสู  ่
การมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก

ที่มา: องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
       (ยูเนสโก)

	 ทั้งนี้ ยังคงมีประเด็นท้าทายที่ต้องด�ำเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ได้แก่ (1) การสร้าง
ความรู ้ ความเข้าใจ และความตระหนักรู ้ของส่วนราชการ กลุ ่ม/องค์กร และประชาชนในการปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบ พันธกรณี และมาตรฐานระหว่างประเทศ เพื่อให้มาตรฐานต่าง ๆ ในประเทศดีขึ้น และได้รับการยอมรับ 
(2) การด�ำเนินการจัดท�ำฐานข้อมูลระบบบริหารจัดการด้านการต่างประเทศให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือเป็นประโยชน์ 
ในการติดตามความคืบหน้าการด�ำเนินการ และใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา การก�ำหนด และการตัดสินใจ
นโยบายด้านการต่างประเทศ  (3) การบูรณาการระหว่างส่วนราชการไทยเพื่อขับเคลื่อนการต่างประเทศ เพื่อให ้
การด�ำเนินนโยบายด้านการต่างประเทศเป็นไปอย่างมีเอกภาพ (4) การสร้างความตระหนักรู ้โดยอาศัย 
การสร้างฐานความรู้ ความเข้าใจและการสื่อสารประชาสัมพันธ์ ให้ทุกภาคส่วนเข้าใจตรงกันถึงเป้าหมายร่วม 
ในการด�ำเนินการด้านต่างประเทศในแต่ละมิติ และ (5) การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบ 
ต่อการพัฒนาการต่างประเทศในหลายมิติ 
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	 ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางทางการค้า การลงทุน การบริการ และความเชื่อมโยงในภูมิภาคเอเชีย  
โดยมีระบบเศรษฐกิจที่เน ้นนวัตกรรมดีขึ้น ก�ำหนดค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุในปี 2565 ได้แก่ ระดับความสัมพันธ์ 
และความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ ความเชื่อมโยง และนวัตกรรมในกรอบทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคีมากข้ึน/ดีขึ้น  
เฉลี่ยร้อยละ 5 – 10 

	 โดยเทียบเคียงข้อมูลจากมูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) พบว่า ในปี 2563 ลดลงร้อยละ 6.71  
จากปี 2562 ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกับมูลค่า FDI ในภาพรวมของภูมิภาคเอเชีย มูลค่าการค้าของประเทศไทย พบว่าในปี 2563 
ลดลงร้อยละ 9.3 จากปี 2562 ซึ่งสอดคล้องกับแนวโน้มด้านการค้าของประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก  
ดัชนีนวัตกรรมโลก (GII) พบว่าในปี 2564 ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 43 จากทั้งหมด 132 ประเทศ โดยยังคงมีความท้าทาย 
จากการชะลอตัวของมูลค่าการค้าและการลงทุนของประเทศไทย ที่มีสาเหตุหลักมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของเชื้อโควิด-19 การหยุดชะงักในห่วงโซ่อุปทาน ตลอดจนภาวะความไม่แน่นอนและการชะลอของเศรษฐกิจโลก ส่งผลกระทบ 
โดยตรงต่อเศรษฐกิจไทย ส่งผลให้มีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ำกว่าค่าเป้าหมาย

020201 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

ประกอบด้วย 5 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย โดยมีสถานะการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้

แผนแม่บทฯ ประเด็น (02) การต่างประเทศ

ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) กับเป้าหมายระดับประเด็น (Y2)

Y1

เป้าหมายระดับ
แผนแม่บทย่อย

Y2

เป้าหมาย
ระดับประเด็น

020001

020201 020202 020301

020401 020501

*สถานะการบรรลุเป้าหมายประจ�ำปี 2564
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	 ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาท่ีย่ังยืนกับต่างประเทศ เพื่อร่วมกันบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก 

ก�ำหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี 2565 ได้แก่ ระดับความส�ำเร็จของบทบาทไทยในการเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ยั่งยืนกับ

ต่างประเทศมากขึ้น/ดีขึ้น เฉลี่ยร้อยละ 5 – 10 

	 โดยเทียบเคียงข ้อมูลจากรายงานความก ้าวหน ้า เป ้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (SDGs) ของประเทศไทย  
พ.ศ. 2559 – 2563 ซึ่งรายงานการด�ำเนินการเพื่อขับเคลื่อน SDGs ในระยะ 5 ปี นับตั้งแต่ประเทศไทยได้รับรองวาระ 
การพัฒนาที่ยั่งยืน ในปี พ.ศ. 2559 พบว่า จากเป้าหมายที่ประเทศไทยจะต้องบรรลุให้ได้ 66 เป้าหมายย่อยภายในปี 2564 
ประเทศไทยบรรลุ ได ้  52 เป ้าหมายย ่อยหรือคิดเป ็นร ้อยละ 78.7 โดยยังคงมีความท ้าทายจากการแพร ่ระบาด 
ของเชื้อโควิด-19 ที่ส ่งผลต่อความก้าวหน้าในการพัฒนาในมิติต่าง ๆ ท�ำให้การขับเคลื่อน SDGs มีแนวโน้มถดถอยลง 
ในบางด้าน ส่งผลให้มีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ำกว่าค่าเป้าหมาย

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564020202

	 ประเทศไทยมีการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานสากลในทุกมิติและสามารถมีบทบาทเชิงรุกในการร่วมก�ำหนด

มาตรฐานสากลเพิ่มขึ้น ก�ำหนดค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุในปี 2565 ได้แก่ (1) ระดับความร่วมมือกับต่างประเทศในการ

ปรับปรุง/พัฒนามาตรฐานภายในประเทศให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศและมาตรฐานสากลที่ส�ำคัญ (2) ระดับ

ความส�ำเร็จของบทบาทไทยในการก�ำหนดบรรทัดฐานและมาตรฐานระหว่างประเทศ และ (3) อันดับ/คะแนนของไทย 

ในดัชนีสากลในประเด็นที่มีนัยส�ำคัญต่อผลประโยชน์ของชาติมีพัฒนาการที่มากขึ้น/ดีขึ้น เฉลี่ยร้อยละ 5 – 10 

	 โดยเทียบเคียงข้อมูลจากการด�ำเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศ พบว่า ไทยได้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหา 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนและผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน จัดท�ำรายงานทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย
เพ่ือประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์ทางด้านสิทธิมนุษยชนของไทย สร้างความร่วมมือกับภาคประชาสังคมในการร่วมสืบสวน
ปัญหาการค้ามนุษย์และการคุ ้มครองเหยื่อจากกระบวนการ แต่เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19  
ส่งผลให ้ภาครัฐไม ่สามารถด�ำเนินการป้องกันและปราบปรามปัญหาการค ้ามนุษย ์ ซึ่ งเป ็นไปในลักษณะเดียวกันกับ 
หลายประเทศทั่วโลก ท�ำให ้ ไทยไม ่สามารถบรรลุมาตรฐานขั้นต�่ ำในการขจัดป ัญหาดังกล ่าว และสถานะของไทย 
ในรายงานการค้ามนุษย์ หรือ TIP Report อยู่ในอันดับ Tier 2 Watch List ซึ่งลดลงจากปี 2563 โดยยังคงมีความท้าทาย
จากความไม ่สอดคล ้องกันระหว ่างมาตรฐานสากลและมาตรฐานภายในประเทศ ข ้อจ�ำกัดด ้านความรู ้ความเข ้าใจ 
ของส่วนราชการ กลุ ่ม/องค์กร และประชาชนในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ พันธกรณี และมาตรฐานระหว่างประเทศ  
ส่งผลให้มีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต�่ำกว่าค่าเป้าหมาย

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564020301

การต่างประเทศ02

128



	 ประเทศไทยมีเกียรติภูมิ อ�ำนาจต่อรอง และได้รับการยอมรับในสากลมากขึ้น ก�ำหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรล ุ
ในปี 2565 ได้แก่ (1) ระดับความส�ำเร็จของไทยในการสร้างความเข้าใจ/การยอมรับภาพลักษณ์ และความนิยมไทยในสากล
ด้วยอ�ำนาจแบบนุ่มนวลของไทย (2) ระดับความส�ำเร็จของไทยในเวทีระหว่างประเทศ และ (3) ระดับความส�ำเร็จในการพัฒนา
ศักยภาพและเสริมสร้างเครือข่ายของคนไทย/ชุมชนไทยในต่างประเทศ ให้มีความเข้มแข็ง และมีเกียรติภูมิมากข้ึน/ดีขึ้น  
เฉลี่ยร้อยละ 5 – 10 

	 โดยเทียบเคียงข้อมูลจากระดับความส�ำเร็จของไทยในการสร้างความเข้าใจ/การยอมรับภาพลักษณ์ และความนิยมไทย
ในสากลด้วยอ�ำนาจแบบนุ่มนวล พบว่า พื้นท่ีกลุ่มป่าแก่งกระจาน ได้ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ 
ขององค์การยูเนสโก ไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเพื่อสนับสนุนการประชุมระดับสูงของสมัชชา
สหประชาชาติเรื่องเอชไอวีและเอดส์ พ.ศ. 2564 จากระดับความส�ำเร็จของไทยในเวทีระหว่างประเทศ พบว่า ประเทศไทย 
และคนไทยได้รับการยอมรับให้ด�ำรงต�ำแหน่งส�ำคัญในเวทีระหว่างประเทศ จากระดับความส�ำเร็จในการพัฒนาศักยภาพ 
และเสริมสร้างเครือข่ายของคนไทย/ชุมชนไทยในต่างประเทศ ให้มีความเข้มแข็งและมีเกียรติภูมิ พบว่า ทีมประเทศไทย  
ได้ด�ำเนินการด้านการต่างประเทศเพื่อเสริมสร้างความนิยมไทยผ่านการประชาสัมพันธ์ประเทศไทยในเชิงรุกในมิติด้านสังคม 
และวัฒนธรรม ในด้านอาหารไทย ศิลปวัฒนธรรมไทย และการท่องเที่ยวไทย โดยยังคงมีความท้าทายจากการแพร่ระบาด 
ของเชืื้อโควิด-19 ส่งผลให้กิจกรรมการท่องเที่ยวและการจัดประชุมนานาชาติต้องชะงักลง รวมไปถึงการแลกเปล่ียนการเยือน
ระดับผู ้น�ำ/การเข้าคารวะนายกรัฐมนตรีของแขกต่างประเทศ ส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมสถานะและอ�ำนาจแบบนุ่มนวล 
ของไทย ทว่าเม่ือเทียบกับแนวโน้มสถานการณ์ทั่วโลกที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ส่งผลให้สถานะการบรรลุเป้าหมายของไทย 
ยังคงอยู่ในระดับการบรรลุเป้าหมาย

020401 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

	 ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการต่างประเทศอย่างมีเอกภาพ และไทยเป็นหุ ้นส่วนความร่วมมือ 
กับต่างประเทศในทุกมิติมากขึ้น ก�ำหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี 2565 ได้แก่ (1) ระดับความร่วมมือระหว่างส่วนราชการ
ไทยเพื่อพัฒนา/ขับเคล่ือนการต่างประเทศในทุกมิติ (2) ระดับความส�ำเร็จในการสร้างความตระหนักรู ้ การมีส่วนร่วม  
ของภาคส่วนต่าง ๆ (3) ระดับการพัฒนางานบริการด้านการต่างประเทศและด้านการกงสุล และ (4) ระดับความส�ำเร็จ 
ในการเสริมสร้างเครือข่ายบุคคลและองค์กรที่เป็นมิตรกับประเทศไทยในต่างประเทศมากขึ้น/ดีขึ้น เฉลี่ยร้อยละ 5 – 10 

	 โดยเทียบเคียงข ้อมูลจากกลไกทีมประเทศไทยในการยกระดับการพัฒนางานบริการด ้านการต ่างประเทศ 
และด้านการกงสุลในการให้ความช่วยเหลือและดูแลคนไทยในต่างประเทศ โดยบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ทั้งในประเทศและส่วนราชการท่ีประจ�ำการในต่างประเทศ และประสานความร่วมมือกันในการอ�ำนวยความสะดวกให้ 
การเปิดประเทศของไทยผ่านการน�ำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์เพื่อเช่ือมโยงการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ให้เป็นไป 
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยยังคงมีความท้าทายจากนโยบายด้านการต่างประเทศของแต่ละหน่วยงานที่ยังขาด 
การบูรณาการระหว่างกัน มีข้อจ�ำกัดในแง่ระบบฐานข้อมูลกลางด้านการต่างประเทศยังไม่มีการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม  
และยังขาดกิจกรรมที่ส ่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนักรู ้ถึงบทบาทการเป็นพลเมืองโลก ส่งผลให้มีสถานะการบรรลุ 
เป้าหมายอยู่ในระดับต�่ำกว่าค่าเป้าหมาย

020501 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาประเทศ

ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางทางการค้า การลงทุน 
การบริการ และความเชื่อมโยงในภูมิภาคเอเชีย 
โดยมีระบบเศรษฐกิจที่เน้นนวัตกรรมดีขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

	 ระดับความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ ความเชื่อมโยง และนวัตกรรม 
ในกรอบทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคีมากขึ้น/ดีขึ้น เฉลี่ยร้อยละ 5 – 10

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

020201

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

	 การเป็นหนึ่งในศูนย์กลางทางการค้า การลงทุน การบริการ และความเชื่อมโยงในภูมิภาคเอเชีย  
โดยมีระบบเศรษฐกิจที่เน้นนวัตกรรมดีขึ้น จะมีส่วนส�ำคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทยให้มีการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจอย่างต ่อเน่ืองและยั่งยืน จนเข ้าสู ่กลุ ่มประเทศรายได ้สูงและประชากรมีความอยู ่ดีมีสุข  
โดยมีปัจจัยสู่ความส�ำเร็จ ได้แก่ การพัฒนาความเชื่อมโยงทางกายภาพและปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้ออ�ำนวย
ต่อการค้าการลงทุนจากต่างประเทศ การขับเคลื่อนกรอบความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน  
และความเชื่อมโยงในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค การยกระดับมาตรฐานและความน่าเชื่อถือของสินค้า 
และบริการ ตลอดจนช่องทางการกระจายสินค้าไทย การเสริมสร้างและเชื่อมโยงความร่วมมือระหว่าง 
รัฐ - เอกชน – สถาบันการศึกษา และการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเพื่อรองรับระบบเศรษฐกิจ
นวัตกรรม ทั้งน้ี การด�ำเนินการเพื่อส่งเสริมให้ไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางทางการค้า การลงทุน การบริการ  
และความ เชื่ อม โยง ในภู มิ ภ าค เอ เชี ย  ประสบป ัญหาและ อุปสรรคที่ ส� ำคัญจากการแพร ่ ระบาด 
ของเชื้อโควิด-19 ซึ่งส่งกระทบอย่างรุนแรงต่อเศรษฐกิจโลก ตลอดจนระดับการแข่งขันทางการค้าการลงทุน 
กับประเทศก�ำลังพัฒนาอ่ืน ๆ ในภูมิภาคท่ีทวีความเข้มข้นมากขึ้น  

จ.3
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment 
: FDI) ของประเทศไทยในปี 2563 อยู่ที่ 139,902.67 ล้านบาท ปรับตัวลดลงจาก 149,286.40 ล้านบาท 
ในปี 2562 หรือคิดเป็นร้อยละ 6.71 (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2564) โดยเป็นไปในทิศทางเดียวกับ 
มูลค่า FDI ในภาพรวมของภูมิภาคอาเซียนที่ลดลงถึงร้อยละ 25 (ส�ำนักเลขาธิการอาเซียน, 2564) นอกจากนี ้
ในมิติด ้านการค้า พบว่ามูลค่าการค้าของประเทศไทยลดลงจาก 15,054,049.4 ล้านบาท ในปี 2562 
เป็น 13,659,835 ล้านบาท ในปี 2563 หรือลดลงร้อยละ 9.3 (ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2564) 
โดยสอดคล้องกับแนวโน้มด้านการค้าของประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก (UNESCAP, 2563) 
ทั้งนี้  การชะลอตัวของมูลค ่าการค ้าและการลงทุนของประเทศไทย มีสาเหตุหลักมาจากสถานการณ  ์
การแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ซึ่ งน�ำไปสู ่การใช ้มาตรการป ิดเมือง (lockdown) การหยุดชะงัก 
ในห่วงโซ่อุปทาน ตลอดจนภาวะความไม่แน่นอนและการชะลอของเศรษฐกิจโลก อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณา 
ผลการจัดอันดับดัชนีนวัตกรรมโลก (Global Innovation Index: GII) ซ่ึงแสดงถึงระดับความสามารถ 
ด้านนวัตกรรมของแต่ละประเทศ ประจ�ำปี 2564 พบว่าประเทศไทยอยู ่ที่อันดับ 43 จาก 132 ประเทศ  
(Cornell University, INSEAD, & WIPO, 2564) ซ่ึงใกล ้ เ คียงเป ้าหมายป ี 2565 ท่ีก�ำหนดให ้ 
ประเทศไทยอยู่ไม่เกินอันดับท่ี 42 

มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ

มูลค่าการค้า

ที่มา: สำ�นักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย
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020201

การด�ำเนินงานท่ีผ่านมา ในช่วงปี 2564 รัฐบาลได้ด�ำเนินงานด้านการต่างประเทศเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 
การเป็นศูนย์กลางทางการค้า การลงทุน การบริการ และความเชื่อมโยงในภูมิภาคเอเชีย โดยในด้าน 
การค้าและการลงทุน ได้มีการเตรียมความพร้อมในการเปิดเสรีการค้าสินค้าและบริการด้านการเงินภายใต ้
กรอบความร่วมมือต่าง ๆ อาทิ ในกรอบอาเซียน ไทยได้เร ่งรัดการจัดท�ำสัตยาบันสารความตกลงหุ ้น 
ส่วนเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP) เพ่ือผลักดันให้ RCEP มีผลใช้บังคับตามเป้าหมายในวันที่ 1 ม.ค. 2565 
โดยคาดว่า RCEP จะช่วยเพิ่มโอกาสด้านการค้าและการลงทุนให้ผู ้ประกอบการไทยในตลาดขนาดใหญ ่
ที่ครอบคลุมประชากรกว่า 2.2 พันล้านคน หรือกว่า 1 ใน 3 ของประชากรโลก นอกจากนี้ ยังมีการจัดท�ำ 
ท่าทีและ/หรือเข้าร่วมการเจรจาเปิดเสรีการค้าสินค้าอื่น ๆ อาทิ องค์การการค้าโลก (WTO) ความตกลง 
ที่ครอบคลุมและก้าวหน้าส�ำหรับหุ ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก (CPTPP) ควบคู ่กับการด�ำเนิน
โครงการประชาสัมพันธ ์และสร ้างความเช่ือม่ันเพื่อส ่งเสริมการค ้าการลงทุนในประเทศไทย ในด ้าน 
การสร้างความเชื่อมโยงในภูมิภาค ได้มีการด�ำเนินการในกรอบความร่วมมือระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค อาทิ  
กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (APEC) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ  
อิรวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง (ACMECS) ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส�ำหรับความร่วมมือหลากหลายสาขา
ทางวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย - มาเลเซีย -  
ไทย (IMT-GT) และแผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ ่มแม่น�้ำโขง 6 ประเทศ (GMS) 
ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ การปรับปรุงกฎระเบียบให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน และการสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชน นอกจากนี้  ในด ้านการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ 
ที่เน้นนวัตกรรม รัฐบาลได้มีการด�ำเนินโครงการส�ำคัญ เช่น โครงการพัฒนาความร่วมมือด้านนวัตกรรม
ระหว่างไทยกับสวีเดน โครงการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายองค์ความรู ้ด ้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  
และนวัตกรรม ไทย – ออสเตรเลีย และการแลกเปลี่ยนและถ่ายทอดองค์ความรู ้ระหว่างประเทศไทย 
กับมณฑลเสฉวนและนครฉงช่ิง เป็นต้น

ประเด็นท้าทายที่ส ่งผลต่อการบรรลุเป ้าหมาย การด�ำเนินการเพื่อบรรลุเป ้าหมายการเป็นศูนย์กลาง 
ทางการค้า การลงทุน การบริการ และความเชื่อมโยงในภูมิภาคเอเชียมากข้ึน/ดีข้ึนร้อยละ 5 – 10 ภายใน 
ปี 2565 น้ัน มีความท้าทายที่ส�ำคัญจากสถานการณ์เศรษฐกิจโลกซึ่งยังคงได้รับผลกระทบจากการแพร่
ระบาดของเชื้อโควิด-19 โดยอุปสงค์ต่อสินค้าและบริการของไทย ตลอดจนความเชื่อม่ันของนักลงทุนต่างชาติ 
ท่ีลดลงในช่วงปีที่ผ ่านมายังไม่สามารถฟื ้นตัวได้เต็มที่ ในขณะที่มาตรการป้องกันการแพร่ระบาดฯ ของ
ประเทศต่าง ๆ ยังคงส่งผลให้ห่วงโซ่อุปทานของสินค้าส�ำคัญอยู ่ในภาวะหยุดชะงัก นอกจากนี้ ระดับการ
แข่งขันทางการค้าการลงทุนกับประเทศก�ำลังพัฒนาอื่น ๆ ในภูมิภาค ซ่ึงมีข้อได้เปรียบในด้านต่าง ๆ อาทิ 
ทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติ และเทคโนโลยี ก็มีแนวโน้มทวีความเข้มข้นมากขึ้น ดังนั้น เพื่อให ้
การด�ำเนินการเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย จึงควรมุ ่งเน้นให้ความส�ำคัญกับการฟื ้นตัวจากสถานการณ  ์
การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19 รวมถึงการด�ำเนินนโยบายเพ่ืออ�ำนวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุน 
ภายใต้ข้อจ�ำกัดมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดฯ ตลอดจนเร่งเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการผลิต  
การค้า และการลงทุนของประเทศด้วยนวัตกรรมอีกด้วย
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การจะบรรลุเป้าหมายการเป็นศูนย์กลางทางการค้า การลงทุน  
การบริการ และความเชื่อมโยงในภูมิภาคเอเชีย ในระยะสั้น ประเทศไทยจะต้องเร่งแก้ไขอุปสรรคต่อการค้า 
การลงทุนอันเนื่องมาจากมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19 พร้อมทั้งสร้างความเชื่อมั่น 
ของนักลงทุนต ่างชาติให ้กลับมาด�ำเนินธุรกิจในประเทศไทย เพื่อให ้สถานการณ์ด ้านการลงทุนฟื ้นตัว 
โดยเร็วที่สุด ในระยะกลางและระยะยาว ควรมุ ่งเน้นการสร้างขีดความสามารถของประเทศในการดึงดูด 
นักลงทุน โดยเฉพาะในอุตสาหกรรม 4.0 ซึ่งจะมีบทบาทต่อเศรษฐกิจโลกมากขึ้นในอนาคต ผ่านการด�ำเนินการ 
ในประเทศ และการพัฒนาระบบรองรับเศรษฐกิจนวัตกรรม อาทิ การลงทุนในด้านการวิจัย และการพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษย์ การปรับปรุงกฎระเบียบที่ เกี่ยวข้อง การส่งเสริมการมีส ่วนร่วมของภาคเอกชนอย่าง
เป็นรูปธรรม และการเชื่อมโยงความร่วมมือระหว่างรัฐ – เอกชน - สถาบันการศึกษาในด้านเทคโนโลยี  
การเงิน และการบริการ ในด้านการค้า ควรมุ ่งเน ้นการพัฒนาคุณภาพและภาพลักษณ์ของสินค้าไทย 
ควบคู ่กับการพัฒนาช่องทางกระจายสินค้าไทยในตลาดโลก เพื่อเพิ่มมูลค่าการค้าในส่วนของการส่งออก  
ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่ผู ้ประกอบการไทยในวงกว้าง นอกจากนี้ ควรใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศที่มีอยู่ในการผลักดันโครงการท่ีจะช่วยเสริมสร้างความเชื่องโยงทางกายภาพและกฎระเบียบ 
ในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค โดยความเชื่อมโยงดังกล ่าวจะเป ็นปัจจัยส�ำคัญในการผลักดันให ้ไทย 
เป็นศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจของเอเชีย ทั้งนี้ เพื่อให้เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและสามารถดึงดูดนักลงทุน 
และนักธุรกิจต่างชาติได ้อย่างต่อเนื่อง ประเทศไทยควรให้ความส�ำคัญกับการเสริมสร้างความสามารถ 
ในการรับมือภัยคุกคามต่าง ๆ ท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมอีกด้วย
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ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาประเทศ

ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ยั่งยืนกับต่างประเทศ 
เพ่ือร่วมกันบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

	 ระดับความส�ำเร็จของบทบาทไทยในการเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
กับต่างประเทศมากขึ้น/ดีขึ้น เฉลี่ยร้อยละ 5 – 10

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

สถานการณ์การบรรลุเป ้าหมาย ในป ีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะส�ำนักงานเลขานุการคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (กพย.)  
ได้เผยแพร่ “รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ของประเทศไทย พ.ศ. 2559 – 2563”  
ซ่ึงเป็นการรายงานการด�ำเนินการเพื่อขับเคลื่อน SDGs อย่างเป็นทางการครั้งแรก นับตั้งแต่ประเทศไทย 
ได ้รับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development)  
ในปี 2559 โดยรายงานดังกล่าวได้รวบรวมสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายและความท้าทายในระยะ 5 ป ี
ท่ีผ่านมา รวมถึงให้ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด�ำเนินการในระยะต่อไป ซ่ึงการประเมินสถานการณ์ 
ความก้าวหน้า SDGs จะแสดงด้วยค่าสีสถานะที่อ ้างอิงกับค่าเป ้าหมายในปี 2573 และค่าเป้าหมาย 
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย สีแดง (ต�่ำกว่าร้อยละ 50 ของค่าเป้าหมาย) สีส้ม  
(อยู่ในช่วงร้อยละ 50-74 ของค่าเป้าหมาย) สีเหลือง (อยู่ในช่วงร้อยละ 75-99 ของค่าเป้าหมาย) และสีเขียว  

	 ประเทศไทยได้ด�ำเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) อย่างจริงจัง โดยทุกภาคส่วนได้ร่วมกันขับเคลื่อน SDGs ในทุกมิติ ทั้งด้านการพัฒนาคน  
(People) ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) ด้านเศรษฐกิจและความมั่งค่ัง (Prosperity) ด้านสันติภาพและ 
ความยุติธรรม (Peace) และด้านความเป็นหุ ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ซ่ึงการขับเคลื่อน SDGs  
ให ้ประสบผลส�ำเร็จได ้ น้ันจะต้องอาศัยความรู ้  ความเข ้าใจ และความตระหนักรู ้ของภาคส่วนต่าง ๆ  
โดยปัจจัยความส�ำเร็จ ประกอบด้วย การผลักดันเชิงนโยบาย การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ศักยภาพ
บุคลากร/หน่วยงาน ความพร้อมของภาคการต่างประเทศในการร่วมด�ำเนินการ การน�ำเสนอศักยภาพ 
ของไทยและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในเวทีระหว่างประเทศ และฐานข้อมูลกลางเพื่อการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน ส�ำหรับปัญหาและอุปสรรคที่ส�ำคัญ คือ การที่ สังคมบางส่วนยังไม ่ได ้ตระหนักถึงความส�ำคัญ 
และความจ�ำเป็นของ SDGs การขาดการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และนิยามตัวชี้วัด SDGs 
ในระดับชาติและระดับสากลท่ียังไม่ตรงกัน

จ.3
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(บรรลุค่าเป้าหมายร้อยละ 100) โดยผลการประเมิน
ความก ้าวหน ้า ท้ัง 17 เป ้าหมายหลัก (Goals)  
พบว ่า ประเทศไทยมี  10 เป ้าหมายหลักที่ ได ้ 
คะแนนภาพรวมในระดับสีเหลือง (ร ้อยละ 58.8) 
และในระดับสีส ้ม 7 เป ้าหมายหลัก (ร ้อยละ 
41.2) ขณะท่ีในระดับเป ้าหมายย่อย (Targets)  
พบว่า ประเทศไทยบรรลุค่าเป้าหมายย่อย (สีเขียว) 
52 เป้าหมายย่อยจากท้ังหมด 169 เป้าหมายย่อย  
(ร ้อยละ 30.8) และท่ีมีค ่าสถานะสี เหลือง 74 
เป้าหมายย่อย (ร้อยละ 43.8) สีส้ม 34 เป้าหมายย่อย 
(ร ้อยละ 20.1)  และสีแดง 9 เป ้ าหมายย ่อย  
(ร้อยละ 5.3) ท้ังน้ี การบรรลุท้ัง 169 เป้าหมายย่อย
ภายในปี 2573 ได้น้ัน ประเทศไทยจะต้องบรรลุ 
ให้ได ้ 66 เป้าหมายย่อยภายในปี 2564 ซ่ึงจาก
ผลการประเมินพบว ่าประเทศไทยบรรลุ ได ้  52  
เป้าหมายย่อยหรือคิดเป็นร้อยละ 78.7

สีเขียว (บรรลุค่าเป้าหมาย: สามารถบรรลุค่าเป้าหมายร้อยละ 100)
52 เป้าหมายย่อย (ร้อยละ 30.8)
สีเหลือง (ต�่ำกว่าค่าเป้าหมาย: สถานการณ์อยู่ในช่วงร้อยละ 75-99 ของค่าเป้าหมาย) 
74 เป้าหมายย่อย (ร้อยละ 43.8)
สีส้ม (ต�่ำกว่าค่าเป้าหมายระดับเสี่ยง: สถานการณ์อยู่ในช่วงร้อยละ 50-74 ของค่าเป้าหมาย) 
34 เป้าหมายย่อย (ร้อยละ 20.1)
สีแดง (ต�่ำกว่าค่าเป้าหมายขั้นวิกฤต: สถานการณ์ต�่ำกว่าร้อยละ 50 ของค่าเป้าหมาย) 
9 เป้าหมายย่อย (ร้อยละ 5.3)

รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทศไทย พ.ศ. 2559 - 2563

ผลการประเมินสถานะของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)

สีเหลือง (ต�่ำกว่าค่าเป้าหมาย: สถานการณ์อยู่ในช่วงร้อยละ 75-99 ของค่าเป้าหมาย) 10 เป้าหมาย (ร้อยละ 58.8)
สีส้ม (ต�่ำกว่าค่าเป้าหมายระดับเสี่ยง: สถานการณ์อยู่ในช่วงร้อยละ 50-74 ของค่าเป้าหมาย) 7 เป้าหมาย (ร้อยละ 41.2)

ผลการประเมินสถานะของเป้าหมายย่อย (SDG Targets)
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การด�ำเนินงานที่ผ ่านมา ภาครัฐและภาคส่วนที ่
เกี่ยวข ้องร ่วมกันขับเคลื่อน SDGs ตามแผนการ 
ขับ เคลื่ อน เป ้ าหมายการพัฒนา ท่ียั่ งยืนส� ำหรับ 
ประ เทศ  (Tha i l and’ s  SDGs  Roadmap)  
ประกอบด ้ วย  ( 1 )  การสร ้ า งการตระหนั กรู ้  
(2) การเชื่อมโยงเป้าหมาย SDGs กับแผน 3 ระดับ 
ของประเทศ (3) กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนา 
ที่ ย่ั งยืน  (4 )  การด� ำ เนินงานเพื่ อบรรลุ  SDGs  
(5) ภาคีการพัฒนา และ (6) การติดตามประเมินผล 
การขับเคลื่อน SDGs โดยมีผลการด�ำ เนินงาน 
ที่ส�ำคัญ ได้แก่ การจัดองค์ความรู ้และการสื่อสาร 
สาธารณะเรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืนตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP for SDGs) งานเสวนา 
ออนไลน์ (Webinar) ก้าวพอดี 2564 “ฟื้นตัวอย่าง 
มั่นคง ก้าวต่ออย่างยั่งยืน” การขับเคลื่อน SDGs  
เชิงพื้นท่ี (SDGs Localisation) ซึ่ง สศช. ด�ำเนิน
การร ่ วมกับกระทรวงมหาดไทยและส� ำ นักงาน
สถิติแห ่ งชาติ  โดยได ้ขยายผลจาก 9 จั งหวัด
น� ำ ร ่ อ งและ  5  องค ์ กรปกครองส ่ วนท ้ อ ง ถ่ิน 
(อปท.) ให้ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ และมีแผนที่ 
จะบูรณาการประเด็น SDGs เข ้ากับแผนพัฒนา 
จั งหวั ดและกลุ ่ มจั งหวั ด  รวมถึ งปรับปรุ งดั ชนี 
ก า ร พั ฒ น า ที่ ยั่ ง ยื น ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด แ ล ะ ตั ว ชี้ วั ด 
การพัฒนาที่ ยั่ ง ยื นระดับท ้องถิ่ น เพื่ อส นับสนุน 
การบู รณาการ เป ้ าหมายการพัฒนา ท่ียั่ ง ยืน ใน 

แผนการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยังยืนสำ�หรับประเทศไทย (Thailand’s SDGs Roadmap)

ระยะต่อไป นอกจากนี้ สมาคมโกลบอลคอมแพ็ก 
แห ่ งประ เทศไทยยั ง ได ้ จั ด ง าน  UN G loba l  
Compact Leaders Summit 2021 ขึ้นระหว่าง 
วันที่  15 – 16 มิถุนายน 2564 ซ่ึง เป ็นเวที 
หารือระหว ่ าง ผู ้น� ำจากทั่ ว โลกในการ รับมือกับ 
ความท้าทายของวิกฤตโควิด-19 และการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็ว และยังได้มีการด�ำเนินงาน
ของภาคีเครือข่ายทั้งภายในและระหว่างประเทศ 
อาทิ สหประชาชาติประจ�ำประเทศไทยคณะผู ้แทน 
สหภาพยุ โ รปประจ� ำประ เทศไทย  เครื อข ่ าย  
SDG Move และส�ำนักงานพัฒนานโยบายสุขภาพ 
ระหว ่างประเทศ ( iHPP) เ พ่ือขับเคล่ือน SDGs 
ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ ประเทศไทย 
ยั ง มี โ ค ร ง ก า ร ค ว า ม ร ่ ว ม มื อ เ พ่ื อ ก า ร พั ฒ น า 
ระหว่างประเทศซ่ึงจะช่วยส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วน 
การพัฒนาที่ยั่งยืนกับต่างประเทศ เช่น ส�ำนักงาน 
ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน 
(องค์การมหาชน) ได้ด�ำเนินการจัดตั้งความร่วมมือ
ด้านการเงินและด้านวิชาการใน 7 ประเทศ จ�ำนวน 
78 โครงการ มูลค่ารวม 17,591.33 ล้านบาท หรือ
การจัดส่งอาสาสมัครเพ่ือนไทย (Friends from 
Thailand) ไปปฏิบัติงาน ณ ประเทศคู ่ร ่วมมือ 
ภายใต้โครงการหรือตามค�ำขอ โดยกรมความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ
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ประเด็นท้าทายที่ส ่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ได้ส ่งผล 
กระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ท�ำให้การขับเคล่ือน SDGs มีแนวโน้ม
ถดถอยลงในบางด้าน โดยเฉพาะเป ้าหมายย่อยที่มีค ่าสถานะเป็นสีแดง ได ้แก ่ เป ้าหมายย่อยที่  2.1  
การยุติความหิวโหยและเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการ เป้าหมายย่อยที่ 2.2 การยุติภาวะ 
ทุพโภชนาการ   เป้าหมายย่อยท่ี  2.4  ระบบเกษตรและอาหารท่ียั่งยืน เป้าหมายย่อยท่ี   3.4   การลดการเสียชีวิต 
ด ้วยโรคไม ่ ติดต ่อ เป ้าหมายย ่อยที่  3.6 การลดการเสียชีวิตและการบาดเจ็บจากอุบั ติ เหตุทางถนน  
เป้าหมายย่อยที่ 3.9 การลดการเสียชีวิตและการเจ็บป่วยจากสารเคมีอันตราย มลพิษ และการปนเปื ้อน 
ทางอากาศ น�้ำ และดิน เป ้าหมายย ่อยที่  10.c การลดค ่าธรรมเนียมการโอนเงินระหว ่างประเทศ 
เป ้าหมายย่อยท่ี 14.1 การลดมลพิษทางทะเล และเป้าหมายย่อยที่  14.5 การอนุรักษ์พื้นที่ทางทะเล 
และชายฝั ่ง อีกท้ังข ้อจ�ำกัดด ้านสาธารณสุขท�ำให ้การประสานความร ่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  
ทั้งในและระหว่างประเทศรวมถึงการขับเคล่ือนเชิงพื้นที่ต้องหยุดชะงัก นอกจากนี้ ประเทศไทยยังต้องเจอกับ 
ความท ้าทายด ้านข ้อมูลท่ียังไม ่สอดคล ้องกับตัวชี้วัดและระเบียบวิธีการที่ก�ำหนดโดยสหประชาชาต ิ 
และบางตัวชี้วัดที่ไม่สะท้อนบริบทการพัฒนาของประเทศอย่างครบถ้วนและครอบคลุม อีกท้ังหลายภาคส่วน 
ในประเทศยังขาดความเข้าใจและความตระหนักรู ้เก่ียวกับ SDGs ซึ่งอาจส่งผลต่อภาพรวมการด�ำเนินการ 
เพื่อบรรลุเป้าหมายภายในปี 2573

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป ้าหมาย ประเทศไทยควรเร ่งด�ำเนินการเพื่อแก ้ไขป ัญหาและปรับปรุง
สถานการณ์ในเป้าหมายย่อยที่มีสถานะต�่ำกว่าค่าเป้าหมายขั้นวิกฤต (สีแดง) จ�ำนวน 9 เป้าหมายย่อย 
และด�ำเนินการเพื่อปรับปรุงสถานการณ์ในเป้าหมายย่อยที่มีสถานะการด�ำเนินการต�่ำกว่าค่าเป้าหมายใน
ระดับเสี่ยง ทั้งยังควรพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางและระบบติดตามประเมินผลให้มีมาตรฐานสากล รวมทั้ง
สนับสนุนการเชื่อมโยงฐานข้อมูลทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะน�ำไปสู ่การออกแบบนโยบาย
และมาตรการท่ีเหมาะสม อีกท้ังทุกภาคส่วนควรต้องสร้างความเป็นเอกภาพภายในภาคส่วนของตนเอง  
และท�ำงานแบบบูรณาการร่วมกับภาคส่วนอื่น ๆ เพื่อด�ำเนินการขับเคล่ือน SDGs ในภาพรวมของประเทศ

020202

02การต่างประเทศ

137



การพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ

ประเทศไทยมีการพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
ในทุกมิติและสามารถมีบทบาทเชิงรุกในการร่วมก�ำหนด
มาตรฐานสากลเพ่ิมขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

	 (1) ระดับความร่วมมือกับต่างประเทศในการปรับปรุง/พัฒนามาตรฐาน 
ภายในประเทศใหส้อดคลอ้งกับพันธกรณรีะหว่างประเทศและมาตรฐานสากลทีส่�ำคญั 
(2) ระดับความส�ำเร็จของบทบาทไทยในการก�ำหนดบรรทัดฐานและมาตรฐาน
ระหว่างประเทศ และ (3) อนัดบั/คะแนนของไทยในดชันสีากลในประเดน็ทีม่นียัส�ำคญั
ต่อผลประโยชน์ของชาติมีพัฒนาการที่มากขึ้น/ดีขึ้น เฉลี่ยร้อยละ 5 – 10

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

	 ในโลกปัจจุบันที่มีการเช่ือมโยงกันอย่างทั่วถึงและมีการแข่งขันท่ีสูงมากข้ึนนั้น การพัฒนาประเทศ
จ�ำเป็นต้องยึดโยงกับกฎเกณฑ์และมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล เพ่ือลดเง่ือนไขหรือข้อจ�ำกัด
ที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย การด�ำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายในการพัฒนา
ประเทศไทยให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลมีองค์ประกอบส�ำคัญ ได้แก่ การปรับปรุง จัดท�ำ และบังคับใช้
กฎหมายให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ การเตรียมความพร้อมและบูรณาการระหว่างภาคส่วน
ต่าง ๆ ในการอนุวัติและปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ การศึกษาแลกเปลี่ยนองค์ความรู้กับหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องของไทยในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ มาตรฐาน และพันธกรณีต่าง ๆ และการสร้างภาคีเครือข่าย
ท่ีเข้มแข็งในการผลักดันประเทศไทยสู่มาตรฐานสากล ทั้งนี้ อุปสรรคส�ำคัญในการด�ำเนินการที่ประเทศไทย
ต้องให้ความส�ำคัญ คือ การบูรณาการข้อมูลระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ของไทย ความไม่สอดคล้องกันระหว่าง
มาตรฐานภายในประเทศกับมาตรฐานสากล รวมไปถึงการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เกิดประสิทธิภาพอีกด้วย

จ.3

020301

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ในปี 2564 ประเทศไทยได้ด�ำเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 
และมาตรฐานสากลท่ีส�ำคัญในหลายด ้านอันส ่ งผลให ้สามารถบรรลุค ่ า เป ้าหมายที่ตั้ ง ไว ้ ได ้  อาทิ  
ด ้านการแก ้ไขป ัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนและผลกระทบด ้านสิทธิมนุษยชน ประเทศไทยได ้ม ี
การบูรณาการความรู ้ ความเข้าใจระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ และได้จัดท�ำรายงานทบทวนสถานการณ์ 
สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย (Universal Periodic Review : UPR) ที่เป็นประโยชน์ในการประชาสัมพันธ์
ภาพลักษณ์ทางด้านสิทธิมนุษยชนของไทยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ในด้านการต่อต้านการค้ามนุษย์ 
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020301

(Anti-Human Trafficking) ประเทศไทยได ้แสดงความพยายามและความมุ ่งมั่นในการแก้ไขปัญหา 
การค ้ามนุษย ์  ผ ่ านกระบวนการสร ้างความร ่วมมือกับภาคประชาสังคมในการร ่วมสืบสวนป ัญหา 
การค้ามนุษย์และการคุ ้มครองเหยื่อจากกระบวนการ แต่เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อ 
โควิด-19 ส่งผลให้ภาครัฐไม่สามารถด�ำเนินการป้องกันและปราบปรามปัญหาการค้ามนุษย์ รวมไปถึง 
การด�ำเนินคดีและการลงโทษขบวนการค ้ามนุษย ์ได ้อย ่างเต็มศักยภาพซึ่ ง เป ็นไปในลักษณะเดียวกัน 
กับหลายประเทศทั่วโลก ส ่งผลให ้ไทยไม ่สามารถบรรลุมาตรฐานขั้นต�่ำในการขจัดป ัญหาดังกล ่าวได ้  
ท�ำให้สถานะของประเทศในรายงานการค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกา หรือ TIP Report อยู่ในอันดับ Tier 2 

สถานะการค้ามนุษย์ของไทยตามรายงาน TIP Report

ที่มา: 2021 Trafficking in Persons Report

การด�ำเนินงานท่ีผ่านมา ในช่วงปี 2564 ภาครัฐได้ด�ำเนินการอนุวัติและปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่าง 
ประเทศ อาทิ ภารกิจทูตสิ่ งแวดล ้อม เพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
การจัดท�ำรายงานประเทศและติดตามการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะภายใต้กลไก Universal Periodic  
Review (UPR) เพื่ อ เสนอต ่อคณะมนตรี สิทธิมนุษยชนแห ่งสหประชาชาติอันเป ็นการเสริมสร ้าง 
ภาพลักษณ์ท่ีดีด ้านสิทธิมนุษยชนของไทยให้เป ็นไปตามมาตรฐานสากล รวมไปถึงการด�ำเนินโครงการ 
ที่สนับสนุนประเ ด็นด ้านสิทธิมนุษยชน เช ่น การจัดกิจกรรม Internat ional Women’s Day  
และก า รส ร ้ า ง ค ว ามตระหนั ก และคว าม เ ข ้ า ใ จ ใ น เ รื่ อ ง สิ ท ธิ มนุ ษ ยชน ให ้ แ ก ่ ภ าคประช าสั ง คม 
และหน่วยงานต่าง ๆ ภายใต้กระบวนการ UPR เป ็นต้น นอกจากนี้  ยังได ้มีการด�ำเนินการปรับปรุง  
จัดท�ำ และบังคับใช้กฎหมายที่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ อาทิ การแก้ไขกฎหมายภายใน 
ให้สอดคล้องกับพันธกรณีตามอนุสัญญาสหประชาชาติว ่าด ้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 การทบทวน 
ประเด็นการตรวจทานคุณสมบัติของผู ้บริหาร ผู ้ เป ็นเจ ้าของ หรือผู ้ถือหุ ้นใหญ่ในภาคส ่วนสหกรณ์  
ธุ รกิจลิสซิ่ ง  รวมทั้ งสถาบันการเงินให ้มีความเหมาะสมและเป ็นไปตามมาตรฐานสากล ในส ่ วน 
ของการด� ำ เนิ นการร ่ วม กับภาคี เ ครื อข ่ าย  ได ้ มี ก ารสร ้ า ง เสริ มศั กยภาพของหน ่ วยงานภายใน 
เพ่ือยกระดับบทบาทของไทยในกรอบการลดอาวุธระหว่างประเทศ การด�ำเนินภารกิจยุทธศาสตร์พหุภาค ี
และประเด็นระหว่างประเทศในกรอบสนธิสัญญาห้ามอาวุธนิวเคลียร ์ และการต่อต้านการก่อการร ้าย 
ภายใต้กรอบสหประชาชาติ

Watch List อย ่างไรก็ดี  ประเทศไทยประสบ 
ความส� ำ เร็ จ ในการผลักดันให ้ข ้อริ เ ริ่ มของไทย  
“วาระหลักการกรุงเทพฯ ว ่าด ้วยการด�ำเนินการ 
ด ้ านสาธารณสุขภาย ใต ้ ก รอบการด� ำ เนิ น งาน
เซน ไดว ่ า ด ้ ว ยการลดความ เสี่ ย ง จ ากภั ย พิบั ติ  
ค .ศ .  2015 -2030”  ในการประชุ มประจ� ำป ี 
ของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ส� ำหรับ เอ เชี ยและแปซิฟ ิ ก  ให ้ เป ็ นมาตรฐาน 
ใน ระ ดับสากล  ท� ำ ให ้ บทบาทของ ไทย ได ้ รั บ 
การยอมรับในเวทีระหว่างประเทศมากย่ิงขึ้น
 

02การต่างประเทศ

139



ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การด�ำเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายท่ีประเทศไทยมีการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลในทุกมิติและมีบทบาทเชิงรุกในการก�ำหนดมาตรฐานสากลยังพบ
ปัญหาและอุปสรรคท่ีส�ำคัญ ได้แก่ ความท้าทายจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ส่งผลให้
ในปี 2564 ภาครัฐไทยต้องพบกับข้อจ�ำกัดในการด�ำเนินการเพื่อยกระดับสถานะของประเทศในรายงาน TIP  
Report ให้ดีขึ้น มาตรฐานภายในประเทศที่อยู ่ในระหว่างพัฒนาเพื่อให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
ข้อจ�ำกัดด้านความรู้ความเข้าใจในพันธกรณีระหว่างประเทศ รวมไปถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นหากไม่ด�ำเนิน
การตามพันธกรณีดังกล่าว ตลอดจนข้อจ�ำกัดของการบังคับใช้กฎหมายที่อาจกระทบต่อการด�ำเนินชีวิต 
ของประชาชนและภาคธุรกิจ และการด�ำเนินการเพื่อลดข้อจ�ำกัดการกีดกันทางการค้า/กระแสชาตินิยมที่อาจ
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป ้าหมาย ควรเร ่งยกระดับการพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับมาตรฐาน
สากลและบรรลุเป้าหมายท่ียังมีความท้าทาย เช่น การลดข้อจ�ำกัดด้านการกีดกันทางการค้า รวมไปถึง 
การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เช่น ภัยพิบัติรูปแบบใหม่ ที่อาจส่งผล 
กระทบต่อการอนุวัติและปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ นอกจากนั้นยังควรสร้างความรู ้ ความเข้าใจ 
และความตระหนักรู ้ของส่วนราชการ กลุ่ม/องค์กร และประชาชนในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ พันธกรณี 
และมาตรฐานระหว่างประเทศ ซึ่งจะส่งผลให้คุณภาพชีวิตของประชาชน และมาตรฐานต่าง ๆ ในประเทศ 
ดีขึ้น ทั้งยังเป็นการป้องกันไม่ให้ถูกลงโทษด้านเศรษฐกิจจากประเทศคู่ค้าคู่ลงทุนได้ด้วย 
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การส่งเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก

ประเทศไทยมีเกียรติภูมิ อ�ำนาจต่อรอง 
และได้รับการยอมรับในสากลมากขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

	 (1) ระดบัความส�ำเรจ็ของไทยในการสรา้งความเขา้ใจ/การยอมรับภาพลกัษณ์ 
และความนิยมไทยในสากลด้วยอ�ำนาจแบบนุ่มนวลของไทย (2) ระดับความส�ำเร็จ 
ของไทยในเวทีระหว่างประเทศ และ (3) ระดับความส�ำเร็จในการพัฒนศักยภาพ
และเสริมสร้างเครือข่ายของคนไทย/ชุมชนไทยในต่างประเทศ ให้มีความเข้มแข็ง  
และมีเกียรติภูมิมากขึ้น/ดีขึ้น เฉลี่ยร้อยละ 5 – 10

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

	 การส่งเสริมสถานะและอ�ำนาจแบบนุ ่มนวลของไทย โดยมุ ่งเผยแพร่วัฒนธรรมและเอกลักษณ์ 
ของไทย และเน้นการด�ำเนินนโยบายการต่างประเทศที่ส่งเสริมสถานะของไทยในเวทีโลก ซึ่งการด�ำเนินงาน
ดังกล่าวจะส่งผลให้ประเทศไทยมีเกียรติภูมิ อ�ำนาจต่อรอง และได้รับการยอมรับในสากลมากขึ้น ซ่ึงต้องอาศัย
ปัจจัยส�ำคัญในการบรรลุเป้าหมาย ประกอบด้วย การบูรณาการการท�ำงานระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
เพื่อส่งเสริมความนิยมไทยในต่างประเทศ และบทบาทไทยในเวทีระหว่างประเทศ การประชาสัมพันธ  ์
และเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับประเทศไทย ฐานข้อมูล และระบบบริหารจัดการด้านการต่างประเทศ การพัฒนา
บทบาทในความร่วมมือทุกระดับอย่างสร้างสรรค์เพื่อสร้างพันธมิตรรอบด้าน มาตรฐาน/ความเข้าใจที่ถูกต้อง
และการยอมรับของต่างประเทศที่มีต่อประเทศไทย เอกลักษณ์ อัตลักษณ์ ศิลปะ วัฒนธรรม และมรดกไทย  
ได ้รับการยอมรับระหว ่างประเทศ/ขึ้นทะเบียนมรดกโลก การเป ็นศูนย ์กลางการท ่องเ ท่ียว การจัด
กิจกรรม การประชุมนานาชาติ/ระดับโลกและการเป็นศูนย์กลางขององค์การระหว่างประเทศในภูมิภาค 
การเข้าร่วมและมีบทบาทในองค์การระหว่างประเทศ ประเทศไทย/คนไทยได้รับเลือกต้ังให้ด�ำรงต�ำแหน่ง 
ส�ำคัญในองค ์การระหว ่างประเทศ ตลอดจนความเข ้มแข็งของคนไทยและชุมชนไทยในต ่างประเทศ  
ซึ่งการด�ำเนินงานที่ผ ่านมายังคงมีความท้าทายในการส่งเสริมให้คนไทยมีความสามารถและศักยภาพเป็น 
ที่ยอมรับในต่างประเทศ มาตรฐาน/ความเข้าใจที่ถูกต้องและการยอมรับของต่างประเทศที่มีต่อประเทศไทย 
การข่าวและการจัดท�ำรายงานสถานการณ์ระหว่างประเทศที่ถูกต้องเท่าทันสถานการณ์ รวมถึงความสามารถ
ในการด�ำเนินการตามมาตรฐานสากล เพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการยอมรับในเวทีระหว่างประเทศ

จ.3
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สถานการณ์การบรรลุ เป ้าหมาย  เมื่อพิจารณา
ระดับความส�ำเร็จของไทยในการสร้างความเข้าใจ/ 
ก า รยอมรั บภาพลั กษณ ์  และคว ามนิ ยม ไทย 
ในสากลด้วยอ�ำนาจแบบนุ่มนวล พบว่า ที่ประชุม
คณะกรรมการมรดกโลก สมัยท่ี 44 มีมติเห็นชอบ 
กา รขึ้ นทะ เบี ยน  พื้ น ท่ี กลุ ่ ม ป ่ า แก ่ ง ก ร ะจ าน  
เป ็นมรดกโลกที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ 
ประเทศไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมภูมิภาค
เอเชียแปซิฟ ิกเพื่อสนับสนุนการประชุมระดับสูง 
ของสมัชชาสหประชาชาติเรื่องเอชไอวีและเอดส์  
พ.ศ .  2564  ร ่ วมกับ โครงการ โรค เอดส ์ แห ่ ง 
สหประชาชาติประจ�ำภูมิภาคเอเชียและแปซิฟ ิก 
และสถาน เอกอั ครราช ทูตออส เตร เลี ยประจ� ำ
ประ เทศไทย และประเทศไทยได ้มอบเ งินให ้
กับโครงการระดับพหุภาคี เพื่ อ เร ่ งการแจกจ ่าย 
วั ค ซี น โ ค วิ ด - 1 9  ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร อ น า มั ย โ ล ก  
เพื่อใช้ในการรับมือกับเชื้อโควิด-19 เมื่อพิจารณา
ระดับความส�ำเร็จของไทยในเวทีระหว่างประเทศ  
พบว่า ประเทศไทยได้รับเลือกตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่ง
คณะกรรมาธิการสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกัน
อาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา วาระ 
ปี 2565 - 2567 คณะกรรมการบริหารขององค์การ 
เพื่อการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศและ
เ พ่ิมพลั งของผู ้ หญิ งแห ่ งสหประชาชาติ  วาระ
ปี 2565 – 2567 ดร.วิลาวรรณ มังคละธนะกุล 
อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวง 
การต่างประเทศ ได ้รับเลือกตั้งให ้ด�ำรงต�ำแหน่ง 
สมาชิกคณะกรรมาธิการกฎหมายระหว่างประเทศ 
วาระปี 2566 - 2570 สมาชิกรัฐสภาไทยได้ รับ 
เ ลื อ ก ตั้ ง ใ ห ้ ด� ำ ร ง ต� ำ แ ห น ่ ง ส� ำ คั ญ ใ น ร ะ ห ว ่ า ง 
การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้ งที่  142  
จ�ำนวน 2 ต�ำแหน่ง คือ นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล 
ส ม า ชิ ก วุ ฒิ ส ภ า  ไ ด ้ รั บ เ ลื อ ก ตั้ ง เ ป ็ น ส ม า ชิ ก 
ค ณ ะ ที่ ป รึ ก ษ า ร ะ ดั บ สู ง ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่ อ ต ้ า น 
ก า ร ก ่ อ ก า ร ร ้ า ย แ ล ะ แ น ว คิ ด สุ ด โ ต ่ ง ที่ นิ ย ม 
ความรุนแรง และนายกนก วงษ์ตระหง่าน สมาชิก 

สภาผู ้ แทนราษฎร ได ้ รั บ เลื อกตั้ ง เป ็นสมา ชิก 
คณะท�ำงานว ่าด ้วยวิทยาศาสตร ์และเทคโนโลยี  
รวมถึงต�ำแหน่งอื่น ๆ  ที่ไทยได้รับเลือกต้ังเมื่อปี 2563 
และยังคงอยู่ในต�ำแหน่ง สะท้อนให้เห็นถึงการได้รับ 
การยอมรับจากนานาประเทศ และโอกาสที่ ไทย 
จะมีบทบาทในการก� ำหนดทิศทางและผลักดัน 
ประเด็นท่ีส�ำคัญในเวทีโลก และเมื่อพิจารณาระดับ 
ความส�ำเร็จในการพัฒนาศักยภาพและเสริมสร้าง 
เครือข ่ายของคนไทย/ชุมชนไทยในต ่างประเทศ 
ใ ห ้ มี ค ว า ม เ ข ้ ม แ ข็ ง แ ล ะ มี เ กี ย ร ติ ภู มิ  พ บ ว ่ า  
ทีมประเทศไทยซึ่งน�ำโดยเอกอัครราชทูต ร ่วมกับ 
ส ่วนราชการไทยต ่าง ๆ ได ้ร ่วมด�ำเนินการด ้าน
การต ่ างประเทศเพื่ อ เส ริมสร ้ างความนิยมไทย
ผ ่ านการประชาสัมพันธ ์ประ เทศไทยในเชิ ง รุ ก 
ในมิติด้านสังคมและวัฒนธรรม ในด้านอาหารไทย 
ศิ ลปวัฒนธร รม ไทย  และกา รท ่ อ ง เที่ ย ว ไทย  
โดยในช ่วงสถานการณ ์การแพร ่ระบาดของเ ช้ือ 
โควิด-19 ที่ผ่านมา การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
ได ้ ป ระชาสั มพั น ธ ์ ช วน สัมผั สบรรยากาศและ
ประสบการณ ์ท ่ อง เที่ ยว เสมือนจริ งผ ่ านระบบ 
สามมิ ติ  360 องศา เ พ่ือให ้ผู ้ ท่ีคิด ถึงเมืองไทย 
ส า ม า ร ถ ท ่ อ ง เ ที่ ย ว ผ ่ า น ร ะ บ บ อ อ น ไ ล น ์ ไ ด ้  
ซ่ึงสถานการณ์ข ้างต้นท�ำให้เห็นว่าการขับเคลื่อน 
เป้าหมายในปี 2564 ประเทศไทยยังรักษาระดับ
ความส�ำเร็จได้อย่างต่อเนื่อง 

ที่มา: องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก)
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การด�ำเนินงานที่ผ ่านมา  หน ่วยงานภาครัฐได ้ 
บู รณาการการท� ำ ง านระหว ่ า งส ่ วนราชการที ่
เกี่ ย วข ้ อ ง  ด� ำ เ นินงานด ้ านการ ทูต วัฒนธรรม 
เพื่ อสร ้ า ง เสริ มความ นิยมไทยในต ่ า งประ เทศ 
ในรูปแบบที่หลากหลาย เหมาะสมกับรูปแบบ 
การด� ำ เนินชี วิ ตตามแนวปฏิบั ติ ใหม ่  ส ่ ง เสริ ม
ความเข ้าใจต ่อสาธารณชนด้านการต่างประเทศ 
และบทบาทไทยในเวทีโลก โดยการแถลงข ่าว 
ป ร ะ จ� ำ สั ป ด า ห ์  ซึ่ ง ส อ ด ค ล ้ อ ง กั บ ก า ร ข ่ า ว / 
การจัดท�ำรายงานสถานการณ์ระหว ่างประเทศ  
และการปรั บตั ว ของส ่ วนราชการ ไทย ในการ 
ประชาสัมพันธ ์ภาพลักษณ ์  และบทบาทผ ่ าน
ดิจิทัลแพลตฟอร์ม นอกจากนี้ ยังได้มีการผลักดัน 
การขึ้นทะเบียนกลุ ่มป่าแก่งกระจานเป็นมรดกโลก 
กับองค์การยูเนสโก เพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์ไทย 
ส ่ ง เ สริ มการท ่ อ ง เที่ ย วและสร ้ า งความสมดุ ล
ระหว ่ า งการอนุ รั กษ ์ ธรรมชาติและการพัฒนา
พื้ นที่  ในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลก  
ส มัยที่  44  ซึ่ ง ได ้ รั บการสนับสนุนจากหลาย
ประเทศ ซ่ึงสะท ้อนความพร ้อมของภาคีในการ
ผลักดันในเวทีระหว่างประเทศร่วมกัน และผลักดัน 
การเสนอขึ้นทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรมท่ี จับ
ต ้องไม ่ได ้ของมนุษยชาติต ่อยู เนสโกให ้กับศิลปะ 

การแสดงโนรา สงกรานต ์ในประเทศไทย และ 
ต้มย�ำกุ ้ง รวมถึงด�ำเนินกิจกรรมด้านศิลปวัฒนธรรม 
และส ่ ง เ ส ริ ม ก า ร เ รี ย นก า รสอนภาษา ไทย ใน 
หลายประเทศ เ พ่ือ เสริ มสร ้ า งความนิยมไทย 
ในประชาคม โลก  การมอบ เ งิ นช ่ ว ย เหลื อ ให ้ 
แก่ประเทศเพื่อนบ้านที่ประสบภัยพิบัติธรรมชาต ิ
และโรคระบาด ให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
การพัฒนาสังคมและชุมชนในประเทศเพ่ือนบ้าน 
และมิตรประเทศ ซึ่ งส ่งเสริมการพัฒนาบทบาท 
ใ น ค ว า ม ร ่ ว ม มื อ ทุ ก ร ะ ดั บ อ ย ่ า ง ส ร ้ า ง ส ร ร ค ์ 
เพ่ือสร้างพันธมิตรรอบด้าน และได้มีการใช้กลไก 
ใ น ด ้ า น ค ว า ม ร ่ ว ม มื อ เ พ่ื อ ก า ร พั ฒ น า ใ น 
การพัฒนาความสัมพันธ ์กับประเทศเพื่ อนบ ้าน  
ต ล อ ด จ น ก า ร ใ ช ้ ห ลั ก ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
พอเพี ยง ในการ เผยแพร ่ แนวคิด เพื่ อการบรรลุ
เป ้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืนของสหประชาชาติ  
น� ำ ม า ซึ่ ง ภ า พ ลั ก ษ ณ ์ ที่ ดี ใ น ฐ า น ะ ป ร ะ เ ท ศ 
ผู ้ ให ้  ซ่ึงเป ็นส ่วนหนึ่งในการสร ้างมาตรฐานและ 
ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ ที่ ถู ก ต ้ อ ง แ ล ะ ก า ร ย อ ม รั บ ข อ ง 
ต่างประเทศที่มีต ่อประเทศไทย ในขณะเดียวกัน  
ยั ง ไ ด ้ มี ก า ร รณรงค ์ ห า เ สี ย ง ให ้ กั บการสมั ค ร / 
ผู ้สมัครของไทยในองค์การระหว่างประเทศ อาทิ  
การรณรงค ์หาเสียงเลือกตั้ ง ในต�ำแหน ่งสมาชิก 
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คณะกร รมกา รประจ� ำ อนุ สั ญญาต ่ อ ต ้ า นก า ร 
ทรมาน  และการป ฏิ บัติ ห รื อการลง โทษอื่ นที ่
โหดร ้ า ย  ไ ร ้ มนุ ษยธรรม  หรื อที่ ย�่ ำ ยี ศั กดิ์ ศ รี  
วาระปี 2565 – 2568 การเตรียมการสมัครรับ 
เ ลื อกตั้ ง เ ป ็ น สมาชิ ก คณะมนตรี ข อ งอ งค ์ ก า ร 
ทางทะเลระหว่างประเทศ วาระปี 2565 – 2566  
การเตรียมการส่งผู ้สมัครของไทยส�ำหรับต�ำแหน่ง
ส ม า ชิ ก ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่ า ง 
ประเทศ วาระปี 2566 - 2570 รวมถึงการด�ำเนิน 
งานด ้านส ่ง เสริมบทบาทของไทยในการประชุม 
สมัชชาสหประชาชาติ  โดยประเทศไทยได ้ รับ 
การรับรองจากประเทศสมาชิกอาเซียนให ้ เป ็น 
ผู ้ สมั ครของอา เซี ยนในต� ำแหน ่ งคณะรั ฐมนตร ี
สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ วาระปี 2568 – 
2570 ซึ่ ง เป ็นผลจากการด�ำเนินการจัดเตรียม/ 
สร้างขีดความสามารถเพื่อสนับสนุนให้ประเทศไทย 
/คน ไทย ได ้ รั บการ เลื อกตั้ ง ในต� ำ แหน ่ งส� ำคัญ 

ในองค์การระหว่างประเทศ และมีบทบาทในเวที
ระหว่างประเทศ และเป็นการสนับสนุนให้คนไทย
ที่มีศักยภาพได้สร้างชื่อเสียงและได้รับการยอมรับ
ในระดับสากล นอกจากนี้  ยั งได ้ด�ำ เนินภารกิจ 
ทีมประเทศไทยที่มุ ่ งส ่ ง เสริมผลประโยชน ์ด ้ าน
เศรษฐกิ จของประ เทศ โดยแสวงหาช ่ อ งทาง
และโอกาสในด้านการค้าและการลงทุนท้ังในมิติ 
ดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ และส่งเสริมการค้า 
ก า รล ง ทุ น ไทย ในต ่ า ง ป ร ะ เทศ  ยก ร ะ ดั บขี ด 
ความสามารถในด ้านนวัตกรรมของภาครัฐและ 
ภาคเอกชนไทย และส่งเสริมสร้างความนิยมไทย 
ผ ่านการประชาสัมพันธ ์ เชิง รุกในทุกมิ ติ  รวมถึง 
ด� ำ เ นิ น กิ จ ก ร ร ม ก ง สุ ล สั ญ จ ร ใ น ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
ที่นอกจากจะให ้บริการท�ำหนั งสือ เดินทางแล ้ว 
ยังเป็นโอกาสในการลงพื้นที่เยี่ยมคนไทย/ชุมชนไทย 
เ พ่ือสอบถามความเป ็นอยู ่และให ้การช ่วยเหลือ 
คนไทยในต่างประเทศอีกด้วย
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ประเด็นท ้าทายที่ส ่งผลต ่อการบรรลุเป ้าหมาย  
ก า รด� ำ เ นิ น ก า ร เ พื่ อ ส ่ ง เ ส ริ ม ใ ห ้ ป ร ะ เ ทศ ไทย 
มีเกียรติภูมิ อ�ำนาจต่อรอง และได้รับการยอมรับ
ในสากลมากข้ึน/ดี ข้ึน ร ้อยละ 5 - 10 ภายใน 
ปี 2565 นั้น ยังมีความท้าทายจากการแพร่ระบาด
ของเชื้อโควิด-19 ส ่งผลให้ในปี 2564 กิจกรรม
ก า ร ท ่ อ ง เ ที่ ย ว แ ล ะ ก า ร จั ด ป ร ะ ชุ ม น า น า ช า ต ิ
ต้องชะงักลง รวมไปถึงการแลกเปลี่ยนการเยือน
ระดับผู ้น�ำ/การเข้าคารวะนายกรัฐมนตรีของแขก
ต่างประเทศ ซึ่งเป ็นความท้ายทายส�ำคัญต่อการ 
ส ่งเสริมสถานะและอ�ำนาจแบบนุ ่มนวลของไทย  
ซึ่งหากด�ำเนินการแก้ไขสถานการณ์และบรรเทา
ผลกระทบของการแพร ่ระบาดของเ ช้ือโควิด-19  
ได ้บนเงื่อนไขท่ีสามารถเดินทางระหว่างประเทศ 
ได ้อย ่ างคล ่องตัว  จะท�ำให ้การขับเคลื่ อนด ้าน 
การต ่างประเทศ การจัดกิจกรรม การประชุม 
นานาชาติในประเทศด�ำเนินการได ้  อันจะน�ำมา 
ซึ่ งรายได ้จากต ่างประเทศ ฟ ื ้นฟูการท ่องเ ท่ียว 
และท�ำให้ประเทศไทยเป็นท่ีรู้จักเพิ่มมากขึ้น
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การส่งเสริม 
สถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก  
ควรด�ำเนินการจัดท�ำฐานข้อมูลระบบบริหารจัดการ 
ด้านการต่างประเทศให้เป็นปัจจุบัน เพื่อเป็นประโยชน ์
ใ น ก า ร ติ ด ต า ม ค ว า ม คื บ ห น ้ า ก า ร ด� ำ เ นิ น ก า ร 
และใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา การก�ำหนด 
และการตัดสินใจนโยบายด ้านการต ่างประเทศ 
แ ล ะ เ พื่ อ ใ ห ้ เ กิ ด ก า ร ท� ำ ง า น อ ย ่ า ง บู ร ณ า ก า ร 
ร ่ วม กันของหน ่ วยงานที่ เ กี่ ย วข ้ อง  รวมทั้ ง ให  ้
ความส�ำคัญกับการปรับตัวของส ่วนราชการไทย 
ในการประชาสัมพันธ ์ภาพลักษณ์  และบทบาท 
ผ่านดิจิทัลแพลตฟอร ์มเพิ่มมากขึ้น การส ่งเสริม 
เอกลักษณ์ของไทยให้น�ำไปสู ่การสร ้างมูลค ่าเพิ่ม 
และสามารถต่อยอดได้ และการผลักดันประเด็น 
ที่ ไทยมี ศักยภาพและต ้องการส ่ ง เสริมผ ่ านเวที 
ระหว ่างประเทศเพ่ือยกระดับและรักษาบทบาท 
ของไทยในประชาคมโลกอย่างต่อเนื่อง
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การต่างประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ

ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการต่างประเทศ
อย่างมีเอกภาพและไทยเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ
กับต่างประเทศในทุกมิติมากขึ้น

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายในปี 2565

ปี 2562 ปี 2563

แผนแม่บทย่อย

	 (1) ระดับความร่วมมือระหว่างส่วนราชการไทยเพ่ือพัฒนา/ขับเคลื่อน 
การต่างประเทศในทุกมิติ (2) ระดับความส�ำเร็จในการสร้างความตระหนักรู้การมี
ส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ (3) ระดับการพัฒนางานบริการด้านการต่างประเทศ 
และด้านการกงสุล และ (4) ระดับความส�ำเร็จในการเสริมสร้างเครือข่ายบุคคล 
และองคก์รทีเ่ป็นมติรกบัประเทศไทยในตา่งประเทศมากขึน้/ดขีึน้ เฉลีย่รอ้ยละ 5 - 10

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย ปี 2564

020501

	 การด�ำเนินงานด้านการต่างประเทศที่ มีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ
จ�ำเป ็นจะต้องมีการบูรณาการการท�ำงานร ่วมกันของทุกภาคส่วนในการมีส ่วนร ่วมเสนอแนะนโยบาย  
ตลอดจนแนวทางการขับเคลื่อนการต่างประเทศและความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือกับต่างประเทศในทุกมิติ 
การพัฒนา โดยมุ่งเน้นการด�ำเนินงานให้เป็นเอกภาพ เพ่ือน�ำไปสู่การบรรลุเป้าหมายเดียวกัน โดยต้องอาศัย 
กลไกเพ่ือการบูรณาการการขับเคลื่อนการต ่างประเทศของภาคส ่วนต ่าง ๆ ท้ังในและต ่างประเทศ  
การบูรณาการแนวทางและบทบาทของหน่วยงานในการด�ำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การยกระดับบริการ 
ด้านการกงสุลระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง การพัฒนาฐานข้อมูลกลางด้านการต่างประเทศ การส่งเสริม 
ความตระหนักรู ้ถึงบทบาทการเป ็นพลเมืองโลก นโยบายรัฐที่ส ่ ง เสริมการมีส ่วนร ่วมของประชาชน 
และภาคเอกชนในการต่างประเทศ การเพิ่มบทบาทภาคประชาสังคมในการต่างประเทศ การสร้างความรู ้ 
ความเข้าใจด้านการต่างประเทศในหมู ่ประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ การประชาสัมพันธ ์บทบาทด้าน 
การต่างประเทศของไทย ทั้งน้ี กิจกรรมแลกเปลี่ยน เรียนรู ้ ตลอดจนการเยือน การเจรจา และการประชุม 
หารือทวิภาคีและพหุภาคีต ่าง ๆ การริเริ่มและการลงทุนในหุ ้นส ่วนความร่วมมือเฉพาะด้าน ตลอดจน 
สถานการณ์แวดล ้อมในภูมิภาคและระหว ่างประเทศ จะช ่วยเสริมสร ้างองค ์ความรู ้และแนวปฏิบัติ 
ท่ีเป็นเลิศ ซึ่งจะเสริมสร้างให้ประเทศมีความพร้อมในการพัฒนาความร่วมมือในทุกระดับ ซึ่งบริบทโลก 
ที่ ได ้ เปลี่ ยนแปลงไปอย ่ างรวดเร็ ว  ส ่ งผลให ้ เกิดความท ้าทายในด ้านการสื่ อสารที่ มีประสิทธิภาพ  
และการปรับเปลี่ยนรูปแบบการด�ำเนินงานเพื่อให้สามารถตอบสนองและรับมือกับปัญหาและอุปสรรค 
ที่ได้อย่างรวดเร็ว และขาดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการข้อมูลให้เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
ที่เป็นรูปธรรม

จ.3
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ประเทศไทยเน้นย�้ำความส�ำคัญในการยกระดับการพัฒนางานบริการ 
ด ้านการต ่างประเทศและด ้านการกงสุลในการให ้ความช ่วยเหลือและดูแลคนไทยในต ่างประเทศ  
โดยบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทั้งในประเทศและส่วนราชการที่ประจ�ำการในต่างประเทศ 
ผ่านกลไกทีมประเทศไทย เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการให้ความช่วยเหลือคนไทยท่ีประสบปัญหาหรือ
ตกค้างในต่างประเทศ อีกทั้งยังได ้ให ้ความช่วยเหลือคนไทยในต่างประเทศในแง่ของการให้ค�ำปรึกษา 
ด้านสุขภาพและสุขภาพจิตผ ่านการใช ้ เทคโนโลยีในช ่วงที่มีการแพร ่ระบาดของเชื้อโควิด-19 เพื่อให ้
การให้ความช่วยเหลือเป็นไปอย่างรวดเร็ว ครอบคลุมและทั่วถึง โดยในปี 2563 ได้ให้ความช่วยเหลือ 
คนไทยในต่างประเทศรวม 148,679 คน ซึ่งเป็นการช่วยเหลือในกรณีต่าง ๆ อาทิ การเป็นเหยื่อค้ามนุษย์  
การถูกจับกุม/คุมขัง และการติดตามหาญาติ รวมทั้ งยั งมีการให ้ค� ำปรึกษาคนไทยในต ่างประเทศ 
ผ ่านช ่องทางออนไลน ์ ทั้ งทาง Hotline, Email, Website และ Facebook รวม 470,340 คน  
(กรมการกงสุล, 2564) นอกจากนี้  หลายหน่วยงานของไทยได้ประสานความร่วมมือกันในการอ�ำนวย 
ความสะดวกให้การเปิดประเทศของไทยผ่านการน�ำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์เพื่อเชื่อมโยงการให้บริการ 
สาธารณะต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเพ่ือน�ำไปสู่การฟื ้นฟูเศรษฐกิจของไทยควบคู ่
ไปกับการรักษาความมั่นคงด้านสาธารณสุข ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความร่วมมือระหว่างส่วนราชการไทย 
อย่างมีบูรณาการ การด�ำเนินงานด้านต่างประเทศยังรวมถึงการสร้างความตระหนักรู ้และการมีส่วนร่วม 
ของภาคส่วนต่าง ๆ ให้เข ้าใจตรงกันเก่ียวกับบทบาทและข้อริเริ่มของไทยในเวทีการประชุมระดับโลก 
ตลอดจนวาระการพัฒนาที่ส�ำคัญ และความเป็นหุ ้นส่วนความร่วมมือกับต่างประเทศอันจะส่งผลกระทบ 
ต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของคนไทย 

02การต่างประเทศ

147



020501

การด�ำเนินงานที่ผ่านมา ในปี 2564 การด�ำเนินงาน
ด ้ านการต ่ างประเทศมุ ่ ง เน ้นการประสานงาน 
ระหว ่ า งหน ่ วยงานในทุกภาคส ่ วน ทั้ งภาครั ฐ 
เอกชน และภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อน 
การต่างประเทศอย่างบูรณาการ และเป็นเอกภาพ 
ภายใต ้กลไกการทูต เพื่ อประชาชนและการทูต 
สาธารณะเพื่ อ ให ้ความช ่วยเหลือและคุ ้ มครอง
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ข อ ง ค น ไ ท ย ต ล อ ด จ น แ ร ง ง า น
ไทยในต ่างประเทศ โดยเฉพาะในสถานการณ ์
การแพร ่ ระบาดของ เชื้ อ โควิ ด -19  โดยสถาน
เอกอัครราชทูต และสถานกงสุลใหญ ่ของไทย 
ในต ่างประเทศ รวมถึงกงสุลกิตติมศักดิ์ของไทย 
ในต่างประเทศ ได้มีการประสานงานกันเพื่อช ่วย 
ใ ห ้ ค น ไ ท ย ที่ ไ ด ้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ ห รื อ ต ก ค ้ า ง 
ในต ่างประเทศได ้ รับความช ่วยเหลืออย ่างทั่วถึง 
นอกจากนี้  ยั ง ได ้ มี การน� ำ เทคโนโลยีมา ใช ้ ใน 
การพัฒนางานบริการด ้านการต ่างประเทศให ้มี 
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยกระทรวงการต่างประเทศ 
และกระทรวงสาธารณสุขได ้ด�ำ เ นินงานร ่วมกัน 
อย่างต ่อเนื่องเพ่ือให ้ค�ำปรึกษาเก่ียวกับการดูแล 
สุขภาพกายและสุขภาพจิตแก ่คนไทย ท่ีติด เชื้ อ 
โค วิด -19 ผ ่ านแอปพลิ เคชัน  ศูนย ์ปฏิบัติ การ 
มาตรการเดินทางเข ้าออกประเทศและการดูแล 
คนไทยในต่างประเทศ (ศปก.กต.) ยังได ้ร ่วมมือ 
กับส� ำนักพัฒนารั ฐบาลดิจิทั ล  (สพร . )  พัฒนา 
ระบบลงทะเบียนแจ้งการเดินทางเข้าราชอาณาจักร  
โดยจัดท�ำ “Thailand Pass” ทดแทนการออก  
Certificate of Entry (COE) ส�ำหรับผู ้ เดินทาง 

เข ้าประเทศทางอากาศ ซ่ึงสามารถลดขั้นตอน 
การเตรียมเอกสารและการตรวจสอบการเดินทาง 
เ ข ้ า ออกประ เทศ  ทั้ ง นี้  เพื่ อ รองรั บน โยบาย 
เปิดประเทศต้ังแต่ 1 พ.ย. 2564 ยังได้มีการพัฒนา 
ระบบบูรณาการการตรวจลงตราอิ เล็กทรอนิกส ์ 
(e-Visa) ผ่านการเชื่อมโยงข้อมูลการตรวจลงตรา 
ของกรมการกงสุล กระทรวงการต ่างประเทศ 
ระบบตรวจคนเข ้าเมืองแบบพิมพ์ลายนิ้วมือและ 
ถ ่ายภาพใบหน ้า (B iometr ic )  ของส�ำนักงาน 
ตรวจคนเข ้ า เมื อ ง  ส� ำนั กงานต� ำรวจแห ่ งชาต ิ
กับระบบตรวจสอบและคัดกรองผู ้โดยสารล่วงหน้า 
ของ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ�ำกัด (มหาชน) 
เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้ชาวต่างชาติที่ประสงค์ 
จะเดินทางเข้าประเทศไทยให้เป็นไปอย่างสะดวก 
รวดเร็วยิ่งขึ้น ไทยยังได้มีบทบาทในการสนับสนุน 
ความเป ็นหุ ้นส ่วนความร ่วมมือกับต ่างประเทศ 
ในกรอบความร ่วมมือต ่าง ๆ โดยเฉพาะในมิต ิ
ที่จะช ่วยฟ ื ้นฟูประเทศและเศรษฐกิจให ้ผ ่านพ ้น 
วิกฤติการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ได้โดยเร็ว  
ตลอดจนการบรรจุแนวทางการขยายผลประโยชน  ์
ทางเศรษฐกิจของไทยในแผนงานความร ่วมมือ 
ในอนุภูมิภาคผลักดันวาระการพัฒนาที่ ไทยให ้ 
ค ว า ม ส� ำ คั ญ  อ า ทิ โ ม เ ด ล เ ศ ร ษ ฐ กิ จ สี เ ขี ย ว สู ่ 
ความยั่ งยืนระยะยาว (BCG Model) ในกรอบ 
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ว า ม ร ่ ว ม มื อ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ใ น 
เอเชีย-แปซิฟ ิก ( เอเปค) ในวาระที่ ไทยจะเป ็น 
เจ้าภาพการประชุมในปี 2565
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การด�ำเนินงานเพื่อให้ทุกภาคส่วนมีส ่วนร่วมขับเคลื่อน 
การต ่างประเทศอย ่างมี เอกภาพ จ�ำ เป ็นต ้องสร ้างความตระหนักรู ้ โดยอาศัยการสร ้างฐานความรู ้  
ความเข้าใจและการสื่อสารประชาสัมพันธ์ ให้เครือข่ายภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม ตลอดจน 
ประชาชนทั่วไปเข้าใจตรงกันถึงเป้าหมายร่วมในการด�ำเนินการด้านต่างประเทศในแต่ละมิติ โดยแต่ละ
ภาคส่วนต้องรับทราบถึงภารกิจ บทบาท และหน้าที่ของตนเองในการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานเพื่อบรรลุ 
เป ้าหมายเดียวกัน อย ่างไรก็ดี  การด�ำเนินการด ้านการต่างประเทศยังเป ็นการด�ำเนินการท่ีแยกส่วน 
นโยบายด้านการต่างประเทศของแต่ละหน่วยงาน ยังขาดการบูรณาการระหว่างกัน นอกจากนี้ ยังมีข้อจ�ำกัด 
ในแง่ระบบฐานข้อมูลกลางด้านการต่างประเทศยังไม่มีการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม และยังขาดกิจกรรม 
ที่ส ่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนักรู ้ถึงบทบาทการเป็นพลเมืองโลกซ่ึงประชาชนทั่วไปอาจมองว ่า 
เป ็นเรื่องไกลตัว และการเพิ่มบทบาทของภาคประชาสังคมในการต ่างประเทศ ท้ังนี้  การบูรณาการ
ระหว่างส ่วนราชการไทยเพื่อขับเคลื่อนการต่างประเทศนั้น ยังคงให้ความส�ำคัญกับตัวชี้วัดที่วัดระดับ 
การด� ำ เนินงานของหน ่วยงานมากกว ่ าการบู รณาการเ พ่ือขับ เคลื่ อนภารกิจด ้ านการต ่ างประเทศ 
ของส่วนราชการไทย

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย การด�ำเนินงานเพื่อจะบรรลุเป้าหมายในระยะต่อไป อาจต้องพิจารณา
ปรับตัวชี้วัดภายใต ้เป ้าหมายแผนแม่บทย่อย เนื่องจากการวัดจ�ำนวนกิจกรรม/โครงการ หรือจ�ำนวน 
ผู้เข้าร่วมที่เพิ่มขึ้นเท่านั้น ไม่สามารถสะท้อนความส�ำเร็จในด้านการบูรณาการความร่วมมือระหว่างประเทศ 
หรือความส�ำเร็จในการส่งเสริมความตระหนักรู ้และมีส ่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ โดยการจัดกิจกรรม 
หรือการด�ำเนินโครงการจะต้องพยายามหลีกเลี่ยงไม่ให้ซ�้ำซ ้อนกันระหว่างหน่วยงาน โดยต้องค�ำนึงถึง 
เง่ือนไขเวลาและทรัพยากรประเทศที่จ�ำกัด เพื่อให้ประเทศได้รับผลประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้ ควรเร่งพัฒนา 
ระบบฐานข้อมูลกลางด้านการต่างประเทศที่ครอบคลุมนโยบายการต่างประเทศในหลากหลายมิติ อีกทั้ง 
ระบุจุดยืนของประเทศไทยในประเด็นความร่วมมือและการพัฒนาที่ส�ำคัญ ตลอดจนจุดยืนของต่างประเทศ 
และมิตรประเทศ เพื่อให ้ทุกภาคส ่วนสามารถน�ำข ้อมูลไปประยุกต ์ ใช ้ ในการด�ำ เนินบทบาทเชิงรุก 
ด้านการต ่างประเทศท่ามกลางบริบทการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลก ได ้อย ่างมีประสิทธิภาพ  
และเป็นเอกภาพ
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