
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ได ้ก�ำหนดให้ 
การปฏิรูปประเทศต้องด�ำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย 3 ประการ ได้แก่ (1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย  
มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุล
ระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนา ด้านจิตใจ (2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียม
กันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล�้ำ และ (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งการปฏิรูปประเทศต้องม ี
ความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยให้เริ่มด�ำเนินการปฏิรูปในแต่ละด้าน
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญฯ และให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังภายในระยะเวลา 5 ปี  
ซึ่งหน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้องต้องด�ำเนินการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศอย่างบูรณาการร่วมกัน 
เพ่ือน�ำไปสู่การบรรลุเป้าหมายภายในห้วงระยะเวลาที่ก�ำหนดไว้

	 พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ก�ำหนดให้ส�ำนักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท�ำหน้าที่ส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
มีหน้าที่ในการศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล และประเมินผลการด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ  
รวมทั้ งการจัดท�ำรายงานความคืบหน ้าในการด�ำ เ นินการตามแผนการปฏิรูปประเทศทุกสามเดือน 
ตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญฯ ตลอดจนการจัดท�ำรายงานสรุปผลการด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ
ประจ�ำปีเสนอต่อที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้ความเห็นชอบ และเมื่อได้รับความเห็น
ชอบแล้ว ให้เสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะรัฐมนตรี หัวหน้าหน่วยงานของรัฐในฝ่ายนิติบัญญัต ิ
ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ และรัฐสภา รวมทั้งประชาชนทราบ 

	 ส�ำนักงานฯ ได้จัดท�ำรายงานสรุปผลการด�ำเนินการประจ�ำปีตามแผนการปฏิรูปประเทศ ประจ�ำปี 2564 
ขึ้น เป็นรายงานฉบับท่ี 3 นับตั้งแต่แผนการปฏิรูปประเทศได้มีการประกาศใช้เป็นครั้งแรกในปี 2561 โดยในช่วง
ปี 2564 ที่ผ่านมาได้มีการประกาศใช้แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เพื่อใช้เป็นกรอบในการด�ำเนินงาน
คู่ขนานไปกับแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับเดิม ซ่ึงในการจัดท�ำรายงานฉบับนี้ ได้แสดงให้เห็นผลการด�ำเนินการ
ปฏิรูปประเทศตามเป ้าหมายท่ีบัญญัติ ไว ้ ในรัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
และผลการประเมินความส�ำเร็จตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  
ทั้ง 13 ด้าน โดยเทียบค่าเป้าหมายปี 2564 และปี 2565 เพื่อให้เห็นสถานะการบรรลุเป้าหมาย ผลการด�ำเนิน
งานที่ผ ่านมา ประเด็นท้าทาย รวมถึงข้อเสนอแนะ เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานในระยะต่อไป 
ของการปฏิรูปประเทศให้สามารถบรรลุผลได้ภายในห้วงเวลาที่ก�ำหนด ซึ่งหน่วยงานของรัฐสามารถใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการด�ำเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม และประชาชนที่สนใจสามารถ 
ใช้เป็นข้อมูลในการเข้ามามีส่วนร่วมขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้บรรลุเป้าหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ
น�ำไปสู่การบรรลุเป้าหมายตามท่ีก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญต่อไป

ค�ำน�ำ



สารบัญ

005

บทสรุป
ส�ำหรับผู้บริหาร

012

วิธีการอ่าน
รายงาน

021

ส่วนที่ 1
บทน�ำ

181

CR08
ด้านสื่อสารมวลชน
เทคโนโลยีสารสนเทศ

249

CR12
ด้านการศึกษา

093

CR03
ด้านกฎหมาย

107

CR04
ด้านกระบวนการ
ยุติธรรม

CR



สารบัญ

033

ส่วนที่ 2
ผลการด�ำเนินการ

ตามแผนการปฏิรูปประเทศ

CR01

065

ด้านการเมือง
CR02

077

ด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน

161

CR07
ด้านสาธารณสุข

263

CR13
ด้านวัฒนธรรม
กีฬา แรงงาน
และการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์

141

CR06
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม

121

CR05
ด้านเศรษฐกิจ

193

CR09
ด้านสังคม

227

CR11
ด้านการป้องกัน

และปราบปราม
การทุจริต

และประพฤติมิชอบ

283

ส่วนที่ 3
ประเด็นท้าทาย
และการด�ำเนินการ

ในระยะต่อไป

CR10
ด้านพลังงาน

213

295

ภาคผนวก


