
 
 

 

  

 
 

 เอกสารประกอบค าอธิบาย เป้าหมาย และตัวชีว้ัด 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

 

  



ประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 22-1         ข้อมูล ณ วันที่ 29 สิงหาคม 2568 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับแกไ้ขเพ่ิมเติม) ประเด็น (20) การบริการประชาชน และประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนแม่บทประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) 

   ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
2570/2575/2580 

ข้อมูลฐาน 
และสถานการณ์ปัจจบุัน 

รหัส Y2 เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวชี้วดัตาม 
แผนแม่บทฯ 

 

ที่มาและค าอธิบาย 

ตัวชี้วดัเทียบเคียง 
(หากมี) 

 

ที่มาและค าอธิบาย 
220001 กฎหมายเป็น

เครื่องมือให้ทุกภาค
ส่วนได้ประโยชน์
จากการพัฒนา
ประเทศอย่างเท่า
เทียม และเป็น
ธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับ และมาตรการที่ถูก
ตราขึ้นโดยรัฐ เป็นไปตาม
หลักนิติธรรม  
• โดยทีก่ฎหมายมคีวาม

สอดคล้องบริบทและไม่
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศ ทั้งประชาชน 
ภาคเอกชนและภาครัฐได้
ประโยชน์จากกฎหมาย
อย่างเท่าเทียม 

• การบังคับใช้กฎหมาย
เป็นไปด้วยความโปร่งใส
และมีประสิทธิภาพ  

• มีกลไกส่งเสริมการมสี่วน
ร่วมของประชาชนในการ
พัฒนากฎหมาย  

• นอกจากน้ี กฎหมาย
สามารถเป็นเครื่องมือใน
การวางรากฐานสิทธิ 
เสรภีาพ ความเสมอภาค 

คะแนนเฉลี่ย 5 ปัจจัยของดัชนีนิติธรรม 
(คะแนน ภายในปี 2570/2575/2580) 
ที่มา: ประเมินผลโดย สศช.  
โดยใช้ข้อมูลดัชนีนิติธรรมประจ าปขีอง
ประเทศไทย 5 ปัจจัย จากท้ังหมด 8 
ปัจจัย ดังน้ี 
1. การจ ากัดอ านาจรัฐ 
2. ปราศจากการคอรัปช่ัน 
3. รัฐบาลโปร่งใส 
4. สิทธิขั้นพื้นฐาน 
5. ความเป็นระเบียบและความมั่นคง 
(เผยแพรผ่่านเว็บไซต์: 
https://worldjusticeproject.org/)
จัดท าโดยโครงการความยตุิธรรมโลก: 
The World Justice Project (WJP) 
ค าอธิบาย: ดัชนนีิติธรรมของประเทศไทย 
เป็นการประเมินว่ากฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย เป็นไป
ตามหลักนิติธรรมมากน้อยเพียงใด โดย
พิจารณาจากทั้งหมด 8 ปัจจัย ดังนี้ 
1) การจ ากัดอ านาจรัฐ 
2) ปราศจากการคอรัปช่ัน 

- โดยค่าเป้าหมายจะต้องมีคะแนนเฉลี่ย 5 
ปัจจัยของดัชนีนิติธรรมไม่น้อยกว่าคะแนน
ของค่าเป้าหมายในปีสุดท้ายของห้วง 5 ปี
นั้น ๆ ดังนี้ 

 พ.ศ. 2566-2570 : ไม่น้อยกว่า  
0.65 คะแนน ภายในปี 2570  

พ.ศ. 2571-2575 : ไม่น้อยกว่า           
0.70 คะแนน ภายในปี 2575 

พ.ศ. 2576-2580 : ไม่น้อยกว่า           
0.75 คะแนน ภายในปี 2580 
 
  

สถานการณ์คะแนนเฉลี่ย 5 ปัจจัยของ
ดัชนีนิติธรรม ดังนี้ 

พ.ศ. 2567 0.52 คะแนน  

พ.ศ. 2566 0.52 คะแนน  

พ.ศ. 2565 0.52 คะแนน  

ทั้งนี้ คะแนนดัชนีนิติธรรมมีการจัดเก็บ
ทุกป ี



ประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 22-2         ข้อมูล ณ วันที่ 29 สิงหาคม 2568 
 

แผนแม่บทประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) 

   ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
2570/2575/2580 

ข้อมูลฐาน 
และสถานการณ์ปัจจบุัน 

รหัส Y2 เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวชี้วดัตาม 
แผนแม่บทฯ 

 

ที่มาและค าอธิบาย 

ตัวชี้วดัเทียบเคียง 
(หากมี) 

 

ที่มาและค าอธิบาย 
 และความเท่าเทียมของ

ประชาชนได ้
3) รัฐบาลโปร่งใส 
4) สิทธิข้ันพื้นฐาน 
5) ความเป็นระเบียบและความมั่นคง 
6) การบังคับใช้กฎหมาย 
7) กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง 
8) กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

วิธีการค านวณ  

โดยการน าปัจจัยที่ 1- 5 มาค านวณหา
คะแนนเฉลี่ย  

 

SN =  
(A + B + C + D + E)

5
 

 
SN= คะแนนเฉลี่ย 5 ปัจจัย 
A = คะแนนปัจจยัการจ ากดัอ านาจรฐั 
B = คะแนนปัจจัยปราศจากการคอรัปช่ัน 
C = คะแนนปัจจยัรัฐบาลโปร่งใส 
D = คะแนนปัจจยัสิทธิขั้นพื้นฐาน 
E = คะแนนปัจจัยความเป็นระเบยีบ  
      และความมั่นคง 

ทั้งนี้ คะแนนเฉลี่ย 5 ปัจจัยของดชันีนิติ
ธรรม มีคา่เพิ่มขึ้น สะท้อนสถานการณ์    
ที่ดีขึ้น  



ประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 22-3         ข้อมูล ณ วันที่ 29 สิงหาคม 2568 
 

แผนแม่บทประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) 

   ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
2570/2575/2580 

ข้อมูลฐาน 
และสถานการณ์ปัจจบุัน 

รหัส Y2 เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวชี้วดัตาม 
แผนแม่บทฯ 

 

ที่มาและค าอธิบาย 

ตัวชี้วดัเทียบเคียง 
(หากมี) 

 

ที่มาและค าอธิบาย 
220002 การอ านวยความ

ยุติธรรมเป็นไปโดย
ความเสมอภาค 
โปร่งใส เป็นธรรม 
ทั่วถึง และ
ปราศจากการเลือก
ปฏิบัต ิ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนการยตุิธรรมมีการ
ด าเนินการให ้

• สามารถอ านวยความ
ยุติธรรมให้เป็นไปด้วย
เสมอภาค เป็นธรรม 
ทั่วถึง และไม่เลือกปฏิบัติ  

• กระบวนการยตุิธรรมทาง
แพ่งและอาญามี
ประสิทธิภาพ ไมล่่าช้าโดย
ปราศจากเหตุผล 

• มีประสิทธิภาพในการลด
พฤติกรรมทีผ่ิดต่อ
กฎหมายอาญา  
หรือพฤติกรรมของ  
อาชญากร 

• มีช่องทางในการติดตาม
และตรวจสอบกระบวนการ
ยุติธรรม 

• ประชาชนสามารถเข้าถึง
กระบวนการยตุิธรรม
ตลอดจนกระบวนการ
พิจารณาคดีได้อย่างสะดวก 

คะแนนเฉลี่ย 3 ปัจจัยของดัชนีนิติธรรม 
(คะแนน ภายในปี 2570/2575/2580) 
ที่มา: ประเมินผลโดย สศช.  
โดยใช้ข้อมูลดัชนีนิติธรรมประจ าปขีอง
ประเทศไทย 3 ปัจจัย จากท้ังหมด 8 
ปัจจัย ดังน้ี 

1. การบังคับใช้กฎหมาย 
2. กระบวนการยตุิธรรมทางแพ่ง 
3. กระบวนการยตุิธรรมทางอาญา 

(เผยแพรผ่่านเว็บไซต์: 
https://worldjusticeproject.org/)   
จัดท าโดยโครงการความยตุิธรรมโลก: 
The World Justice Project (WJP) 
ค าอธิบาย: ดัชนนีิติธรรมของประเทศไทย 
เป็นการประเมินว่ากฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย เป็นไป
ตามหลักนิติธรรมมากน้อยเพียงใด โดย
พิจารณาจากทั้งหมด 8 ปัจจัย ดังนี้ 
1) การจ ากัดอ านาจรัฐ 
2) ปราศจากการคอรัปช่ัน 
3) รัฐบาลโปร่งใส 
4) สิทธิขั้นพื้นฐาน 
5) ความเป็นระเบียบและความมั่นคง 
6) การบังคับใช้กฎหมาย 

- โดยค่าเป้าหมายจะต้องมีคะแนนเฉลี่ย 3 
ปัจจัยของดัชนีนิติธรรมไม่น้อยกว่าคะแนน
ของค่าเป้าหมายในปีสุดท้ายของห้วง 5 ปี
นั้น ๆ ดังนี้ 

พ.ศ. 2566-2570 : ไม่น้อยกว่า  
0.60 คะแนน ภายในปี 2570  

พ.ศ. 2571-2575 : ไม่น้อยกว่า           
0.70 คะแนน ภายในปี 2575 

พ.ศ. 2576-2580 : ไม่น้อยกว่า           
0.80 คะแนน ภายในปี 2580 
 

สถานการณ์คะแนนเฉลี่ย 3 ปัจจยั
ของดัชนนีิติธรรม ดังนี้  

พ.ศ. 2567 0.45 คะแนน  

พ.ศ. 2566 0.45 คะแนน  

พ.ศ. 2565 0.45 คะแนน 

ทั้งนี้ คะแนนดัชนีนิติธรรมมีการจัดเก็บ
ทุกป ี



ประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 22-4         ข้อมูล ณ วันที่ 29 สิงหาคม 2568 
 

แผนแม่บทประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) 

   ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
2570/2575/2580 

ข้อมูลฐาน 
และสถานการณ์ปัจจบุัน 

รหัส Y2 เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวชี้วดัตาม 
แผนแม่บทฯ 

 

ที่มาและค าอธิบาย 

ตัวชี้วดัเทียบเคียง 
(หากมี) 

 

ที่มาและค าอธิบาย 
รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่า
สูงเกินสมควร 

 
 
 
 
 
 
 

 

7) กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง 
8) กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

วิธีการค านวณ  

โดยการน าปัจจัยที่ 6 – 8 มาค านวณหา
คะแนนเฉลี่ย  

SN =  
(A + B + C)

3
 

 

SN= คะแนนเฉลี่ย 3 ปัจจัย 
A = คะแนนปัจจยัการบังคับใช้กฎหมาย 
B = คะแนนปัจจัยกระบวนการยตุธิรรม 
      ทางแพ่ง 
C = คะแนนปัจจยักระบวนการยุตธิรรม 
      ทางอาญา 

 
ทั้งนี้ คะแนนเฉลี่ย 3 ปัจจัยของดชันีนิติ
ธรรม มีคา่เพิ่มขึ้น สะท้อนสถานการณ์    
ที่ดีขึ้น  
 
 
 
 

 



ประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 22-5         ข้อมูล ณ วันที่ 29 สิงหาคม 2568 
 

แผนแม่บทประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) 
   ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
2570/2575/2580 

ข้อมูลฐาน 
และสถานการณ์ปัจจบุัน 

รหัส Y1 เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวชี้วดัตาม 
แผนแม่บทฯ 

          ที่มาและค าอธิบาย 

ตัวชี้วดัเทียบเคียง 
(หากมี) 

ที่มาและค าอธิบาย 
220101 กฎหมายไม่เป็น

อุปสรรคต่อการ
พัฒนาภาครัฐและ
ภาคเอกชนอยู่
ภายใต้กรอบ
กฎหมาย ท่ีมุ่งให้
ประชาชนในวงกว้าง
ได้รับประโยชน์จาก
การพัฒนาประเทศ
โดยทั่วถึง 
 

กฎหมายไม่เป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาภาครัฐและ
ภาคเอกชน ประชาชนในวง
กว้างได้รับประโยชน์จากการ
พัฒนาประเทศ 

• ต้องมีการประเมินผล
สัมฤทธ์ิทางกฎหมาย โดยมี
หลักเกณฑ์การประเมินท่ี
เหมาะสม ผ่านการ
วิเคราะหผ์ลกระทบของ
กฎหมายอย่างรอบด้านและ
ครอบคลมุ มีการเปิดรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสยี 

• รวมถึงการน าเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาปรับใช้ให้ทุกภาค
ส่วนมีช่องทางที่หลากหลาย
ในการเข้าถึงข้อมูลที่
เกี่ยวข้อง 

• นอกจากน้ี ยังมีการก าหนด
แนวทางและนโยบายใน
การพัฒนากฎหมายที่
เหมาะสม 

 

ค่าเฉลี่ยในทุกมิติของระดับความเชื่อมั่น
ของประชาชนที่มีต่อกระบวนการ
ยุติธรรม (คะแนน ภายในปี
2570/2575/2580) 
ที่มา: การส ารวจประเด็นความเช่ือมัน่ของ
ประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม จดัท าโดย
ส านักงานกจิการยตุิธรรม กระทรวงยุติธรรม 
ค าอธิบาย: ประเด็นความเช่ือมั่นของ
ประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม พิจารณา
จากคะแนนเฉลี่ยภาพรวมความเชือ่มั่นต่อ
กระบวนการยตุิธรรม โดยส ารวจ
ครอบคลมุความเชื่อมั่น 7 ประเดน็ ได้แก ่
1. หน่วยงานในกระบวนการยตุิธรรมจะ

สามารถติดตามตัวคนร้ายและ
ด าเนินคดีกับผู้กระท าผดิ 

2. การไม่ถูกกลั่นแกล้งจากเจ้าหน้าท่ี  
ของรัฐ 

3. กระบวนการยตุิธรรมจะไม่ถูก
แทรกแซงจากผู้มีอิทธิพลหรืออ านาจ  
ที่ไม่ชอบธรรม 

4. ไม่มีการเลือกปฏิบัติในกระบวนการ
ยุติธรรม 

5. การด าเนินคดีเป็นไปโดยถูกต้อง
ปราศจากการคอรัปช่ัน 

 โดยค่าเป้าหมายจะต้องมีค่าเฉลี่ยใน
ทุกมิติของระดบัความเช่ือมัน่ของ
ประชาชนทีม่ีต่อกระบวนการยุติธรรม 
ไม่น้อยกวา่คะแนนของคา่เป้าหมายใน
ปีสุดทา้ยของห้วง 5 ปีนั้น ๆ  ดังนี ้

พ.ศ. 2566-2570 : ไม่น้อยกว่า 
3.40 คะแนน ภายในปี 2570 

พ.ศ. 2571-2575 : ไม่น้อยกว่า 
3.50 คะแนน ภายในปี 2575 

พ.ศ. 2576-2580 : ไม่น้อยกว่า 
3.60 คะแนน ภายในปี 2580 

 

 

สถานการณ์ค่าเฉลีย่ในทกุมิตขิองระดับ
ความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อ
กระบวนการยุติธรรม ดังนี้  

พ.ศ. 2567 3.55 คะแนน  

พ.ศ. 2566 3.31 คะแนน  

พ.ศ. 2565 3.16 คะแนน 

ทั้งนี้ ค่าเฉลี่ยในทุกมติิของระดับความ
เช่ือมั่นของประชาชนที่มตี่อกระบวนการ
ยุติธรรม มีการจดัเก็บทุกป ี



ประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 22-6         ข้อมูล ณ วันที่ 29 สิงหาคม 2568 
 

แผนแม่บทประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) 
   ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
2570/2575/2580 

ข้อมูลฐาน 
และสถานการณ์ปัจจบุัน 

รหัส Y1 เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวชี้วดัตาม 
แผนแม่บทฯ 

          ที่มาและค าอธิบาย 

ตัวชี้วดัเทียบเคียง 
(หากมี) 

ที่มาและค าอธิบาย 
6. กระบวนการยตุิธรรมมีการปฏิบตัติ่อ

ผู้กระท าผิดที่เหมาะสม ได้สดัส่วนกับ
ความร้ายแรงของการกระท าผิด 

7. กระบวนการยตุิธรรมได้แก้ไขบ าบดั
ฟื้นฟูผู้กระท าผดิที่เหมาะสมสามารถ
คืนคนดีสูส่ังคมได ้

วิธีการค านวณ 
ใช้คะแนนเฉลี่ยภาพรวมความเช่ือมั่นต่อ
กระบวนการยตุิธรรมที่ค านวณจาก
หน่วยงานผู้จัดท าโดยตรง 
 
ทั้งนี้ คะแนนเฉลี่ยภาพรวมความเช่ือมั่น
ต่อกระบวนการยุติธรรม เพิม่ขึ้น สะท้อน
สถานการณ์ที่ดีขึ้น 

220102 การปฏิบัตติามและ
การบังคับใช้
กฎหมายมีความ
คุ้มค่าทางเศรษฐกิจ 
ทั่วถึงไม่เลือก 

การปฏิบัตติามและบังคับใช้
กฎหมายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีความคุม้ค่า
ทางเศรษฐกิจ 
• โดยครอบคลุมถึงการสร้าง

การรับรู้กฎหมาย มีข้อมูล
พื้นฐานของกฎหมายที่เป็น
ปัจจุบัน รวมถึงมีช่อง
ทางการเข้าถึงทางกฎหมาย
ที่หลากหลาย 

คะแนนของดัชนีนิติธรรมปัจจัยท่ี 6 การ
บังคับใช้กฎหมาย ในปัจจัยย่อย การ
บังคับใช้กฎระเบียบอย่างมีประสทิธิภาพ 
(คะแนน ภายในปี 2570/2575/2580) 
ที่มา : คะแนนของดัชนีนิติธรรมปจัจัยที่ 6 
การบังคับใช้กฎหมาย ในปัจจัยย่อย การ
บังคับใช้กฎระเบียบอย่างมีประสทิธิภาพ
ของประเทศไทย (เผยแพรผ่่านเวบ็ไซต์: 
https://worldjusticeproject.org/)  
จัดท าโดยโครงการความยตุิธรรมโลก: 

- โดยค่าเป้าหมายจะต้องมีคะแนนของ
ดัชนีนิติธรรมปัจจัยที่ 6 การบังคับใช้
กฎหมาย ในปัจจัยย่อย การบังคับใช้
กฎระเบียบอย่างมีประสิทธิภาพ     
ไม่น้อยกว่าร้อยละของค่าเป้าหมาย 
ในปีสุดท้ายของห้วง 5 ปีนั้น ๆ ดังนี้ 

พ.ศ. 2566-2570 : ไม่น้อยกว่า 
0.65 คะแนน ภายในปี 2570 

พ.ศ. 2571-2575 : ไม่น้อยกว่า 
0.75 คะแนน ภายในปี 2575 

สถานการณ์คะแนนของดัชนีนิติธรรม
ปัจจัยที่ 6 การบังคับใช้กฎหมาย ใน
ปัจจัยย่อย การบังคับใช้กฎระเบียบ
อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้  

พ.ศ. 2567 0.51 คะแนน  

พ.ศ. 2566 0.50 คะแนน  

พ.ศ. 2565 0.53 คะแนน 
ทั้งนี้ คะแนนดัชนีนิติธรรมมีการจัดเก็บ
ทุกป ี



ประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 22-7         ข้อมูล ณ วันที่ 29 สิงหาคม 2568 
 

แผนแม่บทประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) 
   ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
2570/2575/2580 

ข้อมูลฐาน 
และสถานการณ์ปัจจบุัน 

รหัส Y1 เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวชี้วดัตาม 
แผนแม่บทฯ 

          ที่มาและค าอธิบาย 

ตัวชี้วดัเทียบเคียง 
(หากมี) 

ที่มาและค าอธิบาย 
• ผู้บังคับใช้กฎหมายมี

สมรรถนะ จรยิธรรม และ
จรรยาบรรณในการบังคับ
ใช้กฎหมาย สามารถสร้าง
ความเชื่อมั่นของประชาชน
ในการบังคับใช้กฎหมายได ้

• นอกจากน้ียังมีการน า
นวัตกรรมเทคโนโลยมีา
ปรับใช้เพื่อส่งเสริมการ
สร้างการรับรู้กฎหมายใน
ทุกภาคส่วน 
 

The World Justice Project (WJP)  
ค าอธิบาย : คะแนนของดัชนีนิติธรรม
ปัจจัยที่ 6 การบังคับใช้กฎหมาย ในปัจจัย
ย่อยการบังคับใช้กฎระเบียบอย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นการประเมินครอบคุลม
การบังคับใช้กฎหมาย 4 ด้าน ดังนี้ 
1. การบังคับใช้กฎหมายแรงงาน 
2. การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม 
3. การบังคับใช้กฎหมายสาธารณสุข 
4. การบังคับใช้กฎหมายการประกอบธุรกิจ

และการคุ้มครองผู้บริโภค 

วิธีการค านวณ  
ใช้คะแนนของดัชนีนิติธรรมปัจจัยที่ 6 การ
บังคับใช้กฎหมาย ในปัจจัยย่อยการบังคับใช้
กฎระเบียบอย่างมีประสิทธิภาพ ที่ค านวณ
จากหน่วยงานผู้จดัท าโดยตรง 
 
ทั้งนี้ คะแนนของดัชนีนิติธรรมปัจจัยที่ 6 
การบังคับใช้กฎหมาย ในปัจจัยย่อย       
การบังคับใช้กฎระเบียบอย่าง 
มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น สะท้อนสถานการณ์
ที่ดีขึ้น 

 

พ.ศ. 2576-2580 : ไม่น้อยกว่า 
0.85 คะแนน ภายในปี 2580 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 22-8         ข้อมูล ณ วันที่ 29 สิงหาคม 2568 
 

แผนแม่บทประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) 
   ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
2570/2575/2580 

ข้อมูลฐาน 
และสถานการณ์ปัจจบุัน 

รหัส Y1 เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวชี้วดัตาม 
แผนแม่บทฯ 

          ที่มาและค าอธิบาย 

ตัวชี้วดัเทียบเคียง 
(หากมี) 

ที่มาและค าอธิบาย 
220103 ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการพัฒนา
กฎหมาย 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนากฎหมาย  
• โดยครอบคลุมถึงการมี

ข้อมูลด้านกฎหมายอยา่ง
ครอบคลมุและใช้ภาษาที่
ประชาชนเข้าใจง่าย  

• การน าเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาปรับใช้เพื่อเป็น
กลไกท่ีสามารถส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนา
กฎหมาย 

• มีช่องทางที่ประชาชน
สามารถติดตามสถานะของ
กฎหมายและผลการ
วิเคราะห์กฎหมายได ้

• นอกจากน้ียังมีการสร้าง
ความตระหนักรู้ของ
ประชาชนในการมีส่วนร่วม
แสดงความคดิเห็นทาง
กฎหมาย 

 

คะแนนของดัชนีนิติธรรม ปัจจัยที่ 3 
รัฐบาลโปร่งใส ในปัจจัยย่อยการมีส่วน
ร่วมของประชน (คะแนน ภายในปี 
2570/2575/2580) 
ที่มา : คะแนนของดัชนีนิติธรรม ปัจจัย   
ที่ 3 รัฐบาลโปร่งใส ในปัจจัยย่อย        
การมีส่วนร่วมของประชนในประเทศไทย   
(เผยแพรผ่่านเว็บไซต์: 
https://worldjusticeproject.org/)  
จัดท าโดยโครงการความยตุิธรรมโลก: 
The World Justice Project (WJP)  
ค าอธิบาย: คะแนนของดัชนีนิติธรรม 
ปัจจัยที่ 3 รัฐบาลโปร่งใส ในปัจจยัย่อย
การมีส่วนร่วมของประชน เป็นการประเมิน
โดยครอบคลุม 3 ประเด็น ดังนี้ 
1. การรับรองเสรีภาพในการแสดง      

ความคิดเห็นและการแสดงออก 
2. การรับประกันเสรีภาพในการชุมนุม  

และการรวมกลุ่มสมาคม 
3. สิทธิในการยื่นค าร้องและการมีส่วนร่วม

ของพลเมือง 

วิธีการค านวณ 
 ใช้คะแนนของดัชนีนิติธรรม ปัจจยัที่ 3 
รัฐบาลโปร่งใสในปัจจัยย่อยการมสี่วนร่วม

- โดยค่าเป้าหมายจะต้องมีคะแนนของ
ดัชนีนิติธรรม ปัจจัยที่ 3 รัฐบาล
โปร่งใส ในปัจจัยย่อยการมสี่วนร่วม
ของประชนไม่น้อยกว่าค่าเป้าหมาย
ในปีสุดท้ายของในห้วง 5 ปี นั้น ๆ 
ดังนี ้

พ.ศ. 2566-2570 : ไม่น้อยกว่า 
0.65 คะแนน ภายในปี 2570 

พ.ศ. 2571-2575 : ไม่น้อยกว่า 
0.75 คะแนน ภายในปี 2575 

พ.ศ. 2576-2580 : ไม่น้อยกว่า 
0.85 คะแนน ภายในปี 2580 

 

สถานการณ์คะแนนของดัชนีนิติธรรม 
ปัจจัยที่ 3 รัฐบาลโปร่งใส ในปัจจัยย่อย
การมีส่วนร่วมของประชน ดังนี ้

พ.ศ. 2567 0.50 คะแนน  

พ.ศ. 2566 0.49 คะแนน  

พ.ศ. 2565 0.49 คะแนน 

ทั้งนี้ คะแนนดัชนีนิติธรรมมีการจัดเก็บ
ทุกป ี



ประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 22-9         ข้อมูล ณ วันที่ 29 สิงหาคม 2568 
 

แผนแม่บทประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) 
   ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
2570/2575/2580 

ข้อมูลฐาน 
และสถานการณ์ปัจจบุัน 

รหัส Y1 เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวชี้วดัตาม 
แผนแม่บทฯ 

          ที่มาและค าอธิบาย 

ตัวชี้วดัเทียบเคียง 
(หากมี) 

ที่มาและค าอธิบาย 
ของประชนที่ค านวณจากหน่วยงาน
ผู้จัดท าโดยตรง 

ทั้งนี้ คะแนนของดัชนีนิติธรรม ปจัจัยที่ 3 
รัฐบาลโปร่งใส ในปัจจัยย่อยการมสี่วน
ร่วมของประชน เพิ่มขึ้น สะท้อน
สถานการณ์ที่ดีขึ้น 

220104 การมีกฎหมายที่ด ี
และเท่าที่จ าเป็น 

• โดยกฎหมายต้องมีความ
สอดคล้องกับสภาพการณ์
ในปัจจุบัน 

• การประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ มี
กระบวนการทบทวนความ
จ าเป็นความเหมาะสมของ
กฎหมาย โดยผ่านการ
วิเคราะหผ์ลกระทบอย่าง
รอบด้าน 

• โดยมีช่องทางที่หลากหลาย
ในการแสดงความคิดเห็น
ทางกฎหมายจากทุกภาค
ส่วนในสังคม 

 

กฎหมายที่หน่วยงานรายงานการ
ประเมินผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย 
(ร้อยละต่อปี) 
ที่มา : ประมวลผลโดย สศช. โดยใช้  
1. กฎหมายที่ประกาศใหมีการประเมนิผล

สัมฤทธ์ิในปีน้ัน ๆ 
2. กฎหมายทีม่รีายงานการประเมินผล

สัมฤทธ์ิในปีนั้น ๆ  
ซึ่งได้มีการจัดท าและรายงานโดย
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ค าอธิบาย: ร้อยละของกฎหมายที่
หน่วยงานรายงานการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
เป็นการประเมินว่ากฎหมายได้มี        
การประเมินผลสัมฤทธ์ิตามที่ประกาศไว้ 
เพื่อเป็นการทบทวนประสิทธิภาพและ
ความสอดคล้องกับบริบทของกฎหมาย  
 
 

- โดยค่าเป้าหมายจะต้องมีสัดส่วน  
ของกฎหมายที่หน่วยงานรายงานการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายไม่
น้อยกว่าร้อยละของค่าเป้าหมายในปี
สุดท้ายของห้วง 5 ปี นั้น ๆ ดังนี้ 
 
พ.ศ. 2566-2570 :  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 ต่อปี 
 
พ.ศ. 2571-2575 :  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 ต่อปี 
 
พ.ศ. 2576-2580 :  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 ต่อปี 
 

สถานการณ์กฎหมายท่ีหน่วยงาน
รายงานการประเมินผลสัมฤทธิข์อง
กฎหมาย ดังนี ้
 
พ.ศ. 2567 ร้อยละ 60.22 (กฎหมายที่
รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย จ านวน 112 ฉบับ จากทั้งหมด 
186 ฉบับ) 

พ.ศ. 2566 ร้อยละ 68.35 (กฎหมายที่
รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย จ านวน 54 ฉบับ จากทั้งหมด 
79 ฉบับ) 

พ.ศ. 2565 ร้อยละ 51.43 (กฎหมายที่
รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย จ านวน 54 ฉบับ จากทั้งหมด 
105 ฉบับ) 

ทั้งนี้ การประเมินผลสัมฤทธ์ิทาง
กฎหมายมีการรายงานข้อมูลทุกป ี



ประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 22-10         ข้อมูล ณ วันที่ 29 สิงหาคม 2568 
 

แผนแม่บทประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) 
   ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
2570/2575/2580 

ข้อมูลฐาน 
และสถานการณ์ปัจจบุัน 

รหัส Y1 เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวชี้วดัตาม 
แผนแม่บทฯ 

          ที่มาและค าอธิบาย 

ตัวชี้วดัเทียบเคียง 
(หากมี) 

ที่มาและค าอธิบาย 
วิธีการค านวณ  

𝑁 =
𝐴

𝐵
× 100 

 
N = ร้อยละของกฎหมายที่หน่วยงาน
รายงานการประเมินผลสมัฤทธ์ิ  
B = จ านวนกฎหมายทีม่รีายงานการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิทางกฎหมายในปนีั้น ๆ 
C = จ านวนกฎหมายที่ประกาศใหมีการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิในปีนั้น ๆ 
 
ทั้งนี้ ร้อยละของกฎหมายที่หน่วยงาน
รายงานการประเมินผลสมัฤทธ์ิของ
กฎหมาย เพิ่มขึ้น สะท้อนสถานการณ์    
ที่ดีขึ้น 
 

 
 

220201 การอ านวยความ
ยุติธรรมมีความ
โปร่งใส สะดวก 
รวดเร็ว เสมอภาค 
ทั่วถึง เป็นธรรม  
และปราศจาก 
การเลือกปฏิบัต ิ
 

การอ านวยความยตุิธรรม 
• มุ่งเน้นท่ีการเคารพสิทธิ

และเสรภีาพของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง และไมม่ีการ
เลือกปฏิบตัิในกระบวนการ
ยุติธรรม 

• การเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม มีความสะดวก

คะแนนเฉลี่ยในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมของประชาชนได้อย่างท่ัวถึงและ
เท่าเทียม (คะแนน ภายในปี
2570/2575/2580) 
ที่มา: ผลส ารวจคะแนนเฉลีย่การเข้าถึง
กระบวนการยตุิธรรม จัดท าโดยส านกังาน
กิจการยตุิธรรม กระทรวงยตุิธรรม 

- โดยค่าเป้าหมายจะต้องมีคะแนนเฉลี่ย
การเขา้ถึงกระบวนการยุตธิรรม      
ไม่น้อยกว่าค่าเป้าหมายในปีสุดท้าย
ของในห้วง 5 ปี นั้น ๆ ดังนี้ 

พ.ศ. 2566-2570 : ไม่น้อยกว่า -
3.50 คะแนน ภายในปี 2570 

พ.ศ. 2571-2575 : ไม่น้อยกว่า 
3.75 คะแนน ภายในปี 2575 

สถานการณ์คะแนนเฉลี่ยในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมของประชาชนได้
อย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม ดังนี้ 

พ.ศ. 2567 3.68 คะแนน  

พ.ศ. 2566 2.49 คะแนน  

พ.ศ. 2565 3.31 คะแนน 

 



ประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 22-11         ข้อมูล ณ วันที่ 29 สิงหาคม 2568 
 

แผนแม่บทประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) 
   ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
2570/2575/2580 

ข้อมูลฐาน 
และสถานการณ์ปัจจบุัน 

รหัส Y1 เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวชี้วดัตาม 
แผนแม่บทฯ 

          ที่มาและค าอธิบาย 

ตัวชี้วดัเทียบเคียง 
(หากมี) 

ที่มาและค าอธิบาย 
และรวดเร็ว โดยมีช่องทาง
ที่หลากหลาย 

• จากการน าเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาปรับใช้ เพื่อให้
ทุกภาคส่วนสามารถมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบ และ
ติดตามกระบวนการ
ยุติธรรม 

• รวมถึงการมรีะบบงาน
ยุติธรรมที่เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล มีการบรู
ณาการฐานข้อมลูระหว่าง
หน่วยงาน 
 

ค าอธิบาย: คะแนนเฉลี่ยการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม เป็นการส ารวจ     
โดยครอบคลุม 7 ประเด็น ได้แก ่
1. ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาที่ถูกคุม

ขังสามารถตดิต่อหรือขอประกันตวัได ้
2. เหยื่ออาชญากรรมถูกท าร้ายหรือ     

ถูกประทุษร้ายต่อชีวิตร่างกายจาก
ความผิดทางอาญาสามารถติดต่อหรือ
ขอรับความช่วยเหลือในการขอรับเงิน
ชดเชยเยียวยาจากรัฐได ้

3. ผู้ต้องหาที่ติดคุกโดยไมม่ีความผิด
สามารถขอความช่วยเหลือใน        
การพิสูจน์หลักฐานยืนยันความบรสิุทธ์ิ 
หรือสามารถขอให้มีการรื้อฟื้นคดไีด้ 

4. ผู้ต้องหาที่ติดคุกโดยไมม่ีความผิด
สามารถขอรับเงินชดเชยเยียวยาจากรัฐ
ผ่านช่องทางส านักงานยุติธรรมจังหวัด
หรือกรมคุม้ครองสิทธิเสรภีาพได ้

5. ความสะดวกในการตดิต่อขอรับความ
ช่วยเหลือหรือแจ้งความใน           
การด าเนินคดีต่อเจ้าพนักงาน
ผู้เกี่ยวข้อง 

6. มช่ีองทางต่าง ๆ ในการร้องเรียน   
หรือขอความช่วยเหลือต่อหน่วยงานท่ี

พ.ศ. 2576-2580 : ไม่น้อยกว่า 
4.00 คะแนน ภายในปี 2580 
 

ทั้งนี้ คะแนนเฉลีย่การเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมมีการจัดเก็บทุกป ี



ประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 22-12         ข้อมูล ณ วันที่ 29 สิงหาคม 2568 
 

แผนแม่บทประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) 
   ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
2570/2575/2580 

ข้อมูลฐาน 
และสถานการณ์ปัจจบุัน 

รหัส Y1 เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวชี้วดัตาม 
แผนแม่บทฯ 

          ที่มาและค าอธิบาย 

ตัวชี้วดัเทียบเคียง 
(หากมี) 

ที่มาและค าอธิบาย 
เกี่ยวข้องได้โดยสะดวก หากไม่ไดร้ับ
ความเป็นธรรมในการด าเนินคด ี

7. มีมีช่องทางต่าง ๆ ในการร้องเรียน 
หรือขอความช่วยเหลือต่อหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องได้โดยสะดวก หากคดีล่าช้า
เกินควร 

วิธีการค านวณ 
ใช้คะแนนเฉลีย่การเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมที่ค านวณจากหน่วยงานผูจ้ัดท า
โดยตรง 
 
ทั้งนี้ คะแนนเฉลีย่การเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมเพิม่ขึ้น สะท้อนสถานการณ์ที่ดีขึ้น 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



ประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 22-13         ข้อมูล ณ วันที่ 29 สิงหาคม 2568 
 

หน่วยงานเจ้าภาพแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

รหัส แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เจ้าภาพระดับ หน่วยงาน 
22 แผนแม่บทฯ ประเด็น กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จ.1 กระทรวงยุติธรรม 

220001 กฎหมายเป็นเครื่องมือให้ทุกภาคส่วนได้ประโยชน์จากการพัฒนาประเทศอย่างเท่าเทียม และเป็นธรรม จ.2 กระทรวงยุติธรรม 

220002 การอ านวยความยุติธรรมเป็นไปโดยความเสมอภาค โปร่งใส เป็นธรรม ทั่วถึง และปราศจากการเลือก
ปฏิบัติ  

จ.2 กระทรวงยุติธรรม 

220101 กฎหมายไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาครัฐและภาคเอกชนอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายที่มุ่งให้ประชาชน
ในวงกว้างได้รับประโยชน์จากการพัฒนาประเทศโดยทั่วถึง 

จ.3 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

220102 การปฏิบัติตามและการบังคับใช้กฎหมายมีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ทั่วถึง ไม่เลือกปฏิบัติ และเป็นธรรม จ.3 กระทรวงยุติธรรม 
220103 ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนากฎหมาย จ.3 กระทรวงยุติธรรม 

220104 การมีกฎหมายที่ดีและเท่าท่ีจ าเป็น จ.3 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

220201 การอ านวยความยุติธรรมมีความโปร่งใส สะดวก รวดเร็ว เสมอภาค ทั่วถึง เป็นธรรม และปราศจาก 
การเลือกปฏิบัติ 

จ.3 กระทรวงยุติธรรม 

 


