
 

 

 
 
 
 

 

เอกสารประกอบค าอธิบาย เป้าหมาย และตัวชี้วดั 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
(พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

 
 
 
 
 
 

 

  



ประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม  17-1        ข้อมูล ณ วันที ่29 สิงหาคม 2568 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบบัแก้ไขเพ่ิมเติม) ประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
แผนแม่บทประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 

เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) 
   ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
2570/2575/2580 

ข้อมูลฐาน 
และสถานการณ์ปัจจบุัน 

รหัส Y2 เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวชี้วดัตาม 
แผนแม่บทฯ               

ที่มาและค าอธิบาย 

ตัวชี้วดัเทียบเคียง 
(หากมี) 

ที่มาและค าอธิบาย 
170001 คนไทยทุกคนได้รับ

การคุ้มครองและมี
หลักประกันทาง
สังคมเพิ่มขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คนไทยทุกคนมีหลักประกัน
ทางสังคมที่ครอบคลมุและ
เหมาะสมกับประชากรทุก
กลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่ม
ประชากรที่มีความเสี่ยง 
อาทิ กลุ่มที่มีรายได้น้อย 
แรงงานนอกระบบ
ผู้ด้อยโอกาส และผูสู้งอายุ 
อันจะน าไปสู่การสร้าง
โอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคมที่ยั่งยืนในทุกมิต ิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ของ
กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือ 
(ร้อยละต่อปี) 
ที่มา : ข้อมูลจากระบบบริหารจดัการข้อมูล
การพัฒนาคนแบบช้ีเป้า (Thai People 
Map and Analytics Platform : TPMAP) 
จัดท าโดย สศช. 
ค าอธิบาย :  
• กลุ่มเป้าหมายในระบบ TPMAP มาจากการ

น าฐานข้อมูลจากส่วนราชการซึ่งมีข้อมูลเลข
บัตรประชาชน 13 หลักยืนยันซึ่งกันและกัน 
โดยใช้ฐานข้อมูลความจ าเป็นข้ันพ้ืนฐาน 
(จปฐ.) จัดเก็บโดยกรมการพัฒนาชุมชน 
(พช.) และฐานข้อมูลผู้ได้รับบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐ จัดท าโดยกรมบัญชีกลางเป็นข้อมูล
หลัก ร่วมกับน าหลักดัชนีความยากจนหลาย
มิติ (MPI) หาผู้ที่มีความขัดสนใน 5 มิติ ได้มา
ซึ่งกลุ่มคนเป้าหมายของระบบ TPMAP  

• โดยกลุ่มเป้าหมายในระบบ TPMAP ตั้งแต่ 
พ.ศ. 2567 เป็นผู้ที่ตกตัวช้ีวัดของดัชนี 
ความยากจนหลายมิติ 37 จาก 38 ตัวช้ีวัดตาม 
จปฐ. (ยกเว้นตัวช้ีวัดการปฏิบัติทางศาสนา) 
 

 

- โดยค่าเป้าหมายดัชนีความยากจนหลาย
มิติ (MPI) ของกลุ่มเป้าหมายทีต้่องการ
ความช่วยเหลือลดลงรอ้ยละต่อปไีมน่อ้ย
กว่าค่าเป้าหมายในปีสุดท้ายของในแตล่ะ
ห้วง 5 ปีนั้น ๆ ดังนี ้

พ.ศ. 2566 – 2570 : 
ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ต่อปี 

พ.ศ. 2571 – 2575 : 
ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ต่อปี 

พ.ศ. 2575 – 2580 : 
ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ต่อปี 
 

 

สถานการณ์ดัชนีความยากจนหลายมิต ิ
(MPI) ของกลุ่มเป้าหมายท่ีต้องการความ
ช่วยเหลือ ดังนี ้

พ.ศ. 2567 (ข้อมูล พ.ศ. 2567) 
MPI ของกลุ่มเป้าหมายทีต่้องการความ
ช่วยเหลือ อยู่ท่ี 0.0035 

พ.ศ. 2566 (ข้อมูล พ.ศ. 2566) 
MPI ของกลุ่มเป้าหมายทีต่้องการความ
ช่วยเหลือ อยู่ท่ี 0.0013 

พ.ศ. 2565 (ข้อมูล พ.ศ. 2565) 
MPI ของกลุ่มเป้าหมายทีต่้องการความ
ช่วยเหลือ อยู่ท่ี 0.0069 

ทั้งนี้ ดัชนี MPI ของกลุ่มเป้าหมายที่
ต้องการความช่วยเหลือมีการจัดเก็บทุกป ี
 



ประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม  17-2        ข้อมูล ณ วันที ่29 สิงหาคม 2568 

แผนแม่บทประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 

เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) 
   ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
2570/2575/2580 

ข้อมูลฐาน 
และสถานการณ์ปัจจบุัน 

รหัส Y2 เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวชี้วดัตาม 
แผนแม่บทฯ               

ที่มาและค าอธิบาย 

ตัวชี้วดัเทียบเคียง 
(หากมี) 

ที่มาและค าอธิบาย 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• ดัชนีความยากจนหลายมิติ เป็นการก าหนดมิติ
ความขัดสน ประกอบด้วย 5 มิติการพัฒนา ได้แก่  
1. มิติด้านเศรษฐกิจ 
2. มิติด้านการศึกษา 
3. มิติด้านสุขภาพ 
4. มิติด้านมาตรฐานความเป็นอยู ่
5. มิติด้านการคุ้มครองทางสังคมและ

การมีส่วนร่วม 
วิธีการค านวณ : หาค่าดัชนีความยากจน
หลายมิติ (MPI) ของกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการ
ความช่วยเหลือ 
 

𝑀𝑃𝐼 = H x A 

โดยที่ 
MPI = ดัชนีความยากจนหลายมิติของ
กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือ 
H = ร้อยละของกลุ่มประชากรที่มปีัญหา
ความยากจนหลากหลายมติ ิ
A = ขั้นความรุนแรงของความขัดสนของ
กลุ่มเป้าหมาย 
 
ทั้งนี้ ค่าดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ของ
กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือเพิ่มขึ้น 
สะท้อนสถานการณ์ที่แย่ลง 
 
 
 



ประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม  17-3        ข้อมูล ณ วันที ่29 สิงหาคม 2568 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบบัแก้ไขเพ่ิมเติม) ประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 

แผนแม่บทประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) 
   ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
2570/2575/2580 

ข้อมูลฐาน 
และสถานการณ์ปัจจบุัน 

รหัส Y1 เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวชี้วดัตาม 
แผนแม่บทฯ               

ที่มาและค าอธิบาย 

ตัวชี้วดัเทียบเคียง 
(หากมี) 

ที่มาและค าอธิบาย 
170101 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คนไทยทุกคน
โดยเฉพาะกลุ่ม
ด้อยโอกาสและ
กลุ่มเปราะบาง
ได้รับการคุ้มครอง
และมีหลักประกัน
ทางสังคมเพิ่มขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คนไทยทุ กคนได้ รั บการ
คุ้มครองและมีหลักประกันทาง
สังคม โดยเฉพาะกลุ่มด้อย
โอกาส ซึ่งหมายถึง ผู้ที่ประสบ
ปัญหาความเดือดร้อนในด้าน
เศรษฐกิจสังคม การศึกษา 
สาธารณสุข การเมือง กฎหมาย 
วัฒนธรรม ภัยธรรมชาติ และ
ภัยสงคราม รวมถึงผู้ที่ขาด
โอกาสที่จะเข้าถึงบริการขั้น
พื้ นฐานของรั ฐ ต้ องได้ รั บ
มาตรการคุ้ มครองสิทธิ ขั้ น
พื้นฐานทางสังคม ลดความ
เหลื่ อมล้ าจากสถานการณ์
เปราะบางทางสังคม อาทิ การมี
ประกั นสั งคม สวั สดิ การ
ช่วยเหลือผู้ยากจน ผู้พิการ  
ผู้ว่างงาน 
 
 
 
 
 

สัดส่วนของประชากรกลุ่มเปราะบางท่ี
ได้รับการยกระดับตาม 3 ขั้น ของการ
พัฒนาต่อกลุ่มเปราะบางในระบบบริหาร
จัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (TPMAP) 
ทั้งหมด (อยู่รอด : พอเพียง : ยั่งยืน)  
(ร้อยละ ภายในปี 2570/ 2575/ 2580)  
ที่มา : ข้อมูลจากระบบ TPMAP จัดท าโดย 
สศช. 

• ค าอธิบาย :  
• ประชากรกลุ่มเปราะบาง คือ ผู้ที่ประสบ

ปัญหาความเดือดร้อนในด้านเศรษฐกิจ
สังคม การศึกษา สาธารณสุข การเมือง 
กฎหมาย วัฒนธรรม ภัยธรรมชาติและ 
ภัยสงคราม รวมถึงผู้ที่ขาดโอกาสที่จะ
เข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานของรัฐ 

• 3 ขั้นตอน ของการพัฒนากลุ่มเปราะบาง 
1. อยู่รอด เป็นขั้นแรก ที่จ าเป็นต้องเร่ง

พัฒนา หากกรณีที่ ครั วเรื อนใดตก 
อย่างน้อย 1 ตัว ช้ีวัด ในขั้นอยู่รอด 
ครัวเรือนนั้นต้องได้รับการช่วยเหลือ
โดยผสมผสานแนวทาง/มาตรการ/ 
การด าเนินการของแต่ละมิติความขัด

สัดส่วนคนเป้าหมายใน
ระบบ TPMAP ที่ได้รับ
ความช่วยเหลือต่อคน
เป้าหมายในระบบ 
TPMAP ที่ได้รับการ
ส ารวจ (ร้อยละต่อปี) 
ที่มา : ข้อมูลจากระบบ 
TPMAP จัดท าโดย สศช. 
ค าอธิบาย :  
เป้าหมาย 170101 มีการ
ใช้ค่าเป้าหมายจาก
ตัวชี้วัดเทียบเคียง เป็น
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุ
ใน พ.ศ. 2567 และ พ.ศ. 
2570 เนื่องจากข้อมูล
สัดส่วนประชากรกลุ่ม
เปราะบางท่ีได้รับการ
ยกระดับตาม 3 ข้ัน (อยู่
รอด : พอเพียง : ยั่งยืน) 
อยู่ระหว่างพัฒนา
หลักเกณฑ์ในการก าหนด
ระดับของการพัฒนาต่อ
กลุ่มอย่างเป็นทางการ  

 ตัวชี้วัดตามแผนแม่บทฯ 
โดยค่าเป้าหมายจะต้องมีสัดส่วนของ
ประชากรกลุ่มเปราะบางท่ีได้รับการ
ยกระดับตาม 3 ข้ัน ของการพัฒนาต่อ
กลุ่มเปราะบางในระบบบริหารจัดการ
ข้อมูลการพัฒนาคนแบบช้ีเปา้ 
(TPMAP) ทั้งหมด  
(อยู่รอด : พอเพียง : ยั่งยืน) ไม่น้อย
กว่าร้อยละของค่าเป้าหมายปีสดุท้าย
ของห้วง 5 ปนีั้น ๆ ดังนี ้

พ.ศ. 2566 – 2570 : ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 50:30:20 

พ.ศ. 2571 – 2575 : ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 30:40:30 

พ.ศ. 2576 – 2580 : ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 10:50:40 
 
 
 
 
 
 

 ตัวชี้วัดเทียบเคียง 
สถานการณ์สัดส่วนคนเป้าหมายในระบบ 
TPMAP ที่ได้รับความช่วยเหลือต่อคน
เป้าหมายในระบบ TPMAP ที่ได้รับการ
ส ารวจ ดังนี ้

พ.ศ. 2567 (ข้อมูล พ.ศ. 2567) 
สัดส่วนคนเป้าหมายในระบบ TPMAP  
ที่ได้รับความช่วยเหลือต่อคนเป้าหมายใน
ระบบ TPMAP ที่ไดร้ับการส ารวจ (ข้อมูล
ช่วง 3 เดือนแรกหลังจากการประกาศ
กลุ่มคนเป้าหมาย) อยู่ท่ี 65.75 

พ.ศ. 2566 (ข้อมูล พ.ศ. 2566) 
สัดส่วนคนเป้าหมายในระบบ TPMAP  
ที่ได้รับความช่วยเหลือต่อคนเป้าหมายใน
ระบบ TPMAP ที่ไดร้ับการส ารวจ (ข้อมูล
ช่วง 3 เดือนแรกหลังจากการประกาศ
กลุ่มคนเป้าหมาย) อยู่ท่ี 99.95 

พ.ศ. 2565 (ข้อมูล พ.ศ. 2565) 
สัดส่วนคนเป้าหมายในระบบ TPMAP  
ที่ได้รับความช่วยเหลือต่อคนเป้าหมายใน
ระบบ TPMAP ที่ไดร้ับการส ารวจ อยู่ท่ี 
99.90 



ประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม  17-4        ข้อมูล ณ วันที ่29 สิงหาคม 2568 

แผนแม่บทประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) 
   ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
2570/2575/2580 

ข้อมูลฐาน 
และสถานการณ์ปัจจบุัน 

รหัส Y1 เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวชี้วดัตาม 
แผนแม่บทฯ               

ที่มาและค าอธิบาย 

ตัวชี้วดัเทียบเคียง 
(หากมี) 

ที่มาและค าอธิบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สนจากเมนูแก้จนตามที่ เหมาะสม  
ให้ครัวเรือนสามารถ “อยู่รอด” ได้ 

2. พอเพียง เป็นขั้นที่สองต้องได้รับการ
พัฒนา หากกรณีที่หากครัวเรือนผ่าน
ทุกตัวช้ีวัดในขั้นอยู่รอด แต่ตกอย่าง
น้อย 1 ตัวช้ีวัดในขั้นพอเพียง หรือ ขั้น
ยั่งยืน ถือว่าครัวเรือนนั้นอยู่ในขั้นผ่าน 
“อยู่รอด” แต่ ยังไม่ “พอเพียง” ดังนั้น 
จะต้องพิจารณาแนวทาง/มาตรการ/
การด าเนินการ ในมิติความขัดสนที่มี
ปั ญ ห า ขอ ง ขั้ น อ ยู่ ร อ ด เพื่ อ ไ ม่ ใ ห้
ครัวเรือนนั้นถดถอยการพัฒนา รวมทั้ง
ต้องผสมผสานแนวทาง/มาตรการ/
การด าเนินการของแต่ละมิติความขัด
สนจากเมนูแก้จนในขั้นพอเพียงตามที่
เหมาะสม 

3. ยั่งยืน เป็นขั้นสุดท้ายของการพัฒนา 
หากกรณีที่ครัวเรือนผ่านทุกตัวช้ีวัดใน
ขั้นอยู่รอด พอเพียง แต่ตกอย่างน้อย 1 
ตัวช้ีวัดในข้ันยั่งยืน ถือว่าอยู่ในขั้นผ่าน
พอเพียง แต่ไม่ยั่ งยืน ดังนั้นจะต้อง
พิจารณาแนวทาง/มาตรการ/การ
ด าเนินการในมิติความขัดสน รวมทั้ง
ผสมผสานแนวทาง/มาตรการ/การ
ด าเนินการของแต่ละมิติความขัดสน

ท าให้ต้องใช้สัดส่วนคน
เป้าหมายในระบบ 
TPMAP ที่ได้รับการ
ส ารวจและได้รบัการ
ช่วยเหลือตั้งแต่ พ.ศ. 
2566 มาเป็นค่าเป้าหมาย
ที่ต้องบรรลุ โดย
ก าหนดให้แตล่ะปีมีการ
ด าเนินการไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 100  
 
วิธกีารค านวณ : หา
สัดส่วน (Ratio) คน
เป้าหมายในระบบ 
TPMAP ที่ได้รับความ
ช่วยเหลือต่อคน
เป้าหมายในระบบ 
TPMAP ในแต่ละป ี
𝑹𝒂𝒕𝒊𝒐 = (

𝐴

𝐵
) × 100 

โดยที่ 

Ratio = สัดส่วนคน
เป้าหมายในระบบ TPMAP 
ที่ได้รับความช่วยเหลือ

 ตัวชี้วดัเทียบเคียง 
โดยค่าเป้าหมายจะต้องมีสัดส่วนคน
เป้าหมายในระบบ TPMAP ที่ไดร้บั
ความช่วยเหลือต่อคนเป้าหมายในระบบ 
TPMAP ที่ได้รับการส ารวจไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 100 (ร้อยละต่อปี) 

เนื่องจาก หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควร
ด าเนินการทั้งการส ารวจกลุ่มคน
เป้าหมายและการช่วยเหลือคน
เป้าหมายเพื่อให้เกิดการพัฒนาของคน
และส่งผลต่อการลดจ านวนคน
เป้าหมายในระบบ TPMAP 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เนื่องจาก ใน พ.ศ. 2567 ไม่มีการประชุม 
ศจพ. ส่งผลให้มีการด าเนินการประกาศกลุ่ม
คนเป้าหมายของระบบ TPMAP ในช่วงเดือน
สิงหาคม ตามรายงานประจ าปี 2567  
จึงจ าเป็นต้องเทียบกับข้อมูลการด าเนินการ
ในพื้นที่ของ พ.ศ. 2566 ในช่วง 3 เดือนแรก 

ทั้งนี้ สัดส่วนคนเป้าหมายในระบบ 
TPMAP ที่ได้รับความช่วยเหลือตอ่คน
เป้าหมายในระบบ TPMAP ที่ไดร้บัการ
ส ารวจ มีการจัดเก็บทุกป ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม  17-5        ข้อมูล ณ วันที ่29 สิงหาคม 2568 
 

แผนแม่บทประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) 
   ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
2570/2575/2580 

ข้อมูลฐาน 
และสถานการณ์ปัจจบุัน 

รหัส Y1 เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวชี้วดัตาม 
แผนแม่บทฯ               

ที่มาและค าอธิบาย 

ตัวชี้วดัเทียบเคียง 
(หากมี) 

ที่มาและค าอธิบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากเมนูแก้จนในขั้ นยั่ งยื น เพื่ อให้
ครัวเรือนหลุดพ้นจากความยากจนต่อไป 

สัดส่วนของประชากรกลุ่มเปราะบางที่ได้รับ
การยกระดับตาม 3 ขั้น ของการพัฒนาต่อ
กลุ่มเปราะบางในระบบบริหารจัดการข้อมูล
การพัฒนาคนแบบช้ีเป้าเพ่ิมขึ้น สะท้อน
สถานการณ์ที่แย่ลง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต่อคนเป้าหมายในระบบ 
TPMAP ในแต่ละป ี
A = จ านวนคนเป้าหมาย
ในระบบ TPMAP ที่ได้รับ
การช่วยเหลือ 
B = จ านวนคน
เป้าหมายในระบบ 
TPMAP ที่ได้รับการ
ส ารวจ 
 
ทั้งนี้ สัดส่วนคนเป้าหมาย
ในระบบ TPMAP ที่ได้รับ
ความช่วยเหลือต่อคน
เป้าหมายในระบบ 
TPMAP เพิ่มขึ้น สะท้อน
สถานการณ์ทีแ่ย่ลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม  17-6        ข้อมูล ณ วันที ่29 สิงหาคม 2568 

แผนแม่บทประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) 
   ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
2570/2575/2580 

ข้อมูลฐาน 
และสถานการณ์ปัจจบุัน 

รหัส Y1 เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวชี้วดัตาม 
แผนแม่บทฯ               

ที่มาและค าอธิบาย 

ตัวชี้วดัเทียบเคียง 
(หากมี) 

ที่มาและค าอธิบาย 
170201 มีระบบและกลไก

การให้ความ
ช่วยเหลือ
กลุ่มเป้าหมายที่
ต้องการความ
ช่วยเหลือเป็น
พิเศษได้ครอบคลมุ
มากยิ่งข้ึน 

ประเทศไทยมรีะบบและ
กลไกสนับสนุนช่วยเหลือ
ประชาชนในกลุ่มเปราะบาง 
ทีม่ีความเสี่ยงสูง และมี
ความสามารถในการปรับตัว
ต่ า เพื่อท าให้เกิด
ประสิทธิภาพในการใช้
ทรัพยากรของรัฐในการ
แก้ปัญหาให้ตรงจุดและตรง
กับกลุ่มที่ต้องการความ
ช่วยเหลือเป็นพิเศษได้
ครอบคลมุมากข้ึน   
 
 
 

คนเปราะบางในระบบบริหารจัดการข้อมูล
การพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People 
Map and Analytics Platform :TPMAP)   
(ร้อยละต่อปี)  
ที่มา : ประมวลผลโดย สศช. โดยใช้ข้อมูล

จากแหล่งข้อมูลของหน่วยงาน
ราชการอื่น ๆ ประกอบด้วย  
1. ข้อมูลความจ าเป็นข้ันพ้ืนฐาน 
    (จปฐ.) จากกรมการพัฒนาชุมชน  
2. ข้อมูลบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  
   จากกระทรวงการคลัง  
3. ข้อมูลการจ่ายเบี้ยยังชีพ จากกรม 
   ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
4.  ฐานขอ้มลูนักเรียน จาก  
    กระทรวงศึกษาธิการ 

ค าอธิบาย :  
กลุ่มครัวเรือนเปราะบาง หมายถึง 
ครัวเรือนท่ีมีบุคคลในภาวะพึ่งพึงที่ต้องได้รับ
ความช่วยเหลือและดูแลจากครอบครัว เช่น 
เด็กเล็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ปว่ยติดเตียง 
เป็นต้น และ/หรือเป็นครัวเรือนทีม่ีรายได้
น้อย (ครัวเรือนท่ีมีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี 
ไม่เกิน 100,000 บาท) โดยจ าแนกออก
ความเปราะบางออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้  

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

โดยค่าเป้าหมายจ านวนคนเปราะบาง
ในระบบ TPMAP ลดลงไม่น้อยกว่าค่า
เป้าหมายปสีุดท้ายในห้วง 5 ปีน้ัน ๆ 
ดังนี ้ 

พ.ศ. 2566 – 2570 : 
ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ต่อป ี

พ.ศ. 2571 – 2575 : 
ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ต่อปี 

พ.ศ. 2576 – 2580 : 
ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ต่อป ี
 
 
 
 
 

สถานการณ์จ านวนคนเปราะบางและ
ครัวเรือนเปราะบางในระบบ TPMAP 
ดังนี ้

พ.ศ. 2567 (ข้อมูล พ.ศ. 2567) จ านวน
คนเปราะบางในระบบ TPMAP อยู่ท่ี 
31,378,149 คน 10,679,070 ครัวเรือน 
(จ านวนคนเปราะบางลดลงร้อยละ 6.01 
จาก พ.ศ. 2566)  

พ.ศ. 2566 (ข้อมูล พ.ศ. 2566) จ านวน
คนเปราะบางในระบบ TPMAP อยู่ท่ี 
33,384,526 คน 11,023,227 ครัวเรือน 

ทั้งนี้ จ านวนคนเปราะบางในระบบ 
TPMAP มีการจัดเก็บทุกปี 
 
 



ประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม  17-7        ข้อมูล ณ วันที ่29 สิงหาคม 2568 
 

แผนแม่บทประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) 
   ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
2570/2575/2580 

ข้อมูลฐาน 
และสถานการณ์ปัจจบุัน 

รหัส Y1 เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวชี้วดัตาม 
แผนแม่บทฯ               

ที่มาและค าอธิบาย 

ตัวชี้วดัเทียบเคียง 
(หากมี) 

ที่มาและค าอธิบาย 
• ครัวเรือนเปราะบาง ระดับ 3 หมายถึง 

ครัวเรือนท่ีมรีายได้น้อย และมผีู้มภีาวะ
พึ่งพิงมากกว่า 2 คนในครัวเรือน และ/
หรือมีปัญหาที่อยู่อาศัย 

• ครัวเรือนเปราะบาง ระดับ 2 หมายถึง 
ครัวเรือนท่ีมรีายได้น้อย และมผีู้มภีาวะ
พึ่งพิง 1 หรือ 2 คนในครัวเรือน และ/หรือ
มีปัญหาที่อยู่อาศัย 

• ครัวเรือนเปราะบาง ระดับ 1 หมายถึง 
ครัวเรือนท่ีมรีายได้น้อย และ/หรอื มี
ปัญหาที่อยู่อาศัย 

• ครัวเรือนเปราะบาง ระดับ 0 หมายถึง 
ครัวเรือนท่ีมผีู้มภีาวะพึ่งพิงในครัวเรือนแต่
ไม่มรีายได้น้อย 
 

เกณฑ์การคัดเลือกครัวเรือนเปราะบาง 
• เป็นครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเกษตรกร

จากข้อมูล จปฐ. และไม่ได้ลงทะเบียน
เกษตรกร (หัวหน้าครัวเรือนแจ้งวา่เป็น
เกษตรกรและในครัวเรือนไม่มผีู้ใดขึ้น
ทะเบียนเกษตรกร ฯ)  

• รายได้ต่ ากว่า 100,000 บาท และไม่ได้รับ
เงินสวัสดิการผู้มีรายได้น้อย (รายได้เฉลี่ย
ต่อคนต่อปี น้อยกว่า 100,000 บาท และไม่
มีใครในบ้านทีไ่ด้รับบัตรสวัสดิการรัฐ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม  17-8        ข้อมูล ณ วันที ่29 สิงหาคม 2568 

แผนแม่บทประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) 
   ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
2570/2575/2580 

ข้อมูลฐาน 
และสถานการณ์ปัจจบุัน 

รหัส Y1 เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวชี้วดัตาม 
แผนแม่บทฯ               

ที่มาและค าอธิบาย 

ตัวชี้วดัเทียบเคียง 
(หากมี) 

ที่มาและค าอธิบาย 
ทั้งนี้ ข้อมูลกลุ่มครัวเรือนเปราะบางใน พ.ศ. 
2566 – 2570 เป็นการประมวลผลข้อมูล
ตามนิยามข้างต้นตามที่ ศจพ. ไดม้ีมติ
เห็นชอบในคราวการประชุมครั้งท่ี 1/2566 
เมื่อวันท่ี 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2566 
 
วิธกีารค านวณ : สามารถอ้างอิงข้อมูลคน
เปราะบางในระบบ TPMAP ซึ่งเปน็ตัวช้ีวัดที่
ใช้ข้อมูลโดยตรง โดยไมต่้องด าเนนิการ
ค านวณหรือประมวลผลเพิม่เตมิ 
 
ทั้งนี้ จ านวนคนเปราะบางในระบบ TPMAP 
เพิ่มขึ้น สะท้อนสถานการณ์ทีแ่ย่ลง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม  17-9        ข้อมูล ณ วันที ่29 สิงหาคม 2568 
 

หน่วยงานเจ้าภาพแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 

รหัส แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เจ้าภาพระดับ หน่วยงาน 
17 แผนแม่บทฯ ประเด็น ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม จ.1 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ 
170001 คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพ่ิมขึ้น จ.2 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ 
170101 คนไทยทุกคนโดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางได้รับการคุ้มครองและมี

หลักประกันทางสังคมเพ่ิมข้ึน  
จ.3 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ 
170201 มีระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ

ได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
จ.3 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ 
 

 


