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หมายเหตุ: นับตั้งแต่ปีงบประมาณ 2565 ส านักงานฯ ขอปรับ จากค าว่า “โครงการส าคัญ” เป็น “โครงการเพื่อขบัเคลือ่นการบรรลุเปา้หมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ” 

ส่วนที่ 3 ประเด็นท้าทายและการด าเนินการในระยะต่อไป 

การด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐเพ่ือร่วมขับเคล่ือนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ ในห้วง 5 ปีแรก
ในภาพรวมมีการพัฒนาดีขึ้น สะท้อนได้จากผลสัมฤทธิ์การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติในภาพรวมทั้ง 6 มิติ 
การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 ด้าน และสถานะการบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ทั้ง 23 ประเด็น 

 
สถานะการบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ทั้ง 23 ประเด็น  
- ในภาพรวมของปี 2565 มีจ านวนเป้าหมาย

ระดับประเด็น (Y2) ที่บรรลุผลลัพธ์ตามค่า
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในห้วง 5 ปีแรก (สีเขียว) 
เพิ่มขึ้นเป็น 12 เป้าหมาย จากจ านวน 10 
เป้าหมาย ในปี 2564 (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 20) และ
จากจ านวน 6 เป้าหมาย ในปี 2562 (เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 100)  

- มี 2 เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) ที่มีสถานะ
ปรั บตั ว ในทิ ศทางดี ขึ้ น แต่ ยั ง ต่ า ก ว่าค่ า
เป้าหมาย (สีเหลือง)  

- เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) ที่อยู่ในสถานะมีความเส่ียงในการบรรลุเป้าหมาย (สีส้ม) และระดับวิกฤตในการ
บรรลุเป้าหมาย (สีแดง) ยังคงมีจ านวน 5 และ 10 เป้าหมาย ตามล าดับ เท่ากับในปีก่อนหน้า ซ่ึงเป็นประเด็นที่มี
สถานะเท่าเดิมจากปี 2564 จ านวน 11 เป้าหมาย  และเป็นประเด็นที่มีสถานะปรับตัวลดลงมาเป็นสีส้ม หรือสี
แดง จ านวน 4 เป้าหมาย 
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ส่วนที่ 3 ประเด็นท้าทายและการด าเนินการในระยะต่อไป 

การด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐเพ่ือร่วมขับเคล่ือนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ ในห้วง 5 ปีแรก
ในภาพรวมมีการพัฒนาดีขึ้น สะท้อนได้จากผลสัมฤทธิ์การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติในภาพรวมทั้ง 6 มิติ 
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- ในภาพรวมของปี 2565 มีจ านวนเป้าหมาย

ระดับประเด็น (Y2) ที่บรรลุผลลัพธ์ตามค่า
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในห้วง 5 ปีแรก (สีเขียว) 
เพิ่มขึ้นเป็น 12 เป้าหมาย จากจ านวน 10 
เป้าหมาย ในปี 2564 (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 20) และ
จากจ านวน 6 เป้าหมาย ในปี 2562 (เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 100)  

- มี 2 เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) ที่มีสถานะ
ปรั บตั ว ในทิ ศทางดี ขึ้ น แต่ ยั ง ต่ า ก ว่าค่ า
เป้าหมาย (สีเหลือง)  

- เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) ที่อยู่ในสถานะมีความเส่ียงในการบรรลุเป้าหมาย (สีส้ม) และระดับวิกฤตในการ
บรรลุเป้าหมาย (สีแดง) ยังคงมีจ านวน 5 และ 10 เป้าหมาย ตามล าดับ เท่ากับในปีก่อนหน้า ซ่ึงเป็นประเด็นที่มี
สถานะเท่าเดิมจากปี 2564 จ านวน 11 เป้าหมาย  และเป็นประเด็นที่มีสถานะปรับตัวลดลงมาเป็นสีส้ม หรือสี
แดง จ านวน 4 เป้าหมาย 

 

 

สถานะการบรรลุุเป้้าหมายของแผนแม่่บท
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ทั้้�ง 23 ประเด็็น 

	 การดำเนิินการต่่าง ๆ ของหน่่วยงานของรััฐ เพื่่�อร่่วมขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานตามยุุทธศาสตร์ชาติิ  
ในห้้วง 5 ปีีแรก ในภาพรวมมีีการพััฒนาดีีขึ้้�น สะท้้อนได้้จากผลสััมฤทธิ์์�การบรรลุุเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิ
ในภาพรวมทั้้�ง 6 มิิติิ การพััฒนาตามยุุทธศาสตร์์ชาติิทั้้�ง 6 ด้้าน และสถานะการบรรลุุเป้้าหมายของแผนแม่่บท
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ทั้้�ง 23 ประเด็็น

ในภาพรวมของ พ.ศ. 2565 มีีจำนวนเป้้า
หมายระดัับประเด็็น (Y2) ที่่�บรรลุุผลลััพธ์์
ตามค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ในห้้วง 5 ปีี
แรก (สีีเขีียว) เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 12 เป้้าหมาย จาก
จำนวน  10 เป้้าหมาย ในปีี 2564 (เพิ่่�มขึ้้�น
ร้้อยละ 20) และจากจำนวน  6 เป้้าหมาย 
ใน พ.ศ. 2562 (เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 100) มีี 2 เป้้า
หมายระดัับประเด็็น  (Y2) ที่่�มีีสถานะปรัับตััว 
ในทิิศทางดีขีึ้้�นแต่่ยังัต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย (สีเีหลือืง) 
เป้้าหมายระดัับประเด็็น  (Y2) ที่่ �อยู่่�ในสถานะมีี
ความเสี่่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีส้้ม) และ
ระดัับวิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีแดง) ยังคง
มีีจำนวน 5 และ 10 เป้้าหมาย ตามลำดัับ เท่่ากัับ
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ในปีีก่่อนหน้้า ซึ่่�งเป็็นประเด็็นที่่�มีีสถานะเท่่าเดิิมจาก 
พ.ศ. 2564 จำนวน 11 เป้้าหมาย  และเป็็นประเด็็นที่่�
มีีสถานะปรับตััวลดลงมาเป็็นสีส้้ม หรืือสีีแดง จำนวน 
4 เป้้าหมาย
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ในส่วนของเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1)  
- ปี 2565 มีจ านวนเป้าหมายแผน

แม่บทย่อย (Y1) ที่บรรลุผลลัพธ์ตาม
ค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในห้วง 5 ปี
แ รก  (สี เ ขี ยว )  เพิ่ มขึ้ น เป็ น  57 
เป้าหมาย จากจ านวน 38 เป้าหมาย 
ในปี 2564 (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 50) และ
จากจ านวน  22 เป้าหมาย ในปี 2562 
(เพ่ิมขึ้นร้อยละ 159)  

- มี 5 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
ที่มีสถานะปรับตัวในทิศทางดีขึ้นแต่ยังไม่บรรลุค่าเป้าหมาย  

- เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1)  ที่มีสถานะดับวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย (สีแดง) มีจ านวนเพิ่มข้ึนเป็น 33 
เป้าหมาย จากจ านวน 27 เป้าหมาย ในปี 2564 ซ่ึงเป็นประเด็นเดิมจากปี 2564 จ านวน 23 เป้าหมาย และเป็น
ประเด็นที่มีสถานะปรับตัวลดลงมาเป็นสีแดง จ านวน 10 เป้าหมาย อย่างไรก็ตาม มีจ านวนน้อยกว่าของปี 
2562 ซึ่งเป็นการประเมินสถานการณ์ในช่วงปีแรกของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาตและแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะตามหลกัการบริหารงานคุณภาพ (PDCA) 
การขับเคล่ือนการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐเพ่ือการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และ
การบรรลุผลลัพธ์ตามเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ในช่วงปี 2565 และในห้วง 5 ปีแรกของ
ยุทธศาสตร์ชาติ ยังคงมีประเด็นท้าทายที่ต้องได้รับการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไข โดยสามารถสรุปปัญหา/ประเด็น
ท้าทายและข้อเสนอแนะ จ าแนกตามข้ันตอนของหลักการ PDCA ได้ ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พ.ศ. 2565 มีีจำนวนเป้้าหมายแผนแม่่บทย่อย 
(Y1) ที่่�บรรลุุผลลััพธ์์ตามค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้
ในห้้วง 5 ปีีแรก (สีีเขีียว) เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 58 เป้้าหมาย 
จากจำนวน 40 เป้้าหมาย ใน พ.ศ. 2564 (เพิ่่�มขึ้้�น
ร้้อยละ45) และจากจำนวน  23 เป้้าหมาย ใน พ.ศ. 
2562 (เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 152) 
มีี 5 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่อย (Y1) ท่ี่�มีีสถานะ
ปรัับตััวในทิิศทางดีีขึ้้�นแต่่ยัังไม่่บรรลุุค่่าเป้้าหมาย 
เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)  ที่่�มีีสถานะดัับ
วิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีแดง) มีีจำนวน
เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 35 เป้้าหมาย จากจำนวน 27 เป้้าหมาย 
ใน พ.ศ. 2564 ซึ่่�งเป็็นประเด็็นเดิิมจาก พ.ศ. 2564 
จำนวน 25 เป้้าหมาย และเป็็นประเด็็นที่่�มีีสถานะ

ปรัับตััวลดลงมาเป็็นสีแดง จำนวน  11 เป้้าหมาย 
อย่่างไรก็็ตาม มีีจำนวนน้้อยกว่่าของ พ.ศ. 2562 ซึ่่�ง
เป็็นการประเมิินสถานการณ์์ในช่่วงปีีแรกของการ
ดำเนิินงานตามยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนแม่่บทภาย
ใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ

 

 

 
หนา้ 958 

รูปนีแ้ทนครบั ในส่่วนของเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 

ประเด็็นท้้าทายและข้้อเสนอแนะ
ตามหลัักการบริิหารงานคุุณภาพ 

	 การขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานของหน่่วยงานของรััฐเพื่่�อการบรรลุุผลสัมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมายของ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ และการบรรลุุผลลัพธ์ตามเป้้าหมายของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิในช่วง พ.ศ. 2565 
และในห้วง 5 ปีีแรกของยุุทธศาสตร์ชาติิ ยัังคงมีีประเด็็นท้้าทายที่่�ต้้องได้้รัับการพััฒนาและปรัับปรุุงแก้้ไข  
โดยสามารถสรุุปปััญหา/ประเด็็นท้้าทายและข้้อเสนอแนะ จำแนกตามขั้้�นตอนของหลัักการ PDCA ได้้ ดัังนี้้�
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ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ”

	 ช่่วงที่่�ผ่่านมาเป็็นห้้วง 5 ปีีแรกของการ
ดำเนิินงานตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ โดย พ.ศ. 2561 เป็็น
ปีีแรกที่่�ประเทศไทยมีียุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี เป็็น
เป้้าหมายการพััฒนาประเทศระยะยาว โดยมีีแผน
แม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิเป็็นแผนระดัับที่่�   2  
ทำหน้้าที่่�ถ่่ายระดัับเป้้าหมายและประเด็็นการพััฒนา
ของยุุทธศาสตร์์ชาติิไปสู่่�การปฏิิบััติิร่่วมกัับแผนระดัับ
ที่่� 2 อื่ �น  ๆ ได้้แก่่ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่่งชาติิ แผนการปฏิิรููปประเทศ1  และนโยบายและ 
แผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ  ซึ่่�ง
ยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนระดัับท่ี่� 2 ทุุกแผนเป็็น

	 แผนระดัับที่่�  3 เป็็นกลไกสำคััญในการ 
ขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิไปสู่่�การปฏิิบััติิ ซึ่่�งประกอบ
ด้้วย แผนปฏิิบััติิราชการ และแผนปฏิิบััติิการด้้าน… 
โดยปััจจุุบััน แผนระดัับที่่� 3 ที่่�หน่่วยงานของรััฐได้้มีี
การนำเข้้าข้้อมููลในระบบ eMENSCR มีีจำนวนรวม 

	 หน่่วยงานของรััฐต้้องทำความเข้้าใจหลัักการ 
วััตถุุประสงค์์ และความสำคััญของยุุทธศาสตร์ชาติิ 
และแผนระดัับที่่� 2 ต่่าง ๆ โดยเฉพาะแผนแม่่บทฯ ที่่�
กำหนดให้้ทุุกการดำเนิินงานของทุุกหน่่วยงานของ
รััฐจะต้้องสอดคล้้องกัับอย่่างน้้อย 1 แผนแม่่บทฯ 
ซึ่่�งทุุกหน่่วยงานของรััฐต้้องปรับกระบวนทััศน์์
และมอง “เป้้าหมาย” การพััฒนาประเทศตาม

1แผนการปฏิิรููปดำเนิินการเสร็็จสิ้้�นตามห้้วงระยะเวลาแผน 5 ปีีแล้้วเมื่่�อวัันที่่� 31 ธัันวาคม 2565 ตามมติิคณะกรรมการยุุทธศาสตร์์ชาติิ เมื่่�อวัันที่่� 22 
สิิงหาคม 2565 ซึ่่�งคณะรััฐมนตรีีมีีมติิรัับทราบแล้้วเมื่่�อวัันที่่� 27 กัันยายน 2565

การวางแผน (Plan)

ประเด็็นท้้าทาย 

ประเด็็นท้้าทายของแผนระดัับที่่� 3

แผนระดัับที่่� 3

ข้้อเสนอแนะ 

แผนระดัับชาติิ ท่ี่�ทุุกหน่่วยงานของรััฐต้้องร่่วม
กัันขัับเคลื่่�อนอย่่างบููรณาการ เพื่่�อแปลงแผน
ไปสู่่�การปฏิิบััติิให้้บรรลุุตามเป้้าหมายท่ี่�กำหนด 
อย่่างไรก็็ตาม ที่่�ผ่่านมายัังมีีความท้้าทายในส่วนของ 
ความเข้้าใจของหน่่วยงานเกี่่�ยวกัับยุุทธศาสตร์ชาติิ
และแผนระดัับที่่� 2 อาทิิ ความเข้้าใจว่่าแผนแม่่บทภายใต้ ้
ยุุทธศาสตร์ชาติิเป็็นแผนของหน่่วยงานหน่่วยงานนึึง 
ส่่งผลให้้การดำเนิินงานต่่าง ๆ ยัังขาดความบููรณาการ 
ความเข้้าใจของการดำเนิินงานที่่�ควรต้้องมุ่่�งเน้้น
การบรรลุุผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์์�ของ “เป้้าหมาย” 
ส่่งผลให้้หลายหน่่วยงานยังดำเนินิงานเพื่่�อตอบ “ตัวัชี้้�วัดั”      

908 แผน จำแนกเป็็น แผนปฏิิบััติิราชการราย 5 ปีี 
จำนวน 116 แผน แผนปฏิิบััติิราชการรายปีี จำนวน 
726 และแผนปฏิิบััติิการด้้าน จำนวน 66 แผน ทั้้�งนี้้� 
จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลแผนระดัับที่่� 3 ในระบบ 
eMENSCR พบว่่า บางหน่่วยงานยัังไม่่ได้้นำเข้้าแผน

ยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
เป็็นเป้้าหมายการทำงานร่่วมกััน สำหรัับวางแผน 
จััดทำแผนระดัับที่่� 3 และโครงการ/การดำเนิินงานที่่� 
“พุ่่�งเป้้า” การพััฒนาประเทศอย่่างบููรณาการ 
โ ด ย ตัั ว ชี้้� วัั ดมี ี ห น้้ า ที่่� ใ น ก า ร  “ ชี้้� แ ล ะ วัั ด ”  
ผลสััมฤทธิ์์�ของการดำเนิินการเพื่่�อการบรรลุ ุ
เป้้าหมายการพััฒนาประเทศเท่่านั้้�น 

การปฏิิบััติิ (Do) 
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ปฏิิบััติิราชการ ซ่ึ่�งอาจเป็็นผลจากท่ี่�หน่่วยงานไม่่ได้้มีีการจััดทำแผน หรืือจััดทำแล้้วไม่่ได้้นำเข้้าระบบตาม
มติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 18 พฤษภาคม 2564 ทั้้�งนี้้� ในส่วนแผนปฏิิบััติิการด้้าน... มีีจำนวนค่่อนข้้างมาก 
และมีีความซ้้ำซ้้อนกัันของประเด็็นการพััฒนาระหว่่างแผนปฏิิบััติิการด้้าน... โดยใน พ.ศ. 2565 สำนัักงานฯ  
ได้้มีีการพิิจารณากลั่่�นกรองแผนปฏิิบััติิการด้้าน...ที่่�จััดทำโดยไม่่มีีกฎหมายรองรัับจำนวนมากถึึง 16 แผน จาก
ทั้้�งหมดที่่�หน่่วยงานส่่งมาให้้สำนัักงานฯ พิิจารณา รวมจำนวน 25 แผน หรืือเทีียบเท่่าเป็็นเป็็นร้้อยละ 64 ซึ่่�ง
สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเร่่งด่่วนของการวิิเคราะห์์ความจำเป็็นของการจััดทำแผนปฏิิบััติิการด้้าน....โดยหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป น อกจากนี้้� แผนปฏิิบััติิการด้้าน.... หลายแผนขาดการกำหนดองค์์ประกอบของแผน  
อาทิิ เป้้าหมาย มาตรการ กลยุุทธ์์ ตััวชี้้�วััด โครงการรองรัับที่่�มีีรายละเอีียดที่่�ชััดเจน ตามหลัักการของการเป็็น
แผนระดัับที่่� 3 ที่่�ต้้องเป็็นแผนเชิิงปฏิิบััติิ     

หน่่วยงานของรััฐศึึกษาทำความเข้้าใจในหลัักการของการจััดทำแผนระดัับท่ี่� 3 ซ่ึ่�งต้้องมีีลัักษณะเป็็นแผน
ในเชิิงปฏิิบััติิที่่�ถ่่ายระดัับแผนระดัับที่่� 1 และแผนระดัับที่่� 2 โดยเนื้้�อหาของแผนต้้องระบุุความสอดคล้้องกัับ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนระดัับที่่� 2 ที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งแผนแม่่บทฯ ให้้ชััดเจน และต้้องกำหนด
เป้้าหมาย ค่าเป้้าหมาย ตัวชี้้�วััด แนวทางการพััฒนา โครงการ/การดำเนิินงาน ที่่�แสดงให้้เห็็นอย่่างชััดเจน
ถึึงการส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมายของแผนระดัับที่่� 2 และแผนระดัับที่่� 1 อย่่างเป็็นรููปธรรม โดยหน่่วย
งานสามารถศึึกษาทำความเข้้าใจผ่่านคู่่�มืือแนวทางการจััดทำแผนระดัับท่ี่� 3 และการเสนอแผนระดัับท่ี่� 3  
ในส่่วนของแผนปฏิิบััติิการด้้าน... ต่่อคณะรััฐมนตรีี (ฉบัับปรัับปรุุง ณ เดืือนมีีนาคม 2565) ที่่� สศช. ได้้จััด
ทำและเผยแพร่่ผ่่านเว็็บไซต์์ http://nscr.nesdc.go.th/planlevel3/ ทั้้�งนี้้� ทุุกหน่่วยงานของรััฐต้้องจััดทำ
แผนปฏิิบััติิราชการ2  เป็็นแผนระดัับที่่� 3 หลัักตามมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 18 พฤษภาคม 2564

การจััดทำแผนปฏิิบััติิการด้้าน... หน่่วยงานของรััฐต้้องยึึดหลัักการของแผนปฏิิบััติิการด้้าน... ที่่�ต้้องเป็็น
แผนการพััฒนาเชิิงประเด็็น  ไม่่ใช่่การดำเนิินการที่่�มีีลัักษณะเป็็นภารกิิจปกติิ และมีีการบููรณาการระหว่่าง
หน่่วยงานนระดัับกระทรวงมากกว่่า 1 กระทรวงข้ึ้�นไป  โดยต้้องจััดทำเท่่าท่ี่�จำเป็็น หรืือต้้องมีีกฎหมาย
กำหนดให้้จััดทำขึ้้�นเท่่านั้้�น หรืือหากไม่่มีีกฎหมายกำหนดให้้จััดทำ หน่่วยงานจะต้้องมีีเหตุุผลจำเป็็นใน 
การจััดทำ ดัังนั้้�น สศช. ต้้องร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ควรเร่่งวิิเคราะห์์หาช่่องว่่างประเด็็นที่่�จำเป็็นต้้อง
มีีแผนปฏิิบััติิการด้้าน.... รองรัับ เพื่่�อมีีการจััดทำแผนเท่่าที่่�จำเป็็น โดยพิิจารณาจาก (๑) สถานการณ์์บรรลุุ 
เป้้าหมายแผนแม่่บทฯ ที่่�อยู่่�ในสถานะต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายในขั้้�นวิิกฤต (สีีแดง) แต่่ไม่่มีีการแก้้ปััญหา
อย่่างเป็็นรููปธรรมในประเด็็นย่่อย (๒) ความซ้้ำซ้้อนของแผนปฏิิบััติิการด้้าน.... ท่ี่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน  
(๓) เรื่่�องประเด็็นร้้อนแรงในปััจจุุบััน และ/หรืือ (๔)  ปััจจััยอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ข้้อเสนอแนะของแผนระดัับที่่� 3

หมายเหตุุ: นัับตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 2565 สำนัักงานฯ ขอปรัับ จากคำว่่า “โครงการสำคััญ” เป็็น “โครงการเพ่ื่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ”

2แผนปฏิิบััติิราชการสำหรัับองค์์การมหาชน และ องค์์กรอิิสระ ให้้ใช้้ชื่่�อ “แผนปฏิิบััติิการ….. (ชื่่�อหน่่วยงาน)....” สำหรัับรััฐวิิสาหกิิจ ให้้ใช้้ชื่่�อ “แผน
วิิสาหกิิจ...” เว้้นแต่่ได้้มีีการระบุุไว้้ในกฎหมายให้้ใช้้ชื่่�ออื่่�น
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หมายเหตุ: นับตั้งแต่ปีงบประมาณ 2565 ส านักงานฯ ขอปรับ จากค าว่า “โครงการส าคัญ” เป็น “โครงการเพื่อขบัเคลือ่นการบรรลุเปา้หมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ” 

 โครงการ/การด าเนินงาน  
 ประเด็นท้าทายของโครงการ/การด าเนินงาน 

• โครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ยังพบประเด็นท้าทายที่ส าคัญทั้งในส่วนของ 
การเลือกความเกี่ยวข้องของหน่วยงานกับเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) อาจยังไม่ครอบคลุมกับภารกิจ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของหน่วยงานตามหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal 
Relationship : XYZ) โดยจากการวิเคราะห์ข้อเสนอโครงการฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 พบว่า จาก
ข้อเสนอโครงการฯ ทั้งหมด 2,619 โครงการ เป็นข้อเสนอโครงการที่มาจากหน่วยงานที่ไม่ได้ระบุว่ามีความ
เกี่ยวข้องกับเป้าหมายแผนแม่บทย่อยฯ ถึง 280 โครงการ ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่ายังคงมีหน่วยงานของรัฐที่ไม่ได้มี
การวิเคราะห์ความเกี่ยวข้องของหน่วยงานกับเป้าหมายแผนแม่บทย่อย รวมถึงพบว่า มีหน่วยงานที่เลือก
ความเกี่ยวข้องกับเป้าหมายแผนแม่บทย่อยเฉพาะในเป้าหมายที่หน่วยงานส่งข้อเสนอโครงการฯ ในแต่ละ
ปีงบประมาณเท่านั้น และมีหน่วยงานที่ปฏิเสธความเกี่ยวข้องกับเป้าหมายแผนแม่บทย่อยตาม
ข้อเสนอแนะของหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในเป้าหมายนั้น ๆ ทั้งหมด ซ่ึงท าให้การเลือกความเกี่ยวข้องไม่
ครอบคลุมภารกิจที่แท้จริงของหน่วยงาน รวมถึงประเด็นท้าทายในการจัดท าข้อเสนอโครงการฯ ของ
หน่วยงานของรัฐที่ยังคงมีคะแนนเฉลี่ยน้อยกว่าร้อยละ 60 ในหลายเกณฑ์ การให้คะแนน อาทิ เกณฑ์ที่ 3 
โครงการเป็นการจัดท าจากข้อมูลเชิงประจักษ์ เช่น มีข้อมูลสถิติ/งานวิจัยรองรับ (ไม่ใช่การกล่าวอ้าง) และ
เกณฑ์ที่ 6 โครงการมีตัวช้ีวัดที่สามารถสะท้อนการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของโครงการได้อย่างเป็น
รูปธรรม นอกจากน้ี ในการจัดท าโครงการฯ อาจยังไม่ได้มีการประสานบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดภายใต้เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ส่งผลให้การเลือกความเกี่ยวข้องของ
หน่วยงานกับปัจจัยภายใต้ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (FVCT) ของเป้าหมายแผนแม่บทย่อย ขาด
ความครอบคลุม รวมทั้งการด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ยังคงต่างคนต่างท าแต่ภารกิจของตนเองโดย
ไม่ได้ค านึงถึงการด าเนินการเพ่ือขับเคล่ือนประเทศที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 หมายเหตุุ: นัับตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 2565 สำนัักงานฯ ขอปรัับ จากคำว่่า “โครงการสำคััญ” เป็็น “โครงการเพ่ื่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ”

	 โครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ยังพบประเด็็นท้าทายที่่�สำคััญ
ทั้้�งในส่วนของ การเลืือกความเกี่่�ยวข้้องของหน่่วย
งานกัับเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) อาจยัังไม่่
ครอบคลุุมกัับภารกิิจการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์
ชาติิของหน่่วยงานตามหลัักการความสััมพัันธ์์
เชิิงเหตุุและผล (Causal Relationship : XYZ) 
โดยจากการวิิเคราะห์์ข้้อเสนอโครงการฯ ป ระจำ
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567 พบว่่า จากข้้อเสนอโครง
การฯ ทั้้�งหมด 2,619 โครงการ เป็็นข้้อเสนอโครงการ
ที่่�มาจากหน่่วยงานที่่�ไม่่ได้้ระบุุว่่ามีีความเกี่่�ยวข้้อง
กัับเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยฯ ถึึง 280 โครงการ ซึ่่�ง
สะท้้อนให้้เห็็นว่ายัังคงมีีหน่่วยงานของรััฐที่่�ไม่่ได้้มีีการ
วิิเคราะห์์ความเกี่่�ยวข้้องของหน่่วยงานกับเป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย รวมถึึงพบว่่า มีีหน่่วยงานที่่�เลืือก
ความเกี่่�ยวข้้องกัับเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยเฉพาะ
ในเป้้าหมายที่่�หน่่วยงานส่่งข้้อเสนอโครงการฯ  
ในแต่่ละปีีงบประมาณเท่่านั้้�น และมีีหน่่วยงานที่่�
ปฏิิเสธความเกี่่�ยวข้้องกัับเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย
ตามข้้อเสนอแนะของหน่่วยงานอื่่�น ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

ประเด็็นท้้าทายของโครงการ/การดำำ�เนิินงาน

โครงการ/การดำำ�เนิินงาน 

ในเป้้าหมายนั้้�น ๆ ทั้้�งหมด ซึ่่�งทำให้้การเลืือกความ
เกี่่�ยวข้้องไม่่ครอบคลุุมภารกิิจที่่�แท้้จริิงของหน่่วย
งาน  รวมถึึงประเด็็นท้้าทายในการจััดทำข้้อเสนอ
โครงการฯ ของหน่่วยงานของรััฐที่่�ยัังคงมีีคะแนน
เฉลี่่�ยน้้อยกว่่าร้้อยละ 60 ในหลายเกณฑ์์ การให้้
คะแนน อาทิิ เกณฑ์์ที่่� 3 โครงการเป็็นการจััดทำ
จากข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ เช่่น มีข้้อมููลสถิิติิ/งานวิจััย
รองรัับ (ไม่่ใช่่การกล่่าวอ้้าง) และเกณฑ์์ที่่� 6 โครงการ
มีีตััวชี้้�วััดที่่�สามารถสะท้้อนการบรรลุุผลสััมฤทธิ์์�ตาม 
เป้้าหมายของโครงการได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม นอกจาก
นี้้� ในการจััดทำโครงการฯ อาจยัังไม่่ได้้มีีการประสาน 
บููรณาการการทำงานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมดภายใต้้เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย  
ส่่งผลให้้การเลืือกความเกี่่�ยวข้้องของหน่่วยงานกัับ
ปััจจััยภายใต้้ห่่วงโซ่่คุุณค่่าของประเทศไทย (FVCT) 
ของเป้้าหมายแผนแม่่บทย่อย ขาดความครอบคลุุม 
รวมทั้้�งการดำเนิินการของหน่่วยงานต่่าง ๆ ยัังคง
ต่่างคนต่่างทำแต่่ภารกิิจของตนเองโดยไม่่ได้้คำนึึง
ถึึงการดำเนิินการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนประเทศท่ี่�เป็็นไปใน
ทิิศทางเดีียวกััน

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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ส่่วนที่่� 3 ประเด็็นท้้าทาย
และการดำำ�เนิินการในระยะต่่อไป



	 ดัังนั้้�น การดำเนิินการในระยะต่่อไปเพื่่�อให้้เกิิดการบรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ หน่่วยงานของรััฐ 
จึึงต้้องให้้ความสำคััญในการทบทวนความเกี่่�ยวข้้องของหน่่วยงานกัับเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย และ 
ความเกี่่�ยวข้้องกัับปััจจััยภายใต้้ห่่วงโซ่่คุุณค่่าฯ โดยพิิจารณาจากภารกิิจหน้้าที่่�ของหน่่วยงาน และการมีี
ส่่วนร่วมขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานภายใต้้เป้้าหมายของแผนแม่่บท ไม่่ใช่่การเลืือกความสอดคล้้องเฉพาะ
ในเป้้าหมายท่ี่�หน่่วยงานส่่งข้้อเสนอโครงการฯ ในแต่่ละปีีงบประมาณ นอกจากนี้้� หน่่วยงานของรััฐควร
ให้้ความสำคััญในการสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจในหลัักการจััดทำโครงการ ที่่�สอดคล้้องกัับหลัักเกณฑ์์การ
ประเมิินโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ โดยเฉพาะในส่่วนของการจััดทำจาก
ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ และการมีีตััวชี้้�วััดที่่�สามารถสะท้้อนการบรรลุุผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมายของโครงการได้้
อย่่างเป็็นรููปธรรม

ข้้อเสนอแนะของโครงการ/การดำำ�เนิินงาน

การติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผล (Check)

จากข้้อมููลในระบบ eMENSCR ณ เดืือนธัันวาคม 
2565  มีีข้้อมููลโครงการ/การดำเนิินงาน จำนวนรวม 
201,379 โครงการ ซึ่่�งหากเทีียบกัับรายการ
โครงการตามรหััสงบประมาณในระบบ GFMIS 
ของแต่่ละหน่่วยงานที่่�ได้้รัับจััดสรรงบประมาณ
ให้้ดำเนิินการ พ บว่่า ยัังมีีข้้อมููลโครงการ/ 
การดำเนิินงานส่่วนหนึ่่�งที่่� ไม่่มีีการนำเข้้าใน
ระบบ eMENSCR  อีีกทั้้�ง หน่่วยงานส่่วนหนึ่่�ง
มอบหมายให้้กองใดกองหนึ่่�งเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบ
การนำเข้้าข้้อมููลโครงการ/การดำเนิินงาน
ทั้้�งหมดของหน่่วยงานในระบบ ในส่่วนของข้้อมููล
แผนระดัับที่่� 3 ในระบบ eMENSCR มีีจำนวนรวม 
908 แผน จำแนกเป็็น แผนปฏิิบััติิราชการราย 5 ปีี 
จำนวน  116 แผน  จากจำนวนรวม 225 แผน 

การติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผล  โดยผ่่านกลไกการติิดตามประเมิินผลภาครััฐ ยัังมีีการกำหนด
ประเด็็นการตรวจติิดตามที่่�ยัังไม่่ครอบคลุุมประเด็็นที่่�มีีความจำเป็็นเร่่งด่่วนต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ โดยใน พ.ศ. 2565 ผู้้�ตรวจราชการสำนัักนายกรััฐมนตรีีได้้กำหนดประเด็็นการตรวจ
ราชการแบบบููรณาการของผู้้�ตรวจราชการ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิไปสู่่�การปฏิิบััติิ จำนวน 2 ประเด็็น  
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยที่่�มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายในระดัับวิิกฤติิ (สีีแดง) หากแต่่ยัังคง

ประเด็็นท้้าทาย

(คำนวณจาก 20 แผนระดัับกระทรวง และ 205 
แผนระดัับกรม ต่่อ 5 ปีี โดยนัับรวมกรณีีที่่�มีีการ
ปรับปรุุงแผนด้้วย) แผนปฏิิบััติิราชการรายปีี จำนวน 
726 แผน  จากจำนวนรวม 900 แผน  ใน  5 ปีี 
(คำนวณจาก 20 แผนระดัับกระทรวง และ 205 แผน
ระดัับกรมต่่อปีี) และแผนปฏิิบััติิการด้้าน  จำนวน 
66 แผน รวมถึึงรายงานผลสัมฤทธิ์์�ของแผนระดัับที่่� 
3 เมื่่�อสิ้้�นสุุดระยะเวลาของแผน มี จำนวน  525 
รายงาน ซึ่่�งสะท้้อนว่่ายัังมีีข้้อมููลแผนระดัับที่่� 3 ส่่วน
หนึ่่�งท่ี่�ไม่่มีีการนำเข้้าในระบบ eMENSCR ส่่งผลให้้
ข้้อมููลเพื่่�อใช้้ในการติิดตาม ตรวจสอบ ประเมิินผล 
การดำเนิินงานตามยุุทธศาสตร์์ชาติิยัังไม่่มีีความ
ครอบคลุุมและครบถ้้วนทุุกการดำเนิินงานของรััฐ 

หมายเหตุุ: นัับตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 2565 สำนัักงานฯ ขอปรัับ จากคำว่่า “โครงการสำคััญ” เป็็น “โครงการเพ่ื่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ”
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ส่่วนที่่� 3 ประเด็็นท้้าทาย
และการดำำ�เนิินการในระยะต่่อไป



หมายเหตุุ: นัับตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 2565 สำนัักงานฯ ขอปรัับ จากคำว่่า “โครงการสำคััญ” เป็็น “โครงการเพ่ื่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ”

ทุุกหน่่วยงานของรััฐต้้องนำเข้้าข้้อมููลทุุกโครงการ/การดำเนิินงาน ท่ี่�ได้้รัับจััดสรรงบประมาณรายจ่่าย
ประจำปีีงบประมาณในระบบ eMENSCR พร้้อมทั้้�งรายงานผลการดำเนิินการตามกรอบระยะเวลาท่ี่�
กำหนดอย่่างเคร่่งครััด ทั้้�งนี้้� การนำเข้้าข้้อมููลโครงการ/การดำเนิินงาน จะต้้องมอบหมายให้้กองผู้้�รัับผิิดชอบ
โครงการเป็็นผู้้�นำเข้้าข้้อมููลในส่่วนที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบ เพ่ื่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งข้้อมููลรายละเอีียดของโครงการที่่�
ถููกต้้องและครบถ้้วน ในส่่วนของแผนระดัับที่่� 3 ทั้้�งแผนปฏิิบััติิราชการและแผนปฏิิบััติิการด้้าน... หน่่วยงาน 
ของรััฐ ผู้้�เป็็นเจ้้าของแผนต้้องนำเข้้าข้้อมููลแผนระดัับที่่� 3 ในระบบ eMENSCR เมื่่�อประกาศใช้้แล้้ว 
พร้้อมทั้้�งจััดทำและนำเข้้าข้้อมููลรายงานผลสัมฤทธิ์์�ของแผนระดัับท่ี่� 3 eMENSCR เมื่่�อสิ้้�นสุุดระยะเวลา
ของแผนฯ ซึ่่�งเป็็นไปตามมติิคณะรััฐมนตรีเมื่่�อวัันที่่� 18 พฤษภาคม 2564 การขัับเคล่ื่�อนยุทธศาสตร์ชาติ ิ
สู่่�การปฏิิบััติิ เพื่่�อให้้มีีข้้อมููลสำหรัับกลไกและภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการติิดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมิินผลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิได้้อย่่างครอบคลุุมและมีีประสิิทธิิภาพ

กลไกการติิดตามประเมิินผลภาครััฐ ทั้้�งผู้้�ตรวจราชการ และคณะกรรมการตรวจสอบและประเมิินผลภาค
ราชการ (ค.ต.ป.) ต้้องใช้้ข้้อมููลจากรายงานสรุุปผลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ (รายงานประจำปีี) 
เป็็นข้้อมููลหลัักประกอบการกำหนดประเด็็นและแนวทางการตรวจติิดตามประเมิินผลภาครัฐ ประจำ
ปีีงบประมาณ โดยต้้องให้้ความสำคััญกัับการเร่่งรััด และกำกัับติิดตามการดำเนิินการที่่�ครอบคลุุมเป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อยท่ี่�มีีค่่าสถานะอยู่่�ในระดัับวิิกฤติิ (สีีแดง) หรืือระดัับเสี่่�ยง (สีีส้้ม) รวมถึึงเป้้าหมายท่ี่�มีี
สถานะปรัับตััวแย่่ลงจากปีีก่่อนหน้้า นอกจากนี้้� กลไกการติิดตามประเมิินผลภาครััฐใช้้ระบบ eMENSCR 
เป็็นเครื่่�องมืือกลางในการตรวจสอบ ติิดตาม และประเมิินผลการดำเนิินงานของหน่่วยงานของรััฐที่่�
จำเป็็นต้้องมีีความสอดคล้้องและส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมายของแผนระดัับต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้อย่่างเป็็น
รููปธรรม

หน่่วยงานของรััฐ กลไกการติิดตามประเมิินผลภาครััฐ และภาคีีการพััฒนาต่่าง ๆ ควรมีีการใช้้ประโยชน์
จากข้้อมููลโครงการ/การดำเนิินงาน ในระบบ eMENSCR ที่่� สศช. ได้้เผยแพร่่ในรููปแบบไฟล์์ JSON  
(JavaScript Object Notation) เป็็นรายไตรมาสผ่่านทาง http://nscr.nesdc.go.th/json/ ซึ่่�งเป็็น
ข้้อมููลโครงการ/การดำเนิินงาน ที่่�ทุุกหน่่วยงานของรััฐได้้นำเข้้าในระบบ eMENSCR และผ่่านการอนุุมััติิจาก
ผู้้�บริิหารหน่่วยงานแล้้ว ทั้้�งแบบรวมโครงการ/การดำเนิินงานทั้้�งหมด และแบบจำแนกตาม 140 เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย เพื่่�อให้้เห็็นถึึงภาพรวมการดำเนิินงานต่่าง ๆ ท่ี่�ผ่่านมาของทุุกหน่่วยงานของรััฐ นำไปสู่่�
การเร่่งรััด และกำกัับติิดตามการดำเนิินงานของหน่่วยงานของรััฐได้้อย่่างตรงจุุด และมีีประสิิทธิิภาพ

ข้้อเสนอแนะ 

มีีเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย ที่่�มีีค่่าสถานะอยู่่�ในระดัับวิิกฤติิ หรืือระดัับเสี่่�ยง (สีีส้้ม) รวมถึึงเป้้าหมายที่่�มีีสถานะ
ปรับัตัวัแย่่ลงจากปีีก่่อนหน้้าอื่่�น ที่่�ต้้องให้้ความสำคััญในเร่่งรััด และกำกับัติิดตามการดำเนินิการด้้วยเช่่นกัน
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การปรัับปรุุงการดำำ�เนิินงาน (Act)

การมีีข้้อมููลสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนเป้้าหมาย
การพััฒนาตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ที่่�ไม่่เพีียงพอ
และไม่ค่รอบคลุมุประเด็น็การพัฒันาในด้า้นต่่าง ๆ  
โดยการขาดข้้อมููลสนัับสนุุนการดำเนิินการส่่งผล
ให้้เกิิดข้้อจำกััดในการจััดทำหรืือปรับปรุงแผน 
และการจััดทำข้้อเสนอโครงการ โดยในการจััดทำ 
แผน (PLAN) ยัังขาดข้้อมููลประกอบการวิิเคราะห์์
แนวโน้้มสถานการณ์์ในอนาคต และข้้อมููล
ประกอบการกำหนดตัวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย 
ที่่� เหมาะสม  สะ ท้้อนจากในการปรับแผน
แม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ให้้สอดคล้้องกัับ
สถานการณ์์การพััฒนาประเทศที่่�เปลี่่�ยนแปลง

การดำเนิินการสร้างความตระหนัักรู้้�และเข้้าใจในการจััดทำโครงการท่ี่�ตอบโจทย์การพััฒนาประเทศ  
อาจยัังไม่่เกิิดประสิิทธิิผลผลได้้เท่่าท่ี่�ควร โดยการสร้้างความตระหนัักรู้้�ผ่่านการจััดทำคู่่�มืือการจััดทำโครงฯ 
จััดการจััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ ในช่่วงที่่�ผ่่านมา ส่่งผลให้้มีีข้้อเสนอโครงการฯ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นจำนวน 1,026 โครงการ จากทั้้�งหมด 2,619 โครงการ (คิิดเป็็นร้้อยละ 39.18) แม้้จะเพิ่่�มขึ้้�นจากการ
จััดทำโครงการฯ ใน พ.ศ. 2563 และ 2564 แต่่ยัังคงไม่่ถึึงร้้อยละ 50 เมื่่�อเทีียบกัับจำนวนข้้อเสนอโครงการฯ 
ทั้้�งหมด อีีกทั้้�งโครงการส่่วนใหญ่่ยัังคงมีีคะแนนเฉลี่่�ยน้้อยกว่่าร้้อยละ 60 ในหลายเกณฑ์์การให้้คะแนน อาทิิ 
เกณฑ์์ที่่� 3 โครงการเป็็นการจััดทำจากข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ เช่่น มีีข้้อมููลสถิิติิ/งานวิิจััยรองรัับ (ไม่่ใช่่การกล่่าวอ้้าง) 
และเกณฑ์์ที่่� 6 โครงการมีีตััวชี้้�วััดที่่�สามารถสะ ท้้อนการบรรลุุผลสัมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมายของโครงการได้้อย่่าง
เป็็นรููปธรรม ซึ่่�งสะท้้อนว่า หน่่วยงานของรััฐยัังมีีความเข้้าใจไม่่มากพอในหลัักการจััดทำโครงการท่ี่�ส่่งผล
ต่่อเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนแม่่บทฯ ตามหลัักการความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุุและผล (Causal 
Relationship: XYZ)  

ประเด็็นท้้าทาย 

ไปในปััจจุุบััน ที่่�มีีข้้อจำกััดอัันเน่ื่�องจากขาดข้้อมููลที่่�
สามารถนำมาใช้้เป็็นตััวชี้้�วััดที่่�สะท้้อนผลลัพธ์์ของ
การดำเนิินงานของหน่่วยงานของรััฐต่่อเป้้าหมายการ
พััฒนาได้้อย่่างครอบคลุุม ในส่่วนของการจััดทำข้้อ
เสนอโครงการฯ (DO) พบว่่า ข้้อเสนอโครงการฯ 
ส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้มีีการอ้้างถึึงข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ เช่่น 
ข้้อมููลสถิิติิ งานวิิจัย จึึงไม่่สามารถสะท้้อนให้้เห็็น
ถึึงเหตุุผลและความจำเป็็นท่ี่�จะต้้องจััดทำโครงการ
ได้้อย่่างชััดเจน นอกจากนี้้� การติิดตามสถานการณ์์
การพััฒนาประเทศ ยัังมีีข้้อจำกััดด้้านข้้อมููลที่่�ใช้้
ประกอบการประเมิินผลการพัฒันาตามยุทุธศาสตร์์ชาติิ

หมายเหตุุ: นัับตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 2565 สำนัักงานฯ ขอปรัับ จากคำว่่า “โครงการสำคััญ” เป็็น “โครงการเพ่ื่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ”
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หมายเหตุ: นับตั้งแต่ปีงบประมาณ 2565 ส านักงานฯ ขอปรับ จากค าว่า “โครงการส าคัญ” เป็น “โครงการเพื่อขบัเคลือ่นการบรรลุเปา้หมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ” 

จ าเป็นที่จะต้องจัดท าโครงการได้อย่างชัดเจน นอกจากน้ี การติดตามสถานการณ์การพัฒนาประเทศ ยังมี
ข้อจ ากัดด้านข้อมูลที่ใช้ประกอบการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 

• การด าเนินการสร้างความตระหนักรู้และเข้าใจในการจัดท าโครงการที่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ อาจ
ยังไม่เกิดประสิทธิผลผลได้เท่าที่ควร 
โดยการสร้างความตระหนักรู้ผ่านการ
จัดท าคู่มือการจัดท าโครงฯ จัดการจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการ ในช่วงที่ผ่านมา 
ส่งผลให้มีข้อเสนอโครงการฯ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 เพ่ิมขึ้นเป็น
จ านวน 1,026 โครงการ จากทั้งหมด 
2,619 โครงการ (คิดเป็นร้อยละ 39.18) 
แม้จะเพ่ิมขึ้นจากการจัดท าโครงการฯ 
ในปี 2563 และ 2564 แต่ยังคงไม่ถึง
ร้อยละ 50 เมื่อเทียบกับจ านวนข้อเสนอโครงการฯ ทั้งหมด อีกทั้งโครงการส่วนใหญ่ยังคงมีคะแนนเฉล่ีย
น้อยกว่าร้อยละ 60 ในหลายเกณฑ์การให้คะแนน อาทิ เกณฑ์ที่ 3 โครงการเป็นการจัดท าจากข้อมูลเชิง
ประจักษ์ เช่น มีข้อมูลสถิติ/งานวิจัยรองรับ (ไม่ใช่การกล่าวอ้าง) และเกณฑ์ที่ 6 โครงการมีตัวช้ีวัดที่
สามารถสะ ท้อนการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของโครงการได้อย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงสะท้อนว่า 
หน่วยงานของรัฐยังมีความเข้าใจไม่มากพอในหลักการจัดท าโครงการที่ ส่งผลต่อเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทฯ ตามหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: 
XYZ)   

ข้อเสนอแนะ 
• หน่วยงานของรัฐต้องให้ความส าคัญในการจัดท าและพัฒนาข้อมูลสนับสนุนการขับเคลื่อนเป้าหมายการ

พัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ อาทิ ข้อมูลสถิติ สถานการณ์ งานวิจัย หรือข้อมูลอ่ืน ๆ ทีม่ีความถูกต้องตาม
หลักวิชาการ มีความน่าเช่ือถือ และความแม่นย า โดยต้องด าเนินการจัดเก็บข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบที่พร้อมใช้
งานและมีการเผยแพร่ข้อมูลต่าง ๆ ที่เป็นปัจจุบันต่อสาธารณชนอย่างต่อเน่ือง โดยหน่วยงานของรัฐสามารถ
น าเข้าชุดข้อมูลสถิติ สถานการณ์ งานวิจัย หรือข้อมูลอ่ืน ๆ ในฐานข้อมูลเปิดภาครัฐ Open-D  
ที่ส านักงานฯ ได้จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นฐานข้อมูลกลางรองรับข้อมูลสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ  
โดยสมารถเข้าถึงได้ผ่านทาง https://opendata.nesdc.go.th/ เพ่ือเป็นการสนับสนุนข้อมูลส าหรับการ
จัดท าหรือปรับปรุงแผน การจัดท าข้อเสนอโครงการ การติดตามความก้าวหน้าของการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ และการประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
18 พฤษภาคม 2564 เร่ือง แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ 
ตลอดจนให้ทุกภาคส่วนสามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูลเปิดของภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

• หน่วยงานของรัฐต้องให้ความส าคัญต่อการสร้าง “ครู ก” ที่สามารถถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับทั้ง
การจัดท าแผนระดับที่ 3 และการจัดท าโครงการที่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ ให้แก่เจ้าหน้าที่ภายใน
หน่วยงานของตอนเองต่อไปได้ ซ่ึงจะเป็นการสร้างความตระหนักรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าโครงการ 
ซ่ึงเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับที่ 2 ต่าง ๆ  

หมายเหตุุ: นัับตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 2565 สำนัักงานฯ ขอปรัับ จากคำว่่า “โครงการสำคััญ” เป็็น “โครงการเพ่ื่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ”

หน่่วยงานของรััฐต้้องให้้ความสำคััญในการจััดทำและพััฒนาข้้อมููลสนับสนุนการขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายการ
พััฒนาตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ อาทิิ ข้้อมููลสถิิติิ สถานการณ์์ งานวิิจััย หรืือข้้อมููลอื่่�น ๆ ที่่�มีีความถููกต้้องตาม
หลัักวิิชาการ มีีความน่่าเชื่่�อถืือ และความแม่่นยำ โดยต้้องดำเนิินการจััดเก็็บข้้อมููลให้้อยู่่�ในรููปแบบที่่�พร้้อมใช้้
งานและมีีการเผยแพร่่ข้้อมููลต่่าง ๆ ที่่�เป็็นปััจจุุบัันต่่อสาธารณชนอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยหน่่วยงานของรััฐสามารถ
นำเข้้าชุุดข้้อมููลสถิิติิ สถานการณ์์ งานวิิจััย หรืือข้้อมููลอื่่�น ๆ ในฐานข้้อมููลเปิิดภาครััฐ Open-D ที่่�สำนััก
งานฯ ได้้จััดทำขึ้้�นเพื่่�อเป็็นฐานข้อมููลกลางรองรัับข้้อมููลสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ โดยสมารถ
เข้้าถึึงได้้ผ่่านทาง https://opendata.nesdc.go.th/ เพื่่�อเป็็นการสนัับสนุุนข้้อมููลสำหรัับการจััดทำหรืือ
ปรัับปรุุงแผน การจััดทำข้้อเสนอโครงการ การติิดตามความก้้าวหน้้าของการพััฒนาตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
และการประเมิินผลการดำเนิินการของหน่่วยงานของรััฐ ตามมติิคณะรััฐมนตรี เมื่่�อวัันที่่� 18 พฤษภาคม 
2564 เรื่่�อง แนวทางการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิไปสู่่�การปฏิิบััติิบนฐานข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ ตลอดจนให้้ 
ทุุกภาคส่่วนสามารถใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลเปิิดของภาครััฐได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

หน่่วยงานของรััฐต้้องให้้ความสำคััญต่่อการสร้้าง “ครู ก” ที่่�สามารถถ่่ายทอดความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยว
กัับทั้้�งการจััดทำแผนระดัับท่ี่� 3 และการจััดทำโครงการท่ี่�ตอบโจทย์การพััฒนาประเทศ ให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�
ภายในหน่่วยงานของตอนเองต่่อไปได้้ ซึ่่�งจะเป็็นการสร้้างความตระหนัักรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการจััดทำ
โครงการ ซึ่่�งเป็็นปััจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญในการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ และแผนระดัับที่่� 2 ต่่าง ๆ 

ข้้อเสนอแนะ 

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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ส่่วนที่่� 3 ประเด็็นท้้าทาย
และการดำำ�เนิินการในระยะต่่อไป


