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หลัักการเหตุุผลและสาระสำำ�คััญของแผนแม่่บทเฉพาะกิิจฯ 

	 แผนแม่่บทเฉพาะกิิจภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิอัันเป็็นผลมาจากสถานการณ์์โควิิด-19 พ.ศ. 2564-2565 
เป็็นแผนที่่�จััดทำข้ึ้�นโดยมีีวัตถุประสงค์์เพ่ื่�อรัับมืือกับภาวะวิิกฤตที่�เกิิดจากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19  
ซึ่่�งมีีความรุุนแรงและเกิิดขึ้้�นต่่อเนื่่�องยาวนาน และได้้ส่่งผลกระทบต่่อประเทศไทยอย่่างใหญ่่หลวงในหลากหลาย
มิิติิ โดยแผนแม่่บทเฉพาะกิิจฯ ได้้กำหนดแนวทางการพัฒนาท่ี่�จำเป็็นเร่่งด่่วนต่่อการเสริิมสร้้างความสามารถ 
ในการ พร้้อมรัับ ปรัับตััว และเปล่ี่�ยนแปลงเพ่ื่�อพร้้อมเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน เพื่่�อให้้ประเทศฟื้้�นฟููเข้้าสู่่�ภาวะปกติ
โดยเร็็ว มีีศัักยภาพที่่�เพีียงพอเหมาะสมต่่อการพััฒนาภายใต้้บริิบทที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในอนาคต และดำเนิิน
การคู่่�ขนานไปกัับแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิทั้้�ง 23 ประเด็็น ในการสนัับสนุุนการบรรลุุเป้้าหมายตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

	 การขัับเคลื่่�อนของแผนแม่่บทเฉพาะกิิจฯ มีีการดำเนิินการผ่่าน 2 ช่่องทางที่่�สำคััญ ได้้แก่่ โครงการภายใต้้ 
พระราชกำหนดให้้อำนาจกระทรวงการคลัังกู้้�เงิิน เพื่่�อแก้้ปััญหา เยีียวยาและฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคม  
ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 และแผนงานและโครงการ
สำคััญประจำปีีงบประมาณ 2565 เพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนแม่่บทภายใต้้ 
ยุุทธศาสตร์ชาติิ  โดยโครงการสำคััญประจำปีีงบประมาณ 2565 ที่่�ได้้รัับคััดเลืือกและมีีความสอดคล้้องกัับ
แผนแม่่บทเฉพาะกิิจฯ มีีจำนวน 250 โครงการ โดยมีีโครงการที่่�ได้้รัับการจััดสรรงบประมาณจำนวนรวม 237 
โครงการ วงเงิินงบประมาณรวม 38,303 ล้้านบาท แบ่่งเป็็นโครงการที่่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมายที่่� 1 จำนวน 21 
โครงการ วงเงิินงบประมาณ 552 ล้้านบาท โครงการที่่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมายที่่� 2 จำนวน 26 โครงการ วงเงิิน
งบประมาณ 6,778 ล้้านบาท โครงการที่่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมายที่่� 3 จำนวน 19 โครงการ วงเงิินงบประมาณ 
13,626 ล้้านบาท และโครงการที่่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมายที่่� 4 จำนวน 171 โครงการ วงเงิินงบประมาณ 17,347 
ล้้านบาท 

	 การดำเนิินงานในระยะเวลา 2 ปี ีภายใต้้ 
แผนแม่่บทเฉพาะกิิจฯ กำหนดเป้้าหมายไว้้ 4 ประการ 
ได้้แก่่ (1) คนสามารถยังัชีีพอยู่่�ได้้ มีีงานทำ กลุ่่�มเปราะบาง 
ได้้รัับการดููแลอย่่างทั่่�วถึึง (2) สร้้างอาชีีพและกระจาย
รายได้้สู่่�ท้้องถิ่่�น (3) เศรษฐกิิจประเทศฟ้ื้�นตััวเข้้า
สู่่�ภาวะปกติิ และ (4) มีีการวางรากฐานเพื่่�อรองรัับ
การปรับโครงสร้้างเศรษฐกิิจใหม่่ โดยขัับเคล่ื่�อนผ่่าน
แนวทางการพััฒนา โดยดำเนิินงานผ่่านแนวทาง 

การพััฒนา 4 ประการ ประกอบด้้วย (1) การเสริิมสร้้าง
ความเข้้มแข็็งของเศรษฐกิิจฐานรากภายในประเทศ 
(2) ก ารยกระดัับขีีดความสามารถของประเทศเพื่่�อ
รองรัับการเจริิญเติิบโตในระยะยาว  (3) การพััฒนา
ศัักยภาพและยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของคน และ  
(4) การปรับปรุงและพััฒนาปััจจััยพื้้�นฐานเพื่่�อส่่งเสริิม
การฟื้้�นฟููและพััฒนาประเทศ
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เป้าหมายที่ 1 คนสามารถยังชีพอยู่ได้ มีงานท า กลุ่มเปราะบาง ได้รับการดูแลอย่างท่ัวถึง 
ค่าเป้าหมาย วัตถุประสงค์ของเป้าหมาย แนวทางการพัฒนาที่สนับสนุนเป้าหมาย 

เป้าหมายที่ 1 ให้ความส าคัญกับการช่วยเหลือเยียวยากลุ่มเปราะบางและผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่
ระบาดของโควิด-19 ให้ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง โดยค านึงถึงศักยภาพ ปัญหา และความต้องการที่แตกต่างกัน 
ของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย และได้ก าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องการบรรลุในปี 2565 ได้แก่ อัตราการว่างงานไม่เกินกว่า
ร้อยละ 1 ดัชนีความยากจนแบบหลากหลายมิติของกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือลดลงไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 10 สัดส่วนผู้เข้าระบบประกันสังคม (มาตรา 33 39 และ 40) ต่อก าลังแรงงานรวมไม่น้อยกว่าร้อยละ 48  
ความแตกต่างของทรัพยากรสาธารณสุขเปรียบเทียบระหว่างจังหวัดลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 2.5 และอัตรา 
ความรอบรู้ด้านสุขภาวะของประชากรเพ่ิมเป็นร้อยละ 70 โดยแนวทางการพัฒนาที่สนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย
ครอบคลุมตั้งแต่การขยายและพัฒนาระบบหลักประกันทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ การพัฒนาทักษะแรงงานและ
การเรียนรู้ให้สามารถกลับเข้าสู่ตลาดแรงงานได้ รวมถึงการเสริมสร้างความมั่นคงทางสุขภาพด้วยการพัฒนาระบบ
รับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ าและการกระจายบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย 
อัตราการว่างงานในไตรมาสที่ 3 ของปี 2565 อยู่ที่ร้อยละ 1.23 ลดลงจากร้อยละ 1.93 ในปี 2564 แต่

ยังคงต่ ากว่าค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ไม่เกินร้อยละ 1 ขณะที่ดัชนีความยากจนแบบหลากหลายมิติของ
กลุ่มเป้าหมายที่ ต้องการ
ความช่วยเหลือในปี 2564 
เพ่ิมสูงขึ้นจากปี 2562 ใน
ทุ กกลุ่ ม เป้ าหมาย  โดย
เพ่ิมขึ้นเกือบร้อยละ 20 ใน
กลุ่มสตรีและผู้สูงอายุ (ร้อย
ล ะ  17. 70 และร้ อ ย ล ะ 
17.35 ตามล าดับ) และถึง
ร้อยละ 32.88 ในกลุ่ มผู้
พิการ สะท้อนถึงความขัด
สนที่ เ พ่ิมมากขึ้นในกลุ่ม
เปราะบางจากผลกระทบ

ของการแพร่ระบาดของโควิด-19 เมื่อพิจารณาสัดส่วน
ผู้ประกันตนในระบบประกันสังคม (มาตรา 33 39 และ 40) พบว่าการเพ่ิมข้ึนของผู้ประกันตนในมาตรา 40 เพ่ือ
รับสิทธิการเยียวยาจากผลกระทบของโควิด-19 ส่งผลให้สัดส่วนผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมเพ่ิมสูงขึ้นจาก
ร้อยละ 43.02 ในปี 2563 เป็นร้อยละ 59.63 ในปี 2564 และร้อยละ 60.47 ในปี 2565 ตามล าดับ จนสามารถ
บรรลุค่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ที่ร้อยละ 45 ในปี 2564 และร้อยละ 48 ในปี 2565 ในส่วนของความแตกต่างของ

ที่มา: Thai People Map and Analytics Platform (TPMAP) 
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ดัชนีความยากจนหลากหลายมิติของกลุ่มเป้าหมาย
เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเรื้อรัง

เป้้าหมายที่่� 1 คนสามารถยัังชีีพอยู่่�ได้้ มีีงานทำำ� 
กลุ่่�มเปราะบาง ได้้รัับการดููแลอย่่างทั่่�วถึึง

	 เป้้าหมายที่่� 1 ให้้ความสำคััญกัับการช่่วย
เหลืือเยีียวยากลุ่่�มเปราะบางและผู้้�ได้้รัับผลกระทบ
จากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ให้้ได้้รัับการ
ดููแลอย่างทั่่�วถึึง โดยคำนึึงถึึงศัักยภาพ ปััญหา และ
ความต้้องการที่่�แตกต่างกัันของแต่่ละกลุ่่�มเป้้า
หมาย และได้้กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องการบรรลุุใน  
พ.ศ. 2565 ได้้แก่่ อััตราการว่่างงานไม่่เกิินกว่่าร้้อยละ 1 
ดััชนีีความยากจนแบบหลากหลายมิิติิของกลุ่่�ม 
เป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือลดลงไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 10 สััดส่่วนผู้้�เข้้าระบบประกัันสัังคม  (มาตรา 
33 39 และ 40) ต่ อกำลัังแรงงานรวมไม่่น้้อยกว่า

	 อััตราการว่่างงานในไตรมาสท่ี่� 3 ของ พ.ศ. 
2565 อยู่่�ที่ �ร้้อยละ 1.23 ลดลงจากร้อยละ 1.93  
ใน พ.ศ. 2564 แต่่ยัังคงต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�
กำหนดไว้้ ไม่่ เกิินร้้อยละ 1 ขณ ะที่่�ดััชนีีความ
ยากจนแบบหลากหลายมิิติิของกลุ่่�มเป้้าหมาย 
ที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือใน พ.ศ. 2564 เพิ่่�มสููงขึ้้�น 
จาก  พ.ศ. 2562 ในทุุกกลุ่่�มเป้้าหมายโดยเพิ่่�มข้ึ้�น
เกืือบร้้อยละ 20 ในกลุ่่�มสตรีีและผู้้�สูงอายุุ (ร้้อยละ 
17.70 และร้้อยละ 17.35 ตามลำดัับ) และถึึงร้้อยละ 
32.88 ในกลุ่่�มผู้้�พิิการ  สะท้้อนถึึงความขัดสน 
ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นในกลุ่่�มเปราะบางจากผลกระทบของ
การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 เมื่่�อพิิจารณา
สััดส่่วนผู้้�ประกัันตนในระบบประกัันสัังคม (มาตรา 
33 39 และ 40) พบว่่าการเพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�ประกััน
ตนในมาตรา 40 เพื่่�อรัับสิิทธิิการเยีียวยาจากผล 
กระทบของโควิิด-19 ส่่งผลให้้สััดส่่วนผู้้�ประกัันตนใน
ระบบประกัันสัังคมเพิ่่�มสููงขึ้้�นจากร้อยละ 43.02 ใน 
พ.ศ. 2563 เป็็นร้้อยละ 59.63 ใน พ.ศ. 2564 และ 

ร้้อยละ 48 ความแตกต่่างของทรััพยากรสาธารณสุุข
เปรีียบเทีียบระหว่่างจัังหวััดลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 
2.5 และอััตราความรอบรู้้�ด้านสุุขภาวะของประชากร
เพิ่่�มเป็็นร้้อยละ 70 โดยแนวทางการพััฒนาที่่�สนัับสนุุน
การบรรลุุเป้้าหมายครอบคลุุมตั้้�งแต่่การขยายและ
พััฒนาระบบหลัักประกัันทางสัังคมให้้มีีประสิิทธิิภาพ  
การพััฒนาทัักษะแรงงานและการเรีียนรู้้�ให้้สามารถ
กลัับเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานได้้ รวมถึึงการเสริิมสร้้างความ
มั่่�นคงทางสุุขภาพด้้วยการพัฒนาระบบรัับมืือปรับตััว 
ต่่อโรคอุุบััติิใหม่่และโรคอุุบััติิซ้้ำและการกระจาย
บริิการสาธารณสุุขอย่่างทั่่�วถึึง

ร้้อยละ 60.47 ใน พ.ศ. 2565 ตามลำดัับ จนสามารถ 
บรรลุุค่่าเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้ที่่�ร้้อยละ 45 ใน พ.ศ. 2564 
และร้้อยละ 48 ใน พ.ศ. 2565 ในส่่วนของความ
แตกต่่างของทรััพยากรสาธารณสุุขเปรียบเทีียบ
ระหว่่างจัังหวััด พบว่่า ค่ ่าสััมประสิิทธิ์์�การแปรผััน
ของสััดส่่วนบุุคลากรทางการแพทย์์ต่่อประชากร
ระหว่่างพื้้�นที่่�ลดลงเฉพาะสััดส่่วนประชากรต่อ
ทัันตแพทย์์ (ลดลงร้้อยละ 12) และสััดส่่วนประชากร
ต่่อพยาบาลวิิชาชีีพ (ลดลงร้้อยละ 3.13) ขณ ะท่ี่�
ค่่าสััมประสิิทธิ์์�การแปรผันของสััดส่่วนประชากร

ค่าเป้าหมาย วัตถุประสงค์ของเป้าหมาย แนวทางการพัฒนาที่สนับสนุนเป้าหมาย

สถานการณ์การบรรลุุเป้าหมาย

ที่มา: Thai People Map and Analytics Platform (TPMAP)
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ทรัพยากรสาธารณสุขเปรียบเทียบระหว่างจังหวัด พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์การแปรผันของสัดส่วนบุคลากรทาง
การแพทย์ต่อประชากรระหว่างพ้ืนที่ลดลงเฉพาะสัดส่วนประชากรต่อทันตแพทย์ (ลดลงร้อยละ 12) และสัดส่วน
ประชากรต่อพยาบาลวิชาชีพ (ลดลงร้อยละ 3.13) ขณะที่ค่าสัมประสิทธิ์การแปรผันของสัดส่วนประชากรต่อเภสัช
กรเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.03 และสัดส่วนประชากรต่อแพทย์ไม่มีการเปลี่ยนแปลง ส าหรับอัตราความรอบรู้ด้านสุข
ภาวะของประชากรนั้น มีการประเมินล่าสุดถึงเพียงปี 2562 และเมื่อพิจารณาสัดส่วนของประชาชนที่เข้าถึง
บริการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค พบว่า มีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 83.41 ในปี 2563 เป็นร้อยละ 82.06 ใน
ปี 2564 และ ร้อยละ 80.70 ในปี 2565 ไม่เป็นไปตามเป้าหมายของที่ก าหนดให้ประชาชนได้รับการดูแลอย่าง
ทั่วถึงเพ่ิมมากขึ้น ดงันั้น สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายในภาพรวมของเป้าหมายที่ 1 จึงอยู่ในระดับต่ ากว่าค่า
เป้าหมาย ในระดับเสี่ยงโดยมีเพียงสัดส่วนผู้เข้าระบบประกันสังคม (มาตรา 33 39 และ 40) ต่อก าลังแรงงานรวม
ที่บรรลุค่าเป้าหมาย 

การด าเนินงานที่ผ่านมา 
การด าเนินงานที่ผ่านมาให้ความส าคัญกับการเยียวยากลุ่มเปราะบางและผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่

ระบาดของโควิด-19 ด้วยมาตรการช่วยเหลือเยียวยา อาทิ โครงการเพื่อช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้แก่
ประชาชนซึ่งได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ของกระทรวงการคลัง โดยจ่ายเงิน
เยียวยา รายละ 5,000 บาทต่อเดือน เป็นระยะเวลา 3 เดือน โครงการเยียวยาผู้ประกันตนมาตรา 39 และมาตรา 
40 ท่ีได้รับผลกระทบจากมาตรการของรัฐ ซึ่งส่งผลให้มีผู้สมัครเข้าเป็นผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมมาตรา 
40 เพ่ิมมากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ และมาตราการเพ่ิมก าลังซื้อและบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายต่าง ๆ อาทิ โครงการ 
เราชนะ โครงการให้ความช่วยเหลือบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-
19 มาตรการลดภาระค่าใช้จ่ายสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน (ด้านไฟฟ้า) ให้แก่ประชาชนและภาคธุรกิจ และ
โครงการเพิ่มก าลังซ้ือแก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและผู้ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ  

ที่มา: ส านักงานประกันสังคมและส ารวจภาวการณ์ท างานของประชากรโดย สสช. ประมวลผลโดย สศช. 
หมายเหตุ: ขอ้มูลผู้ประกันตนป ี2565 สิ้นสุด ณ เดือนตุลาคม 2565  
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สัดส่วนผู้เข้าระบบประกันสังคม

มาตรา 33 มาตรา 39 มาตรา 40 สัดส่วนผู้ประกันตนในระบบประกันสังคม

ต่่อเภสััชกรเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 3.03 และสััดส่่วนประชากรต่อแพทย์์ไม่่มีีการเปลี่�ยนแปลง สำหรัับอััตราความ
รอบรู้้�ด้้านสุุขภาวะของประชากรนั้้�น มีีการประเมิินล่่าสุุดถึึงเพีียง พ.ศ. 2562 และเม่ื่�อพิจารณาสััดส่่วนของ
ประชาชนที่่�เข้้าถึึงบริิการส่่งเสริิมสุุขภาพและป้้องกัันโรค พบว่่า มีีแนวโน้้มลดลงจากร้้อยละ 83.41 ใน พ.ศ. 
2563 เป็็นร้้อยละ 82.06 ใน พ.ศ. 2564 และ ร้้อยละ 80.70 ใน พ.ศ. 2565 ไม่่เป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�กำหนด
ให้้ประชาชนได้้รัับการดููแลอย่่างทั่่�วถึึงเพิ่่�มมากขึ้้�น ดัังนั้้�น สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายในภาพรวมของ 
เป้้าหมายที่่� 1 จึึงอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายในระดัับเสี่่�ยง โดยมีีเพีียงสััดส่่วนผู้้�เข้้าระบบประกัันสัังคม 
(มาตรา 33 39 และ 40) ต่่อกำลัังแรงงานรวมที่่�บรรลุุค่่าเป้้าหมาย

	 การดำ�เนินงานที่ผ่านมาให้ความสำ�คัญกบ
การเยียวยากลุ่มเปราะบางและผู้ได้รับผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ด้วยมาตรการช่วย
เหลือเยียวยา อาทิ โครงการเพื่อช่วยเหลือ เยียวยา 
และชดเชยให้แก่ประชาชนซึ่งได้รับผลกระทบจาก
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ของ
กระทรวงการคลัง โดยจ่ายเงินเยียวยา รายละ 5,000 
บาทต่อเดือน เป็นระยะเวลา 3 เดือน โครงการ
เยียวยาผู้ประกันตนมาตรา 39 และมาตรา 40  
ที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการของรัฐ ซึ่ งส่งผลให้

	 มาตรการเยียวยาเหล่านี้มีส่วนช่วยในการลดผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อประชาชนเป็นอย่างมาก  
ในขณะที่การลดผลกระทบทางสุขภาพก็ได้มีการดำ�เนินโครงการค่าบริการสาธารณสุขภายใต้ระบบหลัก
ประกันสุขภาพแห่งชาติ ซึ่งมุ่งสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ทางการแพทย์ ยารักษาโรค 
วัคซีน การปรบปรุงสถานพยาบาลสำ�หรับการบำ�บัดรักษาผู้ติดเชื้อโควิด-19 และค่าใช้จ่ายเกี่ยวกบบุคลากร
ทางการแพทย์และสาธารณสุข นอกจากนี้  ยังมีการส่งเสริมการจ้างงานใหม่สำ�หรับผู้จบการศึกษาใหม่โดย 
ภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งผู้จบการศึกษาใหม่จะได้รับการช่วยเหลือให้ได้มีงานทำ� มีรายได้เพียงพอแก่การ 
ดำ�รงชีพและนายจ้าง/สถานประกอบการสามารถดำ�เนินธุรกิจได้อย่างต่อเนื่อง 

มีผู้สมัครเข้าเป็นผู้ประกันตนในระบบประกันสังคม
มาตรา 40 เพิ่มมากขึ้นอย่างมีนัยสำ�คัญ และมาตราการ 
เพิ่มกำ�ลังซื้อและบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายต่าง ๆ อาทิ 
โครงการเราชนะ โครงการให้ความช่วยเหลือ
บรรเทาภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาในช่วงการ
แพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 มาตรการลดภาระ 
ค่าใช้จ่ายสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน (ด้านไฟฟา)  
ให้แก่ประชาชนและภาคธุรกิจ และโครงการเพิ่ม
กำ�ลงซื้อแก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและผู้ต้องการ
ความช่วยเหลือเป็นพิเศษ 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา
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	 แม้ ว่าการช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและ 
ผู้ได้รับผลกระทบให้ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึงจะ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาที่สำ�คัญ  แต่การเยียวยา
และฟื้นฟูในระยะสั้นจำ�เป็นต้องดำ�เนินการอย่าง
สอดคล้องและคู่ขนานกับการพัฒนาเชิงโครงสร้าง
เพื่อ ความยั่ งยืนในระยะยาว  ยกตัวอย่ าง เช่น  
การเยียวยาในรูปแบบของตัวเงินที่ผ่านมาแม้ว่าจะ
ช่วยให้กลุ่มเปราะบางอยู่รอดจากความเดือดร้อนใน
ระยะสั้นได้ แต่อัตราการวางงานยังอยู่ในระดับสูง 
และดัชนีความยากจนหลายมิติยังคงเพิ่มสูงขึ้น 
สะท้อนให้เห็นว่าศักยภาพในการสร้างรายได้ยังมี
จำ�กด และความขดสนในมิติอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ตัวเงิน 
ยังคงเป็นปัจจัยสำ�คัญในการแก้ปัญหาความยากจน
และยกระดับคุณภาพชีวตของประชาชนโดยเฉพาะ

	 การดำ�เนินงานในระยะต่อไป ควรให้ความ
สำ�คัญกบการออกแบบมาตรการดูแลและกลไก 
ช่วยเหลือที่เฉพาะเจาะจงกับปัญหา ความต้องการ 
และศักยภาพของกลุ่มเป้าหมาย และครอบคลุมทั้ง
มิติของการสร้างงาน สร้างรายได้ เพื่อเสริมสร้าง
ความมนคงทางเศรษฐกิจ ก ารเพิ่มโอกาสทางการ
ศึกษาและพัฒนาทักษะที่จำ�เป็น การส่งเสริมการเข้า
ถึงบริการสุขภาพทั้งเชิงรักษาและเชิงป้องกัน รวมทั้ง
การยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
ทุกคนโดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง ทั้งนี้เพื่อให้สามารถ
หลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน ในขณะ
เดียวกัน ควรเร่งรัดพัฒนาการปรบปรุงรูปแบบการ
จ่ายเงินสมทบและสิทธิประโยชน์ของระบบประกัน
สังคมให้มีความหลากหลายและยืดหยุ่น รวม ทั้ง 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

กลุ่มเปราะบาง ในขณะเดียวกน แม้ว่าแรงงานนอก
ระบบจะเข้าสู่ระบบประกันสังคมเพิ่มมากขึ้นจาก
การให้สิทธิประโยชน์เงินชดเชยเยียวยาในช่วงการ
แพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 แต่ระบบประกันสังคม
ยังจำ�เป็นต้องได้รับการพัฒนาให้ดึงดูดและรักษาให้
แรงงานที่ตดสินใจเข้าสู่ระบบประกันสังคมเพื่อได้
รับเงินเยียวยายังคงอยู่ในระบบประกันสังคมต่อได้ 
นอกจากนี้ ก ารสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการทาง
สาธารณสุข  จำ�เป็นต้องคำ�นึงถึงความเหลื่อมล้ำ� 
ในการจัดสรรทรัพยากร  และการพัฒนาระบบ
เพื่อรองรับโรคอุบัติ ใหม่และโรคอุบัติซ้ำ �อื่น ๆ  
ในอนาคต  นอกเหนือจากการสนับสนุนค่าใช้จ่าย
ด้านสาธารณสุขเพื่อป้องกันและบำ�บัดรักษาผู้ติดเชื้อ 
โควิด-19 

สร้างการรบรู้และความเข้าใจถึงความจำ�เป็นของการ
มีระบบประกันสังคม  เพื่อรกษาผู้ประกันตนให้คงอยู่
ในระบบต่อได้และดึงดูดแรงงานนอกระบบเข้ามา
ในระบบประกันสังคมเพิ่มเติม พร้อมกับการพัฒนา
ระบบการเยียวยาช่วยเหลือในภาวะวิกฤต  เพื่อให้
พร้อมช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากวิกฤต
ทางเศรษฐกิจ สังคม  และภัยพิบัติต่าง ๆ ได้อย่าง 
ทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้  ยังควรมุ่ง 
ยกระดับศักยภาพระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉิน
ด้านสาธารณสุข อ าทิ ก ารตดตามตรวจสอบและ 
เฝ้าระวังโรคระบาดและการประเมินแนวโน้มการเกิด
โรคภัยโดยเน้นให้ชุมชนมีส่วนร่วม รวมถึงการกระจาย 
บริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพเพื่อ 
ลดความเหลื่อมล้ำ�ระหว่างพื้นที่

ข้อเสนอแนะ

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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แผนแม่่บทเฉพาะกิิจภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิอัันเป็็นผลมาจาก
สถานการณ์์โควิิด-19 พ.ศ. 2564-2565



การประเมินแนวโน้มการเกิดโรคภัยโดยเน้นให้ชุมชนมีส่วนร่วม รวมถึงการกระจายบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง
และมีคุณภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าระหว่างพ้ืนที่ 
 
 
 
เป้าหมายที่ 2 สร้างอาชีพและกระจายรายได้สู่ท้องถิ่น 

ค่าเป้าหมาย วัตถุประสงค์ของเป้าหมาย แนวทางการพัฒนาที่สนับสนุนเป้าหมาย  
การหยุดชะงักของห่วงโซ่อุปทานจากการแพร่ระบาดของโควิด -19 และแนวโน้มการทวนกระแส 

โลกาภิวัตน์ที่ทวีความเข้มข้น ส่งผลให้หลายประเทศทั่วโลกหันมาพ่ึงพาตนเองมากขึ้น การสร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานรากภายในประเทศจึงยิ่งทวีความส าคัญ โดยเป้าหมายที่ 2 มุ่งกระจายความเจริญและโอกาสทาง
เศรษฐกิจไปยังหัวเมืองหลักในภูมิภาคและเมืองรอง ด้วยการส่งเสริมการลงทุน สร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่ชุมชน
ท้องถิ่น ควบคู่ไปกับการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมในภาคการผลิต 
และสร้างศักยภาพของท้องถิ่นให้พร้อมรับการกระจายตัวของการพัฒนาและการเคลื่อนย้ายก าลังแรงงานกลับคืน
ถิ่น โดยมีตัวชี้วัดที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ ความแตกต่างของผลิตภัณฑ์จังหวัดเปรียบเทียบภายในภาค
ลดงไม่น้อยกว่าร้อยละ 1 และอัตราการขยายตัวของการบรรจุงานใหม่เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย 

เนื่องจากผลิตภัณฑ์ภาคและ
จังหวัดมีการเผยแพร่ข้อมูลถึงเพียงปี 
2563 ซึ่ ง เ ป็ นปี ก่ อนหน้ าที่ จ ะมี ก า ร
ประกาศใช้แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ ในการ
ประเมินความก้าวหน้าการกระจาย
รายได้สู่ท้องถิ่นจึงใช้ความแตกต่างของ
รายได้ต่อหัวของประชากรในแต่ละ
จังหวัดเปรียบเทียบภายในภาคเป็น
ตั ว ชี้ วั ด เ ที ย บ เ คี ย ง  โ ด ย พบ ว่ า ค่ า
สัมประสิทธิ์การแปรผันของรายได้ของ
ประชากรในแต่ละจังหวัดเปรียบเทียบใน
ภาค  ระหว่างปี  2562-2564 ลดลงใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคตะวันตก และกรุงเทพฯ และปริมณฑล แตใ่นหลายภูมิภาค ได้แก่ ภาคใต้ 
ภาคตะวันออกและภาคกลางยังคงเพ่ิมสูงขึ้น และไม่บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  ในขณะที่การบรรจุงานใหม่แม้ว่า
จะหดตัวลดลงจากร้อยละ 14.79 ในปี 2564 เหลือหดตัวร้อยละ 4.19 ในปี 2565 แต่ยังคงมีแนวโน้มหดตัวอย่าง
ต่อเนื่องและต่ ากว่าค่าเป้าหมายอย่างมาก สะท้อนว่าเป้าหมายในการสร้างงานสร้างอาชีพเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจใน
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ค่าสัมประสิทธิ์การแปรผันของรายได้ของประชากร
ในแต่ละจังหวัดเปรียบเทียบในภาค

ผมบฉก. เป้าหมายท่ี 1 
สีส้ม ประเทศยังคงไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ที่ก าหนดไว้ ดังนั้น สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายในภาพรวมของเป้าหมายที่ 

2 จึงอยู่ในระดับต่ ากว่าค่าเป้าหมายในระดับเสี่ยง โดยไม่มีตัวชี้วัดใดเลยที่บรรลุค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

 
การด าเนินงานที่ผ่านมา 

การด าเนินงานในหลายโครงการภายใต้ พ.ร.ก. กู้เงินโควิด-19 อาทิ โครงการ 1 ต าบล 1 เกษตรทฤษฎี
ใหม่ โครงการส่งเสริมองค์ความรู้และปัจจัยการผลิตในการท าเกษตรทฤษฎีใหม่ โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยว
ชุมชนในจังหวัดต่าง ๆ โครงการกระตุ้นและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากด้วยการพัฒนาผลิตภัณฑ์วัฒนธรรม
ชุมชนไทย โครงการยกระดับเศรษฐกิจในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลางตะวันตกด้วย BCG Model ได้
น าไปสู่การสร้างงานสร้างรายได้ให้ชุมชนท้องถิ่น และช่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท้องถิ่นฐานราก เช่นเดียวกันกับโครงการ
ส าคัญประจ าปีงบประมาณ 2565  ที่มีการด าเนินโครงการพัฒนาต่อยอดเมืองอัจฉริยะเดิมและสร้างเมือง
อัจฉริยะใหม่ ซึ่งเป็นการน าฐานข้อมูลและเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาและบริหารจัดการเมืองในมิติต่าง ๆ ส่งผล
ให้เมืองหลักและเมืองรองในภูมิภาคมีศักยภาพรองรับการเจริญเติบโตมากยิ่งขึ้น รวมถึง โครงการบริการ
อินเทอร์เน็ตสาธารณะสู่ชุมชน ซึ่งสร้างโอกาสทางการเรียนรู้และโอกาสทางเศรษฐกิจให้แก่ชุมชนท้องถิ่นไม่น้อย
กว่า 11,446 แห่งทั่วประเทศ 
ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก สร้างอาชีพ และกระจายรายได้สู่ท้องถิ่น เป็นหนึ่งใน
ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญและมีการด าเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานในระดับพ้ืนที่ของ
ภาคส่วนต่าง ๆ ยังขาดเอกภาพ หน่วยงานและองค์กรที่มีบทบาทภารกิจเกี่ยวข้องยังคงท างานแบบแยกส่วนตาม
อ านาจหน้าที่ที่ระบุไว้ในกฎหมาย ส่งผลให้การด าเนินงานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ท้องถิ่น มีช่องว่างในบาง
ประเด็นการพัฒนา/พ้ืนที่ และมีความซ้ าซ้อนในบางประเด็นการพัฒนา/พ้ืนที่ ดังนั้น การบูรณาการการท างาน
ร่วมกันของภาคีการพัฒนาจากทุกภาคส่วนจึงเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
นอกจากนี้ โครงการที่เกี่ยวข้องกับการสร้างอาชีพและกระจายรายได้สู่ท้องถิ่นส่วนใหญ่มั กเป็นโครงการด้าน

เป้้าหมายที่่� 2 สร้้างอาชีีพและกระจายรายได้้สู่่�ท้้องถิ่่�น

	 การหยุุดชะงัักของห่่วงโซ่่อุุปทานจากการ
แพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 และแนวโน้้มการทวน
กระแสโลกาภิิวััตน์ที่่�ทวีีความเข้้มข้น ส่งผลให้้หลาย
ประเทศทั่่�วโลกหันมาพึ่่�งพาตนเองมากขึ้้�น การสร้้าง
ความเข้้มแข็็งของเศรษฐกิิจฐานรากภายในประเทศ
จึึงยิ่่�งทวีีความสำคััญ  โดยเป้้าหมายที่่� 2 มุ่่�งกระจาย
ความเจริิญและโอกาสทางเศรษฐกิิจไปยัังหััวเมืือง
หลัักในภููมิิภาคและเมืืองรอง ด้ ้วยการส่่งเสริิมการ
ลงทุุน สร้้างงาน สร้้างรายได้้ให้้แก่่ชุุมชนท้้องถิ่่�น ควบคู่่�

ไปกัับการส่่งเสริิมการใช้้ประโยชน์์จากงานวิิจััยและ
นวััตกรรมเพ่ื่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มในภาคการผลิิต และ
สร้้างศัักยภาพของท้้องถิ่่�นให้้พร้้อมรัับการกระจาย 
ตััวของการพัฒนาและการเคล่ื่�อนย้้ายกำลัังแรงงาน
กลัับคืืนถิ่่�น โดยมีีตััวชี้้�วััดที่่�สะท้้อนการบรรลุุเป้้าหมาย 
ไ ด้้ แก่่  ค ว ามแตกต่างของผลิิ ตภััณฑ์์ จัั งหวัั ด 
เปรีียบเทีียบภายในภาคลดงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 1 
และอััตราการขยายตััวของการบรรจุุงานใหม่่เพิ่่�มขึ้้�น
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 10

ค่าเป้าหมาย วัตถุประสงค์ของเป้าหมาย แนวทางการพัฒนาที่สนับสนุนเป้าหมาย 

	 เนื่่�องจากผลิิตภััณฑ์์ภาคและจัังหวััดมีีการ
เผยแพร่่ข้้อมููลถึึงเพีียง พ.ศ. 2563 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�
จะมีีการประกาศใช้้แผนแม่่บทเฉพาะกิิจฯ ในการ
ประเมิินความก้้าวหน้้าการกระจายรายได้้สู่่�ท้้องถิ่่�น
จึึงใช้้ความแตกต่่างของรายได้้ต่่อหััวของประชากร
ในแต่่ละจัังหวััดเปรีียบเทีียบภายในภาคเป็็นตััวชี้้�วััด 
เทีียบเคีียง โดยพบว่่าค่่าสััมประสิิทธิ์์�การแปรผัันของ
รายได้้ของประชากรในแต่่ละจัังหวััดเปรีียบเทีียบ 
ในภาค ระหว่่าง พ.ศ. 2562-2564 ลดลงในภาคตะวััน
ออกเฉีียงเหนืือ ภาคเหนืือ ภาคตะวัันตก และกรุุงเทพฯ 

สถานการณ์การบรรลุุเป้าหมาย

และปริิมณฑล แต่่ในหลายภููมิิภาค ได้้แก่่ ภาคใต้้  
ภาคตะวัันออกและภาคกลางยัังคงเพิ่่�มสููงขึ้้�น และ 
ไม่่บรรลุตามเป้้าหมายท่ี่�ตั้้�งไว้้ ในขณะท่ี่�การบรรจุงาน
ใหม่่แม้้ว่่าจะหดตัวัลดลงจากร้อยละ 14.79 ใน พ.ศ. 2564 
เหลืือหดตััวร้อยละ 4.19 ใน พ.ศ. 2565 แต่่ยัังคงมีี
แนวโน้้มหดตััวอย่่างต่่อเนื่่�องและต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย
อย่่างมาก สะท้้อนว่่าเป้้าหมายในการสร้้างงานสร้้าง
อาชีีพเพื่่�อฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจในประเทศยัังคงไม่่บรรลุุ 
ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�กำหนดไว้้ ดัังนั้้�น สถานการณ์์การบรรลุุ
เป้้าหมายในภาพรวมของเป้้าหมายที่่� 2 จึึงอยู่่�ใน
ระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายในระดัับเสี่่�ยง โดยไม่่มีี 
ตััวชี้้�วััดใดเลยที่่�บรรลุุค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย
หมายเหตุ : ข้อมูลปี 2565 สิ้นสุด ณ เดือนตุลาคม 2565

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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แผนแม่่บทเฉพาะกิิจภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิอัันเป็็นผลมาจาก
สถานการณ์์โควิิด-19 พ.ศ. 2564-2565



	 การดำ�เนินงานในหลายโครงการภายใต้ 
พ.ร.ก. ก ู้เงินโควิด-19 อ าทิ โครงการ 1 ตำ�บล  
1 เกษตรทฤษฎีใหม่ โครงการส่งเสริมองค์ความรู้และ
ปัจจัยการผลิตในการทำ�เกษตรทฤษฎีใหม่ โครงการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนในจังหวัดต่าง ๆ 
โครงการกระตุ้นและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก
ด้วยการพัฒนาผลิตภัณฑ์วัฒนธรรมชุมชนไทย 
โครงการยกระดับเศรษฐกิจในพื้นที่ ระ เบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคกลางตะวันตกด้วย BCG Model 
ได้นำ�ไปสู่การสร้างงานสร้างรายได้ให้ชุมชนท้องถิ่น 
และช่วยฟื้นฟูเศรษฐกิจท้องถ่ินฐานราก  เช่นเดียวกน

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

กับโครงการสำ�คัญประจำ�ปงบประมาณ  2565  
ที่มีการดำ�เนินโครงการพัฒนาต่อยอดเมืองอัจฉริยะ
เดิมและสร้างเมืองอัจฉริยะใหม่ ซึ่งเป็นการนำ�ฐาน
ข้อมูลและเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาและบริหาร
จัดการเมืองในมิติต่าง ๆ ส่งผลให้เมืองหลักและเมือง
รองในภูมิภาคมีศักยภาพรองรับการเจริญเติบโตมาก
ยิ่งขึ้น รวมถึงโครงการบริการอินเทอร์เน็ตสาธารณะ
สู่ชุมชน ซึ่ งสร้างโอกาสทางการเรียนรู้และโอกาส
ทางเศรษฐกิจให้แก่ชุมชนท้องถิ่นไม่น้อยกวา 11,446 
แห่งทั่วประเทศ

	 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ
ฐานราก  สร้างอาชีพ และกระจายรายได้สู่ท้องถิ่น 
เป็นหนึ่งในประเด็นการพัฒนาที่สำ�คัญและมีการ
ดำ�เนินงานมาอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม การดำ�เนิน
งานในระดับพื้นที่ของภาคส่วนต่าง ๆ ยังขาดเอกภาพ 
หน่วยงานและองค์กรที่มีบทบาทภารกิจเกี่ยวของ 
ยังคงทำ�งานแบบแยกส่วนตามอำ�นาจหน้าที่ที่ระบุ
ไว้ในกฎหมาย ส่งผลให้การดำ�เนินงานเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาพื้นที่ท้องถิ่น มี ช่องว่างในบางประเด็น 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

การพัฒนา/พื้นที่  และมีความซำ�ซ้อนในบางประเด็น
การพัฒนา/พื้นที่ ดังน้ัน การบูรณาการการทำ�งานร่วมกน
ของภาคีการพัฒนาจากทุกภาคส่วนจึงเป็นปัจจัยแห่ง
ความสำ�เร็จที่สำ�คัญของการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
นอกจากนี้  โครงการที่เกี่ยวข้องกับการสร้างอาชีพ
และกระจายรายได้สู่ท้องถ่ินส่วนใหญ่มักเป็นโครงการ
ด้านการเกษตรและการท่องเที่ยวชุมชนแบบดั้งเดิม 
การสร้างความหลากหลายทางอาชีพจะเพิ่มโอกาส 
ในการสร้างรายได้ให้มากยิ่งขึ้น 

	 เพื่อให้การสร้างอาชีพ กระจายรายได้สู่ท้องถ่ิน 
สร้างความเข้มแข็ งของเศรษฐกิจฐานรากเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด การดำ�เนินงานในระยะต่อไปควร
เร่งรัดพัฒนากลไกและเครื่องมือเพื่อสนับสนุนการ 
บูรณาการการทำ�งานร่วมกันของหน่วยงานที่มี
บทบาทและภารกจที่เกี่ยวของ หรือมีโครงการที่
ดำ�เนินการอยู่ในพื้นที่ให้มีเอกภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง
สร้างเครือข่ายการทำ�งานร่วมกันของภาคีการพัฒนา
จากทุกภาคส่วน ด้วยการสร้างแรงจูงใจที่เหมาะ
สมในการเข้ามาร่วมดำ�เนินการ พัฒนาช่องทางและ
เครื่องมือเพื่อสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ส่งเสริม 

การลงทุนจากภาคเอกชนและเชื่อมโยงผู้ประกอบการ
ในพื้นที่เพื่อสร้างศักยภาพในการเติบโตทางเศรษฐกิจ
และสร้างการจ้างงานในระยะยาว โดยที่การสร้างงาน
และการจ้างงานนั้น ควรมุ่งเน้นสร้างความหลากหลาย 
ในอาชีพ และส่งเสริมภาคการเกษตรและท่องเที่ยว 
ที่เน้นการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้าง
มูลค่าเพิ่ม หรือภาคการผลิตและบริการอื่นที่มีแนว
โน้มเติบโตในอนาคตและสอดคล้องกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศตามที่ระบุไว้ในแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ

ข้อเสนอแนะ

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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แผนแม่่บทเฉพาะกิิจภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิอัันเป็็นผลมาจาก
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ในปี 2563 เป็น 235,604 บาทต่อคนต่อปีในปี 2564 หรือเติบโตขึ้นร้อยละ 1.8 ยังคงต่ ากว่าค่าเป้าหมาย 
ที่ 236,000 บาทต่อคนต่อปี และต่ ากว่ารายได้ประชาชาติต่อหัวในปี 2562 ซึ่งเป็นช่วงก่อนการแพร่ระบาดของ 
โควิด-19 อยู่พอสมควร ในขณะเดียวกัน สัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของ SMEs ในปี 2564 เพ่ิมขึ้น
จากปี 2563 เพียงร้อยละ 0.4 โดยปรับเพ่ิมจากร้อยละ 34.2 เป็นร้อยละ 34.6 ต่ ากว่าค่าเป้าหมายที่ร้อยละ 42 
ทั้งนี้ สาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้ค่าเป้าหมายของสัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของ SMEs  
ที่ก าหนดไว้มีความแตกต่างจากตัวเลขที่แท้จริงค่อนข้างมาก เนื่องจากส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมมีการปรับเปลี่ยนค านิยามของ SMEs ในปี 2563 โดยปรับเปลี่ยนมาใช้จ านวนการจ้างงานและรายได้
เป็นเกณฑ์แทนการใช้จ านวนการจ้างงานและมูลค่าสินทรัพย์ถาวรเป็นเกณฑ์ ซึ่งเป็นผลให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศของ SMEs ที่ค านวณได้มีมูลค่าลดลง โดยผลจากการปรับเปลี่ยนนิยามท าให้สัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศของ SMEs ในปี 2562 ลดลงจากร้อยละ 43.2 เป็นร้อยละ 35.3 นอกจากนี้ การจ้างงานของ SMEs 
ในปี 2564 ปรับลดลงจากปี 2563 เป็นสัดส่วนร้อยละ 0.9 จาก 12.7 ล้านคน เป็น 12.6 ล้านคน ดังนั้น 
สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายในภาพรวมของเป้าหมายที่ 3 จึงอยู่ในระดับต่ ากว่าค่าเป้าหมายขั้นวิกฤต โดย
ไม่มีตัวช้ีวัดใดเลยที่บรรลุตามค่าเป้าหมาย 

 

การด าเนินงานที่ผ่านมา 
การด าเนินงานส าคัญที่ช่วยสนับสนุนการบรรลุผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมายที่ 3 ได้แก่ โครงการภายใต้ 

พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินฯ ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือกระตุ้นการใช้จ่ายของประชาชน 
โดยเฉพาะโครงการคนละครึ่ง ซึ่งช่วยเพ่ิมยอดขายให้กับผู้ประกอบการรายย่อยจ านวนมาก โดยยอดการใช้จ่าย
ผ่านโครงการคนละคร่ึงระยะท่ี 1-4 รวมเป็นเงิน 3.87 แสนล้านบาท การออกพระราชก าหนดการให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 พ.ศ. 2563 ซึ่งให้อ านาจธนาคารแห่งประเทศไทยในการให้กู้ยืมแก่ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0.01 ต่อปี เพ่ือให้สถาบันการเงินน าไปให้กู้ยืมแก่ผู้ประกอบต่อไป รวมถึง
โครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ 2565 ที่ให้ความช่วยเหลือด้านสภาพคล่องแก่ SMEs สามารถด าเนินธุรกิจ
ต่อไปได้ และพัฒนาศักยภาพของ SMEs ให้เติบโตต่อไปได้ในอนาคต อาทิ โครงการค้ าประกันสินเชื่อเพื่อ

เป้้าหมายที่่� 3 เศรษฐกิิจประเทศฟื้้� นตััวเข้้าสู่่�ภาวะปกติิ

	 ใน พ.ศ. 2563 ซึ่่�งเป็็นปีีที่่�เชื้้�อโควิิด-19 เริ่่�ม 
แพ ร่่ ระบาด ในประ เทศ ไทย  เ ศ รษฐกิิ จ ไทย
ประสบภาวะหดตััวถึึ งร้้อยละ 6.3 ก ารฟื้้�นฟูู
เศรษฐกิิจให้้กลัับสู่่�ภาวะปกติโดยเร็็วจึึงจำเป็็น
อย่่างยิ่่�งต่่อการป้้องกัันไม่่ให้้ผลกระทบเพิ่่�มความ
รุุนแรงและขยายวงกว้างมากขึ้้�น  โดยเฉพาะ
ผลกระทบต่่อ  SMEs ซึ่่�งมีีความเสี่่�ยงที่่�จะปิิดตััว 
มากกว่่าธุุ ร กิิจขนาดใหญ่่  โดยเ ป้้าหมายที่่�  3  
ได้้ กำหนดค่่ า เ ป้้ าหมายให้้ ผลิิ ตภััณฑ์์มวลรวม
ประชาชาติิต่่อหััวหรืือรายได้้ประชาชาติิตััวหััวใน พ.ศ. 
2564 ไม่่ต่่ำกว่่า 236,000 ต่่อคนต่่อปีี และใน พ.ศ. 2565 

ไม่่ต่่ำกว่า 245,000 บาท ต่อคนต่่อปีี ผลิิตภััณฑ์์มวล
รวมในประเทศของ SMEs มีีสััดส่่วนไม่่น้้อยกว่่าร้้อย
ละ 42 ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ และการ
จ้้างงานของ SMEs ขยายตััวไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 1.8 
ต่่อปีี โดยมุ่่�งเน้้นที่่�การแบ่่งเบาภาระค่่าใช้้จ่่ายและเพิ่่�ม
ความสามารถในการเข้้าถึึงสิินเชื่่�อของ SMEs เพื่่�อ
แก้้ปััญหาสภาพคล่่อง และส่่งเสริิมให้้ผู้้�ประกอบการ 
SMEs ปรับตััวสู่่�ธุุรกิิจใหม่่ที่่�มีีแนวโน้้มเติิบโตมากขึ้้�น
ในอนาคต รวมถึึงการเสริิมศัักยภาพผ่่านการส่่งเสริิม 
ให้้มีีการใช้้เทคโนโลยีีและการระดมทุนผ่่านช่่องทาง 
การเงิินที่่�หลากหลาย 

ค่าเป้าหมาย วัตถุประสงค์ของเป้าหมาย แนวทางการพัฒนาที่สนับสนุนเป้าหมาย 

	 ภาพรวมของเศรษฐกิิจไทยในปีี 2564 ฟื้้�นตััว 
ขึ้้�นเพีียงเล็็กน้อยจากปี 2563 โดยผลิิตภัณฑ์์มวลรวม
ในประเทศในปีี 2564 เติิบโตในอััตราร้้อยละ 1.5  
ต่่ำกว่าท่ี่�คาดการณ์์ไว้้ในช่่วงปลายปีี 2563 ที่�ร้้อยละ 
3.5 - 4.5 โดยการเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�ไม่่สููงนัักส่่งผล 
ให้้รายได้้ประชาชาติิต่่อหัวเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยจาก 
231,483 บาทต่่อคนต่่อปีในปีี 2563 เป็็น 235,604 
บาทต่่อคนต่่อปีีในปีี 2564 หรืือเติิบโตขึ้้�นร้้อยละ 1.8 
ยัังคงต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่� 236,000 บาทต่่อคนต่่อปี 
และต่่ำกว่่ารายได้้ประชาชาติิต่่อหััวในปีี 2562 ซึ่่�งเป็็น
ช่่วงก่่อนการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 อยู่่�พอสมควร 
ในขณะเดีียวกััน สั ัดส่่วนของผลิิตภัณฑ์์มวลรวม 
ในประเทศของ SMEs ในปีี 2564 เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2563 
เพีียงร้้อยละ 0.4 โดยปรัับเพิ่่�มจากร้้อยละ 34.2 เป็็น
ร้้อยละ 34.6 ต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�ร้้อยละ 42 ทั้้�งนี้้� 
สาเหตุุสำคััญประการหนึ่่�งที่่�ทำให้้ค่่าเป้้าหมายของ
สััดส่่วนของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศของ SMEs 
ที่่�กำหนดไว้้มีีความแตกต่างจากตัวเลขที่�แท้้จริิง 
ค่่อนข้้างมาก  เนื่่�องจากสำนัักงานส่่งเสริิมวิิสาหกิิจ

สถานการณ์การบรรลุุเป้าหมาย

ขนาดกลางและขนาดย่่อมมีีการปรับเปลี่�ยนคำนิิยาม
ของ SMEs ในปีี 2563 โดยปรับเปลี่่�ยนมาใช้้จำนวน
การจ้้างงานและรายได้้เป็็นเกณฑ์์แทนการใช้้จำนวน
การจ้้างงานและมููลค่่าสิินทรััพย์์ถาวรเป็็นเกณฑ์์ ซึ่่�ง
เป็็นผลให้้ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศของ SMEs  
ที่่�คำนวณได้้มีีมูลค่่าลดลง โดยผลจากการปรับเปลี่�ยน
นิิยามทำให้้สััดส่่วนของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ
ของ SMEs ในปีี 2562 ลดลงจากร้อยละ 43.2 เป็็น
ร้้อยละ 35.3 นอกจากนี้้� การจ้้างงานของ SMEs ในปีี 
2564 ปรัับลดลงจากปีี 2563 เป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 0.9  

ที่มา: ข้อมูลรายได้ประชาชาติจาก สศช. 
และข้อมูลจำ�นวนประชากรกรมการปกครอง
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จาก 12.7 ล้้านคน เป็็น 12.6 ล้้านคน ดัังนั้้�น สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายในภาพรวมของเป้้าหมายที่่� 3 จึึงอยู่่�
ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายขั้้�นวิิกฤต โดยไม่่มีีตััวชี้้�วััดใดเลยที่่�บรรลุุตามค่่าเป้้าหมาย

	 การดำ�เนินงานสำ�คัญที่ช่วยสนับสนุนการ
บรรลุผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมายที่  3 ได้แก่ โครงการ
ภายใต้พระราชกำ�หนดให้อำ�นาจกระทรวงการคลัง
กู้เงินฯ ที่มีวตถุประสงค์เพื่อกระตุ้นการใช้จ่ายของ
ประชาชน โดยเฉพาะโครงการคนละครึ่ง ซึ่ งช่วย
เพิ่มยอดขายให้กับผู้ประกอบการรายย่อยจำ�นวน
มาก โดยยอดการใช้จ่ายผ่านโครงการคนละครึ่งระยะ
ที่  1-4 รวม เป็นเงิน 3.87 แสนล้านบาท การออก 
พระราชกำ�หนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน
แก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 
ซึ่งให้อำ�นาจธนาคารแห่งประเทศไทยในการให้กู้ยืม
แก่ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจใน
อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0.01 ตอปี เพื่อให้สถาบันการ
เงินนำ�ไปให้กู้ยืมแก่ผู้ประกอบต่อไป รวมถึงโครงการ
สำ�คัญประจำ�ปีงบประมาณ  2565 ที่ให้ความช่วย
เหลือด้านสภาพคล่องแก่ SMEs สามารถดำ�เนิน
ธุรกจต่อไปได้ และพัฒนาศักยภาพของ SMEs ให้
เติบโตต่อไปได้ในอนาคต อาทิ โครงการค้ำ�ประกัน

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

สินเชื่อเพื่อผู้ประกอบการ Micro Entrepreneurs  
ซึ่งช่วยสนับสนุนผู้ประกอบการรายย่อยให้มีโอกาส
เข้าถึงแหล่งเงินทุนของสถาบันการเงินเพิ่มมากขึ้น 
โดยกำ�หนดวงเงินค้ำ�ประกันไม่เกินรายละ 500,000 
บาท และระยะเวลาค้ำ�ประกันไม่เกิน 10 ปี โครงการ 
SME Access เพื่อส่งเสริม SME เข้าสู่การจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ ของสำ�นักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม  โครงการเรื่องการจัดตั้งและ
ขยายธุรกิจของผู้ประกอบการอัจฉริยะ ซึ่ งช่วย
สนับสนุนให้ผู้ประกอบการยุคใหม่สามารถเริ่มต้น
ธุรกิจได้อย่างประสบความสำ�เร็จและมีโมเดลการ
ทำ�ธุรกจใหม่ ๆ ที่มีมูลค่าสูง รวม ถึงการจับคู่ธุรกจ  
การสร้างโอกาสในการเข้าถึงและเชื่อมต่อกบแหล่ง
เงินทุนต่าง ๆ ทั้ง Venture Capital Angel Fund 
หรือสถาบันการเงินต่าง ๆ โครงการเพิ่มขีดความ
สามารถในการแข่งขันของวิสาหกิจไทยด้วยดิจิทัล 
เพื่อส่งเสริมให้ SME นำ�เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต
ใช้ในการบริหารจัดการธุรกิจ 

	 ในช่วงปี 2564-2565 ซึ่งแผนแม่บทเฉพาะกิจ 
ประกาศใช้ฯ ปร ะเทศไทยยังมีการแพร่ระบาดของ 
เชื้อโควิด-19 อีกถึง 3 ร ะลอก ทำ�ให้รัฐบาลจำ�เป็น
ต้องดำ�เนินมาตรการที่เข้มงวดในการการควบคุมการ 
เดินทางเข้าประเทศไทย ต อเนื่องไปจนถึงเดือน
เมษายน 2565 เพื่อควบคุมการแพร่ระบาด ส่งผล
ให้จำ�นวนนักท่องเที่ยวตางชาติที่เดินทางเข้ามาใน
ประเทศไทยในช่วงเวลาดังกล่าวมีจำ�นวนน้อยมาก 
ทำ�ให้ผู้ประกอบการ SMEs ที่ให้บริการที่เกี่ยวเนื่องกับ
การท่องเที่ยวประสบกับการขาดแคลนรายได้อย่าง
รุนแรงต่อเนื่องเป็นเวลานาน แม้ว่ารัฐบาลได้พยายาม
ออกมาตรการที่หลากหลายเพื่อกระตุ้นการใช้จ่าย

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

ของประชาชนในประเทศและช่วยเหลือผู้ประกอบ
การ SMEs แต่การลดจำ�นวนของนักท่องเที่ยวต่างชาต ิ
และกำ�ลังซื้อของคนในประเทศที่ยังไม่ฟื้นตัว ส่งผล
ให้ระดับการใช้จ่ายบริโภคโดยรวมภายในประเทศยัง
ต่ำ�กว่าในช่วงก่อนการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 
เป็นอย่างมาก และมี SMEs จำ�นวนมากต้องปิดตัวลง 
ในที่สุด โดยเฉพาะ SMEs ที่ให้บริการที่เกี่ยวเนื่อง
กับการท่องเที่ยว  ในขณะเดียวกัน ความรุนแรงของ
การแพร่ระบาดในประเทศไทย ปร ะกอบกับการ 
ที่เศรษฐกิจไทยพึ่งพิงภาคการท่องเที่ยวในระดับที่สูง 
ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยฟื้นตัวตำ�กวาเป้าหมายและ 
ฟื้นตัวช้ากว่าประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาค
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ที่มา: ข้อมูลรายได้ประชาชาติจาก สศช. 
และข้อมูลจำ�นวนประชากรกรมการปกครอง

	 นอกจากนี้  ยังมีขอจำ�กัดหลายประการที่อาจทำ�ให้มาตรการให้ความช่วยเหลือทางด้านสินเชื่อ 
ไม่สามารถประคับประคองให้ SMEs อ ยู่รอดได้ หรือไม่สามารถเพิ่มการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้กับ SMEs  
ได้มากเท่าที่ควร อาทิ การที่ผู้ประกอบการ SMEs บางส่วนไม่มีกำ�ลังเพียงพอที่จะก่อหนี้ผูกพันระยะยาว โดย
เฉพาะในช่วงเวลาที่ประสบปัญหาขาดแคลนรายได้ การที่สถาบันการเงินยังคงมีเงื่อนไขที่เข้มงวดในการให้กู้เงิน 
รวมถึงข้อจำ�กัดของกิจการขนาดเล็กที่ไม่มีแผนธุรกิจที่ดี ขาดเอกสารหลักฐานแสดงประวัติของรายได้ หรือมีหนี้
ค้างชำ�ระอยู่เดิม

	 เพื่อลดความเปราะบางของ SMEs ต อ
วิกฤตการณ์ต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต หน่วยงาน
ที่เกี่ยวของจำ�เป็นต้องพัฒนาระบบที่มีประสิทธิภาพ
ในการให้ความช่วยเหลือแก่ SMEs ในภาวะวิกฤต 
โดยเริ่มต้นจากการผลักดันและจูงใจให้ SMEs เข้าสู่ 
ระบบ เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลของ SMEs 
อย่างครบถ้วน สามารถให้การช่วยเหลือ  SMEs  
ได้อย่างครอบคลุมและเหมาะสม  โดยการมี  SMEs 
เข้าสู่ระบบในสัดส่วนที่สูงยังสนับสนุนให้ภาครัฐ
สามารถนำ�เครื่องมือทางภาษีมาช่วยเหลือผู้ประกอบ
การในภาวะวิกฤตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตวอย่าง
เช่น ม าตรการชดเชยภาษีย้อนหลัง ซึ่ งมีการนำ�มา
ใช้ในประเทศเยอรมนี ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และ
ญี่ปุ่น โดยอนุญาตให้ผู้ประกอบการสามารถนำ�ผล
ขาดทุนในปีปัจจุบันมาคำ�นวณเพื่อขอคืนภาษีที่จ่าย

ไปในแล้วในปีก่อนหน้า ซึ่งจะช่วยให้ผู้ประกอบการ
ได้รับเงินคืนภาษีมาใช้เพื่อเสริมสภาพคล่องของธุรกจ
ได้ นอกจากนี้  เพื่อยกระดับศักยภาพของ SMEs  
ในระยะยาว  จำ�เป็นต้องให้ความสำ�คัญกบการลด 
ข้อจำ�กัดของผู้ประกอบการรายย่อยในการเข้าถึง
แหล่งเงินทุน อาทิ การส่งเสริมให้สถาบันการเงินใช้
ข้อมูลรอยเท้าดิจิทัลที่มาจากประวัติการใช้บริการทาง
เงินผ่านช่องทางออนไลน์ มาใช้ในการพิจารณาปล่อย
สินเชื่อให้แก่ SMEs รวมถึงการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ 
SMEs มีทักษะที่เพียงพอเหมาะสมสำ�หรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจใหม่ ตัวอย่างเช่น การพัฒนาแพลตฟอรม
ออนไลน์ที่รว  บรวมห ลัก สูตรที่ จำ � เ ป็น ต่อการ
พัฒนาธุรกจ อาทิ ก ารประยุกตใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
ในการวิเคราะห์ธุรกิจ การบริหารจัดการธุรกิจ การให้
บริการ และการทำ�การตลาด

ข้อเสนอแนะ

	 การเพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขัันของ
ประเทศจำเป็็นต้้องมุ่่�งเน้้นส่่งเสริิมภาคการผลิิต
และบริิการที่่�ไทยมีีศัักยภาพและมีีความสอดคล้้อง
กัับบริิบทของเศรษฐกิิจโลกแบบใหม่่ นอกจากนี้้�  
ยัังจำเป็็นต้้องพััฒนาปััจจััยพื้้�นฐานต่่าง ๆ เพื่่�อเตรีียม
ความพร้้อมต่่อแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำคััญซึ่่�ง
ถููกเร่่งจากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19   โดย
เฉพาะความก้าวหน้้าและความแพร่่หลายของ
เทคโนโลยีีดิจิิทััล เทคโนโลยีีอััตโนมััติิ และปััญญา

ประดิิษฐ์์ รวมถึึ งการปรับเปลี่�ยนรููปแบบการทำงาน
ของแรงงานไปเป็็นแรงงานอิิสระ โดยเป้้าหมายที่่� 4 ได้้
กำหนดตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายไว้้ดัังนี้้� (1) การลงทุุน
ในอุุตสาหกรรมเป้้าหมายเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10 ต่ ่อปี ี
(2) อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันการพััฒนาทุุน
มนุุษย์์ด้้านทัักษะแรงงานในปีี 2564 อยู่่�ใน 5 อัันดัับ
แรกของอาเซีียนและมีีคะแนนสููงกว่่าปีีก่่อนหน้้า 
และอยู่่�ใน 4 อัันดัับแรกของอาเซีียนในปีี 2565 (3) 
มููลค่่าการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมมีี

ค่าเป้าหมาย วัตถุประสงค์ของเป้าหมาย แนวทางการพัฒนาที่สนับสนุนเป้าหมาย 

เป้้าหมายที่่� 4 มีีการวางรากฐานเพ่ื่�อรองรัับการปรัับโครงสร้้าง
เศรษฐกิิจใหม่่
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ส่งเสริมการลงทุน พบว่ามูลค่าของเงินลงทุนในอุตสาหกรรมการแพทย์ การท่องเท่ียว การเกษตรและแปรรูป
อาหาร และยานยนต์และชิ้นส่วน มีมูลค่าเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 42.5 ในปี 2564 โดยเพ่ิมขึ้นจาก 106,210 ล้านบาท 
ในปี 2563 เป็น 151,330 ในปี 2564 โดยอุตสาหกรรมที่มีเงินลงทุนในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน
เพ่ิมขึ้นในสัดส่วนสูงที่สุด คือ อุตสาหกรรมการแพทย์ (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 182) รองลงมา คือ การท่องเที่ยว (เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 108) และการเกษตรและแปรรูป (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 23) ในขณะที่มูลค่าของเงินลงทุนในอุตสาหกรรมยาน
ยนต์และชิ้นส่วนลดลงร้อยละ 34 (2) อันดับความสามารถในการแข่งขันการพัฒนาทุนมนุษย์ด้านทักษะแรงงาน 
สภาเศรษฐกิจโลกซ่ึงเป็นหน่วยงานผู้จัดท า ไม่ได้มีการเผยแพร่ผลการจัดอันดับในช่วงปี 2564-2565 การวัดผลตาม
ตัวชี้วัดนี้จึงเทียบเคียงกับการจัดอันดับด้านบุคลากรผู้มีความสามารถของสถาบันการจัดการนานาชาติ โดยพบว่า
อันดับด้านบุคลากรผู้มีความสามารถของไทยในปี 2564 คงท่ีจากปี 2563 อยู่ที่อันดับ 43 จากทั้งหมด 64 ประเทศ 
โดยเป็นอันดับที่ 3 ของอาเซียน รองจากสิงคโปร์และมาเลเซีย และมีคะแนนลดลงเล็กน้อยจาก 53.264 ในปี 2563 
เป็น 53.005 ในปี 2564 (3) มูลค่าการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  ส านักงานการวิจัยแห่งชาติยัง
ไม่มีการเผยแพร่ผลส ารวจค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาในปี 2564 และ 2565 โดยผลการส ารวจในปี 2563 
แสดงให้เห็นว่าสัดส่วนของค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศอยู่ที่ร้อยละ 1.33 ซึ่ง
เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 1.14 ในปี 2562 (4) อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัล ในปี 2564 อันดับของ
ไทยปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อยจากอันดับที่ 39 ในปี 2563 เป็นอันดับที่ 38 แต่กลับปรับตัวแย่ลงในปี 2565 มาอยู่ที่
อันดับที่ 40 โดยหมวดที่อันดับของไทยปรับตัวแย่ลงค่อนข้างมาก ได้แก่ ความเชื่อมโยงกันของเทคโนโลยี
สารสนเทศ ความคล่องตัวทางธุรกิจ และกฎระเบียบและการก ากับดูแล (5) ดัชนีประสิทธิภาพของภาครัฐในการ
ทบทวนแก้ไขกฎหมายที่เป็นอุปสรรคและเป็นภาระในการด าเนินธุรกิจ ซึ่งเป็นตัวชี้วัดภายใต้ดัชนีความสามารถ
ในการแข่งขันระดับโลกที่จัดท าโดยสภาเศรษฐกิจโลก ไม่ได้มีการเผยแพร่ผลการจัดอันดับในปี 2564-2565 จึง
จ าเป็นต้องใช้การจัดอันดับด้านประสิทธิภาพของภาครัฐที่จัดท าโดยสถาบันการจัดการนานาชาติเป็นตัวแทน โดย
ในปี 2564 อันดับด้านประสิทธิภาพของภาครัฐของไทยปรับตัวดีขึ้นจากอันดับที่ 23 ในปี 2563 เป็นอันดับที่ 20 
แต่กลับปรับตัวแย่ลงในปี 2565 มาอยู่ที่อันดับ 31 เนื่องด้วยปัจจัยทางด้านการคลังและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
ภาคธุรกิจ ดังนั้น สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายในภาพรวมของเป้าหมายที่ 4 จึงอยู่ในระดับต่ ากว่าค่า
เป้าหมาย โดยมีเพียงตัวช้ีวัดที่ 1 การลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีการบรรลุตามค่าเป้าหมาย 

 
  

สััดส่่วนไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 1.4 ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวม 
ในประเทศในปีี 2564 และมีีสััดส่่วนไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 
1.5 ในปีี 2565 (4) อัันดัับความสามารถในการ
แข่่งขัันด้้านดิิจิิทััลอยู่่�ใน 40 อัันดัับแรกและมีีอัันดัับ
ดีีขึ้้�นจากปีีก่่อนหน้้า และ (5) ดััชนีีประสิิทธิิภาพของ
ภาครััฐในการทบทวนแก้้ไขกฎหมายที่่�เป็็นอุุปสรรค
และเป็็นภาระในการดำเนิินธุุรกิิจในปีี 2564 อยู่่�ใน 
50 อัันดัับแรกและมีีอัันดัับดีีข้ึ้�นจากปีก่่อนหน้้า และ
อยู่่�ใน 45 อัันดัับแรกในปีี 2565 โดยแนวทางการ
พััฒนาท่ี่�สำคััญ ได้้แก่่ การยกระดัับขีีดความสามารถ

ในการแข่่งขัันของอุุตสาหกรรมและบริิการทางการ
แพทย์์ครบวงจร การท่่องเท่ี่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์และเน้้น
คุุณภาพ ก ารเกษตรมููลค่่าสููง อุ ุตสาหกรรมอาหาร 
และอุุตสาหกรรมยานยนต์์สมััยใหม่่ ก ารเพิ่่�มและ
ปรัับทัักษะของแรงงาน พัฒนาระบบความคุ้้�มครอง
ทางสัังคมให้้เหมาะสมกับการเปลี่�ยนแปลงของตลาด
แรงงาน ก ารพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านดิิจิิทััล  
การปรับปรุงกฎหมายและส่่งเสริิมภาครััฐดิิจิิทััล  
และการพััฒนาองค์์ความรู้้�และนวััตกรรม 

	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายในแต่่ละ
ตััวชี้้�วััดของเป้้าหมายท่ี่� 4 มีีดังนี้้� (1) การลงทุุนใน
อุุตสาหกรรมเป้้าหมาย เมื่่�อพิิจารณาจากมููลค่่ารวม
ของเงิินลงทุุนในโครงการที่�ได้้รัับการส่งเสริิมจาก
สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน พบว่่า 
มููลค่่าของเ งิินลงทุุนในอุุตสาหกรรมการแพทย์์  
การท่่องเที่่�ยว ก ารเกษตรและแปรรููปอาหาร  และ
ยานยนต์์และชิ้้�นส่่วน มีีมูลค่่าเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 42.5 
ในปีี 2564 โดยเพิ่่�มขึ้้�นจาก 106,210 ล้านบาทในปีี 
2563 เป็็น 151,330 ในปีี 2564 โดยอุุตสาหกรรมที่�
มีีเงิินลงทุุนในโครงการที่�ได้้รัับการส่งเสริิมการลงทุุน
เพิ่่�มขึ้้�นในสััดส่่วนสููงที่่�สุุด คืือ อุุตสาหกรรมการแพทย์์  
(เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 182) รอ งลงมา คืือ การท่่องเที่่�ยว 
(เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 108) และการเกษตรและแปรรูป 
(เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 23) ในขณะที่่�มููลค่่าของเงิินลงทุุนใน

สถานการณ์การบรรลุุเป้าหมาย

อุุตสาหกรรมยานยนต์์และชิ้้�นส่่วนลดลงร้้อยละ 34 
(2) อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันการพััฒนา
ทุุนมนุุษย์์ด้้านทัักษะแรงงาน สภาเศรษฐกิิจโลกซ่ึ่�ง
เป็็นหน่่วยงานผู้้�จัดทำ ไม่่ได้้มีีการเผยแพร่่ผลการ 
จััดอัันดัับในช่่วงปีี 2564-2565 การวััดผลตามตััวชี้้�วััด 
นี้้�จึึงเทีียบเคีียงกัับการจัดอัันดัับด้้านบุุคลากรผู้้�มีี
ความสามารถของสถาบัันการจััดการนานาชาติิ โดย
พบว่่าอัันดัับด้้านบุุคลากรผู้้�มีีความสามารถของไทย
ในปีี 2564 คงที่่�จากปีี 2563 อยู่่�ที่�อัันดัับ 43 จาก
ทั้้�งหมด 64 ประเทศ โดยเป็็นอัันดัับที่่� 3 ของอาเซีียน 
รองจากสิงคโปร์์และมาเลเซีีย และมีีคะแนนลดลง
เล็็กน้อยจาก 53.264 ในปีี 2563 เป็็น 53.005 ในปีี 
2564 (3) มููลค่่าการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนา
นวััตกรรม   สำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิยัังไม่่มีีการ
เผยแพร่่ผลสำรวจค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนา
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ในปีี 2564 และ 2565 โดยผลการสำรวจในปีี 2563 
แสดงให้้เห็็นว่่าสััดส่่วนของค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััย
และพััฒนาต่่อผลิิตภัณฑ์์มวลรวมในประเทศอยู่่�ที่�
ร้้อยละ 1.33 ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 1.14 ในปีี 2562 
(4) อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันด้้านดิิจิิทััล 
ในปีี 2564 อัันดัับของไทยปรับตััวดีีขึ้้�นเล็็กน้อยจาก
อัันดัับที่่� 39 ในปีี 2563 เป็็นอัันดัับที่่� 38 แต่่กลัับปรัับ
ตััวแย่่ลงในปีี 2565 มาอยู่่�ที่�อัันดัับที่่� 40 โดยหมวด
ที่่�อัันดัับของไทยปรัับตััวแย่่ลงค่่อนข้้างมาก  ได้้แก่่ 
ความเชื่่�อมโยงกัันของเทคโนโลยีีสารสนเทศ ความ
คล่่องตััวทางธุุรกิิจ และกฎระเบีียบและการกำกัับ
ดููแล (5) ดััชนีีประสิิทธิิภาพของภาครััฐในการ
ทบทวนแก้้ไขกฎหมายที่่�เป็็นอุุปสรรคและเป็็นภาระ
ในการดำเนิินธุุรกิิจ ซึ่่�งเป็็นตััวชี้้�วััดภายใต้้ดััชนีีความ

สามารถในการแข่่งขัันระดัับโลกที่�จััดทำโดยสภา
เศรษฐกิิจโลก  ไม่่ได้้มีีการเผยแพร่่ผลการจัดอัันดัับ
ในปีี 2564-2565 จึึ งจำเป็็นต้้องใช้้การจััดอัันดัับ
ด้้านประสิิทธิิภาพของภาครััฐที่่�จััดทำโดยสถาบััน
การจััดการนานาชาติิเป็็นตััวแทน โดยในปีี 2564 
อัันดัับด้้านประสิิทธิิภาพของภาครััฐของไทยปรับ
ตััวดีีข้ึ้�นจากอัันดัับท่ี่� 23 ในปีี 2563 เป็็นอัันดัับที่่� 20  
แต่่กลัับปรัับตััวแย่่ลงในปีี 2565 มาอยู่่�ที่่�อัันดัับ 31 
เนื่่�องด้้วยปััจจััยทางด้้านการคลัังและกฎหมายท่ี่�
เกี่่�ยวข้องกัับภาคธุุรกิิจ ดัังนั้้�น สถานการณ์์การบรรลุุ
เป้้าหมายในภาพรวมของเป้้าหมายที่่� 4 จึึงอยู่่�ใน
ระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย โดยมีีเพีียงตััวชี้้�วััดที่่� 1 
การลงทุุนในอุุตสาหกรรมเป้้าหมายที่่�มีีการบรรลุุ
ตามค่่าเป้้าหมาย

	 การดำ � เ นินงานสำ �คัญที่ ส นับสนุนการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาตามเป้าหมายที่   4 ได้แก่  
(1) โครงการที่ช่วยยกระดับภาคการผลิตและบริการ
ที่มีศักยภาพ อาทิ โครงการสร้างอุตสาหกรรมการ
แพทย์ใหม่บนฐานการก้าวกระโดดของเทคโนโลยี
ด้านชีววิทยาศาสตร์ เพื่อพัฒนานวัตกรรมเครื่อง
มือแพทย์ สารออกฤทธิ์จากธรรมชาติ ยาใหม่ และ
ประยุกต์ใช้ปัญญาประดิษฐ์ในบริการทางการแพทย์ 
โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์การแพทย์ 
ไทยโดยการพัฒนาต่อยอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ 
(Technology Localization) เพื่อพัฒนา
ผลิตภัณฑ์การแพทย์ไทยที่ได้มาตรฐานสากลในกลุ่ม
โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง โครงพัฒนาเมืองและชุมชนที่
มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และ
วัฒนธรรม เพื่อศึกษาศักยภาพและความเหมาะสม
ของเมืองและชุมชนทั้ง 77 จังหวัดของประเทศไทย 
ที่สามารถจะพัฒนาเมืองสู่การเป็นเครือขายเมือง
สร้างสรรค์ของยูเนสโก  และเพื่อยกระดับเมือง
เพชรบุรีและเชียงรายสู่การเป็นสมาชิกเครือข่ายเมือง
สร้างสรรค์ของยูเนสโก  โครงการยกระดับคุณภาพ

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

มาตรฐานสินค้าเกษตร เพื่อถ่ายทอดความรู้ด้าน
มาตรฐานฟาร์ม ทั้งมาตรฐาน GAP และมาตรฐานอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยอาหารให้แก่เกษตรกร 
รวมทั้งปรบปรงพัฒนาหน่วยรับรองและห้องปฏิบัติ
การตรวจวิเคราะห์ให้ได้รับการให้สอดคล้องตาม
ระบบคุณภาพมาตรฐานสากล และ (2) โครงการ
ที่ช่วยพัฒนาปัจจัยพื้นฐานเพื่อรองรับการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจใหม่ อาทิ โครงการสนับสนุน
และให้บริการโครงสร้างพื้นฐานสำ�คัญเพื่อเปลยน
ผ่านสู่รัฐบาลดิจิทัล เพื่อสร้างระบบต้นแบบสำ�หรับ
อ่านและสร้างข้อมูลดิจิทัลและต้นแบบของเทคโนโลยี
ในการสร้างและตรวจสอบเอกสารอนุญาต รวมถึงการ
ให้บริการเฝ้าระวังภัยคุกคามไซเบอรแก่หน่วยงาน
ภาครัฐ โครงการพัฒนาทักษะกำ�ลงคนของประเทศ 
ที่มุ่ งยกระดับทักษะของแรงงานให้มีศักยภาพ
สอดคล้องกับความตองการของตลาดแรงงานด้วย
การจัดฝึกอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรแก่บัณฑต
ที่กำ�ลังจะสำ�เร็จการศึกษาและแรงงานที่ ได้รับ 
ผลกระทบจากการแพ ร่ระบาดของโควิ ด -19 
โครงการพัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู้ตามทักษะ 
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ศตวรรษที่ 21 เพื่อสร้างศูนย์รวมองค์ความรที่จะ
กระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่อง โครงการพัฒนาแพลตฟอร์มหุ่นยนต์ 
เคลื่อนท่ีแบบอัตโนมัติและโมดูลการใช้งานภาค
เกษตรและอาหาร สุขภาพและการแพทย์ การผลิต 
และบริการสาธารณะ โครงการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานสำ�หรับให้บริการแสงซินโครตรอนและ

เทคโนโลยี ขั้นสู ง เพื่ ออุตสาหกรรม  เพื่อ  เพิ่ม
ประสิทธิภาพของเครื่องกำ�เนิดแสงซินโครตรอนและ
ระบบลำ�เลียงแสง ซึ่ งเป็นเครื่องมือสำ�คัญในการ
วิเคราะห์โครงสร้างในระดับโมเลกุลของวัสดุ และ
สามารถนำ�ไปสู่การพัฒนาวัสดุใหม่ๆ ที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมกับการใช้งานของอุตสาหกรรมต่าง ๆ 

	 แม้ว่ าภาพรวมของการดำ� เนินงานเพื่อ 
ส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันภาคการผลิตและ
บริการเป้าหมายจะมีความกาวหน้าที่ดี แต่ยังคงขาด
การลงทุนที่เพียงพอที่จะสนับสนุนการปรับเปลี่ยน
อุตสาหกรรมยานยนต์เดิมไปสู่ยานยนต์สมัยใหม่  
ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการที่ผู้ประกอบการตองการรอ
ให้เกิดความชัดเจนของนโยบายและเป้าหมายในการ
ดำ�เนินงานของการส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์สมัย
ใหม่ โดยหลังจากที่คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อ
วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2565 ให้ความเห็นชอบแนวทาง

	 นอกจากนี้ ผลการจัดอันดับของหน่วยงานระหว่างประเทศตามตวชี้วดของเป้าหมายที่  4 สะท้อนให้ 
เห็นว่าการสร้างความพร้อมของปัจจัยพื้นฐานเพื่อรองรับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหม่ในช่วงปี 2564 – 2565 
จำ�เป็นต้องเร่งพัฒนาเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะใน 2 มติที่สำ�คัญ ได้แก่ (1) การพัฒนาทักษะของแรงงาน แม้ว่า
โครงการพัฒนาทักษะกำ�ลังคนที่ผ่านมาจะจุดเริ่มต้นที่ดีในการยกระดับทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของประเทศ แต่การปฏิรูประบบการผลิตกำ�ลังคนทั้งการศึกษาและการพัฒนาทักษะแรงงานให้ 
เชื่อมโยงกันและเชื่อมโยงกับความตองการของตลาดแรงงานยังคงเป็นข้อท้าทายสำ�คัญของประเทศ และเป็น
ปัจจัยหลักในการพัฒนาคุณภาพกำ�ลังคนของประเทศในระยะยาว นอกจากนี้ ก ารพัฒนาทักษะแรงงานให้
เท่าทันกับเทคโนโลยีและองค์ความรที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ยังเป็นเงื่อนไขสำ�คัญตอการพัฒนาทักษะ
แรงงานในโลกยุคใหม่ (2) การปรับลดขั้นตอนและกฎระเบียบไม่จำ�เป็นสำ�หรับภาคธุรกิจ และพัฒนาระบบ
นิเวศด้านกฎหมายเพื่อรองรับเศรษฐกิจดิจิทัล โดยบริการภาครัฐจำ�นวนมากยังไม่ได้รับการปรับปรุงอยู่ใน 
รูปแบบการให้บริการแบบอิเล็กทรอนิกส์ รวม ถึงยังขาดการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ซึ่ งมีความ
จำ�เป็นต่อการปรับปรุงการให้บริการที่มีความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานให้มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้  ยังมีอปสรรคที่สำ�คัญจากขนตอนการดำ�เนินงานที่มากและการใช้ระยะเวลาที่นานในการปรับปรง
แก้ไขและเพิ่มเติมกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

ส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าของประเทศตามนโยบาย 
30/30 ซึ่งกำ�หนดเป้าหมายให้การผลิตรถยนต์ไฟฟ้า
ในประเทศมีสัดส่วนร้อยละ 30 ของการผลิตรถยนต์
ทั้งหมดในประเทศภายในปี ค.ศ. 2030 หรือ พ.ศ. 2573 
รวมทั้งกำ�หนดมาตรการสนับสนุนทั้งมาตรการทาง
ภาษีและที่ไม่ใช่ภาษี ปร ากฏว่าได้มีผู้ประกอบการ
จากตางประเทศจำ�นวนหลายรายประกาศว่าจะใช้
ประเทศไทยเป็นฐานในการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า ซึ่งจะ
ช่วยเร่งให้อุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยสามารถปรบ
เปลี่ยนไปสู่ยานยนต์ไฟฟาได้รวดเร็วย่ิงขึ้นในระยะต่อไป
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	 การส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขัน
อุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายในระยะต่อไป  
ควรมุ่งเน้นให้ความสำ�คัญกับการบูรณาการการ
ทำ�งานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการ
พัฒนาอย่างเป็นระบบตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่าตั้งแต่
ต้นน้ำ�ไปจนถึงปลายน้ำ� รวม ถึงส่งเสริมให้เกิดการ
เชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าระหว่างอุตสาหกรรมและ
บริการเป้าหมายต่าง ๆ อาทิ การท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การผลิตอาหารทางการ
แพทย์ อาหารสำ�หรับผู้สูงอายุ และอาหารเพื่อสุขภาพ
การพัฒนาการผลิตและการใช้งานยานยนต์ไฟฟา
แบบไร้คนขับเพื่อรองรับการเดินทางของผู้สูงอายุ   
ทั้งนี้   เพื่อสนับสนุนให้ภาคการผลิตและบริการ 
เป้าหมายสามารถเติบโตไปด้วยกันได้อย่างต่อเนื่อง  

ในขณะเดียวกัน ก ารดำ�เนินงานในระยะต่อไป
จำ�เป็นต้องเร่งส่งเสริมความรวมมือระหว่างภาครัฐ 
และเอกชนในการพัฒนาหลักสูตร  ยกระดับและ
ควบคุมคุณภาพมาตรฐานของระบบการศึกษา
และศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานทั่วประเทศ พร้อม
ทั้ งพัฒนาสภาพแวดล้อมให้ เอื้อต ่อการเรียนรู้
ตลอดชีวิต อ าทิ ก ารสร้างและพัฒนาเมืองเรียนรู้ 
แหล่งเรียนรู้  และพื้นที่สร้างสรรค์ที่หลากหลาย 
กำ�หนดมาตรการจูงใจให้ประชาชนพัฒนาตนเอง 
พร้อมทั้งพัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียน
รู้สำ�หรับผู้ที่ ไม่สามารถเรียนในระบบการศึกษา
ปกติ นอกจากนี้  ยังควรตองเร่งรัดการปรับปรุง
บริการภาครัฐให้เป็นบริการแบบอิเล็กทรอนิกส์  
การปรบลดข้ันตอนและกฎระเบียบที่ไม่จำ�เป็น และการ
พัฒนากฎหมายให้สอดรับกับระบบเศรษฐกิจดิจิทัล

ข้อเสนอแนะ

ภาคผนวก

ตารางแสดงความเช่ื่�อมโยงระหว่่างเป้้าหมายแผนแม่่บทเฉพาะกิิจฯ โควิิด-19 (2564 – 2565) กับแผนแม่่บท
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 23 ประเด็็น

กลไกการบริิหารจััดการความมั่่�นคงมีีประสิิทธิิภาพสููงขึ้้�น

แรงงานมีศักยภาพในการเพิ่มผลผลิต มีทักษะอาชีพสูง ตระหนักใน
ความส�ำคัญที่จะพัฒนาตนเองให้เต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและ
เรียนรู้ส่ิงใหม่ตามพลวัตของโครงสร้างอาชีพและความต้องการของ
ตลาดแรงงานเพิ่มขึ้น

ประชาชนมีีความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาวะสามารถดููแลสุุขภาพ มีีพฤติิกรรม
สุุขภาพที่่�พึึงประสงค์์ และสามารถป้้องกัันและลดโรคที่่�สามารถ
ป้้องกัันได้้ เกิิดเป็็นสัังคมบ่มเพาะจิิตสำนึึกการมีีสุขภาพดีีสูงขึ้้�น 

มีีระบบสาธารณสุุขที่่�ได้้มาตรฐานที่่�ประชากรทุุกระดัับเข้้าถึึงได้้ดีีขึ้้�น

การเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุขมีีความเหลื่่�อมล้้ำลดลง

คนไทยทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางได้รับ
การคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพิ่มขึ้น

010501

110401

130101

130301

130401

170101

1) คนสามารถยัังชีีพอยู่่�ได้้ มีีงานทำ 
กลุ่่�มเปราะบางได้้รัับการดููแลอย่่าง
ทั่่�วถึึง

เป้้าหมาย รหััส เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย  (Y1)
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2) สร้้างอาชีีพและกระจาย 
รายได้้สู่่�ท้้องถิ่่�น

3) เศรษฐกิิจประเทศ
ฟื้้�นตััวเข้้าสู่่�ภาวะปกติิ

4) มีีการวางรากฐาน
เพื่่�อรองรัับการปรัับ
โครงสร้้างเศรษฐกิิจใหม่่

เป้้าหมาย รหััส เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย  (Y1)

มีีระบบและกลไกในการให้้ความช่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�ต้้องการ
ความช่่วยเหลืือเป็็นพิิเศษได้้ครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น

เมืืองในพื้้�นที่่�เป้้าหมายที่่�ได้้รัับการพััฒนา เพื่่�อกระจายความเจริิญ
และลดความเหลื่่�อมล้้ำในทุุกมิิติิ

ประชาชนมีีความสามารถในการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตมากขึ้้�น

ศัักยภาพและขีีดความสามารถของเศรษฐกิิจฐานรากเพิ่่�มขึ้้�น

เปิิดโอกาสให้้ภาคส่่วนต่่าง ๆ มีีส่วนร่่วมในการจััดบริิการสาธารณะ
และกิิจกรรมสาธารณะอย่่างเหมาะสม

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต้้องมีีสมรรถนะและสร้้างความทัันสมััย
ในการจััดบริิการสาธารณะและกิิจกรรมสาธารณะให้้กัับประชาชน

ภาครัฐัมีีขีีดสมรรถนะสูงูเทีียบเท่่ามาตรฐานสากลและมีีความคล่่องตััว

ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการใช้้เครื่่�องมืือและเทคโนโลยีี
ดิิจิิทััลดีีขึ้้�น

สิินเชื่่�อธุุรกิิจรายใหม่่ที่่�ไม่่ใช่่รายใหญ่่เฉลี่่�ยต่่อปีีเพิ่่�มขึ้้�น

มููลค่่าการระดมทุนผ่่านตลาดทุุนของกิิจการที่�เริ่่�มตั้้�งต้้นและวิิสาหกิิจ
ขนาดกลางและขนาดย่่อมเพิ่่�มขึ้้�น

สิินค้้าเกษตรอััตลัักษณ์์พื้้�นถิ่่�นมีีมููลค่่าเพิ่่�มขึ้้�น

ผลิิตภััณฑ์์เกษตรปลอดภััยของไทยได้้รัับการยอมรัับด้้านคุุณภาพ
ความปลอดภััยและคุุณค่่าทางโภชนาการสููงขึ้้�น

ประสิิทธิิภาพการผลิิตสิินค้้าเกษตรต่่อหน่่วยมีีการปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�น

อุุตสาหกรรมและบริิการทางการแพทย์์มีีการขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�น

รายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมเพิ่่�มขึ้้�น

โครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อสนัับสนุุนการท่่องเที่่�ยวมีีคุุณภาพและ
มาตรฐานดีีขึ้้�น

ประชาชนมีีความสามารถในการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตมากขึ้้�น

ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการใช้้เครื่่�องมืือและเทคโนโลยีี
ดิิจิิทััลดีีขึ้้�น
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เป้้าหมาย รหััส เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย  (Y1)

แรงงานมีีศักยภาพในการเพิ่่�มผลผลิิต มีีทัักษะอาชีีพสููง ตระหนัักใน
ความสำคััญที่�จะพััฒนาตนเองให้้เต็็มศักยภาพ สามารถปรับตััวและ
เรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ตามพลวััตของโครงสร้้างอาชีีพและความต้้องการของ
ตลาดแรงงานเพิ่่�มขึ้้�น

คนไทยได้้รัับการศึึกษาท่ี่�มีีคุณภาพตามมาตรฐาน มีีทักษะการเรีียนรู้้� 
และทัักษะที่่�จำเป็็นของโลกศตวรรษท่ี่� 21 สามารถเข้้าถึึงการเรีียนรู้้�
อย่่างต่่อเนื่่�องตลอดชีีวิิตดีีขึ้้�น

คนไทยทุุกคน โดยเฉพาะกลุ่่�มด้อยโอกาสและกลุ่่�มเปราะบางได้้รัับ
การคุ้้�มครองและมีีหลัักประกัันทางสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น

ภาครัฐัมีีขีีดสมรรถนะสูงูเทีียบเท่่ามาตรฐานสากลและมีีความคล่่องตัวั

กฎหมายไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาภาครััฐและภาคเอกชนอยู่่� 
ภายใต้้กรอบกฎหมายที่่�มุ่่�งให้้ประชาชนในวงกว้้างได้้รัับประโยชน์์
จากการพััฒนาประเทศโดยทั่่�วถึึง

ภาคอุุตสาหกรรมการผลิิตและบริิการ สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มสููงขึ้้�นจากการ
วิิจััยและนวััตกรรมส่่งผลให้้เกิิดการขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นจากปััจจุุบััน
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