
“มุ่่�งเน้้นกฎหมายให้้มีีเท่่าที่่�จำำ�เป็็น สอดคล้้องกัับบริิบทการพััฒนาในทุุกมิิติิ 
รวมทั้้�งมีีกระบวนการยุุติิธรรมที่่�เคารพสิิทธิิของมนุุษยชนและปฏิิบััติิ
ต่่อประชาชนด้้วยความเสมอภาค เป็็นกลาง น่่าเชื่่�อถืือ โปร่่งใส 
และตรวจสอบได้้”

กฎหมาย
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แผนแม่่บท

22
ความม่ันคง
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การสรางความสามารถ
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และเสริมสรางศักยภาพ
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การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
................... การปรับสมดุลและ

พัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน



สรุุปสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย พ.ศ. 2565 จากข้้อมููลค่่าคะแนนทั้้�ง 4 ปััจจััยของดััชนีีนิิติิธรรม ได้้แก่ ่
(1) การจำกััดอำนาจรััฐ (2) รััฐบาลโปร่่งใส (3) สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน (4) ความเป็็นระเบีียบและความมั่่�นคง  
ที่่�จััดทำโดยโครงการความยุุติิธรรมโลก (World Justice Project : WJP) พบว่่า ใน พ.ศ. 2565 ประเทศไทย
มีีค่่าคะแนนเฉลี่่�ยภาพรวมอยู่่�ที่่� 0.53 คะแนน โดยคะแนนปััจจััยด้้านจำกััดอำนาจรััฐมีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 0.45 
คะแนน ปััจจััยปราศจากการคอรััปชั่่�น มีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 0.47 คะแนน ปััจจััยรััฐบาลโปร่่งใส มีีค่่าคะแนน 
อยู่่�ที่่� 0.48 คะแนน ปััจจััยสิิทธิข้ั้�นพื้้�นฐาน มีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 0.46 คะแนน และปััจจััยความเป็็นระเบีียบ 
และความมั่่�นคง มีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 0.74 คะแนน ซึ่่�งมีีเพีียงปััจจััยความเป็็นระเบีียบและความมั่่�นคง 
ที่่�มีีคะแนนสููงขึ้้�น ทั้้�งนี้้� ประเทศไทยมีีคะแนนเฉลี่่�ยดััชนีีนิิติิธรรมอยู่่�ในอัันดัับที่่� 80 จากทั้้�งหมด 139 ประเทศ
สถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมาย ค่่าคะแนนเฉลี่่�ยดััชนีีนิิติิธรรม 4 ปััจจััย จึึงอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย 
ระดัับเสี่่�ยง

	 แผนแม่่บทฯ ประเด็็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม มีีวััตถุประสงค์์เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือ 
ในการจััดระเบีียบสัังคมและเกิิดประโยชน์์ ต่่อทุุกภาคส่่วน รวมทั้้� งกระบวนการยุุ ติิธรรมที่่� เคารพ 
ต่่อสิิทธิิมนุุษยชน อย่่างเสมอภาคโดยปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ โดยมีีเป้้าหมายระดัับประเด็็น 2 เป้้าหมาย
ได้้แก่่ (1) กฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือให้้ทุุกภาคส่วนได้้ประโยชน์์จากการพััฒนาประเทศอย่่างเท่่าเทีียม 
และเป็็นธรรม และ (2) การอำนวยความยุุติิธรรมเป็็นไปโดยความเสมอภาค โปร่่งใส เป็็นธรรม ทั่่�วถึึง  
และปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ ซึ่่�งมีีความเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการบรรลุุเป้้าหมายประเด็็นยุุทธศาสตร์ชาติ ิ
ด้้านการปรัับสมดุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ และมีีส่่วนสนัับสนุุนยุุทธศาสตร์์ชาติ ิ
ด้้านความมั่่�นคง ด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน ด้้านการพััฒนาเสริิมสร้้างทรััพยากรมนุษย์์  
ด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม และด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีวิิตที่่�เป็็นมิิตร 
กัับสิ่่�งแวดล้้อม

การประเมิินผลลััพธ์์การดำำ�เนิินการที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

220001

220002

กฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือให้้ทุุกภาคส่่วนได้้ประโยชน์์จากการพััฒนาประเทศ
อย่่างเท่่าเทีียมและเป็็นธรรม

การอำนวยความยุุติิธรรมเป็็นไปโดยความเสมอภาค โปร่่งใส เป็็นธรรม 
ทั่่�วถึึง และปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ

คะแนนดััชนีีนิิติิธรรม 4 ปััจจััย จากทั้้�งหมด 8 ปััจจััย ได้้แก่่ (1) การจำกััดอำนาจรััฐ (2) รััฐบาลโปร่่งใส 
(3) สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน (4) ความเป็็นระเบีียบและความมั่่�นคง ค่่าคะแนนเฉลี่่�ยไม่่ต่่ำกว่่า 0.65 คะแนน

จ.1

จ.2
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สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวม 
ประเทศไทยมีีกฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือในการจััด 
ระเบีียบสัังคมและเกิิดประโยชน์์ต่่อทุุกภาคส่วน  
แ ล ะก ร ะบวนก า รยุ ติิ ธ รร มที่่� เ ค า รพต่่ อ 
สิิทธิิมนุุษยชน อย่่างเสมอภาคโดยปราศจาก 
การเลืือกปฏิิบััติิ โดยพิิจารณาจากคะแนนเฉลี่่�ย 
ดััชนีีนิิติิธรรม 4 ปััจจััย ได้้แก่่ (1) การจำกััด 
อำนาจรััฐ (2) รััฐบาลโปร่่งใส (3) สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน 
(4) ความเป็็นระเบีียบและความมั่่�นคง ตั้้�งแต่่ 
พ.ศ. 2561-2565 มีีสถานการณ์์ที่่�ค่่อนข้้างคงที่่� ที่มา : โครงการความยุติธรรมโลก (World Justice Project : WJP)

ดัชนีนิติธรรม (Rule of Law Index)

สถานการณ์์ใน พ.ศ. 2565 เทีียบค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 แผนแม่่บทฯ ประเด็็น (22) กฎหมายและกระบวนการ
ยุุติิธรรม (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ทั้้�งเป้้าหมายระดัับประเด็็นกฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือ 
ให้้ทุุกภาคส่วนได้้ประโยชน์์จากการพััฒนาประเทศอย่่างเท่่าเทีียมและเป็็นธรรม และการอำนวย 
ความยุติิธรรมเป็็นไปโดยความเสมอภาค โปร่งใส เป็็นธรรม ทั่่�วถึึง และปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ  
ยัังคงเป้้าหมายเดิิม แต่่ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย ค่่าดััชนีีนิิติิธรรม 4 ปััจจััย ได้้แก่ ่
(1) การจำกััดอำนาจรััฐ (2) รััฐบาลโปร่่งใส (3) สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน (4) ความเป็็นระเบีียบ 
และความมั่่�นคง โดยได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนตััวชี้้�วััดสำหรัับ เป้้าหมายระดัับประเด็็นกฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือ 
ให้้ทุุกภาคส่่วนได้้ประโยชน์์จากการพััฒนาประเทศอย่่างเท่่าเทีียม เป็็น ค่่าดััชนีีนิิติิธรรม 5 ปััจจััย  
ได้้แก่่ (1) การจำกััดอำนาจรััฐ (2) ปราศจากการคอรััปชั่่�น (3) รััฐบาลโปร่่งใส (4) สิิทธิิข้ั้�นพื้้�นฐาน  
และ (5) ความเป็็นระเบีียบและความมั่่�นคง ซึ่่�งมีีค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ไม่่ต่่ำกว่่า 0.65 คะแนน  
ซึ่่�งใน พ.ศ. 2565 ประเทศไทยมีีค่่าเฉลี่่�ยดััชนีีนิิติิธรรม 5 ปััจจััย อยู่่�ที่่� 0.52 คะแนน อยู่่�ในสถานะการบรรลุุ 
เป้้าหมายในระดัับต่่ำกว่่าเป้้าหมายในระดัับวิิกฤต และสำหรัับเป้้าหมายระดัับประเด็็นการอำนวย 
ความยุติิธรรมเป็็นไปโดยความเสมอภาค โปร่งใส เป็็นธรรม ทั่่�วถึึง และปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ  
ได้้กำหนดตััวชี้้�วััดเป็็น ค่่าเฉลี่่�ยนิิติิธรรม 3 ปััจจััย ได้้แก่่ (1) การบัังคัับใช้้กฎหมาย (2) กระบวรการยุุติิธรรม
ทางแพ่่ง (3) กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา ซ่ึ่�งในการบรรลุุเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ประเทศไทยจะต้้อง 

	 ทั้้�งนี้้� ในห้้วงแรกของยุุทธศาสตร์ เป้้าหมายระดัับประเด็็นกฎหมายเป็็นเครื่�องมืือให้้ทุุกภาคส่วน 
ได้้ประโยชน์์จากการพััฒนาประเทศอย่่างเท่่าเทีียมและเป็็นธรรม และเป้้าหมายระดัับประเด็็น 
การอำนวยความยุุติิธรรมเป็็นไปโดยความเสมอภาคโปร่่งใส เป็็นธรรม ทั่่�วถึึง และปราศจากการเลืือกปฏิิบััติ ิ 
ได้้กำหนดตััวชี้้�วััดร่่วมกัันคืือ ค่่าดััชนีีนิิติิธรรม 4 ปััจจััย ได้้แก่่ (1) การจำกััดอำนาจรััฐ (2) รััฐบาลโปร่่งใส   
(3) สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน (4) ความเป็็นระเบีียบและความมั่่�นคง

โดยมีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 0.53 คะแนน 0.54 คะแนน 0.55 คะแนน 0.53 คะแนน และ 0.53 คะแนน 
ตามลำดัับ โดยปััจจััยที่่�มีีค่่าคะแนนที่่�สููงกว่่าค่่าคะแนนเฉลี่่�ยของ 4 ปััจจััย มีีเพีียงปััจจััย ความเป็็นระเบีียบ
และความมั่่�นคง โดยใน พ.ศ. 2561 มีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 0.69 คะแนน ปีี 2562 – 2564 มีีค่่าคะแนน 
อยู่่�ที่่� 0.71 คะแนน และใน พ.ศ. 2565 มีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 0.74 คะแนน
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	 ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้การดำเนิินการส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมายแผนแม่่บทฯ ประเด็็น (22) กฎหมาย 
และกระบวนการยุุติิธรรม ในเป้้าหมายระดัับประเด็็นกฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือให้้ทุุกภาคส่วนได้้ประโยชน์์ 
จากการพััฒนาประเทศอย่่างเท่่าเทีียมและเป็็นธรรม และการอำนวยความยุติิธรรมเป็็นไปโดยความเสมอภาค
โปร่่งใส เป็็นธรรม ทั่่�วถึึง และปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ ยัังมีีปััญหาเกี่่�ยวกัับ การที่�ประชาชนยัังขาดความรู้้� 
ทางด้้านกฎหมาย ภาคประชาชน และภาคส่่วนต่่างๆ ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับกฎหมายที่่�อยู่่�ระหว่่างการ
ประเมิินผลสััมฤทธิ์์� ยัังไม่่ได้้ให้้ความสำคััญกัับการให้้ความเห็็นต่่อกฎหมายผ่่านระบบกลางทางกฎหมาย  
(Law Portal) เท่่าที่่�ควร แม้้ว่่าจะมีีการเปิิดใช้้มาระยะหนึ่่�งแล้้วก็็ตาม รวมทั้้�งปััญหาความเชื่่�อมั่่�นของประชาชน 
ต่่อกระบวนการยุุติิธรรม อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าเป้้าหมายบทระดัับย่่อย (Y1) บางเป้้าหมายมีีพััฒนาการดีีขึ้้�น  
อาจไม่่ได้้ส่่งผลต่่อเป้้าหมายแผนแม่่บทระดัับประเด็็น (Y2) โดยตรง จึึงเป็็นประเด็็นท้้าท้้าย ให้้หน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้ามาส่่งเสริิมกลไกการให้้ความรู้้�ด้านกฎหมาย ส่่งเสริิมให้้ประชาชนและภาคส่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง 
เข้้ามาร่่วมให้้ความเห็็นต่่อการประเมิินผลสัมฤทธิ์์�กฎหมาย เพื่่�อให้้การปรัับปรุงกฎหมายสอดคล้อง 
กัับบริิบทสัังคมในปััจจุุบััน รวมทั้้�งการให้้ความสำคััญกัับการบัังคัับใช้้กฎหมายให้้มีีประสิิทธิิภาพและเสมอภาค 
พร้้อมทั้้�งพััฒนามาตรการคุ้้�มครองสิิทธิิ และเสรีีภาพของประชาชนในกระบวนการยุุติิธรรมเพื่่�อเสริิมสร้้าง 
ความเชื่่�อมั่่�นของประชาชนต่่อกระบวนการยุุติิธรรม

มีีค่่าคะแนนเฉลี่่�ยนิิติิธรรม 3 ปััจจััย ไม่่ต่่ำกว่่า 0.60 คะแนน โดยใน พ.ศ. 2565 ประเทศไทยมีีค่่าดััชนีี
นิิติิธรรม 3 ปััจจััย 0.45 คะแนน อยู่่�ในสถานะการบรรลุุเป้้าหมายในระดัับต่่ำกว่่าเป้้าหมายในระดัับวิิกฤต 

ประกอบด้้วย 4 แผนแม่่บทย่่อย ซึ่่�งมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย ดัังนี้้�

แผนแม่่บทฯ ประเด็็น 22 กฎหมาย
และกระบวนการยุุติิธรรม

ความเชื่่�อมโยงระหว่่างเป้้าหมาย
ระดัับแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 
กัับเป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2)

Y1

เป้้าหมายระดัับ
แผนแม่่บทย่่อย

Y2

เป้้าหมาย
ระดัับประเด็็น

220001 220002

220103220102220101 220104** 220201

* สถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายประจำ พ.ศ. 2565
**เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย ที่่�เพิ่่�มเติิมในแผนแม่่บทฯ (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) โดยรายละเอีียดจะปรากฎในส่่วนท้้ายของแผนแม่่บทฯ 
ประเด็็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม
*** เป้้าหมาย Y1 อาจไม่่ส่่งผลต่่อเป้้าหมาย Y2 โดยตรง

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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220101 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ
2565

	 กฎหมายไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาภาครััฐและภาคเอกชนอยู่่�ภายใต้้กรอบกฎหมายที่่�มุ่่�ง
ให้้ประชาชนในวงกว้้างได้้รัับประโยชน์์จากการพััฒนาประเทศโดยทั่่�วถึึง กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้อง
บรรลุุใน พ.ศ. 2565 สััดส่วนของกฎหมายที่่�ได้้รัับการทบทวนแก้้ไข ปรัับปรุงและ/หรืือยกเลิิก ให้้มีีเน้ื้�อหา 
ที่่�ไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาประเทศ ร้้อยละ 50 ของกฎหมายทั้้�งหมด
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมกฎหมายไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อการพัฒนาภาครัฐ 
และเอกชน มุ่่�งให้้ประชาชนเป็็นผู้้�รัับประโยชน์์อย่่างทั่่�วถึึง โดยพิิจารณาเทีียบเคีียงจากการประเมิินผลสััมฤทธิ์์� 
ของกฎหมายตามพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 โดยตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2561 – 2565 มีีจำนวนกฎหมายที่่�ได้้รัับการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย 
มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี โดยใน พ.ศ. 2563 มีีกฎหมายที่่�ต้้องประเมิินผลสััมฤทธิ์์� 6 ฉบัับ โดยได้้ดำเนิินการ 
ร้้อยละ 100 ใน พ.ศ. 2564 มีีกฎหมายที่่�ต้้องประเมิินผลสััมฤทธิ์์� 21 ฉบัับ โดยได้้มีีการดำเนิินการ 18 ฉบัับ  
คิิดเป็็นร้้อยละ 85.71 และเมื่่�อเทีียบกัับสถานะการบรรลุุเป้้าหมายใน พ.ศ. 2565 มีีกฎหมายที่่�ครบกำหนด 
ต้้องประเมิินผลสััมฤทธิ์์� เพื่่�อพิิจารณาทบทวนแก้้ไข ปรัับปรุุงและ/หรืือยกเลิิก เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นจำนวน 
รวม 105 ฉบัับ โดยมีีกฎหมายที่่�ประเมิินผลสััมฤทธิ์์�แล้้วเสร็็จ จำนวน 54 ฉบัับ หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 51.4 ส่่งผลให้้ 
บรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำหนด

220102 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

	 การปฏิิบััติิตามและการบัังคัับใช้้กฎหมายมีีความคุ้้�มค่่าทางเศรษฐกิิจ ทั่่�วถึึง ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ  
และเป็็นธรรม กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 (1) สััดส่่วนการนำเทคโนโลยีี 
และระบบฐานข้้อมููลกลางของประเทศมาใช้้ในการบัังคัับใช้้กฎหมายต่่อจำนวนกฎหมาย ร้้อยละ 50  
ของกฎหมาย (2) ระยะเวลาที่่�ลดลงในกระบวนการบัังคัับใช้้กฎหมาย ทุุกหน่่วยงานของรััฐบัังคัับใช้้กฎหมาย 
ได้้รวดเร็็วขึ้้�น ร้้อยละ 50 (3) ระดัับความเชื่่�อมั่่�นของประชาชนในการบัังคัับใช้้กฎหมาย ร้้อยละ 75  
ของประชาชนเชื่่�อมั่่�นในการบัังคัับใช้้กฎหมาย
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมการปฏิิบััติิตามและการบังคัับใช้้กฎหมาย 
มีีความคุ้้�มค่่าทางเศรษฐกิิจ ทั่่�วถึึง ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ และเป็็นธรรม โดยเทีียบเคีียงจากดััชนีีนิิติิธรรม 
ปััจจััยการบัังคัับใช้้กฎหมาย พบว่่า ใน พ.ศ. 2561 - 2564 มีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 0.50 คะแนน 0.48 คะแนน 0.47  
และ 0.46 คะแนน ตามลำดัับ และเมื่่�อเทีียบกัับสถานะการบรรลุุเป้้าหมายในปีี 2565 มีีค่่าคะแนน 
อยู่่�ที่่� 0.45 คะแนน มีีผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าเป้้าหมายในระดัับวิิกฤต
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220103 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

	 ประชาชนมีีส่วนร่่วมในการพัฒนากฎหมาย กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565  
จำนวน/ระดัับของมาตรการ/กลไก ที่่�ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการทบทวนความจำเป็็น เหมาะสมและผลสััมฤทธิ์์�
ของกฎหมายร้้อยละ 50
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนากฎหมายเพิ่่�มขึ้้�น  
โดยเทีียบเคีียงจากการจััดทำระบบกลางด้้านกฎหมาย ที่่� เป็็นแหล่่งรวบรวมข้้อมููลทางด้้านกฎหมาย  
และเป็็นช่่องทางอำนวยความสะดวกแก่่ประชาชนในการประชาสััมพัันธ์์ รัับฟัังความคิิดเห็็น รวมไปถึึง 
การประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมายพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำร่่างกฎหมายและการประเมิินผล
สััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ.2562 และพระราชบััญญััติิการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 โดยใน พ.ศ. 2564  
เกิิดร่่างกฎหมายที่่�เสนอ โดยการเข้้าชื่่�อของประชาชนจำนวน 9 ฉบัับ และเมื่่�อเทีียบกัับสถานะการบรรลุ ุ
เป้้าหมายใน พ.ศ. 2565 เกิิดร่างกฎหมายที่่�เสนอโดยการเข้้าชื่่�อของประชาชนเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นจำนวน 80 ฉบัับ  
ส่่งผลให้บ้รรลุุเป้้าหมาย สถานะการบรรลุุเป้้าหมายประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนากฎหมาย

220201 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

	 การอำนวยความยุุติิธรรมมีีความโปร่่งใส สะดวก รวดเร็็ว เสมอภาค ทั่่�วถึึง เป็็นธรรม และปราศจาก
การเลืือกปฏิิบััติิ กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 อััตราส่่วนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนข้ั้�นตอน 
ในการอำนวยความยุุติิธรรมที่่�ใช้้นวััตกรรมและเทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพื่่�อความโปร่่งใส ความสะดวกและรวดเร็็ว  
ร้้อยละ 75 ของจำนวนข้ั้�นตอนที่่�สำคััญ และประเภทและระดัับของมาตรการที่่�รััฐกำหนดขึ้้�นเพื่่�อความเสมอ
ภาคในกระบวนการยุุติิธรรม ร้้อยละ 100 (มาตรการเพื่่�อคุ้้�มครองหรืืออำนวยความสะดวกให้้แก่่เด็็ก สตรี  
ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ หรืือผู้้�ด้้อยโอกาสในกระบวนการยุุติิธรรม)
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมการอำนวยความยุุติิธรรมและความโปร่่งใส  
ยัังคงมีีปััญหาในทางปฏิิบััติิ โดยเทีียบเคีียงจากดััชนีีนิิติิธรรม 3 ปััจจััย ได้้แก่่ (1) การบัังคัับใช้้กฎหมาย  
(2) กระบวนการยุุติิธรรมทางแพ่่ง (3) กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา ซึ่่�งพบว่่าค่่าเฉลี่่�ยดััชนีีนิิติิธรรม 3 ปััจจััย  
มีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยใน พ.ศ. 2561 มีีค่่าเฉลี่่�ยดััชนีีนิิติิธรรม 3 ปััจจััย 0.48 คะแนน พ.ศ. 2562 – 2564  
มีีค่่าคะแนน 0.46 คะแนน เมื่่�อเทีียบกัับสถานะการบรรลุุเป้้าหมายใน พ.ศ. 2565 มีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 0.45 คะแนน
ส่่งผลให้ส้ถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายระดัับเสี่่�ยง

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

การพััฒนากฎหมาย

สัดัส่่วนของกฎหมายที่่�ได้ร้ับัการทบทวนแก้ไ้ข ปรับัปรุุงและ/หรืือยกเลิิก ให้ม้ีเีนื้้�อหา 
ที่่�ไม่่เป็น็อุุปสรรคต่่อการพััฒนาประเทศ ร้อ้ยละ 50 ของกฎหมายทั้้�งหมด

กฎหมายไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาภาครััฐและภาคเอกชนอยู่่�ภายใต้้ 
กรอบกฎหมายที่่�มุ่่�งให้้ประชาชนในวงกว้้างได้้รัับประโยชน์์จากการพััฒนา
ประเทศโดยทั่่�วถึึง

กฎหมายที่่�ทัันสมััยและเอ้ื้�อต่่อการพััฒนา
ประเทศจะเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญในการสนัับสนุุน 
การพััฒนาและส่่งเสริิมให้้สัังคมเกิิดความเป็็นธรรม 
ทั้้� งนี้้�  บริิบทการเปลี่่�ยนแปลงท้ั้�งทางเศรษฐกิิจ 
สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และวััฒนธรรม อาจส่่งผลต่่อ
การปฏิิบััติิตามกฎหมายต่่าง ๆ ดัังนั้้�น หากไม่่มีี
การปรัับปรุุง ทบทวน แก้้ไข หรืือยกเลิิกกฎหมาย 
ให้้ทัันต่่อสถานการณ์์ปััจจุุบััน อาจส่่งผลกระทบ 
ต่่อประชาชนในวงกว้้าง ภาครััฐจึึงต้้องดำเนิินการ 

ประ เมิิ นผลสััม ฤทธิ์์� ข อ งกฎหมายที่่� ใ ช้้ บัั ง คัั บ 
อยู่่� ในปััจ จุุบััน โดยต้้องวิิ เคราะห์์ผลกระทบที่่� 
อาจเกิิดขึ้้�นจากการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างรอบคอบ 
รอบด้้าน และอย่่างเป็็นระบบ รวมทั้้�งรัับฟัังความคิิดเห็็น 
ของผู้้� เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนเปิิดเผยผลการรัับฟััง 
ความคิิดเห็็นและการวิิเคราะห์์ต่่อประชาชน เพื่่�อให้ ้
การประ เ มิินผลสััม ฤทธิ์์� ของกฎหมาย เ ป็็น ไป 
อย่่างถููกต้้อง ครบถ้้วนและมีีประสิิทธิิภาพ

เมื่่�อพิิจารณาเทีียบเคีียงจากการประเมิินผล 
สััมฤทธิ์์�ของกฎหมายตามพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์ ์
การจััดทำร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์� 
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562  ตั้้�งแต่่มีีการประกาศ 
บัังคัับใช้้ หน่่วยงานของรััฐต่่าง ๆ ได้้ดำเนิินการ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย
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พ.ศ.
2565

ตามขั้้� นตอนที่่� ก ำหนด ไว้้ ต ามกฎหมายอย่่ า ง
เคร่่งครััด โดยพบว่่ามีีจำนวนกฎหมายที่่� ไ ด้้รัับ 
การประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมายเพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี
สะท้้อนได้้จากข้้อมููลของสำนัักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีีกาที่่� ได้้สรุุปรายชื่่�อกฎหมายที่่�จำเป็็นต้้อง 

จ.3
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โครงการเพื่่�อขัับเคลื่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
อาทิิ (1) โครงการพััฒนาระบบแจ้้งเตืือนในระบบ 
กลางด้้านกฎหมาย เพื่่�อให้้มีีการแจ้้งเตืือนของ 
ระบบกลางด้้านกฎหมาย ซึ่่� งจะเอ้ื้�อประโยชน์์ 
ในการทำงานของหน่่วยงานภาครััฐ และส่่งเสริิม 
การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการตรากฎหมาย
แ ล ะ ก า ร ป ร ะ เ มิิ น ผ ล สััม  ฤ ทธิ์์ � ข อ ง ก ฎ ห ม า ย 
(2) โครงการพััฒนากฎหมายและกลไกกำกัับ 
ดูู แ ล ธุุ ร กิิ จ ดิิ จิิ ทัั ล เ พื่่� อ ใ ห้้ มีี ก ร อบแนวทา งและ 
ห ลัั ก เ ก ณ ฑ์์ ม า ต ร ฐ า น ใ น ก า ร ก ำ กัั บ ธุุ ร ก ร ร ม 
ทางอิิ เล็็กทรอนิิกส์์  (3) โครงการประเมิินผล 
สััมฤทธิ์์�ของกฎหมายโดยใช้้เครื่่�องมืือการประเมิิน
ผลการบัังคัับใช้้กฎหมาย (4) โครงการติิดตามการ
ประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย ซึ่่�งสอดคล้องกัับ
ปััจจััยขัับเคลื่่�อนที่่�สำคััญในการกำหนดหลัักเกณฑ์์ 
ก า ร ป ร ะ เ มิิ น ผ ล สััม  ฤ ทธิ์์ � ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ  

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

(5) โครงการสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจด้้านกฎหมาย 
แก่่ประชาชน ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับปััจจััยขัับเคลื่่�อน 
ที่่�สำคััญในการสื่่�อประชาสััมพัันธ์์เพื่่�อสร้้างความรู้้� 
ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับกฎหมาย นอกจากนี้้� หน่่วยงาน 
ขอ ง รัั ฐ ที่่� เ กี่่� ย ว ข้้ อ ง ไ ด้้ มีี ก า ร ด ำ เ นิิ นก า รต าม 
พระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำร่่างกฎหมาย
แ ล ะ ก า ร ป ร ะ เ มิิ น ผ ล สััม  ฤ ทธิ์์ � ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  
พ.ศ. 2562 อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยประกาศรายชื่่�อ 
กฎหมายหน่่ ว ย ง านที่่� รัั บ ผิิ ด ชอบระยะ เ ว ล า 
ก า ร ป ร ะ เ มิิ น ผ ล สััม  ฤ ทธิ์์ � แ ล ะ ก า ร เ ผ ย แ พร่ ่ 
กฎหมายกฎเกณฑ์์คำอธิิบาย และคำแปลกฎหมาย 
ร วมทั้้� ง ก า ร ใช้้ ง านระบบกลา งทา งกฎหมาย 
(Law Portal) บนเว็็บไซต์์ www.law.go.th 
ซ่ึ่� งสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีการ่่ วมกัับ 
สำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล(องค์์การมหาชน) 
ได้้พััฒนาขึ้้�น

ประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ในทุุก 5 ปีี พบว่่า ใน พ.ศ. 2563   
มีีกฎหมายที่่�ต้้องประเมิินผลสััมฤทธิ์์� 6 ฉบัับ โดยได้้ 
ดำเนิินการร้้อยละ 100 ใน พ.ศ. 2564 มีีกฎหมาย 
ที่่� ต้้ องประเ มิินผลสััมฤทธิ์์�  21  ฉบัับโดยไ ด้้มีี 
การดำเนิินการ 18 ฉบัับ คิิดเป็็นร้้อยละ 85.71 
และสำหรัับ พ.ศ. 2565 มีีกฎหมายที่่�ครบกำหนด
ต้้องประเมิินผลสััมฤทธิ์์�เพื่่�อพิิจารณาทบทวนแก้้ไข 
ปรัับปรุงและ/หรืือยกเลิิกจำนวนรวม 105 ฉบัับ 
โดยมีีกฎหมายที่่�ประเ มิินผลสััมฤทธิ์์� แ ล้้ว เส ร็็จ 
จำนวน 54 ฉบัับหรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 51.4 จาก 
ก ฎ ห ม า ย ทั้้� ง ห มดที่่  � ต้้ อ ง ป ร ะ เ มิิ น ผ ล สััม  ฤ ทธิ์์ � 
ใน พ.ศ. 2565 อาทิิ พระราชบััญญััติิป้้องกัันและ 
ปราบปรามยาเสพติิด พ.ศ. 2519 และพระราชบััญญััติิ 
มาตรการในการปราบปรามผู้้�กระทำความผิด 
เกี่่�ยวกัับยาเสพติิด พ.ศ. 2534 (ซึ่่�งถููกประเมิิน 

ให้้ยกเลิิกและให้้ใช้้พระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวล
กฎหมายยาเสพติิด พ.ศ. 2564 แทน) รวมท้ั้�ง
ค ำสั่่� ง หัั วหน้้ า คณะรัั กษาความสงบแห่่ ง ช าติิ 
ที่่� 22/2558 เรื่่�อง มาตรการในการป้้องกัันและแก้้ไข
ปััญหาการแข่่งรถยนต์์และรถจัักรยานยนต์์ในทาง 
และการควบคุุมสถานบริิการหรืือสถานประกอบการ 
ที่่� เปิิดให้้บริิการในลัักษณะที่่�คล้ายกัับสถานบริิการ 
และคำสั่่� งหัั วหน้้าคณะรัักษาความสงบแห่่ งชาติ ิ
ที่่� 46/2558 เรื่่�อง มาตรการแก้้ไขปััญหาอัันเกิิดจาก 
การขัับขี่่�ยานพาหนะ (ซึ่่�งถููกประเมิินให้้ยกเลิิกและ 
ให้้ใช้้พระราชบััญญััติิจราจรทางบก (ฉบัับที่่� 13) 
พ.ศ. 2565 แทน) ดัังนั้้�นการดำเนิินการตามเป้้าหมาย 
ดัั ง ก ล่่ า ว ใ นห้้ ว ง แ ร กขอ งก า รด ำ เ นิิ น ก า รต าม 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561 – 2565) จึึง  
นัับว่่าได้้บรรลุุค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้แล้้ว

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
873

แผนแม่่บท22กฎหมาย
และกระบวนการยุุติิธรรม



แม้้ว่่าพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 จะมีีผลบัังคัับใช้้ รวมทั้้�ง ระบบกลางทางกฎหมาย  (Law Portal) จะเปิิดใช้้งานมาระยะหนึ่่�งแล้้ว 
แต่่ยัังคงพบประเด็็นท้้าทายที่่�สำคััญ ได้้แก่่ ประชาชนและภาคส่่วนต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกฎหมายที่่�อยู่่�ระหว่่าง 
การประเมิินผลสััมฤทธิ์์� ยัังไม่่ให้้ความสำคััญเท่่าที่่�ควรในการให้้ความเห็็นต่่อกฎหมาย เพื่่�อนำไปเป็็นข้้อมููล 
ระบุุสภาพปััญหา อุุปสรรค ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการปฏิิบััติิตามข้้อกำหนดของกฎหมายนั้้�น ๆ  รวมถึึงหน่่วยงานภาครััฐ 
ผู้้�รัับผิิดชอบตามกฎหมายไม่่ได้้คำนึึงถึึงหรืือยอมรัับในสภาพปััญหาท่ี่�แท้้จริิงในการบังคัับใช้้กฎหมาย 
เพื่่�อนำไปปรัับปรุุงกระบวนงาน และข้้อกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ให้้สามารถลดภาระให้้กัับทั้้�ง ภาคประชาชน  
ภาคเอกชนและภาครััฐ รวมทั้้�งสามารถปฏิิบััติิงานจริิงอย่่างมีีประสิิทธิิภาพได้้

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

เพื่่�อให้้การประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย
เ ป็็ น ไ ปต  า ม ข้้ อ ก ำ ห น ดข  อ ง พ ร ะ ร า ช บัั ญ ญัั ติ ิ
หลัักเกณฑ์์การจััดทำร่่างกฎหมายและการประเมิิน
ผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 อย่่างเคร่่งครััด
ควรมีีการกำหนดหน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบในการ
ประเมิินกฎหมายให้้ชััดเจน รวมถึึงเร่่งสร้้างความรู้้� 
ความเข้้าใจให้้แก่่หน่่วยงานของรััฐในการดำเนิินการ
ประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมายตามวิธีีการและ
ขั้้�นตอนของพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์ฯ ดัังกล่่าว 
โดยเฉพาะในส่่วนของการประเมิินผลสััมฤทธิ์์� 
ของกฎหมาย ซึ่่�งต้้องให้้ความสำคััญกัับการรัับฟััง 
ความคิิดเห็็นจากประชาชนและภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เพื่่�อรัับทราบสภาพปััญหา อุุปสรรค จากการ 
ดำเนิินการและการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�ต้้องได้้รัับ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

การประเมิินผลสััมฤทธิ์์� และคำนึึงถึึงสภาพปััญหา 
เ พื่่� อ น ำ ม า พิิ จ า ร ณ า แ น ว ท า ง ก า ร ปรัั  บ ปรุ ุ ง 
กระบวนงานหรืือกฎ ระเบีียบที่่� เกี่่�ยวข้้องอย่่าง 
รอบด้้าน  อีีกทั้้�งให้้มีีการส่่งเสริิมการประชาสััมพัันธ์์
ช่่องทางในการเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููล
ในระบบกลางทางกฎหมาย เพื่่�อให้้ประชาชน 
ไ ด้้ มีี ค ว า มรู้้�ค   ว า ม เ ข้้ า ใ จ เ กี่่� ย ว กัั บ ก ฎ ห ม า ย 
เพิ่่�มขึ้้�น และให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลอย่่าง 
บููรณาการระหว่่างหน่่วงานของรััฐที่่� เกี่่� ยวข้้อง  
ซึ่่� งจะส่่ งผลให้้บรรลุุ เป้้าหมายในการปรัับปรุง 
และ/หรืือยกเลิิก กฎหมายที่่� เป็็นอุุปสรรคต่่อ 
การพััฒนาประเทศ และการดำเนิินชีีวิิตของ
ประชาชนในวงกว้้างต่่อไป
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แผนแม่่บทประเด็็น (22) กฎหมายและ 
กระบวนการยุุ ติิ ธ ร รม  (พ . ศ . 2566 - 2580 ) 
(ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย 
กฎหมายไม่่ เป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาภาครััฐ 
และภาคเอกชนอยู่่�ภายใต้้กรอบกฎหมายที่่�มุ่่�งให้้ 
ประชาชนในวงกว้้ างได้้ รัับประโยชน์์จากการ 
พััฒนาประ เทศ โดยทั่่� ว ถึึ ง มีี ก า รปรัั บตัั ว ชี้้� วััด   
จากสััดส่่วนของกฎหมายที่่�ได้้รัับการทบทวนแก้้ไข 
ปรัับปรุงและ/หรืือยกเลิิกให้้มีีเนื้้�อหาที่่�ไม่่เป็็นอุุปสรรค 
ต่่ อการพััฒนาประ เทศเป็็นค่่ า เฉลี่่� ย ในทุุ กมิิ ติิ 
ของระ ดัับความเชื่่� อมั่่� นของประชาชนที่่� มีี ต่่ อ
กระบวนการยุุ ติิ ธ ร รม  ซึ่่� ง มีี ค่่ า เป้้ าหมาย ใน 

พ.ศ. 2570 ไม่่น้้อยกว่่า 3.40 คะแนน โดยใน พ.ศ. 2564 
สำนัักงานกิิจการยุุติิธรรม ได้้สรุุปรายงานภาพรวม 
ความเชื่่�อมั่่�นของประชาชนที่่�มีีต่่อกระบวนการ
ยุุติิธรรม มีีค่่าคะแนนเฉลี่่�ย 3.16 คะแนน และเมื่่�อ 
เทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 มีีค่่าคะแนน 
ที่่�ต่่ำกว่่า 0.36 คะแนน ดัังนั้้�น จึึงแสดงให้้เห็็นว่่า
สถานะการบรรลุุเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย กฎหมาย 
ไม่่ เป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาภาครััฐและภาค
เอกชนอยู่่�ภายใต้้กรอบกฎหมายที่่�มุ่่�งให้้ประชาชน 
ในวงกว้้างได้้รัับประโยชน์์จากการพััฒนาประเทศ
โดยทั่่�วถึึง ยัังอยู่่�ในระดัับวิิกฤต

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

การพััฒนากฎหมาย

(1) สััดส่่วนการนำำ�เทคโนโลยีีและระบบฐานข้้อมููลกลางของประเทศมาใช้้ในการบัังคัับ
ใช้้กฎหมายต่่อจำำ�นวนกฎหมาย ร้้อยละ 50 ของกฎหมาย (2) ระยะเวลาที่่�ลดลงใน
กระบวนการบัังคัับใช้้กฎหมาย ทุุกหน่่วยงานของรััฐบัังคัับใช้้กฎหมายได้้รวดเร็็วขึ้้�น 
ร้้อยละ 50 (3) ระดัับความเชื่่�อมั่่�นของประชาชนในการบัังคัับใช้้กฎหมายร้้อยละ 75 ของ
ประชาชนเชื่่�อมั่่�นในการบัังคัับใช้้กฎหมาย

การปฏิิบััติิตามและการบังคัับใช้้กฎหมายมีีความคุ้้�มค่่าทางเศรษฐกิิจ ทั่่�วถึึง 
ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ และเป็็นธรรม

กฎหมายที่่�ดีีต่่อการพััฒนาประเทศจำเป็็น
ต้้องได้้รัับการปฏิิบััติิและบัังคัับใช้้อย่่างเสมอภาค
และเป็็นธรรม โดยปััจจุุบัันหน่่วยงานในกระบวนการ
ยุุติิธรรมได้้นำเทคโนโลยีีดิิจิิทััล และนวััตกรรม 
ส มัั ย ใ ห ม่่ ม า ใ ช้้ ใ น ก า ร บัั ง คัั บ ใ ช้้ ก ฎ ห ม า ย ใ ห้้ 
มีีประสิิทธิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะการลดการ 
ใช้้ดุุลยพิินิิจ การเพิ่่�มศัักยภาพการบัังคัับใช้้กฎหมาย
ของหน่่วยงานภาครัั ฐ  ใ ห้้มีี ประชาชนไ ด้้รัั บ 
ความสะดวก รวดเร็็ว โปร่่งใส เป็็นธรรม และประหยััด 
ขณะเดีียวกััน การนำเทคโนโลยีีสมััยใหม่่มาใช้ส้ามารถ 
สร้้างการรัับรู้้�ของประชาชนให้้เข้้าใจสิิทธิหน้้าที่่� 

ตามกฎหมายได้้ อย่่ า งสะดวกและครอบคลุุม
ทุุกภาคส่วนมากขึ้้� น  โดยปััจจััยสำคััญในการ
เพิ่่� มป  ร ะ สิิทธิ ิ ภ าพ ในก า รบัั ง คัั บ ใ ช้้ กฎหมาย
นอกจากการใช้้ เทคโนโลยีีและนวััตกรรมแล้้ว 
ผู้้�มีีอำนาจหน้้าที่่� ในการบัังคัับใช้้กฎหมายต้้องมีี 
ความเป็็นกลาง และมีีความรู้้�ความเข้้าใจในกฎหมาย
ที่่� เกี่่�ยวข้้องอย่่างถ่่องแท้้ รวมทั้้�งภาคประชาชน 
ต้้องหมั่่�นศึึกษา ทำความเข้้าใจกัับกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการดำรงชีีวิิตของตนเอง เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย
การปฏิิบัั ติิตามและการบัังคัับใช้้กฎหมายให้้มีี 
ความคุ้้�มค่่า ทั่่�วถึึง ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ และเป็็นธรรม

พ.ศ.
2565

จ.3
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เมื่่�อพิิจารณาเทีียบเคีียงจากมิิติิด้้านการ 
บัังคัับใช้้กฎหมายของดััชนีีนิิติิธรรม (The Rule of 
Law Index) จััดทำโดย World Justice Project 
(WJP) พบว่่าในช่่วง 5 ปีีที่่�ผ่่านมาการบัังคัับ
ใช้้กฎหมายของประเทศไทย มีีค่่าคะแนนที่่�มี ี
แนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องทุุกปีี โดยใน พ.ศ. 2561  
มีีคะแนน 0.50 พ.ศ. 2562 มีีคะแนน 0.48 พ.ศ. 2563 
มีีคะแนน 0.47 พ.ศ. 2564 มีีคะแนน 0.46 และ 
สำหรัับ พ.ศ. 2565 ประเทศไทยมีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 
0.45 คะแนน โดยจััดอยู่่�ลำดัับที่่� 101 จากทั้้�งหมด 140 
ประเทศทั่่� ว โลก ท้ั้� งนี้้�  หากพิิจารณาคะแนน 
รายองค์์ประกอบของมิิติิด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมาย 
จะพบว่่าองค์์ประกอบ “ความชอบด้้วยกระบวนการ 
ในการดำเนิินการทางปกครอง” เป็็นองค์์ประกอบ 

ที่่�ประเทศไทยมีีคะแนนต่่ำที่่�สุุดคืือ 0.26 คะแนน 
และองค์์ประกอบ “ความไม่่ล่่าช้้าโดยไม่่มีีเหตุุผล 
ของกระบวนการทางปกครอง” เป็็นองค์์ประกอบ 
ที่่� มีี ค ะแนนต่่ ำ รองลงมาคืื อ  0 . 42  คะแนน  
ซึ่่� งสะท้้อนว่่าปััญหาในการบัังคัับใช้้กฎหมาย  
โดยเฉพาะในกระบวนการทางปกครองยัังคงเป็็น 
ปััญหาสำคััญของประเทศไทยที่่�ต้องเร่่งแก้้ไข 
ดัังนั้้�น การดำเนิินการตามเป้้าหมายการปฏิิบััติิ 
ตามและการบัังคัับใช้้กฎหมายมีีความคุ้้�มค่่า 
ทางเศรษฐกิิจ ทั่่�วถึึง ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ และเป็็นธรรม 
ในห้้วงแรกของการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์ชาติ ิ
(พ.ศ. 2561 – 2565) จึึงยัังต่่ำกว่่าเป้้าหมาย 
ในระดัับวิิกฤต

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

โ คร งการ เพื่่� อ ขัั บ เคลื่่� อนการบรร ลุุ เ ป้้ า
หมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิประจำปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 อาทิิ (1) การพััฒนาระบบบููรณาการ
ฐานข้้อมููลให้้การบัังคัับใช้้กฎหมายเป็็นไปอย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ ในการเชื่่�อมต่่อและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล
ระหว่่างกรมสอบสวนคดีพิิเศษ และ INTERPOL  
ของกรมการกงสุุล เพื่่�อใช้้ในการสืืบสวน สอบสวน 
และติิดตามจัับกุุมผู้้�กระทำผิิดคดีพิิเศษชาวต่่างประเทศ 
ในไทย และ (2) การพััฒนาระบบบริิหารคดีพิิเศษ 
ด้้วยเทคโนโลยีีสารสนเทศ เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

กระบวนการปฏิิ บัั ติิ ง านที่่� เ กี่่� ย วกัั บคดีี พิิ เ ศษ 
โดยมีีการเชื่่�อมโยงข้้อมููลระบบต่่าง ๆ ให้้สามารถ 
ติิดตามสถานะทางคดีีได้้ และ (3) การพััฒนาระบบ 
การให้้บริิการประชาชนของหน่่วยงานในกระบวนการ 
ยุุติิธรรม โดยการนำเทคโนโลยีีมาพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
เชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน และการให้้บริิการ
ด้้วยวิิธีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เพื่่�อให้้ประชาชนได้้รัับการ 
อำนวยความสะดวกในการบัังคัับใช้้กฎหมายได้ ้
อย่่างรวดเร็็ว และมีีประสิิทธิภาพ เกิิดความเชื่่�อมั่่�น 
ในการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�มีีมาตรฐานเดีียวกััน

ที่มา: https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2022/Thailand/Regulatory%20Enforcement

ดัชนีนิติธรรมด้านการบังคับใช้กฎหมาย
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แ ม้้ ว่่ า ที่่� ผ่่ า น ม า จ ะ มีี ก า ร พัั ฒ น า ร ะ บ บ
กลางทางกฎหมายเพื่่�อเพิ่่�มช่่องทางการเข้้าถึึง
และรัับรู้้�ทางด้้านกฎหมายให้้กัับประชาชนแล้้ว 
แต่่หากพิิจารณาจากค่่าคะแนนของดััชนีีนิิติิธรรม  
ในมิิติิด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมาย ที่่�มีีค่่าคะแนน 
ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง ยัังคงมีีประเด็็นท้้าทายที่่�ควร
ให้้สำคััญ ได้้แก่่ การขาดความรู้้�ทางด้้านกฎหมาย
ของประชาชน และความไม่่ชััดเจนของระยะเวลา 
ในการดำเนิินการต่่าง ๆ  ตามขั้�นตอนของกระบวนการ

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

ยุุ ติิ ธ ร รม  นอกจากนี้้�  ร่่ า งพ ระ ร าชบััญญัั ติิ 
ว่่าด้้วยการจััดทำประมวลกฎหมายและกฎเพื่่�อให้้
ประชาชนเข้้าถึึงได้้โดยสะดวก พ.ศ. .... ซ่ึ่�งเป็็น
กฎหมายสำคััญที่่�จะช่่วยรวบรวมกฎหมายและกฎ
ในเรื่่�องเดีียวกัันไว้้ด้้วยกััน และช่่วยสนัับสนุุนให้้
ประชาชนเข้้าถึึงตััวบทกฎหมายต่่าง ๆ  ได้้โดยสะดวก  
โดยจำเป็็นต้้องเร่่งรััดในการดำเนิินการตามขั้้�น
ตอนของกฎหมายให้้แล้้วเสร็็จเพื่่�อให้้มีีผลบัังคัับ 
ใช้้โดยเร็็วต่่อไป
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

ก า ร รัั บ รู้้� ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เ ป็็ น 
ปััจจััยสำคััญเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายการปฏิิบััติิตาม
และการบัังคัับใช้้กฎหมาย ดัังน้ั้�น จึึงควรเ ร่่ง 
สร้้างความรัับรู้้�และประชาสััมพัันธ์์ให้้หน่่วยงาน 
ภาครััฐและประชาชนใช้้งานระบบกลางด้้านกฎหมาย
(Law Portal) เว็็บไซต์์ https://law.go.th พร้้อมทั้้�ง
เร่่งรััดพััฒนาระบบกลางด้้านกฎหมายในระยะที่่�สอง
เพื่่�อเป็็นศููนย์์กลางข้้อมููลทางกฎหมายของประเทศ
ต่่อไป รวมทั้้�งผลัักดัันร่่างพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการ
จััดทำประมวลกฎหมายและกฎเพื่่�อให้้ประชาชนเข้้า
ถึึงได้้โดยสะดวก พ.ศ. ....  ให้้มีีผลบัังคัับใช้้โดยเร็็ว 
เพื่่�อเพิ่่�มความสะดวกของประชาชนในการเข้้าถึึงและ
ทำความเข้้าใจกฎหมายต่่าง ๆ  นอกจากนี้้� หน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้านกระบวนการยุุติิธรรม ควรเตรียม 

ความพร้้อมในการดำเนิินการตามพระราชบััญญััติ ิ
ระยะเวลาในการดำเนิินงานของกระบวนการยุุติิธรรม 
พ.ศ. 2565 เพื่่�อให้้ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องสามารถติิดตาม
ตรวจสอบความคืืบหน้้าของคดีที่่� อยู่่� ร ะห ว่่าง 
ก า ร พิิ จ า ร ณ า ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุุ ติิ ธ ร ร ม 
ไ ด้้ ในทุุกขั้้� นตอน รวมถึึ ง เร่่ งพััฒนาศัักยภาพ 
ของผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายโดยมุ่่�งเน้้นปรัับทััศนคติิ 
ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ต่่อประชาชนอย่่างมีีมาตรฐาน
และให้้มีีการพััฒนานวััตกรรมและเทคโนโลยีี 
มาใช้้ประโยชน์์ในการบัังคัับใช้้กฎหมาย เพื่่�อช่่วย
สนัับสนุุนการบรรลุุเป้้าหมายการปฏิิบััติิตามและ 
การบัังคัับใช้้กฎหมายมีีความคุ้้�มค่่าทางเศรษฐกิิจ  
ทั่่�วถึึง ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ และเป็็นธรรมต่่อไป

นอกจากนี้้�  พระราชบััญญััติิระยะเวลาในการ 
ดำเนิินงานของกระบวนการยุุติิธรรม พ.ศ. 2565  
ซึ่่� ง ได้้ประกาศในราชกิิจจานุุ เบกษา เมื่่�อวัันที่่� 
25 ตุุลาคม 2565 โดยจะมีีผลบัังคัับใช้้ 90 วัันนัับ 
แต่่ประกาศใช้้ ซึ่่�งจะทำให้้หน่่วยงานในกระบวนการ
ยุุ ติิ ธ รรมมีี การกำหนดระยะ เวลาดำ เนิินงาน 

ในกระบวนการยุุติิ ธรรมทุุกขั้้�นตอนให้้ชััด เจน  
โดยไม่่ล่่าช้้า และให้้ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทราบขั้้�นตอน
และระยะเวลาในกระบวนการยุุติิธรรมจะเสร็็จสิ้้�น
เมื่่�อใด รวมทั้้�งมีีช่่องทางที่่�สะดวกในการตรวจสอบ
ความคืืบหน้้าของการดำเนิินงาน 
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แผนแม่่ บทประ เ ด็็ น  ( 2 2 )  กฎหมาย
และกระบวนการยุุติิธรรม (พ.ศ.2566-2580) 
(ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย 
การปฏิิบััติิตามและการบัังคัับใช้้กฎหมายมีีความ
คุ้้�ม ค่่ าทาง เศรษฐ กิิจ  ทั่่� วถึึ ง  ไม่่ เ ลืื อกปฏิิบัั ติ ิ
และเป็็นธรรม มีีการปรัับตััวชี้้�วััด จากสััดส่่วน
การนำเทคโนโลยีีและระบบฐานข้้อมููลกลาง 
ของประเทศมาใช้้ ในการบังคัับใช้้กฎหมาย
ต่่ อ จ ำ น ว น ก ฎ ห ม า ย ร ะ ย ะ เ วล  า ที่่�ลดล    ง 
ในกระบวนการบัังคัับใช้้กฎหมายทุุกหน่่วยงาน 
ของรััฐบัั งคัับใช้้กฎหมายได้้ รวดเร็็ วขึ้้� นและ 
ร ะ ดัั บ คว  าม เ ชื่่� อ มั่่� น ข อ งป ร ะช าชน ในก า ร 

บัังคัับใช้้กฎหมาย เป็็น คะแนนของดััชนีีนิิติิธรรม 
ปััจจััยที่่� 6 การบัังคัับใช้้กฎหมายในปััจจััยย่่อย 
การบัั งคัับใช้้กฎหมายอย่่ างมีีประสิิทธิิภาพ 
โดยกำหนดค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ไม่่น้้อยกว่่า 
0.65 คะแนน ซึ่่�งในปีี 2565 มีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 
0.5 คะแนน  เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 
มีีค่่ าคะแนนที่่� ต่่ ำกว่่ า  0 .12 คะแนน ดัั งนั้้� น 
จึึ งแสดงให้้ เห็็นว่่ าสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย การปฏิิบัั ติิตามและการบัังคัับ
ใช้้กฎหมายมีีความคุ้้�มค่่าทางเศรษฐกิิจ ทั่่�วถึึง 
ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ และเป็็นธรรม ยัังอยู่่�ในระดัับวิิกฤต

สถานการณ์์ปีี 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมายปีี 2570
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

การพััฒนากฎหมาย

จำำ�นวน/ระดัับของมาตรการ/กลไก ที่่�ประชาชนมีีส่่วนร่่วมกัันในการทบทวน
ความจำำ�เป็็น เหมาะสม และผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย ร้้อยละ 50

ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนากฎหมาย

กฎหมายที่่�ดีแีละได้้รัับการยอมรัับ การปฏิบิััติติาม 
จากประชาชนทั่่�วไปเปรีียบเสมืือนกติิกาของสัังคม
เพื่่�อให้้ทุุกคนอยู่่�ร่วมกัันได้้อย่่างสงบสุุข โดยใน 
ช่่วงที่่� ผ่่านมาประเทศไทยได้้มีีการตรากฎหมาย 
ในระดับัต่่าง ๆ ขึ้้�นเป็็นจำนวนมาก ขณะที่่�บริบิทด้านต่่าง ๆ 
มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างสููง ท้ั้�งมิิติิเศรษฐกิิจ สัังคม 
สิ่่�งแวดล้อม และเทคโนโลยีี ดัังน้ั้�น การมีีส่่วนร่่วม 

ในการพััฒนากฎหมายของทุกุภาคส่วนจึึงมีคีวามสำคััญ 
ต่่อการทบทวนความจำ เ ป็็นความ เหมาะสม 
และผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมายเพื่่�อพััฒนากฎหมาย 
ใ ห้้ ส อ ดคล้  อ ง กัั บ ส ภ า พ ก า ร ณ์์แ ล ะ บัั ง คัั บ ใ ช้้ 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถ 
มีี ส่่วนร่่วมในการพััฒนากฎหมายกัับหน่่วยงาน 
ของรััฐได้้อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ

220103

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

พ.ศ.
2565

เมื่่� อ พิิจารณาเ ทีียบเ คีียงการ มีีส่่ วนร่่ วม 
ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต่่ อ ก า ร พัั ฒ น า ก ฎ ห ม า ย 
ใ นช่่ ว ง หลัั ง จ า กพระ ร า ชบััญญัั ติิ ห ลัั ก เ กณฑ์ ์
การจััดทำร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์� 
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 มีีผลบัังคัับใช้้ ซึ่่�งได้้มีี 
การกำหนดหลัักเกณฑ์์ให้้มีีการรัับฟัังความคิดเห็็น 
ของผู้้�ที่่ � เ กี่่� ย วข้้ อ ง  เพื่่� อ วิิ เ ค ร าะห์์ ผลกระทบ 
ที่่� อ า จจะ เ กิิ ดขึ้้� น จ ากกฎหมายต่่ อประชาชน 
รวมทั้้�งมาตรการเปิิดเผยผลการรัับฟัังความคิดเห็็น 
และการวิิเคราะห์์ผลกระทบต่่อประชาชน อีีกทั้้� ง 
พระราชบััญญััติิการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 
ที่่�มีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันที่่� 26 พฤษภาคม 2564 
เป็็นต้้นมา ทำให้้ประชาชนสามารถเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมาย 

ของประชาชนได้้ด้้วยตนเอง โดยใน พ.ศ. 2565 
มีีร่่างกฎหมายที่่�เสนอโดยการเข้้าชื่่�อของประชาชน 
80 ฉบัับ เพิ่่� มขึ้้�นจาก พ.ศ.  2564 ซึ่่� ง เป็็น 
ปีี แ ร ก ที่่� บัั ง คัั บ ใ ช้้ พ ร ะ ร า ช บัั ญ ญัั ติิ ดัั ง ก ล่่ า ว  
โดยมีีกฎหมายที่่�เสนอโดยประชาชนเพีียง 9 ฉบัับ  
นอกจากนี้้�  สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  
ไ ด้้ ร่่ ว มกัั  บ  ส ำนัั ก ง านพััฒน า รัั ฐ บ า ล ดิิ จิิ ทัั ล  
(องค์์การมหาชน) พััฒนาระบบกลางด้้านกฎหมาย 
(LawPortal : https://www.law.go.th/) ขึ้้�น
เพื่่�อเป็็นแหล่่งรวบรวมข้้อมููลทางด้้านกฎหมาย 
ของประเทศ รวมถึึงเป็็นช่่องทางสำหรัับรัับฟััง 
ค ว า มคิ ิ ด เ ห็็ น แ ล ะ ป ร ะ ช า สััมพัั   น ธ์์ เ กี่่� ย ว กัั บ 
การดำเนิินการจััดทำกฎหมายหรืือร่่างกฎหมาย 

จ.3
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โครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย
ตามยุุทธศาสตร์ชาติิประจำปีีงบประมาณ พ.ศ.2565 
อาทิิ (1) โครงการเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจให้้กัับ
ประชาชนเกี่่�ยวกัับการปกครองระบอบประชาธิิปไตย
ตามหลัักนิิติิธรรม เพื่่�อให้้ประชาชนมีีความเข้้าใจ
เกี่่�ยวกัับกระบวนการพิิจารณาและคำวิินิิจฉััยของ
ศาลรััฐธรรมนููญและคำวิินิิจฉััยของศาลรััฐธรรมนููญ 
(2) การปลูกฝัังสร้้างจิิตสำนึึกให้้ประชาชนและ
เยาวชนเคารพและยึึดมั่่�นในการปฏิิบััติิตามกฎหมาย
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับปััจจััยขัับเคลื่่�อนที่่�สำคััญในการ 
เผยแพร่่ความรู้้�ด้้านกฎหมาย และ (3) การดำเนิิน
การเพื่่�อเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจในการเข้้าชื่่�อ
เสนอกฎหมายของประชาชน เพื่่�อให้้ประชาชนเข้้าใจ
บทบาทในการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง และรู้้�ถึึง 
หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และกลไกช่่วยเหลืือประชาชนใน
การจััดทำและเสนอร่่างกฎหมาย ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ
ปััจจััยขัับเคลื่่�อนที่่�สำคััญในการแสดงความคิดเห็็น 
ของประชาชน นอกจากนี้้� หน่่วยงานของรััฐผู้้�มีีหน้้าที่่� 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

ประเมิินกฎหมาย ได้้ดำเนิินการตามพระราชบััญญััติิ
หลัักเกณฑ์์การจััดทำร่่างกฎหมายและการประเมิิน
ผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 และมีีระบบ
กลางด้้านกฎหมาย (Law Portal) เพื่่�ออำนวย
ความสะดวกให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ
แสดงความคิิดเห็็นต่่อร่่างกฎหมายและประเมิินผล
สััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย และพระราชบััญญััติิการเข้้าชื่่�อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 ที่่�มีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่ 
วัันที่่� 26 พฤษภาคม 2564 เป็็นต้้นมาสำนัักเลขาธิิการ 
สภาผู้้�แทนราษฎรในฐานะผู้้�รัับผิิดชอบหลัักของกฎหมาย 
ได้้ มีี ก า รประชาสััมพัั  นธ์์ ให้้ความรู้้�กัับประชาชน 
เพื่่�อเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ เสนอร่่ า งกฎหมาย 
โดยมีีร่่ างกฎหมายที่่�ประชาชนได้้ เข้้าชื่่� อ เสนอ 
อาทิิ (1) ร่่างพระราชบััญญััติิควบคุุมเครื่่�องดื่่�ม 
แอลกอฮอล์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... (2) ร่่างพระราชบััญญััติิ 
อ้้อยและน้้ำตาลทราย (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....   

และการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย ซ่ึ่�งช่่วย 
ให้้บรรลุุเป้้าหมายการให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมกััน 
ในการทบทวนความจำเป็็น ความเหมาะสม 
และผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย ตลอดจนการมีีส่่วนร่่วม 

ในการพััฒนากฎหมายได้้ความเหมาะสมและ 
ผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมายตลอดจนการมีีส่่วนร่่วม 
ในการพััฒนากฎหมายได้้
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

หน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบตามกฎหมายต่่าง ๆ  
ควรดำเนิินการตามขั้้�นตอนของพระราชบััญญััติิ 
หลัั ก เ กณฑ์์ ก า รจััดท  ำ ร่่ า ง กฎหมายและกา ร
ประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. 2562  
อย่่างเคร่งครััด และประชาสััมพัันธ์์สร้้างการรัับ
รู้้� ให้้กัับประชาชนเพื่่�อให้้มีีส่่วนร่่วมในการเสนอ 
ร่่ างกฎหมายตามขั้้�นตอนของพระราชบััญญััติิ 
การเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 นอกจากนี้้�
หน่่วยงานกำกัับการดำเนิินงานพััฒนาระบบกลาง 

ด้้านกฎหมาย (Law Portal) ให้้มีีข้้อมููลเชื่่�อมโยง 
ระหว่่างหน่่วยงานอย่่างบููรณาการ เพื่่�อให้้เป็็นระบบ 
ฐานข้้อมููลกลางด้้านกฎหมายที่่�สมบููรณ์์  ให้้ประชาชน 
ได้้เข้้าถึึงข้้อมููลด้้านกฎหมายได้้โดยสะดวก รวมท้ั้�ง 
ให้้ มีี ก า ร เผยแพร่ประชาสััมพัั  น ธ์์ความรู้้� แ ละ 
การใช้้งานระบบฐานข้้อมููลกลางด้้านกฎหมาย 
เพื่่�อให้้สามารถใช้้ประโยชน์์จากระบบได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ

	 แม้้ว่่าการดำเนิินงานจะบรรลุุเป้้าหมายของการให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนากฎหมายแล้้ว  
หากแต่่ยัังมีีประเด็็นที่่�หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการปรัับปรุงมาตรการและกลไกที่่�ส่่งเสริิมให้้ประชาชน
มีีส่่วนร่่วมในการพััฒนากฎหมายอย่่างต่่อเนื่่�อง การให้้ความรู้้�มีีการพััฒนาระบบฐานข้้อมููลกฎหมาย 
ของประเทศโดยให้้ความสำคััญกัับการอำนวยความสะดวกในการใช้้งานของผู้้� ใช้้งานกลุ่่�มต่่าง ๆ  
และประสิิทธิภาพของระบบค้้นหาข้้อมููล ตลอดจนการเชื่่�อมโยงกัับแนวปฏิิบััติิ มติิคณะรััฐมนตรีี คำพิิพากษา 
และความเห็็นทางด้้านกฎหมายของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง มีีระบบฐานข้้อมููลกลางที่่�มีีความสมบููรณ์์

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 	
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แผนแม่่บทประเด็็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) 
เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนากฎหมาย มีีการปรัับตััวชี้้�วััด จาก จำนวน/ระดัับ
ของมาตรการ/กลไก ที่่�ประชาชนมีีส่วนร่่วมกัันในการทบทวนความจำเป็็น เหมาะสม และผลสัมฤทธิ์์�
ของกฎหมาย เป็็น คะแนนของดััชนีีนิิติิธรรม ปััจจััยท่ี่� 3 รััฐบาลโปร่่งใส ในปััจจััยย่่อยการมีีส่่วนร่่วม 
ของประชาชนซึ่่�งมีีค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ไม่่น้้อยกว่่า 0.65 คะแนน ซึ่่�งใน พ.ศ. 2565 มีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 0.49 คะแนน   
เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 มีีค่่าคะแนนที่่�ต่่ำกว่่า 0.16 คะแนน  ดัังนั้้�น จึึงแสดงให้้เห็็นว่่าสถานะการ
บรรลุุเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนากฎหมาย ยัังอยู่่�ในระดัับวิิกฤต

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

การพััฒนากระบวนการยุุติิธรรม

อััตราส่่วนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของจำำ�นวนขั้้�นตอนในการอำำ�นวยความยุุติิธรรมที่่�ใช้้นวัตกรรม
และเทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพ่ื่�อความโปร่่งใส ความสะดวกและรวดเร็็ว ร้้อยละ 75 
ของจำำ�นวนขั้้�นตอนที่่�สำำ�คััญ และประเภทและระดัับของมาตรการที่่�รััฐกำำ�หนดขึ้้�น
เพ่ื่�อความเสมอภาคในกระบวนการยุุติิธรรม ร้้อยละ 100 (มาตรการเพ่ื่�อคุ้้�มครอง
หรืืออำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่เด็็ก สตรีี ผู้้�สููงอายุุ คนพิการ หรืือผู้้�ด้้อยโอกาส 
ในกระบวนการยุุติิธรรม) 

การอำำ�นวยความยุุติิธรรมมีีความโปร่่งใส สะดวก รวดเร็็ว เสมอภาค ทั่่�วถึึง 
เป็็นธรรม และปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ 

การพััฒนากระบวนการยุุติิธรรมทั้้�งระบบ  
จะต้้องให้้ความสำคััญกัับการเคารพสิิทธิิมนุุษยชน 
และปฏิิบััติิ ต่่ อประชาชนด้้ วยความเสมอภาค  
และเท่่าเทีียม มีีความเป็็นกลาง น่่าเชื่่�อถืือ โปร่่งใส 
ตรวจสอบได้้ โดยปััจจััยสำคััญที่่�ทำให้้การบริิหาร 
กระบวนการยุุติิธรรมมีประสิิทธิภาพ จะต้้อง 
ประกอบด้้วย บุุคคลากรในกระบวนการยุุติิธรรม 
ต้้องมีีความกล้้าหาญทางจริิยธรรม มีีความเป็็น 
มืืออาชีีพ และไม่่เลืือกปฏิิบััติิ ซึ่่�งจะส่่งผลให้้ประชาชน 
สามารถเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมได้้โดยสะดวก 

พร้้อมทั้้�งมุ่่�งสร้้างมาตรฐานและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
ในกระบวนการยุุติิธรรมเทีียบเท่่าระดัับสากล  
โดยในระยะที่่�ผ่่านมายัังคงมีีความท้้าทายในการ 
บููรณาการ การดำเนิินงานระหว่่างหน่่วยงาน 
ในกระบวนการ ยุุติิ ธรรม เพื่่� อลดความซ้้ ำ ซ้้อน
ของภารกิิจ เช่่น การรัับเรื่่�องร้้องเรีียน ร้้องทุุกข์์ 
การส่่งเสริิมกระบวนการยุุติิธรรมทางเลืือกยัังคง 
เป็็นความท้้าทายในการบรรลุุเป้้าหมาย

พ.ศ.
2565

220201
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เมื่่�อพิิจารณาเทีียบเคีียงจากข้้อมููลรายงานที่่�
เกี่่�ยวข้้อง เช่่น ดััชนีีนิิติิธรรม (Rule of Law Index)  
จััดทำโดย World Justice Project (WJP)  
โดยพิิจารณาจากมิิติิด้้านที่่� 6 การบัังคัับใช้้กฎหมาย
มิิติิด้้านที่่� 7 กระบวนการยุุติิธรรมทางแพ่่ง และมิิติิ 
ด้้านที่่� 8 กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา พบว่่าใน
ช่่วง พ.ศ. 2561-2565 คะแนนประเทศไทยมีีคะแนน
ดััชนีีนิิติิธรรมในภาพรวมเท่่าเดิิม คืือ 0.5 คะแนน  
โดยเมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายมิิติิจะพบว่่าคะแนนในมิิติิ
การบัังคัับใช้้กฎหมาย และกระบวนการยุุติิธรรม 
ทางแพ่่งมีีคะแนนลดลง แต่่ในมิิติิกระบวนการ
ยุุ ติิ ธรรมทางอาญามีีคะแนนเพิ่่� มขึ้้� น เล็็ กน้้ อย  
อย่่างไรก็็ตามเมื่่�อพิิจารณาการจััดอัันดัับดััชนีีนิิติิธรรม
ของประเทศไทยเปรีียบเทีียบกัับประเทศอื่่�น ๆ พบว่่า 
อัันดัับของประเทศไทยลดลงทั้้�งในภาพรวมและ
ทุุกมิิติิ โดยมิิติิที่่�มีีอัันดัับลดลงมากคืือ การบัังคัับ
ใช้้กฎหมายอัันดัับลดลงจาก อัันดัับที่่�  59 จาก 
113 ประเทศ (พ.ศ. 2561) เป็็นอัันดัับที่่� 101 จาก 
140 ประเทศ (พ.ศ. 2565) และมิิติิกระบวนการ
ยุุติิธรรมทางแพ่่งที่่�อัันดัับลดลงจากอัันดัับที่่�  59  
จาก 113 ประเทศ (พ.ศ. 2561) เป็็นอัันดัับที่่� 85  

จาก 140 ประเทศ (พ.ศ. 2565) ดัังนั้้�นจากข้้อมููล 
การจััดอัั น ดัับดัั ช นีีนิิ ติิ ธ รรมใน มิิติิที่่� เ กี่่� ย วข้้ อ ง 
สรุุปได้้ว่่าประเทศไทยยัังไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมาย 
การอำนวยความยุติิธรรมมีความโปร่งใส  สะดวก 
รวดเร็็ว เสมอภาค ทั่่�วถึึง เป็็นธรรม และปราศจาก 
การเลืือกปฏิิบััติิ และเมื่่�อพิิจารณาอัันดัับและคะแนน 
ของประเทศไทยใน พ.ศ. 2565 จะพบว่่าในมิิติิ 
กระบวนการยุุติิธรรมทางแพ่่ง และทางกระบวนการ 
ยุุติิธรรมทางอาญา ประเทศไทยมีีอัันดัับดีีขึ้้�นเล็็กน้้อย
แต่่มีีอัันดัับและคะแนนลดลงอย่่างมีีนััยยะสำคััญ 
ในมิิติิการบัังคัับใช้้กฎหมาย

ค่่าดััชนีีนิิติิธรรม (Rule of Law Index)

ที่่�มา : worldjusticeproject

สถานการณ์การบรรลุุเป้าหมาย

โครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย
ตามยุุทธศาสตร์ชาติิประจำปีีงบประมาณ พ.ศ.2565 
ได้้แก่่ (1) โครงการเสริิมสร้้างความรู้้�กฎหมายด้้าน 
การบังัคับัคดีีแพ่่ง การบังัคับัคดีีล้มละลาย การฟ้ื้�นฟูู
กิิจการของลููกหนี้้�และกฎหมายในชีีวิตประจำวััน  
ซึ่่�งสอดคล้องกัับปััจจััยในการให้้ความรู้้�สิทิธิขิั้้�นพ้ื้�นฐาน
ตามรััฐธรรมนูญูฯ (2) โครงการเร่่งรัดัผลักัดันัทรัพัย์์สินิ
เพื่่�อเสริิมสร้้างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศ  
ซึ่่� งสอดคล้องกัับปััจจััยใ ห้้มีี ช่่องทางการเ ข้้าถึึ ง
กระบวนการยุุติธิรรมที่่�หลากหลาย (3) โครงการอัยัการ

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

คุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�บริิโภค ซึ่่�งสอดคล้องกัับปััจจััยในการ 
มีส่ี่วนร่่วมของทุุกภาคส่วน (4) โครงการพัฒันาระบบ 
การแก้้ไข บำบัดั ฟ้ื้�นฟูู เด็ก็และเยาวชน ซ่ึ่�งสอดคล้อง 
กัับปััจจััยในการพััฒนาระบบฐานข้้อมูลูด้้านกระบวนการ
ยุตุิธิรรม นอกจากนี้้� ยัังมีีการดำเนินิการเพื่่�อยกระดับั 
การคุ้้�มครองสิทิธิ ิและเสรีีภาพของประชาชน โดยมีี
ศูนูย์์ช่่วยเหลืือคุ้้�มครองเด็ก็ที่่�เป็็นผู้้�เสียีหายในคดีค้้ามนุษย์์
การขัับเคลื่่�อนและติิดตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ 
ว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิมนุษยชน การนำอุุปกรณ์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ติิดตามตััวมาใช้้ เพื่่�อเป็็นมาตรการ 
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เมื่่�อพิิจารณาจากอัันดัับและคะแนนดััชนีี
นิิติิธรรมของประเทศไทยทั้้�งคะแนนรวม และรายมิิติิ
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง  พบว่่าประเทศไทยยัังคงมีีความท้าทาย 
ในการบรรลุุเป้้าหมายการอำนวยความยุติิธรรม 
มีีความโปร่่งใส สะดวก รวดเร็็ว เสมอภาค ทั่่�วถึึง  
เป็็นธรรม และปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ โดยเฉพาะ 
ในมิิติิการบัั งคัับใช้้กฎหมายและกระบวนการ 
ยุุติิธรรมทางแพ่่งที่่�มีีอัันดัับลดลงอย่่างมีีนััยยะ 
สำคััญ โดยมีีประเด็็นท้้าทายที่่�ควรให้้ความสำคััญ 
ได้้แก่่ (1) ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับกฎหมาย 
แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุุ ติิ ธ ร ร มข  อ ง ป ร ะ ช า ช น 
(2) ความเชื่่�อมั่่�นของประชาชนที่่�มีีต่่อกฎหมาย
และกระบวนการยุุติิธรรมของประเทศ (3) การนํํา 
มาตรการยุุทธศาสตร์์เชิิงสมานฉัันท์์มาใช้้ในการระงัับ
ข้้อพิิพาทและข้้อพิิพาทในสัังคม (4) การกลัับคืืน 
สู่่�สัั  งคมของผู้้� กระทำผิิดใ ห้้สามารถดำเ นิินชีีวิิต 
ได้้ตามปกติิในสัังคม และการป้้องกัันการกระทำผิิดซ้้ำ 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

และ (5) การเชื่่�อมโยงและใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลร่่วมกััน 
ระหว่่างหน่่วยงานในการบริิหารจััดการกระบวนการ
ยุุติิ ธรรม ทั้้� งนี้้�  ในส่่ วนของความเชื่่� อมั่่� น ต่่อ 
กระบวนการยุุติิธรรมของประชาชน ยัังคงมีีประเด็็น 
ปััญหาในการบริิหารงานยุุติิธรรมของไทยที่่�จำเป็็น 
ต้้องได้้รัับการปรัับปรุุงแก้้ไข ดัังนี้้� (1) ประเด็็นปััญหา 
ด้้ านการอํํ านวยความยุุ ติิ ธ ร รมตามสิิทธิิ ของ
ประชาชน (2) ประเด็็นปััญหาด้้านกฎหมาย
และการบัังคัับใช้้กฎหมาย (3) ประเด็็นปััญหา 
ด้้านการบริิหารและระบบการทำงาน (4) ประเด็็น
ปััญหาด้้านบุุคลากรของหน่่วยงานในกระบวนการ 
ยุุติิธรรม (5) ประเด็็นปััญหาด้้านการปฏิิบััติิต่่อ
ผู้้�กระทำผิิด (6) ประเด็็นปััญหาด้้านการส่่งเสริิม
แนวทางยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์และมาตรการ 
ทางเลืือก (7) ประเด็็นปััญหาด้้านการส่่งเสริิม 
การมีีส่่วนร่่วมจากภาคส่วนต่่าง ๆ ในสัังคม และ  
(8) ประเด็็นปััญหาด้้านข้้อมููลและเทคโนโลยีี

ทางเลืือกแทนการลงโทษจำคุุก ในขณะที่่�มีีการ 
ดำเนิินการเพื่่�อส่่งเสริิมความเสมอภาคในการ 
เข้้าถึึงกระบวนการยุติิธรรม โดยมีีการช่่วยเหลืือ
ประชาชนที่่�ตกเป็็นผู้้�เสีียหายและจำเลยในคดีีอาญา 
ให้้เข้้าถึึงความยุติธิรรมทุกจัังหวััด การให้้ความช่วยเหลืือ
โดยกองทุุนยุุติิธรรม ยุุติิธรรมเคลื่่�อนที่่� ศููนย์์ยุุติิธรรม
ชุมุชน สายด่่วนยุตุิธิรรม 1111 กด 77 การให้้ความรู้้� 
และให้้คำปรึึกษาด้้านกฎหมายแก่่ผู้้�ต้องขัังเพื่่�อลด 
ความเหลื่่�อมล้้ำ การดำเนิินการเพ่ื่�อพััฒนาระบบงานยุุติธิรรม
โดยได้้มีีเชื่่�อมโยงข้้อมููลเพื่่�อพััฒนาระบบบริิการข้้อมููล
ด้้านกระบวนการยุุติิธรรม เร่่งรััดผลัักดัันทรััพย์สิิน 
เพื่่�อเสริิมสร้้างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศ
พััฒนากฎหมายและระเบีียบเรื่่�องการขอคืืนทรััพย์

และการแบ่่งปัันทรััพย์สิินระหว่่างประเทศ พััฒนาการ
ตรวจพิิสููจน์์ลายนิ้้�วมืือแฝงเพื่่�อรองรัับการปฏิิรููปงาน
นิิติิวิิทยาศาสตร์ตำรวจ เพิ่่�มประสิิทธิภาพการตรวจ
พิสูิูจน์์เอกสารและการตรวจพิิสููจน์์ชีวีวิทิยาและดีีเอ็น็เอ  
รวมทั้้�งมีี การดำเนินิการส่งเสริมิกระบวนการยุตุิธิรรม
ทางเลืือก โดยได้้มีีการขับเคลื่�อนการดำเนิินงานตาม 
พระราชบััญญััติิการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท พ.ศ. 2562  
ไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิพิาทชั้้�นบังัคับัคดีีเชิงิรุกุ และกระบวนการ
ยุุติิธรรมทางเลืือกเพ่ื่�อสร้้างความเชิิงสมานฉัันท์์ 
ในสัังคม/มาตรการพิเศษแทนการดำเนิินคดีีอาญา  
รวมไปถึึง โครงการพััฒนาระบบสารสนเทศกลาง
สำหรับัการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิพิาท
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

หน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องควรให้้ความสำคััญ 
ในการสร้้างความเชื่่�อมั่่�นต่่อกระบวนการยุุติิธรรม 
โดยให้้ความสำคััญกัับการบัั งคัับ ใช้้ กฎหมาย 
ให้้มีีประสิิทธิิภาพและเสมอภาคพร้้อมทั้้�งพััฒนา 
มาตรการคุ้้�มครองสิิทธิิ และเสรีีภาพของประชาชน 
ในกระบวนการยุุติิธรรม รวมถึึงส่่งเสริิมความสะดวก 
รวดเร็็วให้้แก่่ประชาชนในการเข้้าถึึงกระบวนการ 

ยุุติิธรรม ด้้วยการนำเทคโนโลยีีและนวััตกรรม 
มายกระดัับประสิิทธิิภาพการบริิหารและระบบ
การทำงานของหน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรม
ควบคู่่�ไปกัับส่่งเสริิมกระบวนการยุุติิธรรมทางเลืือก 
โดยเฉพาะในคดีแพ่่ง เพื่่�อลดปริมาณคดีที่่�จะเข้้าสู่่� 
กระบวนการยุุติิธรรม 

	

แผนแม่่บทประเด็็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม)  
เป้้าหมายแผนแม่่บทย่อย การอำนวยความยุติิธรรมมีความโปร่งใส สะดวก รวดเร็็ว เสมอภาค ทั่่�วถึึง  
เป็็นธรรม และปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ  มีีการปรัับตััวชี้้�วััด จาก อััตราส่่วนท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนข้ั้�นตอนใน 
การอำนวยความยุุติิธรรมท่ี่�ใช้้นวััตกรรมและเทคโนโลยีีดิจิิทััลเพ่ื่�อความโปร่่งใส ความสะดวกและรวดเร็็ว  
และประเภทและระดัับของมาตรการที่�รััฐกำหนดขึ้้�นเพ่ื่�อความเสมอภาคในกระบวนการยุติิธรรม เป็็น 
คะแนนเฉล่ี่�ยในการเข้้าถึึงกระบวนการยุติิธรรมของประชาชนได้้อย่่างทั่่�วถึงและเท่่าเทีียม ซึ่่�งมีีค่่าเป้้าหมาย
ใน พ.ศ. 2570 ไม่่น้้อยกว่่า 3.50 คะแนน โดยใน พ.ศ. 2564 สำนัักงานกิิจการยุุติิธรรม ได้้สรุุปค่่าคะแนนเฉลี่่�ยในการ 
เข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมของประชาชนได้้อย่่างทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียม 3.31 คะแนน และเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย 
ใน พ.ศ. 2570 มีีค่่าคะแนนที่่�ต่่ำกว่่า 0.19 คะแนน ดัังนั้้�น จึึงแสดงให้้เห็็นว่่าสถานะการบรรลุุเป้้าหมายแผน 
แม่่บทย่่อย การอำนวยความยุุติิธรรมมีีความโปร่่งใส สะดวก รวดเร็็ว เสมอภาค ทั่่�วถึึง เป็็นธรรม และปราศจาก
การเลืือกปฏิิบััติิ ยัังอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายในระดัับวิิกฤต 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยที่่�มีีการปรัับเพิ่่�มเติิม ในแผน
แม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2566 - 2580) 
(ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ประเด็็น 22 กฎหมายและ
กระบวนการยุุติิธรรม

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย

การพััฒนากฎหมาย

การมีีกฎหมายที่่�ดีีและเท่่าที่่�จำำ�เป็็น

ตััวชี้้�วััด : กฎหมายที่่�หน่่วยงานรายงานการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย (ร้้อยละต่่อปีี)

	 จะเป็็นการสะท้้อนเป้้าหมายของการพััฒนา
กฎหมายให้้แสดงเรื่่�องการมีีกฎหมายเท่่าที่่�จำเป็็น
และไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาประเทศ และแสดง
ความสอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ตามนััยของมาตรา 77 
ของรััฐธรรมนูญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 
ให้้มีีความชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น โดยการมีีกฎหมายที่่�ดีีและ 

	 แผนแม่่บทประเด็็นแผนแม่่บท (22) กฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม พ.ศ. 2566-2580  
(ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ได้้มีีการเพิ่่�มเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย 1 เป้้าหมาย ได้้แก่่ เป้้าหมาย 220104 การมีี
กฎหมายท่ี่�ดีีและเท่่าที่่�จำเป็็น เพื่่�อให้้การพััฒนากฎหมายครอบคลุุมเป้้าหมายการมีีกฎหมายเท่่าที่่�จำเป็็น 
และไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาประเทศ

เท่่าที่่�จำเป็็น พิิจารณาจากการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของ
กฎหมายตามขั้้�นตอนของพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์
การจััดทำร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ซึ่่�งเป็็นกลไกในปััจจุุบัันที่่�
สามารถสะท้้อนการบรรลุุวััตถุประสงค์์สำคััญ ได้้แก่่
(1) การมีีกฎหมายเพีียงเท่่าที่่�จำเป็็น โดยยกเลิิกหรืือ

220104

จ.3

แผนแม่บทฯ ประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
แผนแม่บทย่อย การพัฒนากฎหมาย 
แผนแม่บทประเด็นแผนแม่บท (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. 2566-2580 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ได้มี
การเพิ่มเป้าหมายแผนแม่บทย่อย 1 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมาย 220104 การมีกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น เพื่อให้
การพัฒนากฎหมายครอบคลุมเป้าหมายการมีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น และไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 
 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย 220104 การมีกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น 
ตัวชี้วัด : ร้อยละของกฎหมายที่หน่วยงานรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

 

เป้าหมาย 220104 การมีกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น จะเป็นการสะท้อนเป้าหมายของการพัฒนากฎหมายให้แสดง
เรื่องการมีกฎหมายเท่าที่จ าเป็นและไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ และแสดงความสอดคล้องกับเจตนารมณ์
ตามนัยของมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น โดยการมีกฎหมาย
ที่ดีและเท่าที่จ าเป็น พิจารณาจากการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การ
จัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นกลไกในปัจจุบันที่สามารถสะท้อนการ
บรรลุวัตถุประสงค์ส าคัญ ได้แก่ (1) การมีกฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็น โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความ
จำเป็น ล้าสมัย หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิต หรือการประกอบอาชีพ เพื่อ
ไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน (2) การพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ (3) การ
ลดความซ้ าซ้อนและขัดแย้งกันของกฎหมาย (4) การลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม และ (5) การ
เพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งเป้าหมาย 220104 มีส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็น
หน่วยงานเจ้าภาพในการขับเคลื่อนเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (จ.3) 

การด าเนินการที่ผ่านมา 

การมีกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น สะท้อนได้จาก ร้อยละของกฎหมายท่ีหน่วยงานรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย โดยมีการก าหนดค่าเป้าหมายดังนี้ 

รหัสเป้าหมาย เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
ปี 2566-
2570 

ปี 2571-
2575 

ปี 2576-
2580 

220104 การมีกฎหมายที่ดี
และเท่าที่จ าเป็น 

กฎหมายที่หน่วยงาน
รายงานการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย 
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า  

ร้อยละ 100 

ไม่น้อยกว่า  

ร้อยละ 100 

ไม่น้อยกว่า  

ร้อยละ 100 

 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พบว่า ในช่วงปี 
2564 และปี 2565 มีกฎหมายที่ครบก าหนดต้องประเมินผลสัมฤทธิ์ เพื่อพิจารณาทบทวนแก้ไข ปรับปรุงและ/หรือ
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220104

	 ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาจากการดำเนิินงานของหน่่วยงานของรััฐในการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย
พบว่่า ในช่่วง พ.ศ 2564 และ พ.ศ. 2565 มีีกฎหมายที่่�ครบกำหนดต้้องประเมิินผลสััมฤทธิ์์�เพื่่�อพิิจารณาทบทวน
แก้้ไข ปรัับปรุุงและ/หรืือยกเลิิก จำนวนรวม 32 ฉบัับ และ 105 ฉบัับ ตามลำดัับ ขณะที่่�มีีกฎหมายที่่�ประเมิิน
ผลสััมฤทธิ์์�แล้้วเสร็็จ จำนวน 18 ฉบัับ และ 54 ฉบัับ ตามลำดัับ หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 56.3 และร้้อยละ 51.4 
จากกฎหมายทั้้�งหมดที่่�ต้้องประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ใน พ.ศ. 2564 และ 2565 ตามลำดัับ ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเทีียบเคีียงกัับ 
ค่่าเป้้าหมายในห้้วง พ.ศ. 2566-2570 ที่่�กำหนดไว้้ที่่�ร้้อยละ 100 จึึงพิิจารณาได้้ว่่ามีีสถานะอยู่่�ในระดัับ 
ที่่�มีีความเสี่่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมาย

	 ในการตรากฎหมายทุุกฉบัับ หน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบตามกฎหมายจำเป็็นต้้องรัับฟัังความคิดเห็็นของ
ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อนำมาวิิเคราะห์์ผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากกฎหมายอย่่างรอบด้้านและเป็็นระบบ รวมทั้้�ง 
เปิิดเผยผลการรัับฟัังความคิดเห็็นและการวิิเคราะห์์ต่่อประชาชน เพื่่�อนำมาประกอบการพิิจารณาใน
กระบวนการ ตรากฎหมายในทุุกขั้้�นตอน รวมทั้้�งเมื่่�อกฎหมายมีีผลใช้้บัังคัับแล้้ว หน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบตาม
กฎหมายต้้องให้้ความสำคััญในการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมายในทุุกรอบระยะเวลาที่่�กำหนด โดยรัับฟััง
ความคิิดเห็็นของผู้้�เกี่่�ยวข้้องในการใช้้บัังคัับกฎหมายอย่่างรอบด้้าน เพื่่�อทบทวน พััฒนากฎหมายทุุกฉบัับให้้
สอดคล้้องและเหมาะสมกัับบริิบทต่่าง ๆ ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป  โดยจะทำให้้มีีการปรัับปรุง แก้้ไข หรืือยกเลิิก
กฎหมายให้้มีีเท่่าที่่�จำเป็็น ตามเจตนารมณ์์มาตรา 77 ของรััฐธรรมนูญฯ ต่่อไป

	 การประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมายที่่�บัังคัับใช้้อยู่่�ในปััจจุุบัันที่่�จำเป็็นต้้องมีีการดำเนิินการให้้เป็็น
ไปอย่่างต่่อเนื่่�องตามรอบระยะเวลาและข้ั้�นตอนที่่�บััญญััติิไว้้ในพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำร่่าง
กฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. 2562  โดยที่่�ผ่่านมายัังคงมีีประเด็็นท้้าทายที่่�ทำให้้
ดำเนิินการได้้ไม่่ครบถ้้วน ได้้แก่่ ความพร้้อมของหน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบการประเมิินกฎหมาย และกลไก
การวิิเคราะห์์ผลกระทบของกฎหมาย ในส่่วนของการวิิเคราะห์์ผลกระทบอย่่างรอบด้้านเพื่่�อให้้กฎหมาย 
มีีประสิิทธิิภาพ รวมท้ั้�งการรัับฟัังความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะ ในส่่วนของการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน 
การใช้้เทคโนโลยีีเป็็นเครื่่�องมืือ และสื่่�อประชาสััมพัันธ์์เพื่่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับกฎหมาย 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

ปรัับปรุุงกฎหมายที่่�หมดความจำเป็็น ล้้าสมััย หรืือไม่่
สอดคล้้องกัับสภาพการณ์์ หรืือที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการ
ดำรงชีีวิิต หรืือการประกอบอาชีีพ เพื่่�อไม่่ให้้เป็็นภาระ
แก่่ประชาชน (2) การพััฒนากฎหมายให้้สอดคล้อง
กัับหลัักสากลและพัันธกรณีีระหว่่ างประเทศ  
(3) การลดความซ้้ำซ้้อนและขััดแย้้งกัันของกฎหมาย

(4) การลดความเหลื่่�อมล้้ำและสร้้างความเป็็นธรรม
ในสัังคม และ (5) การเพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขััน
ของประเทศ ซ่ึ่�งเป้้าหมาย 220104 มีีสำนัักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีีกา เป็็นหน่่วยงานเจ้้าภาพใน
การขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อยของ
แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (จ.3)
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