
“ภาครััฐโปร่่งใส สัังคมไทยปลอดการทุุจริิตและการประพฤติิมิิชอบ”

การต่่อต้้านการทุุจริิต
และประพฤติิมิิชอบ

แผนแม่่บท

21
ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน การปรับสมดุลและ

พัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน



สรุุปสถานการบรรลุุเป้้าหมาย พ.ศ. 2565 พิิจารณาจากดััชนีีภาพลัักษณ์์การคอร์์รััปชัันของประเทศไทย
ภาพรวมคะแนนและอัันดัับดััชนีีภาพลัักษณ์์การคอร์์รััปชัันของประเทศไทย ใน พ.ศ. 2561 – 2564  
มีีแนวโน้้มลดลง โดยมีีคะแนนทรงตััวอยู่่�ที่่� 36 คะแนนใน พ.ศ. 2561 – 2563 และมีีคะแนน 35 คะแนน 
ใน พ.ศ. 2564 ขณะที่่�อัันดัับใน พ.ศ. 2561 – 2564 ร่่วงลงมาอย่่างต่่อเนื่่�อง จากอัันดัับที่่� 99 ใน พ.ศ. 2561 
เป็็นอัันดัับที่่� 110 ใน พ.ศ. 2564 เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดประเทศไทยมีีค่่าคะแนน 
ดััชนีีภาพลัักษณ์์การคอร์์รััปชัันของประเทศไทย อยู่่�ในอัันดัับ 1 ใน 54 หรืือได้้คะแนนไม่่ต่่ำกว่่า 50 คะแนน 
ภายใน พ.ศ. 2565 พบว่่า โดยยัังคงมีีสถานะที่่�ห่่างไกลจากค่่าเป้้าหมาย ดัังนั้้�น จึึงมีีสถานการบรรลุุเป้้าหมาย 
ประเทศไทยปลอดการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบอยู่่�ในระดัับวิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น (21) การต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ  
มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริิมการทำงานของภาครััฐให้้มีีความโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ ปลอดการทุุจริิต 
และประพฤติิมิิชอบ มีีการบริิหารตามหลัักธรรมาภิิบาลและหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง 
ในทุุกระดัับ มีีวััฒนธรรมแยกแยะประโยชน์์ส่่วนบุคคลและประโยชน์์ส่่วนรวมของบุุคลากรภาครััฐให้้เกิิดขึ้้�น  
และสร้้างจิิตสำนึึกและค่่านิิยมให้้ทุุกภาคส่่วนตื่่�นตััวละอายต่่อการทุุจริิตประพฤติิมิิชอบทุุกรููปแบบ มีีส่่วนร่่วม 
ต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ โดยเป้้าหมายระดัับประเด็็น คืือ ประเทศไทยปลอดการทุุจริิต 
และประพฤติิมิิชอบ ทั้้�งนี้้�  แผนแม่่บทประเด็็นดัังกล่่าว สนัับสนุุนการบรรลุุผลสัมฤทธิ์์�การพััฒนา 
ตามเป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ชาติิให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายภาครััฐมีีความโปร่่งใส ปลอดการทุุจริิตและประพฤติิ
มิิชอบ ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับประเด็็นยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหาร 
จััดการภาครััฐ และมีีส่่วนสนัับสนุุนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง

การประเมิินผลลััพธ์์การดำำ�เนิินการที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายในปีี 2565

210001 ประเทศไทยปลอดการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ

ดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริิตของประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับ 1 ใน 54 และ/หรืือได้้คะแนนไม่่ต่่ำกว่่า 50 คะแนน

จ.1

จ.2

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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แผนแม่่บท21การต่่อต้้านการทุุจริิต
และประพฤติิมิิชอบ

การต่่อต้้านการทุุจริิต
และประพฤติิมิิชอบ



สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมปััญหาการทุุจริิตคอร์์รััปชัันที่่�ยัังคงมีีอยู่่�อาจส่่งผล 
ต่่อภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีของประเทศไทยในระดัับนานาชาติิ โดยพิิจารณาจากดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริิต 
หรืือดััชนีีภาพลัักษณ์์การคอร์์รััปชัันของประเทศไทย (CPI) ซึ่่�งจััดอัันดัับโดยองค์์กรเพื่่�อความโปร่่งใส 
นานาชาติิ พบว่่า ใน พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีีคะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริิตอยู่่�ที่่� 35 คะแนน 
และมีีอัันดัับอยู่่�ที่่� 110 ของโลกจากทั้้�งหมด 180 ประเทศ ลดลงจาก พ.ศ. 2561 – 2563 ที่่�ได้้ 36 คะแนน 
เท่่ากัันทั้้�ง 3 ปีี โดยมีีอัันดัับอยู่่�ที่่� 99 101 และ 104 ตามลำดัับ และเม่ื่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบ 
คะแนนและการจััดอันดัับดััชนีีภาพลัักษณ์์การคอร์์รััปชัันของประเทศไทยระหว่่างประเทศในกลุ่่�มอาเซีียน 
ใน พ.ศ. 2564 พบว่่า ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 6 จากประเทศในกลุ่่�มอาเซีียนทั้้�งหมด 11 ประเทศ 
โดยประเทศในกลุ่่�มอาเซีียนที่่�ได้้คะแนน CPI อัันดัับ 1 คืือ สิิงคโปร์์ 85 คะแนน รองลงมาเป็็นมาเลเซีีย 
48 คะแนน ติิมอร์์-เลสเต 41 คะแนน เวีียดนาม 39 คะแนน อิินโดนีีเซีีย 38 คะแนน และไทย 35 คะแนน 
 

ที่มา : สำ�นักงาน ป.ป.ช.

คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2538 - 2564

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 แผนแม่่บทฯ ประเด็็น (21) การต่่อต้้าน 
การทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ยัังคงเป้้าหมายระดัับประเด็็น  
และตััวชี้้�วััดเดิิม คืือ ดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริิตของประเทศไทย แต่่ได้้มีีการปรัับค่่าเป้้าหมาย จากเดิิม  
อยู่่�ในอัันดัับ 1 ใน 54 และ/หรืือได้้คะแนนไม่่ต่่ำกว่่า 50 คะแนน เป็็น ไม่่เกิินอัันดัับที่่� 43 และไม่่น้้อยกว่่า  
57 คะแนน รวมทั้้�งได้้มีีการเพิ่่�มตััวชี้้�วััดคะแนนเฉลี่่�ยการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสของ 
หน่่วยงานภาครััฐทุุกหน่่วยงานในประเทศไทย (ITA) ไม่่น้้อยกว่่า 89 คะแนน เพื่่�อให้้สะท้้อน 
และมีีความครอบคลุุมเป้้าหมายมากยิ่่�งขึ้้�น โดยในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ประเทศไทยมีีแนวโน้้ม 
คะแนนเฉลี่่�ยการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสของหน่่วยงานภาครััฐทุุกหน่่วยงานที่่�เข้้าร่่วมการ
ประเมิินที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจาก 68.78 คะแนนใน พ.ศ. 2561 เป็็น 87.57 คะแนนใน พ.ศ. 2565 เมื่่�อเปรีียบเทีียบ
สถานการณ์์ดััชนีีภาพลัักษณ์์การคอร์์รััปชัันของประเทศไทย ใน พ.ศ. 2564 ประเทศไทยได้้ 35 คะแนน  
และอยู่่�ในอัันดัับที่่� 110 กัับค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้มีีดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริิต
ของประเทศไทย ไม่่เกิินอัันดัับที่่� 43 และไม่่น้อยกว่่า 57 คะแนน และดััชนีีภาพลัักษณ์์การคอร์์รััปชััน 
ของประเทศไทย ไม่่น้อยกว่่า 89 คะแนน เม่ื่�อพิิจารณาทั้้�ง 2 ตััวชี้้�วััดร่่วมกััน ส่่งผลให้้สถานการบรรลุุ 
เป้้าหมาย ประเทศไทยปลอดการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ อยู่่�ในระดัับวิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย 

 
 

ทั้งหมด 11 ประเทศ โดยประเทศในกลุ่มอาเซียนที่ได้คะแนน CPI อันดับ 1 คือ สิงคโปร์ 85 คะแนน รองลงมาเป็น
มาเลเซีย 48 คะแนน ติมอร์-เลสเต 41 คะแนน เวียดนาม 39 คะแนน อินโดนีเซีย 38 คะแนน และไทย 35 
คะแนน  

 
ที่มา : ส านักงาน ป.ป.ช. 

 
สถานการณ์ พ.ศ. 2565 เทียบกับค่าเป้าหมาย พ.ศ. 2570 แผนแม่บทฯ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ยังคงเป้าหมายระดับประเด็น และตัวชี้วัดเดิม คือ ดัชนี
การรับรู้การทุจริตของประเทศไทย แต่ได้มีการปรับค่าเป้าหมาย จาก เดิม อยู่ในอันดับ 1 ใน 54 และ/หรือได้
คะแนนไม่ต่่ากว่า 50 คะแนน เป็น ไม่เกินอันดับที่ 43 และไม่น้อยกว่า 57 คะแนน รวมทั้งได้มีการเพ่ิมตัวชี้วัด
คะแนนเฉล่ียการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานในประเทศไทย  (ITA) 
ไม่น้อยกว่า 89 คะแนน เพ่ือให้สะท้อนและมีความครอบคลุมเป้าหมายมากยิ่งขึ้น โดยในช่วง พ.ศ. 2561 – 2565 
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คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2538 - 2564
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คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ตั้งแต่ปี 2538 - 2564

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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แผนแม่่บท 21 การต่่อต้้านการทุุจริิต
และประพฤติิมิิชอบ



	ทั้้ �งนี้้� การดำเนิินการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายของแผนแม่่บทฯ ประเด็็น (21) การต่่อต้้าน 
การทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบยัังคงมีีปััญหาและข้้อจำกััดในด้้านการทุจริิตและประพฤติิมิิชอบ อาทิิ 
การติดสินบนและการทุจริิตในหน่่วยงานภาครััฐ การรับรู้้�และตระหนัักถึึงปััญหาการทุุจริิตที่่�ส่่งผลกระทบ
ต่่อสถาบัันทางสัังคม เศรษฐกิิจ และการเมืือง การจ่ายเงิินค่่าสิินบนของภาคธุุรกิจ และการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�รัฐ
มีีพฤติิกรรมการใช้้ตำแหน่่งหน้้าที่่�ในทางมิิชอบ รวมทั้้�งประชาชนยัังไม่่สามารถมีีส่่วนร่่วมในการเข้้าไป 
ช่่วยตรวจสอบ ติิดตามการใช้้งบประมาณและการดำเนิินโครงการของหน่่วยงานภาครััฐได้้อย่่างแท้้จริิง  
เมื่่�อไม่่มีีการปฏิิบััติิอย่่างจริิงจััง การทุุจริิตคอรััปชั่่�นจึงยัังไม่่สามารถลดลงได้้ และส่่งผลให้้คะแนนอัันดัับดััชนีี
ภาพลัักษณ์์การคอร์์รััปชัันของประเทศไทยของประเทศไทยยัังไม่่ดีขึ้้�นเท่่าที่่�ควร อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าเป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย (Y1) บางเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับดีี แต่่อาจไม่่ได้้ส่่งผลต่่อเป้้าหมายแผนแม่่บทระดัับประเด็็น
(Y2) โดยตรง จึึงมีีประเด็็นท้้าทายที่่�ต้้องเร่่งแก้้ไข คืือ การปลููกฝัังความตระหนัักรู้้�ให้้แก่่เด็็กและเยาวชนไทย  
และประชาชนให้้มีีทััศนคติิและพฤติิกรรมยึึดมั่่�นความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต ยัังไม่่ครอบคลุุมทุุกกลุ่่�มเป้้าหมาย  
โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนที่่�อยู่่�นอกระบบการศึึกษา ซึ่่�งมีีความสำคััญที่่�จะก่่อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วม 
ในการต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบภาคประชาชน หน่่วยงานภาครััฐยัังมีีการประเมิินคุุณธรรม
และความโปร่่งใสไม่่ครอบคลุุมทุุกหน่่วยงานของรััฐ รวมทั้้�ง การยกระดัับกระบวนการ/วิิธีีการประเมิิน 
ให้้สามารถสะท้้อนความเป็็นจริิง เพื่่�อให้้ไม่่เกิิดข้อผิิดพลาดของผลการประเมิินคุณธรรมและความโปร่่งใส 
ของหน่่วยงานของรััฐที่่� ไม่่ตรงตามความเป็็นจริิง อาทิิ กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช  
ซึ่่�งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีีระดัับคะแนนการประเมิินคุณธรรมและความโปร่่งใสของหน่่วยงาน 
ของรััฐในภาพรวมเท่่ากัับ 85.79 คะแนน ซึ่่�งอยู่่�ในระดัับ A (ช่่วงคะแนน 85 - 94.99) ถืือได้้ว่่ามีีคุุณธรรม 
และความโปร่่งใส ในการดำเนิินงาน “ระดัับสููงมาก” แต่่มีีคดีีการเรีียกรัับเงิินของผู้้�บริิหารจากผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา 
เพื่่�อแลกกัับการไม่่ถููกโยกย้้ายตำแหน่่งในหน่่วยงาน ซ่ึ่� งการบริิหารงานของภาครััฐที่่�มีีคุุณธรรม 
และความโปร่่งใสส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพ ความคุ้้�มค่่าในการดำเนิินงานของภาครััฐ รวมทั้้�งความเชื่่�อมั่่�น 
ของประชาชนต่่อการบริิการภาครััฐ อีีกทั้้�ง การดำเนิินการในกระบวนการดำเนิินคดีีทุุจริิตยัังคงมี ี
ความล่่าช้้าส่่งผลให้้ผู้้�กระทำความผิิด อาจก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อผู้้�เสีียหายเนื่่�องจากได้้รัับความเป็็นธรรม 
ที่่�ล่่าช้้าหรืือคดีีขาดอายุุความ นำไปสู่่�การได้้ รัับความไม่่ เ ป็็นธรรมและการดำเนิินงานของภาครััฐ 
ที่่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ ดัังนั้้�น หน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชน พร้้อมทั้้�งภาคีีเครืือข่่ายภาคประชาชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ควรร่่วมกัันดำเนิินการเพ่ื่�อให้้การดำเนิินการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ ดัังนี้้�  
(1) การสร้้างเครืือข่่ายการป้องกัันการทุจริิตภาคประชาชน เพ่ื่�อให้้เกิิดการป้้องกัันและตรวจสอบการ
ทุุจริิตได้้อย่่างกว้้างขวางมากยิ่่�งขึ้้�น (2) ควรสนัับสนุุนให้้หน่่วยงานภาครััฐ รวมทั้้�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้อง
ดำเนิินการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ ซ่ึ่�งเป็็นส่่วนสำคััญ 
ในการให้้บริิการประชาชนในระดัับพื้้�นที่่� รวมทั้้�ง ผลัักดัันให้้เกิิดหน่่วยงานต้้นแบบ และ (3) ปรัับปรุุงระบบ
ขั้้�นตอนการดำเนิินงาน และผลัักดัันการจัดทำระเบีียบ กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้องในการป้้องกัันและปราบปราม
การทุุจริิตให้้สามารถมีีผลบังคัับใช้้ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม เพ่ื่�อยกระดัับคะแนนดััชนีีภาพลัักษณ์์การคอร์์รััปชััน
ของประเทศไทย และคะแนนการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสของหน่่วยงานภาครััฐทุุกหน่่วยงาน 
ในประเทศไทย ให้้สููงขึ้้�นเป็็นไปตามเป้้าหมายแผนแม่่บทฯ ส่่งผลให้้การขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาประเทศ 
เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลสููงสุุด เป็็นประเทศที่่�พััฒนาแล้้วอย่่างก้้าวกระโดด และบรรลุุผล 
ตามเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิอย่่างแท้้จริิง
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ประกอบด้้วย 3 แผนแม่่บทย่่อย ซึ่่�งมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย ดัังนี้้�

แผนแม่่บทฯ ประเด็็น 21 การต่่อต้้านการทุุจริิต
และประพฤติิมิิชอบ 
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	 ประชาชนมีีวััฒนธรรมและพฤติิกรรมซื่่�อสััตย์์สุุจริิต กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่� ต้้องการบรรลุุ 
ใน พ.ศ. 2565 พิิจารณาจากตััวชี้้�วััดจำนวน 3 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ (1) ร้้อยละเด็็กและเยาวชนไทยมีีพฤติิกรรม 
ที่่�ยึึดมั่่�นความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต (2) ร้้อยละประชาชนมีีวััฒนธรรมค่่านิิยมสุุจริิต มีีทััศนคติิและพฤติิกรรมต่่อต้้าน 
การทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ ร้้อยละ 50 และ (3) ร้้อยละหน่่วยงานที่่�ผ่่านเกณฑ์์การประเมิินคุุณธรรม 
และความโปร่่งใสของหน่่วยงานภาครััฐ (ITA) ร้้อยละ 80 (หรืือ 85 คะแนนขึ้้�นไป)
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมประชาชนมีีวััฒนธรรมและพฤติิกรรมซื่่�อสััตย์์สุุจริิต 
ดีีขึ้้�น จากการปลููกฝัังค่่านิิยมและวััฒนธรรมของทุุกภาคส่่วน ซึ่่�งต้้องมีีการดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�อง 
เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ พิิจารณาจากตััวชี้้�วััดจำนวน 3 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ (1) ร้้อยละเด็็กและเยาวชน
ไทยมีีพฤติิกรรมที่่�ยึึดมั่่�นความซ่ื่�อสััตย์สุุจริิต (2) ร้้อยละประชาชนมีวััฒนธรรมค่่านิิยมสุุจริิต มีีทััศนคติิ 
และพฤติิกรรมต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ และ (3) ร้้อยละหน่่วยงานที่่�ผ่่านเกณฑ์์การประเมิิน
คุุณธรรมและความโปร่่งใสของหน่่วยงานภาครััฐ (ITA) พบว่่า มีีแนวโน้้มที่่�ดีีขึ้้�น ใน พ.ศ. 2563 – 2565  
มีีเด็็กและเยาวชนไทยมีีพฤติิกรรมที่่�ยึึดมั่่�นความซื่่�อสััตย์์สุุจริิตเฉลี่่�ยร้้อยละ 74.50 ประชาชนมีีวััฒนธรรม 
ค่่านิิยมสุุจริิต มีีทััศนคติิและพฤติิกรรมต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบเฉลี่่�ยร้้อยละ 78.37 ซ่ึ่�งอยู่่�ในเกณฑ์์
ค่่อนข้้างสููง และในช่่วงปีีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565 มีีจำนวนหน่่วยงานที่่�ผ่่านเกณฑ์์การประเมิินคุุณธรรม 
และความโปร่่งใสของหน่่วยงานภาครััฐเฉลี่่�ยร้้อยละ 30.98 และเม่ื่�อพิิจารณาทั้้�ง 3 ตััวชี้้�วััดร่่วมกััน  
จึึงสามารถสรุุปสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย

* สถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายประจำ พ.ศ. 2565
**เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) อาจไม่่ส่่งผลต่่อ เป้้าหมายแผนแม่่บทระดัับประเด็็น (Y2) โดยตรง
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	 คดีีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบลดลง กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องการบรรลุุใน พ.ศ. 2565 พิิจารณาจาก
ตััวชี้้�วััดจำนวน 4 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ (1) จำนวนคดีีทุุจริิตในภาพรวมลดลง (2) จำนวนคดีีทุุจริิตรายหน่่วยงาน 
(จำนวนข้้อร้้องเรีียนเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐที่่�ถููกชี้้�มููลเรื่่�องวิินััย (ทุุจริิต)) และ (3) จำนวนคดีีทุุจริิตรายหน่่วยงาน 
(จำนวนภาครััฐที่่�ถููกชี้้�มููลว่่า กระทำการทุุจริิต) ลดลงร้้อยละ 10 และ (4) จำนวนคดีีทุุจริิตที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
ผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองลดลงร้้อยละ 25 
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมคดีีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบของประเทศไทย 
ลดลง พิิจารณาจากตััวชี้้�วััดจำนวน 4 ตััว ได้้แก่่ (1) จำนวนคดีีทุุจริิตในภาพรวมลดลง (2) จำนวนคดีีทุุจริิต 
รายหน่่วยงาน (จำนวนข้้อร้้องเรีียนเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐที่่�ถููกชี้้�มููลเรื่่�องวิินััย (ทุุจริิต)) และ (3) จำนวนคดีีทุุจริิต 
รายหน่่วยงาน (จำนวนภาครััฐที่่�ถููกชี้้�มููลว่่า กระทำการทุุจริิต) และ (4) จำนวนคดีีทุุจริิตที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
กัับผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง พบว่่า ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564 มีีจำนวนคดีีทุุจริิตในภาพรวม  
ลดลงเฉลี่่�ยร้้อยละ 42.11 จำนวนคดีีทุุจริิตรายหน่่วยงาน (จำนวนข้้อร้้องเรีียนเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ ที่่�ถููกชี้้�มููล 
เรื่่�องวิินััย (ทุุจริิต)) ลดลงเฉลี่่�ยร้้อยละ 44.73 จำนวนคดีีทุุจริิตรายหน่่วยงาน (จำนวนข้อร้้องเรีียนเจ้้าหน้้าที่่� 
ภาครััฐที่่�ถููกชี้้�มููลว่่ากระทำการทุุจริิต) ลดลงเฉลี่่�ยร้้อยละ 100 และจำนวนคดีีทุุจริิตที่่�เกี่่�ยวกัับผู้้�ดำรงตำแหน่่ง
ทางการเมืืองตั้้�งแต่่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็็นต้นมา ไม่่มีการชี้้�มููลในชั้้�นไต่่สวน โดยเมื่่�อพิิจารณาตััวชี้้�วััด 
ร่่วมกัันทั้้�งหมด จึึงสามารถสรุุปสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับบรรลุุเป้้าหมาย

	 การดำเนิินคดีีทุุจริิตมีีความรวดเร็็ว เป็็นธรรม โปร่่งใส ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ กำหนดค่่าเป้้าหมาย 
ที่่�ต้้องการบรรลุุใน พ.ศ. 2565 พิิจารณาจากตััวชี้้�วััดจำนวน 2 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ (1) กระบวนการดำเนิินคดีีทุุจริิต 
ที่่�จำเป็็นต้้องขอขยายระยะเวลาเกิินกว่่ากรอบเวลาปกติิที่่�กฎหมายกำหนดลดลง ไม่่เกิินร้้อยละ 25  
และ (2) จำนวนคดีีอาญาที่่�หน่่วยงานไต่่สวนคดีีทุุจริิตถููกฟ้้องกลัับลดลง ไม่่เกิินร้้อยละ 4 ของจำนวนคดีีที่่�ส่่งฟ้้อง
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมการดำเนิินคดีีทุุจริิตมีีความรวดเร็็ว เป็็นธรรม 
โปร่่งใส ไม่่เลืือกปฏิิบััติิมีีการปรัับตััวที่่�ดีีขึ้้�น พิิจารณาจากตััวชี้้�วััดจำนวน 2 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ (1) กระบวนการ 
ดำเนิินคดีีทุุจริิตที่่�จำเป็็นต้องขอขยายระยะเวลาเกิินกว่่ากรอบเวลาปกติิที่่�กฎหมายกำหนดลดลง  
และ (2) จำนวนคดีีอาญาที่่�หน่่วยงานไต่่สวนคดีีทุุจริิตถููกฟ้้องกลัับลดลง พบว่่า กระบวนการดำเนิิน 
คดีีทุุจริิตที่่�จำเป็็นต้้องขอขยายระยะเวลาเกิินกว่่ากรอบเวลาปกติิที่่�กฎหมายกำหนด ในปีีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 – 2565 มีีสััดส่่วนที่่�ดีีขึ้้�นเล็็กน้้อยจากร้้อยละ 73.80 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็็นร้้อยละ 71.98  
ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ซึ่่�งยัังต่่ำกว่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้มาก และจำนวนคดีีอาญาที่่�หน่่วยงานไต่่สวน 
คดีีทุุจริิตถููกฟ้้องกลัับ พบว่่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีีจำนวนคดีีที่่�ส่่งฟ้้องจำนวน 515 เร่ื่�อง  
และไม่่มีีเรื่่�องที่่�ถููกฟ้้องกลัับ ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีีจำนวนคดีีที่่�ส่่งฟ้้องจำนวน 1,078 เรื่่�อง 
และไม่่มีเรื่่�องที่่�ถููกฟ้้องกลัับ และในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีีจำนวนคดีีที่่�ส่่งฟ้้อง จำนวน 10 เรื่่�อง  
และหน่่วยงานไต่่สวนยังไม่่ถููกฟ้้องกลัับจากคดีีที่่�มีีการส่่งฟ้้องศาล เม่ื่�อพิิจารณาทั้้�ง 2 ตััวชี้้�วััดร่่วมกััน 
จึึงสามารถสรุุปสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับยัังคงมีีความเสี่่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมาย
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย

การป้้องกัันการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ

(1)	ร้อยละ 50 ของเด็็กและเยาวชนไทยมีีพฤติิกรรมที่่�ยึึดมั่่�นความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต
(2)	ร้อยละ 50 ชองประชาชนที่่�มีีวััฒนธรรมค่่านิิยมสุุจริิตและพฤติิกรรมในการ
	ต่ อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ
(3)	ร้้อยละ 80 (หรืือ 85 คะแนนขึ้้�นไป) ของหน่่วยงานที่่�ผ่่านเกณฑ์์การประเมิิน ITA

ประชาชนมีีวััฒนธรรมและพฤติิกรรมซื่่�อสััตย์์สุุจริิต 

 	มี ี ปัั จ จัั ย ขัั บ เ ค ลื่่� อ นที่่ � ส ำ คัั ญ  ไ ด้้ แ ก่่
(1) เสริิมสร้้างการรัับรู้้�และปรัับฐานคิิดเพื่่�อ
ประโยชน์์ส่่วนรวม โดยปลููกฝัั งคุุณธรรมและ
จริิยธรรม ปรัับฐานคิิดของประชาชนให้้เห็็นแก่่
ประโยชน์์ส่่วนรวมมากกว่่าประโยชน์์ส่่วนตนมีี
วััฒนธรรมค่่านิิยมสุุจริิตมีีพฤติิกรรมต่่อต้้านการทุุจริิต
และประพฤติิมิิชอบปลููกฝัังกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนไทย
ให้้ มีี พฤติิ ก รรมซื่่� อสัั ตย์ ์ และวััฒนธรรมสุุ จ ริิ ต
ผ่่านหลัักสููตรการศึึกษา ทั้้�งภาคทฤษฎีีและภาคปฏิิบััติ ิ
ตั้้�งแต่่ระดัับปฐมวััยจนถึงระดัับอุุดมศึึกษารวมทั้้�ง
จััดทำส่ื่�อและประชาสััมพัันธ์์ในเชิิงปลอดภัยและ
สร้้างสรรค์์ โดยเฉพาะสื่่�อเกี่่�ยวกัับด้้านคุณธรรม
จริยิธรรม และแนวคิิดการป้้องกันัและต่่อต้้านการทุุจริติ
(2) สนัับสนุุนการขยายเครืือข่่ายและสร้้างพลััง
การมีีส่่วนร่่วมจากภาคส่่วนต่่าง ๆ โดยเฉพาะ
ภาคประชาชน ให้้มีีส่่วนร่่วมในการเฝ้้าระวัังและ
แจ้้งเบาะแส รวมทั้้�งพััฒนาระบบการเฝ้้าระวัังและ
การแจ้้งเบาะแส เสริิมสร้้างมาตรการคุ้้�มครองพยาน

ให้้ผู้้�แจ้้งเบาะแสรู้้�สึกปลอดภัยและมั่่�นใจว่่าจะมีีการ
ดำเนิินการอย่่างตรงไปตรงมา เม่ื่�อมีีการส่่งหลัักฐาน
หรืือร้้องเรีียน เม่ื่�อมีีแนวโน้้มการทุุจริิตเกิิดขึ้้�นและ
(3) พััฒนาระบบการบริิหารงานภาครััฐและ
ธรรมาภิิบาลภาคเอกชน โดยพััฒนาและเสริิมสร้้าง
กลไกการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตที่่�มีี
ประสิิทธิิภาพการพััฒนาระบบการประเมิินการปฏิิบััติิ
ราชการการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใส
ของหน่่วยงานภาครััฐ ให้้เข้้าถึึงได้้ง่่ายและเข้้ากัับ
วััฒนธรรมองค์์กรสะท้้อนผลการดำเนิินการได้้
อย่่างแท้้จริิง ตลอดจนพัฒนาระบบคุุณธรรมและ
ความโปร่่งใสในการปฏิิบััติิงานของทุุกหน่่วยงาน
ภาครััฐและเอกชน สนัับสนุุนโครงสร้้างและระบบ
ที่่�เอื้้�อต่่อการลดการใช้้ดุุลยพิินิิจในการปฏิิบััติิงาน
การจััดทำฐานข้้อมููลตััวอย่่างของหน่่วยงาน สนัับสนุุน
ต้้นแบบที่่�ดีี รวมถึึงการพััฒนาและจััดการองค์์ความรู้้�
ด้้านการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตด้้วย

210101

จ.3

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

พ.ศ.
2565
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	 พิิจารณาจาก (1) ร้้อยละเด็็กและเยาวชนไทย 
มีีพฤติิกรรมที่่� ยึึ ดมั่่� นความซ่ื่� อ สััตย์สุุจ ริิต เฉลี่่� ย
(2) ร้้อยละประชาชนมีวััฒนธรรมค่่านิิยมสุุจริิต
มีีทััศนคติิและพฤติิกรรมต่่อต้้านการทุุจริิตและ
ประพฤติิมิิชอบเฉลี่่�ย และ (3) ร้้อยละหน่่วยงานที่่�
ผ่่านเกณฑ์์การประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใส
ของหน่่วยงานภาครััฐ เมื่่�อพิิจารณาในภาพรวมของ
การบรรลุุ เป้้าหมายในห้้วงแรกของการดำเนิิน
การตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561 – 2565)
พบว่่า ประชาชนมีวััฒนธรรมและพฤติิกรรมซื่่�อสััตย์์
สุุจริิตเพิ่่�มมากขึ้้�นโดยในช่่วง พ.ศ. 2563 – 2565
ร้้อยละเ ด็็กและเยาวชนไทยมีีพฤติิกรรมที่่� ยึึ ด
มั่่�นความซื่่�อ สััตย์์สุุจริิตเฉลี่่�ย มีีสััดส่่วนเพิ่่�มขึ้้�น
อย่่างต่่อ เนื่่� องโดยเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 52.10
ใน พ.ศ. 2563 เป็็นร้อยละ 93.10 ใน พ.ศ. 2565
คิิดค่่าเฉลี่่�ยในห้้วง 3 ปีีได้้ เป็็นร้้อยละ 74.5
ซึ่่� ง เพิ่่� มขึ้้�น เช่่น เ ดีียวกัับประชาชนมีวััฒนธรรม
ค่่านิิยมสุุจริิต มีีทััศนคติิและพฤติิกรรมต่่อต้้าน
การทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบเฉลี่่�ย ที่่�มีีสััดส่่วน 

เพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 73.30 ใน พ.ศ. 2563 เป็็นร้้อยละ
90.90 ใน พ.ศ. 2565 คิิดค่่าเฉลี่่�ยในห้้วง 3 ปีีได้้เป็็น
ร้้อยละ 78.37 อีีกทั้้�ง ร้้อยละหน่่วยงานที่่�ผ่่านเกณฑ์์
การประเมินิคุณุธรรมและความโปร่่งใสของหน่่วยงาน
ภาครััฐในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 มีีสััดส่่วนเพิ่่�มขึ้้�น
อย่่างต่่อเนื่่�องเช่่นเดีียวกััน จากร้้อยละ 9.54 ใน 
พ.ศ. 2561 เป็็นร้้อยละ 70.52 ใน พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�น 
ถึึง 7 เท่่า คิิดค่่าเฉลี่่�ยในห้้วง 5 ปีีได้้เป็็นร้้อยละ 
30.98 เมื่่�อพิิจารณาสถานการณ์์ร้้อยละเด็็กและ 
เยาวชนไทยมีีพฤติิกรรมที่่�ยึึดมั่่�นความซื่่�อสััตย์์ 
สุุจริิตเฉลี่่�ยร้้อยละ 74.5 ร้้อยละประชาชนมีีวััฒนธรรม 
ค่่านิิยมสุุจริิตมีีทััศนคติิและพฤติิกรรมต่่อต้้าน 
การทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบเฉลี่่�ยร้้อยละ 78.37 
และร้้อยละหน่่วยงานที่่�ผ่านเกณฑ์์การประเมิิน 
คุุณธรรมและความโปร่่งใสของหน่่วยงานภาครััฐ 
เฉลี่่�ยร้้อยละ 30.98 เปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย 
พ.ศ. 2565 ส่่งผลให้้สถานการบรรลุุค่่าเป้้าหมายอยู่่�ใน 
ระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

210101

การดำ�เนินการตามค่าเป้าหมายประชาชนมีวัฒนธรรม
และพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต

ที่มา : สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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210101

	 หน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องได้้ร่่วมขัับเคลื่่�อน
การดำเนิินงานผ่่ าน โครงการ เพื่่� อ ขัับ เคลื่่� อน
การบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิประจำปี ี
งบประมาณ 2565 อาทิิ โครงการขับเคลื่่�อนการ
มีีส่่วนร่่วมด้้านการศึึกษาเพื่่�อต่่อต้้านการทุุจริิต
และประพฤติิมิิชอบโดยใช้้เครืือข่่ายครููภููมิิปััญญา
เพื่่�อปลููกฝัังคุุณธรรมและจริิยธรรมให้้กัับเครืือข่่าย
ครููภููมิิปััญญาไทยนำไปขยายผลการสร้้างการรัับรู้้�ให้้
ประชาชนมีีวััฒนธรรมและพฤติิกรรมซ่ื่�อสััตย์สุุจริิต
รวมทั้้�ง จััดทำข้้อมููลและสร้้างระบบข้้อมููลต่่อต้้าน
การทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบโดยใช้้ เครืือข่่าย
ครููภููมิิปััญญาไทยเป็็นฐาน เกิิดเครืือข่่ายความร่่วม
มืือในการขัับเคล่ื่�อนการเฝ้้าระวัังและป้้องกัันและ
ปราบปรามการทุุจริิต และโครงการเครืือข่่าย ป.ป.ท. 
เฝ้้าระวัังการทุุจริิต “PACC Connect” เพื่่�อจััดเก็็บ 
ข้้ อมููลภั ยทุุ จริิ ตและผลกระทบต่่อสัั งคมและ 
สร้้างเครืือข่่ายสัังคมเพ่ื่�อเฝ้้าระวััง และต่่อต้้านการ 
ทุุจริิตในภาครััฐแบบมีีส่่วนร่่วม รวมทั้้�ง พััฒนากลไก 
ในการทำงานให้้มีีประสิิทธิิภาพในการเสริิมสร้้าง 
ทัั ศ น ค ติิ แ ล ะ ค่่ า นิิ ย ม ที่่� ถูู ก ต้้ อ ง ใ ห้้ แ ก่่สั  ง ค ม 
นอกจากนั้้�นสำนัักงาน ป.ป.ช. ได้้ดำเนิินโครงการ
ภายใต้้แผนงานบููรณาการต่่อต้้านการทุุจริิตและ
ประพฤติิมิิชอบ และโครงการกิิจกรรมที่่�สนัับสนุุน
การขัับเคลื่่� อนแผนงานบููรณาการต่่อต้้านการ
ทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ ภายใต้้งบประมาณ
ทั้้�งสิ้้�น 991.9316 ล้้านบาท ประกอบด้้วย โครงการ 
กิิจกรรมภายใต้้แนวทางการปลููกฝัังวิิธีีคิิดปลููก 
จิิตสำนึึกให้้มีีวััฒนธรรมและพฤติิกรรมซ่ื่�อสััตย์
สุุจริิต (งบประมาณ 63.6179 ล้้านบาท หรืือ 
ร้้อยละ 6.41 ของงบประมาณทั้้�งหมด) จำนวน 
244 หน่่วยงาน 1,267 โครงการ และโครงการ/ 
กิิจกรรมภายใต้้แนวทางการป้้องกัันการทุุจริิต 
และประพฤติิมิิชอบ (งบประมาณ 928.3136 
ล้้านบาท หรืือ ร้้อยละ 93.51 ของงบประมาณทั้้�งหมด) 
จำนวน 81 หน่่วยงาน 201 โครงการ โดยโครงการ 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

กิิจกรรมดัังกล่่าวมีีลัักษณะเป็็นการเสริิมสร้้าง 
จิิตสำนึึกการสร้้างวััฒนธรรมต่่อต้้านการทุุจริิต 
การแยกแยะผลประโยชน์์ส่่วนตนและผลประโยชน์์ 
ส่่วนรวม การไม่่รัับสิินบน การมีีความละอายต่่อ 
การกระทำความผิิด การไม่่เพิิกเฉยหรืืออดทน 
ต่่อการทุุ จริิ ตการส่่ ง เสริิ มการมีี ส่่ วนร่่ วมของ 
ทุุกภาคส่่วนในการป้้องกััน เฝ้้าระวััง และต่่อต้้าน 
การทุุจริิตในทุุกรููปแบบ รวมทั้้�ง การประเมิิน 
คุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำเนิินงานของ 
หน่่วยงานภาครััฐซ่ึ่�งหน่่วยงานได้้ดำเนิินโครงการ/ 
กิิจกรรมดัังนี้้� (1) การเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ 
ด้้านการป้้องกัันการทุุจริิต การสร้้างความตระหนััก 
รู้้�ในการแยกแยะผลประโยชน์์ส่่วนตนกับประโยชน์์ 
ส่่วนรวมการสร้้างค่่ านิิยมความซ่ื่�อ สััตย์์สุุ จ ริิต 
การมีีวิินััย และการสร้้างจิิตสำนึึกที่่�ดีีในการปฏิิบััติ ิ
งาน โดยน้้อมนำหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง 
มาใช้้ โดยฝึึกอบรมหรืือให้้ความรู้้�กับเจ้้าหน้้าที่่� 
ภายในหน่่วยงานซ่ึ่� ง ไ ด้้นำหลัักสููตรต้้านทุจริิต
ศึึ ก ษ า ที่่� ค ณ ะ รัั ฐ ม นตรี   ใ ห้้ ค ว า ม เ ห็็ น ช อ บ ไ ป
ด ำ เ นิิ น ก า ร แ ล ะ ก า ร ด ำ เ นิิ นกิ ิ จ ก ร ร ม เ พื่่� อ 
ยกระดัั บคะแนนการประ เ มิินคุุณธรรมและ 
ความโปร่่งใสในการดำเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ  
(2) การเสริิมสร้้าง พััฒนาศัักยภาพ และขยายผล 
เครืือข่่าย อาทิิ กรมการปกครอง ได้้มีีการฝึึกอบรม 
คณะกรรมการหมู่่�บ้้านให้้มีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับการป้้องกััน 
การทุุจริิต การประยุุกต์์หลัักความพอเพีียงด้้วยโมเดล 
STRONG จิิตพอเพีียงต้้านทุจริิต การขััดกัันระหว่่าง 
ผลประโยชน์์ส่่วนตนกับผลประโยชน์์ส่่วนรวม 
การดำเนิินงานส่่งผลให้้เกิิดคณะทำงานขับเคลื่่�อน 
การป้้องกัันและต่่อต้้ านการทุุ จริิ ต โดยชุุมชน 
เป็็นแกนหลััก ในระดัับจัังหวััด 17 จัังหวััด และคณะ 
ทำงานระดัับตำบล 171 ตำบลซึ่่�งมีีเครืือข่่ายภาค 
ประชาชนมากกว่่า 30 ประเภทเพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงกลไก 
ในระดัับพื้้�นที่่� กลไกภาครััฐภาคเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
นอกจากนี้้�  ยัังได้้พััฒนาและขัับเคลื่่�อนหลัักสููตร 
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	ที่่ �ผ่่านมา หน่่วยงานต่่าง ๆ ต้้องปรัับรููปแบบ
การดำเนิินโครงการ/กิิจกรรม สำนัักงาน ป.ป.ช. ใน
ฐานะหน่่วยงานเจ้้าภาพจึงต้้องกำกัับ ติิดตามและ
เร่่งรััดการดำเนิินโครงการ/กิิจกรรมให้้เป็็นไปตาม
แผนปฏิิบััติิการและให้้บรรลุุค่่าเป้้าหมายตามแผนฯ 
ที่่�กำหนดไว้้ ทั้้�งนี้้� โครงการ/กิิจกรรมของหน่่วยงานส่่วน
ใหญ่่ใน พ.ศ. 2565 เป็็นไปในลัักษณะของการอบรม
เพื่่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจในการป้้องกัันการทุุจริิต
เป็็นหลัักซึ่่�งต้้องอาศััยระยะเวลาและความต่่อเน่ื่�อง
ในการดำเนิินการให้้บรรลุุและเห็็นผลเป็็นรููปธรรม 
เพราะเกี่่�ยวข้้องกัับการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมทััศนคติิ
ให้้ตระหนัักถึึงความสำคััญของการป้้องกัันการทุุจริิต
ดัังนั้้�น ผลการดำเนิินโครงการ/กิิจกรรม จึึงยััง 
ไม่่ สะท้้อนการแก้้ ไขปััญหาการทุุจริิ ต ได้้ ทัันที ี
ในส่่วนของการปลููกฝัังให้้ เด็็กและเยาวชนไทย
มีีพฤติิกรรมที่่�ยึึดมั่่�นความซ่ื่�อสััตย์์สุุจริิต โดยผ่่าน 
หลัักสููตรต้้านทุจริิตศึกษาและขยายผลการเรีียนรู้้� 
ใ นหลัั ก สููต  รดัั ง กล่่ า วนั้้� นยั ั ง ไ ม่่ ค รอบคลุุ มทุุ ก
กลุ่่�มเป้้าหมายโดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน 
ที่่�อยู่่�นอกระบบการศึึกษา นอกจากนี้้� ในส่่วนของการ
ดำเนิินโครงการ/กิิจกรรมที่่�สนัับสนุุนประชาชนให้้มีี
วััฒนธรรมค่่านิิยมสุุจริิต มีีทััศนคติิและพฤติิกรรม 
การต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบนั้้�นยัังมี ี
ความซ้้ำซ้้อน โดยเฉพาะในส่่วนรายช่ื่�อกลุ่่�มเป้้าหมาย 

ผู้้�เข้้าร่่วมโครงการ/กิิจกรรมในส่่วนกระบวนการ 
ประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำเนิินงาน 
ของหน่่วยงานภาครััฐนั้้�น หน่่วยงานเจ้้าภาพควร 
สนัับสนุุนให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งเป็็น 
กลุ่่� มหน่่วยงานที่่� มีีนััยสำคััญต่่อการขัับเคลื่่� อน 
การประเมิินฯ เห็็นถึึงความสำคััญและเข้้าร่่วมในการ 
ประเมิินฯ โดยหน่่วยงานที่่�มีีคะแนนผ่่านเกณฑ์์ 
การประเมิินฯ แล้้ว ให้้รัักษาระดัับมาตรฐานการ 
ประเมิินฯ ให้้คงอยู่่�ในระดัับที่่�ดีีและสำหรัับหน่่วยงาน 
ที่่�เพิ่่�งเข้้าร่่วมและยัังต้้องปรัับปรุุงการดำเนิินการ 
ให้้มีีการพััฒนา ปรัับปรุุงและเรีียนรู้้�จากหน่่วยงาน 
อื่่�น ๆ  ที่่�ผ่่านเกณฑ์์การปะเมิินฯ ทั้้�งนี้้�หน่่วยงานท้้องถิ่่�น 
ควรตระหนัักถึึงความสำคััญและเตรียมความพร้อม 
(โดยเฉพาะด้้านงบประมากลุ่่�มบุุคลากรผู้้�รัับผิิดชอบ 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและความรู้้�ความเข้้าใจ 
เกี่่�ยวกัับการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใส 
ในการดำเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐของบุุคลากร) 
เพื่่�อให้้สามารถเข้้าร่่วมการประเมิินฯ และได้้ข้้อมููล 
ผลการประเมิินฯ ที่่�ตรงไปตามความเป็็นจริิงและ
สามารถนำไปนำผลการประเมิินฯ ดัังกล่่าวไปใช้้
พััฒนาองค์์กรต่่อไป รวมทั้้�ง ควรให้้ความสำคััญกัับ
ตััวชี้้�วััดที่่�มีีผลและเช่ื่�อมโยงกัับการยกระดัับค่่าดััชนีี
การรัับรู้้�การทุุจริิตด้้วย

ต้้านทุุจริิตศึึกษาในสถานศึึกษาสัังกััดสำนัักงาน 
คณะกรรมการการศึึกษาเอกชนและสำนัักงาน 
ส่่ ง เสริิ มการศึึ กษานอกระบบและการศึึ กษา 
ตามอััธยาศััย ให้้สำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา 
ขัับเคลื่่�อนหลัักสููตรต้้านทุุจริิตศึึกษาไปปรัับใช้้ 
ในการเรีียนการสอนของสถานศึึกษาในสัังกััด 
สำ นัักงานคณะกรรมการการ ศึึกษาขั้้� นพื้้� นฐาน 
และสำนัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา
นอกจากนี้้� กรมประชาสััมพัันธ์ยัังได้้สนัับสนุุนการ

ประชาสััมพัันธ์์การต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิ 
มิิชอบผ่่านสื่่�อและช่่องทางต่่าง ๆ โดยอาศััยเครืือข่่าย
อาสาสมััครประชาสััมพัันธ์ประจำหมู่่�บ้้านและชุุมชน
(อป.มช.) และพััฒนากระบวนการให้้บริิการของ 
เจ้้าหน้้าที่่�รััฐที่่�เน้้นการสร้้างการรัับรู้้�แก่่ประชาชน 
ภาคเอกชน และการดำเนิินนโยบายซึ่่�งรวมถึึงการ
ปฏิิบััติิราชการที่่� โปร่่งใสและลดการใช้้ดุุลยพิินิิจ 
ของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐด้้วย
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	 ควรขัับเคล่ื่�อนนำหลัักสููตรต้้านทุจริิตศึึกษา
ไปใช้้ให้้ครอบคลุุมทุุกสถานศึึกษา ตลอดจนพััฒนา
หลัักสููตร เครื่่�องมืือ แนวทางการขัับเคลื่่�อนหลัักสููตร
พััฒนาแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลเพื่่�อคำนวณ วิิเคราะห์์
และจััดเก็็บข้้อมููลที่่�จำเป็็น และเป็็นปัจจุุบััน รวมทั้้�ง
สนัับสนุุนให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ พััฒนาระบบบริิการ
อิิเล็็กทรอนิิกส์์และนำมาใช้้ปฏิิบััติิราชการให้้มากขึ้้�น
ยกระดัับการมีีส่่วนร่่วม การบููรณาการความร่่วมมืือ
ระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ โดยเฉพาะภาคประชาชน
สถาบัันศาสนาและส่ื่�อมวลชนในพื้้�นที่่�ให้้มีีเสรีีภาพ 
ในการจััดทำสื่่�อเชิิงสร้้างสรรค์์ หรืือนำเสนอข่่าวสาร
หรืือข้้อมููลที่่�นำไปสู่่�การสร้้างความโปร่่งใสในสังคม
และไม่่ละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน เพื่่�อสร้้างบรรยากาศ
ให้้การป้้องกัันและต่่อต้้านการทุุจริิตเป็็นประเด็็น
ร่่วมของทุุกคนในสัังคมรวมทั้้�ง สนัับสนุุนเครืือข่่าย
ในระดัั บ ท้้อ งถิ่่� น ให้้ เ ข้้ า ร่่ ว มและตระห นัักถึึ ง

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

ความสำคััญในการรัักษาระดัับการประเมิินคุุณธรรม
และความโปร่่งใสในการดำเนิินงานของหน่่วยงาน
ภาครััฐให้้มากขึ้้�น มีีการพััฒนาฐานข้อมููลต้นแบบ
หน่่วยงาน หรืือตััวอย่่างโครงการของหน่่วยงานที่่�มีี
ผลการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการ
ดำเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ ในระดัับสููงมาก
(95 คะแนนขึ้้�นไป) ตลอดจนเสริิมพลัังแห่่งความ
ร่่วมมืือของสำนัักงาน ป.ป.ช. และเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�
เพื่่�อดำเนิินการให้้คะแนนการประเมิินคุุณธรรมและ
ความโปร่่งใสในการดำเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ
สะท้้อนผลการดำเนิินการที่่�แท้้จริิง เพื่่�อเป็็นข้้อมููล
ประกอบการพััฒนาคุุณธรรมและความโปร่่งใสใน
หน่่วยงานยกระดัับธรรมาภิิบาล เพิ่่�มความชััดเจนใน
กระบวนการปฏิิบััติิงานและลดการใช้้ดุุลยพิินิิจของ
เจ้้าหน้้าที่่�ให้้ปฏิิบััติิและบริิหารงานอย่่างโปร่่งใสต่่อไป 
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	 แ ผ น แ ม่่ บ ท ภ า ย ใ ต้้ ยุุ ท ธ ศ า ส ตร์ ์ ช า ติิ 
ประเด็็น (21) การต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิ
มิิชอบ (พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม)
เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย ประชาชนมีวััฒนธรรมและ
พฤติิกรรมซ่ื่�อสััตย์สุุจริิต ยัังคงใช้้ตััวชี้้�วััด เดิิม แต่่มี
การปรัับเปลี่่�ยนค่่าเป้้าหมาย จาก เดิิม ร้้อยละเด็็ก
และเยาวชนไทยมีีพฤติิกรรมที่่�ยึึดมั่่�นความซื่่�อสััตย์์
สุุจริิตเฉลี่่�ย และ ร้้อยละประชาชนมีีวััฒนธรรม
ค่่านิิยมสุุจริิต มีีทััศนคติิและพฤติิกรรมต่่อต้้าน
การทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบเฉลี่่�ย ร้้อยละ 50 
เป็็น ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 80 ต่่อปีี และสััดส่่วน
หน่่วยงานที่่�ผ่านเกณฑ์์การประเมิินคุุณธรรม
และความโปร่่งใสในหน่่วยงานภาครััฐทั้้�งหมด 
โดยหน่่วยงานภาครััฐทั้้�งหมด (ที่่� เข้้าร่่วมการ
ประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำเนิิน
งานของหน่่วยงานภาครััฐ) จาก เดิิมร้้อยละ 80 
มีีคะแนนไม่่น้้อยกว่่า 85 คะแนน เป็็นไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 100 มีีคะแนนไม่่น้้อยกว่่า 85 คะแนน 

โดยในช่่วง พ.ศ. 2563 – 2565 ร้้อยละเด็็กและเยาวชน 
ไทยมีีพฤติิกรรมที่่�ยึึดมั่่�นความซื่่�อสััตย์์สุุจริิตเฉลี่่�ย
คิิดเป็็นร้้อยละ 74.5 ประชาชนมีีวััฒนธรรมค่่านิิยม
สุุจริิต มีีทััศนคติิและพฤติิกรรมต่่อต้้านการทุุจริิตและ
ประพฤติิมิิชอบเฉลี่่�ย คิิดเป็็นร้้อยละ 78.37 และ
ร้้อยละหน่่วยงานที่่�ผ่่านเกณฑ์์การประเมิินคุณธรรม 
และความโปร่่งใสของหน่่วยงานภาครััฐในช่่วง 
พ.ศ. 2561 – 2565 เฉลี่่�ยคิิดเป็็นร้้อยละ 30.98 เมื่่�อ 
พิิจารณาเทีียบค่่าเป้้าหมายพ.ศ. 2570 ส่่งผล 
ให้้สถานการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับยัังคงมีี
ความเสี่่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมาย ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้
การดำเนิินงานสามารถบรรลุุตามเป้้าหมายที่่�กำหนด
ไว้้ได้้ จึึงควรมีีการส่่งเสริิมการเผยแพร่่องค์์ความรู้้�
ด้้านการป้้องกัันและต่่อต้้านการทุุจริิตให้้ประชาชน
ทุุกกลุ่่�มวััยสามารถเข้้าถึึงได้้โดยง่่าย เพื่่�อให้้ประชาชน
ทุุกกลุ่่�มวััยเกิิดความตระหนัักรู้้�ถึึงความสำคััญของ
การต่่อต้้านการทุุจริิตและเป็็นเครืือข่่ายในการต่่อต้้าน
การทุุจริิตต่่อไป

*หมายเหตุ มีการปรับเปลี่ยนวิธีการคำ�นวณสถานการณ์บรรลุเป้าหมายเพื่อให้มีความถูกต้องมากยิ่งขึ้น คดีทุจริตในภาพรวม จำ�นวนคดีทุจริตราย
หน่วยงาน (จำ�นวนข้อร้องเรียน เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูล เรื่องวินัย (ทุจริต)) จำ�นวนข้อร้องเรียน (เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่า กระทำ�การทุจริต)
และจำ�นวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง ส่งผลให้สีที่แสดงสถานะบรรลุค่าเป้าหมายของ พ.ศ. 2563 - 2564 มีการเปลี่ยนแปลง

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย

การป้้องกัันการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ

(1)	จำำ�นวนคดีีทุุจริิตในภาพรวม ลดลงร้้อยละ 10
(2)	จำำ�นวนคดีีทุุจริิตรายหน่่วยงาน (จำำ�นวนข้้อร้้องเรีียนเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐที่่�ชี้้�มููลเรื่่�องวิินััย
	 (ทุุจริิต)) ลดลงร้้อยละ 10
(3)	จำำ�นวนข้้อร้้องเรีียนเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐที่่�ถููกชี้้�มููลว่่ากระทำำ�การทุุจริิต ลดลงร้้อยละ 10
(4)	จำำ�นวนคดีีทุุจริิตที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง ลดลงร้้อยละ 25

คดีีการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบลดลง

	 โดยมีีปััจจััยขัับ เค ล่ื่� อนที่่� สำ คััญ ไ ด้้แก่่
(1) การปลููกจิิตสำนึึก โดยมุ่่�งปลุุกจิิตสำนึึกและ
พฤติิกรรมต้้านทุจริิตของประชาชนและเจ้้าหน้้าที่่�
ปราบปรามการทุุจริิต ไม่่ให้้ติิดสิินบน สนัับสนุุนให้้
ประชาชนมีศัักยภาพและมีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบ
เฝ้้าระวัังและการปฏิิบััติิงานของภาครััฐ ทั้้� งใน
ส่่วนกลางและส่่วนท้องถิ่่�น ตลอดจนสร้้างกระแส
สัังคมต้้านทุุจริิต (2) การพัฒนาระบบราชการ โดย 
พััฒนาคุุณธรรม จริิยธรรม บููรณาการความร่่วมมืือ 
ในด้้านต่่างๆ เชื่่�อมโยงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการป้้องกัันและ
ปราบปรามการทุุจริิต จััดทำคู่่�มืือหรืือมาตรฐาน 
เพื่่�อลดมาตรการแทรกแซง ลดการใช้้ดุุลยพิินิิจ 
คุ้้�มครองผู้้�แจ้้งเบาะแสมีีการประเมิินและเฝ้้าระวััง
ความเสี่่� ยงการทุุจริิตรวมทั้้� งพััฒนาระบบและ

กลไกตรวจสอบภายในที่่�มีีประสิิทธิิภาพ พััฒนา
และปรัับปรุุงกฎหมายให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 
ตล  อ ด จ น ส นัั บ ส นุุ น ก า ร ยื่่� นบั ั ญ ชีี ท รัั พย์ ์ สิิ น 
เพื่่�อการตรวจสอบของเจ้้าหน้้าที่่�ทุุกระดัับการ 
บัังคัับใช้้มาตรการทางวิินััยอย่่างเคร่่งครััดและ 
เสริิมสร้้างความโปร่่งใสของกลไกการตรวจสอบและ 
(3) การลงโทษ โดยพิิจารณากฎหมายกฎระเบีียบ
ให้้มีีบทลงโทษและกระบวนการปราบปรามการทุุจริิต
ที่่�เหมาะสม ปฏิิบััติิงานอย่่างรวดเร็็วไม่่เลืือกปฏิิบััติิ
มีีการใช้้บัังคัับกฎหมายอย่่างเข้้มงวดโดยกำหนด
ให้้หััวหน้้าส่่วนราชการร่่วมรัับผิิดชอบเม่ื่�อมีีการ 
ดำเนิินการทางวิินััยที่่�ล่่าช้้า ตลอดจนเร่่งรััดกำกัับ 
ติิดตามหลัักฐาน คืืนเป็็นของแผ่่นดินหากมีีการกระทำ 
ผิิดเกิิดขึ้้�น

จ.3

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565
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	 พิิจารณาจาก (1) คดีีทุุจริิตในภาพรวม 
(2) จำนวนคดีีทุุจริิตรายหน่่วยงาน (จำนวนข้้อ
ร้้องเรีียน เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐที่่�ถููกชี้้�มููล เร่ื่�องวิินััย 
(ทุุจริิต)) จำนวนข้อร้้องเรีียน (เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐที่่�
ถููกชี้้�มููลว่่า กระทำการทุุจริิต) และ (3) จำนวนคดีี
ทุุจริิตที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง 
เมื่่�อพิิจารณาในภาพรวมของการบรรลุุเป้้าหมาย
ในห้้วงแรกของการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์ชาติิ 
(พ.ศ. 2561 - 2565) พบว่่าคดีีการทุุจริิตและประพฤติิ
มิิชอบลดลงบรรลุุค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้แล้้ว 
โดยใน พ.ศ. 2563 – 2564 (1) คดีีทุุจริิตในภาพรวม 
เรื่่� องกล่่าวหาที่่� ถููกชี้้� มููลความผิิดและเป็็นเ ร่ื่�อง 
ที่่� เกิิดเหตุุ ลดลงเฉลี่่�ยร้้อยละ 42.11 โดยใน 
ปีีงบประมาณ 2563 มีีจำนวน 10 เรื่่�อง และ 
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำนวน 12 เร่ื่�อง ซ่ึ่�งเมื่่�อ
เทีียบกัับปีีงบประมาณ 2562 (ปีีฐานข้อมููล) จำนวน
คดีีทุุจริิตในภาพรวม ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และ
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ลดลงคิิดเป็็นร้้อยละ 47.33 
และร้้อยละ 36.84 ตามลำดัับ (2) จำนวนคดีีทุุจริิต
รายหน่่วยงาน (จำนวนข้้อร้้องเรีียนเจ้้าหน้้าที่่�
ภาครััฐที่่�ถููกชี้้�มููลเรื่่�องวิินััย (ทุุจริิต)) ลดลงเฉลี่่�ย
ร้้อยละ 44.73 โดยในปีีงบประมาณ 2563 มีีจำนวน 
9 เรื่่�อง และ ปีีงบประมาณ 2564  มีีจำนวน 12 เรื่่�อง
ซึ่่�งเมื่่�อเทีียบกัับปีีงบประมาณ 2562 (ปีีฐานข้้อมููล) 
ลดลงคิิดเป็็นร้้อยละ 47.37 และร้้อยละ 36.84 
ตามลำดัับ (3) จำนวนข้้อร้้องเรีียนเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ
ที่่�ถููกชี้้�มููลเรื่่�องวิินััยทุุจริิต ปีีงบประมาณ 2563 

และปีีงบประมาณ 2564 โดยลดลงคิิดเป็็นร้อยละ
52.63 และ 36.82 ตามลำดัับ ในปีงบประมาณ
2565 และเป็็นเรื่่�องที่่�เกิิดเหตุุในปีีงบประมาณปััจจุุบััน
ไม่่มีีจำนวนข้้อร้้องเรีียนเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐที่่�ถููกชี้้�มููล
เรื่่�องวิินััย (ทุุจริิต) ในชั้้�นไต่่สวน ลดลงเฉลี่่�ยร้้อยละ
100 และ (4) จำนวนคดีีทุุจริิตที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ
ผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง จากผลการดำเนิินงาน 
ปีีงบประมาณ 2563 และปีีงบประมาณ 2564
พบว่่าจำนวนคดีีทุุจริิตที่่� เกี่่�ยวกัับผู้้�ดำรงตำแหน่่ง
ทางการเมืืองในปีีงบประมาณที่่�ประเมิิน และ
เป็็นเ ร่ื่�องที่่� เ กิิดเหตุุในปีงบประมาณที่่�ประเมิิน 
ไม่่มีีการชี้้�มููลในชั้้�นไต่่สวน ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาข้้อมููล
พ.ศ. 2563 - 2564 จำนวนคดีีทุุจริิตในภาพรวม
ลดลงเฉลี่่�ยร้้อยละ 42.11 จำนวนคดีีทุุจริิต
รายหน่่วยงาน (จำนวนข้้อร้้องเรีียนเจ้้าหน้้าที่่�
ภาครััฐที่่�ถููกชี้้�มููลเรื่่�องวิินััย (ทุุจริิต) ลดลงเฉลี่่�ย
ร้้อยละ 44.73 จำนวนข้้อร้้องเรีียนเจ้้าหน้้าที่่�
ภาครััฐที่่�ถููกชี้้�มููลเรื่่�องวิินััยทุุจริิตลดลงเฉลี่่�ยร้้อยละ 
100 เปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2565 ที่่�กำหนด 
ให้้ลดลงร้้อยละ 10 แล้้วพบว่่าได้้บรรลุุค่่าเป้้าหมาย
ที่่�กำหนดไว้้แล้้ว และจำนวนคดีีทุุจริิตที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง ซึ่่�งไม่่มีีการชี้้�มููล
ในชั้้�นไต่่สวน เปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2565 
ที่่�กำหนดให้้ลดลงร้้อยละ 25 พบว่่า ได้้บรรลุุ
ค่่าเป้้าหมายแล้้วเช่่นกััน ส่่งผลให้้มีีสถานบรรลุุ
เป้้าหมายอยู่่�ในระดัับบรรลุุเป้้าหมาย

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย
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	 หน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องได้้ร่่วมขัับเคลื่่�อน
การดำเนิินงานผ่่ าน โครงการ เพื่่� อ ขัับ เคลื่่� อน
ก า รบ รร  ลุุ เ ป้้ า หม า ยต ามยุุ ท ธ ศ า สต ร์์ ช า ติิ 
ประจำปีีงบประมาณ 2565 อาทิิ ขัับเคลื่่�อนระบบ
เฝ้้าระวัังการทุจริิตเชิิงรุุกในหน่่วยงานภาครััฐ 
เพื่่�อพััฒนา และขัับเคล่ื่�อนกระบวนการเฝ้้าระวััง
และป้้องกัันการทุุจริิตเชิิงรุุกในหน่่วยงานภาครััฐ 
ปลุุกจิิตสำนึึกต่่อต้้านการทุุจริิต และเสริิมสร้้างการ
ปฏิิบััติิงานที่่�มีีธรรมาภิิบาลในหน่่วยงานภาครััฐและ
การบริิหารจััดการความเสี่่�ยงการทุุจริิต รวมทั้้�ง 
เส ริิมสร้้างความรู้้� ความเข้้ าใจให้้แก่่ เจ้้ าหน้้าที่่� 
ของ รััฐส ร้้ า งความร่่ วมมืื อ ในการ ป้้อง กัันการ
จ่่ ายสิินบนและการต่่อ ต้้านการทุุจริิตระหว่่าง
ภาครััฐและภาคเอกชนพัฒนาโดยการเสริิมสร้้าง
ความรู้้�ให้้แก่่ภาคเอกชนที่่�จะต้้องเข้้าย่ื่�นข้้อเสนอ
กัับหน่่วยงานภาครััฐในการจััดซื้้�อจััดจ้้าง แนวทาง/
มาตรการป้้องกัันการจ่่ายสิินบนและการทุุจริิต
ทุุกรููปแบบตามที่่�กำหนดไว้้ในกฎหมายต่่าง ๆ  
นอกจากนี้้� สำนัักงาน ป.ป.ช. ได้้เสริิมสร้้างการ
มีี ส่่ วนร่่ วมของประชาชนในการตรวจสอบ 
เฝ้้าระวัังและปฎิิบััติิงานของภาครััฐ โดยสนัับสนุุน
ให้้ภาคีีเครืือข่่ายมีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบ ติิดตาม
ความก้้าวหน้้าในการดำเนิินการได้้อย่่างรวดเร็็ว 
ดัังจะเห็็นได้้ว่่า ในปีีงบประมาณ 2565 สำนัักงาน 
ป.ป.ช. ได้้เสริิมสร้้าง/พััฒนาศัักยภาพ/ขยายผล
เครืือข่่าย เพ่ื่�อสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของเครืือข่่ายภาค
ประชาชนในการต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิ
มิิชอบในระดัับจัังหวััด เช่่น สถาบัันพััฒนาองค์์กร
ชุุมชน (องค์์การมหาชน) ดำเนิินโครงการป้้องกััน
และต่่อต้้านการทุุจริิต โดยส่่งเสริิมให้้เครืือข่่าย
ภาคประชาชน องค์์กรชุุมชน และภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
มีีส่่วนร่่วมในการป้้องกัันและต่่อต้้านการทุุจริิตใน 
พื้้�นที่่� เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการป้้องกัันและปราบปราม
การทุุจริิต ในขณะที่่�กรมการปกครองดำเนิินโครงการ 
ยกระดัับธรรมาภิิบาลภาคประชาสัังคมในระดัับ

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

การปกครองท้้องที่่�  โดยอบรมคณะกรรมการ
หมู่่�บ้้าน เพื่่�อให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการประยุุกต์์หลััก 
ความพอเพีียงด้้วยโมเดล STRONG จิิตพอเพีียงต้้าน
ทุุจริิต การขััดกัันระหว่่างผลประโยชน์์ส่่วนตนกัับผล
ประโยชน์์ส่่วนรวม เพ่ื่�อเผยแพร่่ให้้กัับประชาชนใน
หมู่่�บ้้านในระดัับพื้้�นที่่� 76 จัังหวััด นอกจากนี้้� ในส่่วน
การลดการใช้้ดุุลยพิินิิจของเจ้้าหน้้าที่่� สำนัักงาน
ป.ป.ช. ได้้เน้้นขัับเคล่ื่�อนมาตรการป้้องกัันการทุุจริิต
และให้้ความสำคััญกัับการแก้้ปััญหาเพ่ื่�อลดจำนวน
คดีีการทุุจริิต โดยมีีศููนย์ปฏิิบััติิการต่่อต้้านการทุุจริิต
ในทุกหน่่วยงานดำเนิินโครงการแก้้ไขปััญหาการ
ทุุจริิตในหน่่วยงาน มุ่่�งป้้องกัันการทุุจริิตเชิิงป้้องปราม
และในส่่วนของการคุ้้�มครองผู้้�แจ้้งเบาะแส ได้้ผลัักดััน 
มาตรการป้้องกัันการทุุจริิตสู่�การปฏิิบััติิอย่่างเป็็น 
รููปธรรม อาทิิ สำนัักงาน ป.ป.ท. ตั้้�งศููนย์์รัับเรื่่�องร้้องเรีียน 
สำหรัับนัักลงทุุนชาวต่่างชาติิ และจััดกิิจกรรม 
ร่่วมกัันระหว่่างสำนัักงาน ป.ป.ท. กัับหน่่วยงานที่่�มีี
ภารกิิจงานคุ้้�มครองพยาน รวมทั้้�งขัับเคลื่่�อนระบบ
เฝ้้าระวัังการทุุจริิตเ ชิิงรุุกในหน่่วยงานภาครััฐ 
ในเขตพื้้�นที่่�สำนัักงาน ป.ป.ท. เขต 1 - 9 ในส่่วนของ
การบัังคัับใช้้และปรัับปรุุงบทลงโทษให้้เหมาะสม
สำนัักงาน ป.ป.ช. ร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ได้้ปรัับปรุุงและพััฒนากฎหมาย กฎระเบีียบต่่างๆ 
ให้้เอื้้�อต่่อการป้้องกัันและต่่อต้้านการทุุจริิต รวมทั้้�ง
พยายามเช่ื่�อมโยงข้้อมููลที่่� เกี่่�ยวข้้องระหว่่างกััน 
เพื่่�อมุ่่� ง เพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการดำเนิินคดีีและ
ลดจำนวนคดีีการทุุจริิตให้้เป็็นไปตามกรอบระยะ
เวลาที่่�กฎหมายกำหนด หลัังจากที่่�สำนัักงาน
ป.ป.ช. ได้้ดำเนิินโครงการพััฒนาและขัับเคลื่่�อน
กฎหมายด้้านการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต
ให้้มีีประสิิทธิิภาพและเป็็นไปตามมาตรฐานสากล
เช่่น พััฒนากฎหมายเพื่่�อการอนุุวััติิตามอนุุสััญญา
สหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้านการทุุจริิต  ค.ศ. 2033 
กรณีีการรัับสิินบนและการกระทำที่่�ขััดกัันระหว่่าง 
ประโยชน์์ส่่วนบุคคลประโยชน์์ส่่วนรวมเป็็นต้น 
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นอกจากนี้้� สำนัักงาน ป.ป.ช. ยัังได้้ดำเนิินการ 
รัับบััญชีีทรััพย์์สิินและตรวจสอบบััญชีีทรััพย์์สิินและ
หนี้้�สิินของผู้้�มีหน้้าที่่�ยื่่�นบัญชีีแล้้วเสร็็จ นอกจากนี้้� 
ใน พ.ศ. 2565 ได้้เร่่งรััดการจััดทำพระราชกฤษฎีีกา 
ว่่าด้้วยการยื่่�นบััญชีีทรััพย์์สิิน และหนี้้�สิินของเจ้้าหน้้าที่่�
ของรััฐต่่อหััวหน้้าส่่วนราชการ รััฐวิิสาหกิิจ หรืือ 
หน่่วยงานของรััฐที่่�ตนสัังกััดหรืือปฏิิบััติิงานอยู่่� เพื่่�อ 
ใช้้เป็็นฐานข้้อมููลในการตรวจสอบการร่่ำรวยผิิดปกติิ 
และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้้เห็็นชอบในหลัักการแล้้ว 

	 ควรสนัับสนุุนการย่ื่�นบัญชีีทรััพย์์สิินเพ่ื่�อ
การตรวจสอบของเจ้้าหน้้าที่่�ทุุกระดัับและพััฒนา
ระบบการเชื่่�อมโยงข้้อมููลดัังกล่่าว ให้้ความสำคััญ
กัับการกำกัับติิดตามการบริิหารงานคดีี แก้้ไขปััญหา
อุุปสรรคเชิิงบริิหารที่่�อยู่่�นอกเหนืืออำนาจหน้้าที่่�ของ
สำนัักงาน ป.ป.ช. และแก้้ไขปััญหาคดีีค้้าง โดยเร่่งรััด
และประเมิินผลการบริิหารคดีี ตลอดจนควร
เสริิมสร้้างและพััฒนากลไกการป้้องกัันและต่่อต้้าน
การทุุจริิต โดยเฉพาะในเร่ื่�องการบริิหารคดีีเร่ื่�อง
ไต่่สวนข้้อเท็็จจริิงที่่�ใกล้้ขาดอายุุความและไต่่สวน
ข้้อเท็็จจริิงก่่อนพระราชบััญญััติิฯ มีีผลบัังคัับใช้้ 
ให้้แล้้วเสร็็จ สนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนการประเมิิน
ความเสี่่�ยงการทุุจริิต โดยมีีมาตรการกำกัับให้้

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

หน่่วยงานต่่างๆ วิิเคราะห์์และจััดทำข้้อเสนอโครงการ
ที่่�มีีความเสี่่�ยงสููง เพื่่�อให้้เกิิดการเฝ้้าระวัังและเพื่่�อ
ให้้การใช้้จ่่ายงบประมาณมีีความคุ้้�มค่่า โปร่่งใส และ
พััฒนาระบบการเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน
ให้้มีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ สามารถ
เชื่่�อมโยงใช้้ข้้อมููลในการดำเนิินงานได้้อย่่างรวดเร็็ว
และมีีขั้้�นตอนการดำเนิินงานที่่�ไม่่ซ้้ำซ้้อน รวมทั้้�ง 
มีีการพิิจารณากำหนดมาตรการอ่ื่�น ๆ ที่่�จะช่่วย 
ป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตให้้มีีประสิิทธิิภาพ 
มากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อให้้คดีีการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ 
ลดลง และเกิิดความโปร่่งใสในการดำเนิินงานของ 
ภาครััฐอย่่างแท้้จริิง

ในส่่วนของการประเมิินผลและเฝ้้าระวัังความเสี่่�ยง 
การทุุจริิต สำนัักงาน ป.ป.ช. ยัังได้้สนัับสนุุนให้้หััวหน้้า 
หน่่วยงานของรััฐจััดทำแผนบริิหารความเสี่่�ยงเกี่่�ยวกัับ 
การประพฤติิมิิชอบและร่่ำรวยผิิดปกติิของเจ้้าหน้้าที่่� 
ของรััฐในหน่่วยงาน และบัังคัับใช้้มาตรการทางจริิยธรรม 
วิินััย และอาญาต่่อผู้้�กระทำผิิดอย่่างรวดเร็็วและ 
เป็็นธรรม พร้้อมกัับนำหลัักความรัับผิิดชอบในการ 
กระทำมาบัังคัับใช้้กัับหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐ
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

	 ควรเพิ่่�มประสิิทธิิภาพเกี่่�ยวกับการดำเนิินคดีีทุุจริิตให้้รวดเร็็ว เป็็นธรรม เป็็นไปตามกรอบระยะ
เวลาที่่�กฎหมายกำหนดและบููรณาการความร่่วมมืือในการพัฒนาศัักยภาพของบุุคลากรด้านปราบปราม 
การทุุจริิตของหน่่วยงานด้้านปราบปรามการทุุจริิต เช่่น นำระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศมาใช้้ ขยายเครืือข่่าย 
ภาคส่่วนต่่างๆ โดยเฉพาะภาคประชาชนมาร่่วมสนัับสนุุนการดำเนิินการ เป็็นต้้น และควรสนัับสนุุนแนวร่่วม 
การป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต กำกัับ ติิดตามการดำเนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�องและจริิงจััง รวมทั้้�ง
สนัับสนุุนการพััฒนาระบบราชการและการดำเนิินโครงการ/กิิจกรรมของหน่่วยงานต้้องจััดทำโครงการ/ 
กิิจกรรมที่่�ส่่งผลต่่อการยกระดัับคะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริิต ควบคู่่�กัับการดำเนิินโครงการกิิจกรรมที่่� 
ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมายตามตััวชี้้�วััดของแผนด้านการต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ และแผนงาน 
บููรณาการต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ ผ่่านกระบวนการเรีียนรู้้�แบบลงมืือปฏิิบััติิ โดยใช้้ปััญหาเป็็น
ตััวตั้้�ง ซึ่่�งทุุกหน่่วยงานต้องจััดทำแผนปฏิิบััติิการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต เพ่ื่�อให้้รู้้�จุดแข็็ง จุุดอ่่อน
ของหน่่วยงาน ซ่ึ่�งจะทำให้้สามารถแก้้ไขปััญหาการทุุจริิตภายในหน่่วยงานได้้อย่่างตรงจุุด และก่่อให้้เกิิด
ผลกระทบต่่อการป้้องกัันการทุุจริิตในภาพรวมของประเทศ

210102
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	 แ ผ น แ ม่่ บ ท ภ า ย ใ ต้้ ยุุ ท ธ ศ า ส ตร์  ช า ติิ 
ประเด็็น (21) การต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิ
มิิชอบ (พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) 
เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย คดีีการทุุจริิตและประพฤติิ
มิิชอบลดลง ยัังคงใช้้ตััวชี้้�วััด เดิิม แต่่มีการปรัับ
เปลี่่�ยนค่่าเป้้าหมาย จาก เดิิม คดีีทุุจริิตในภาพรวม 
คดีีทุุจริิตรายหน่่วยงาน (ข้้อร้้องเรีียนเจ้้าหน้้าที่่�
ภาครััฐที่่�ถููกชี้้�มููลเรื่่�องวิินััย และข้้อร้้องเรีียน
เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐที่่�ถููกชี้้�มููลว่่ากระทำการทุุจริิต) 
ลดลงร้้อยละ 10 เป็็น ลดลงไม่่น้้อยกว่่า ร้้อยละ 50 
และ จาก เดิิม คดีีทุุจริิตที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�ดำรงตำแหน่่ง 
ทางการเมืือง ลดลงร้้อยละ 25 เป็็น ลดลงไม่่น้้อยกว่่า 
ร้้อยละ 50 โดยใน พ.ศ. 2564 จำนวนคดีีทุุจริิตใน 
ภาพรวมลดลงเฉลี่่�ยร้้อยละ 42.11 และจำนวนคดีี
ทุุจริิตรายหน่่วยงาน (จำนวนข้้อร้้องเรีียนเจ้้าหน้้าที่่�
ภาครััฐ ที่่�ถููกชี้้�มููลเร่ื่�องวิินััย (ทุุจริิต)) ลดลงเฉลี่่�ย
ร้้อยละ 44.73 จำนวนคดีีทุุจริิตรายหน่่วยงาน

(จำนวนข้อร้้องเรีียนเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐที่่�ถููกชี้้�มููล 
ว่่ากระทำการทุุจริิต) ลดลงร้้อยละ 100 และจำนวน
คดีีทุุจริิตที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง
ในปีงบประมาณที่่�ประเมิินและเป็็นเร่ื่�องที่่�เกิิดเหตุุใน
ปีีงบประมาณที่่�ประเมิินไม่่มีการชี้้�มููลในชั้้�นไต่่สวน
ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 
ส่่งผลให้้สถานการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้
เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย ทั้้�งนี้้� มีีข้้อสัังเกตว่่า
หน่่วยงานที่่�จััดเก็็บข้้อมููลอาจไม่่ได้้รัับความร่่วมมืือ
ในการให้้ข้้อมููลที่่�สะท้้อนสถานการณ์์ความเป็็นจริิง
และ การจััดเก็็บข้้อมููลไม่่เป็็นมาตรฐานเดีียวกััน
ดัังนั้้�นเพื่่�อรัักษามาตรฐานการดำเนิินงานให้้บรรลุุ
ตามค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ในระยะต่่อไป จึึงควร
ให้้ความสำคััญกัับการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและพััฒนา
ระบบการดำเนิินงานของภาครััฐให้้มีีความรวดเร็็ว
โปร่่งใสมากยิ่่�งขึ้้�น

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย

การป้้องกัันการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ

(1) กระบวนการดำำ�เนิินคดีีทุจุริิตที่่�จำำ�เป็น็ต้อ้งขอขยายระยะเวลาเกินิกว่า่
	 กรอบเวลาปกติิท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดไม่เ่กินิร้อ้ยละ 25 
(2) จำำ�นวนคดีีอาญาท่ี่�หน่่วยงานไต่ส่วนคดีีทุจริติถูกูฟ้อ้งกลับัไม่เ่กินิร้อ้ยละ 4
	 ของจำำ�นวนคดีีที่่�ส่ง่ฟ้อ้ง 

การดำำ�เนิินคดีีทุุจริิตมีีความรวดเร็็ว เป็็นธรรม โปร่่งใส ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ

	 โดยมีีปััจจััยขัับ เค ล่ื่� อนที่่� สำ คััญ ไ ด้้แก่่ 
(1) การเสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพของบุุคคล 
เจ้้าหน้้าที่่� ให้้มีีความรู้้�และคุุณธรรม โดยพััฒนาและ
เพิ่่�มสมรรถนะและความเชี่่�ยวชาญในการดำเนิินงาน
ของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุุจริิต
รวมทั้้�งเสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�ด้้านการปราบปราม
การทุุจริิต (2) สนัับสนุุนความร่่วมมืือระหว่่าง
หน่่วยงานหรืือผู้้�มีี ส่่วนได้้ส่่วนเสีีย โดยเฉพาะ
ในกระบวนการหาหลัักฐาน สืืบพยานให้้มีีความ
ครบถ้้วนสมบููรณ์์ (3) เพิ่่�มประสิิทธิิภาพกระบวน
การตรวจสอบ ไต่่สวนข้้อเท็็จจริิงและการตรวจ
สอบคำกล่่าวหา โดยพััฒนามาตรการและกลไก
กระบวนการปราบปรามการทุุจ ริิตใ ห้้รวดเ ร็็ว 
ยุุติิธรรม มีีคู่่�มืือการดำเนิินการ มาตรฐานทางวิินััย 

และการให้้คำปรึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ (4) พััฒนาระบบและ 
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพ โดยมีีช่่องทางการร้้องเรีียน 
และการปรัับกระบวนการทำงานด้้านการปราบปราม
การทุจริิตเข้้าสู่่�ระบบดิิจิิทััลให้้ได้้มาตรฐานสากล
และเป็็นมาตรฐานเดีียวกััน บููรณาการพััฒนาระบบ
ฐานข้อมููล มีีระบบติิดตามประเมิินผลระหว่่าง
หน่่วยงานให้้มีีประสิิทธิิภาพ และการเปิิดเผยข้้อมููล
การดำเนิินคดีีทุุจริิต และ (5) การปรัับปรุุงและ
พััฒนาระบบกฎหมายและบัังคัับใช้้กฎหมาย
อย่่างจริิงจััง โดยลดและปรัับปรุุงขั้้�นตอนการดำเนิิน
การที่่�ล่่าช้้าของหน่่วยงานในกระบวนการปราบปราม
การทุุจริิตให้้มีีความรวดเร็็ว การลงโทษผู้้�กระทำ
ความผิิดเมื่่�อคดีีถึึงที่่�สุุดเป็็นไปอย่่างรวดเร็็วเห็็นผล

จ.3

พ.ศ
2562

พ.ศ
2563

พ.ศ
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

พ.ศ.
2565
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	 พิิจารณาจาก (1) กระบวนการดำเนิิน
คดีีทุุจริิตที่่�จำเป็็นต้้องขอขยายระยะเวลาเกิินกว่่า
กรอบเวลาปกติิที่่�กฎหมายกำหนด และ (2) จำนวน
คดีีอาญาที่่�หน่่วยงานไต่่สวนคดีีทุุจริิตถููกฟ้้องกลัับ
เมื่่�อพิิจารณาในภาพรวมของการบรรลุุเป้้าหมาย 
ในห้้วงแรกของการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์ชาติิ 
(พ.ศ. 2561 - 2565) พบว่่า การดำเนิินคดีีทุุจริิตมีีความ
รวดเร็็ว เป็็นธรรม โปร่่งใส ไม่่เลืือกปฏิิบััติิมีีการปรัับตััว 
ดีีขึ้้�นเล็็กน้้อย และจำนวนคดีีอาญาที่่�หน่่วยงานไต่่สวน
คดีีทุุจริิตถููกฟ้้องกลัับ ยัังคงไม่่มีเรื่่�องที่่�ถููกฟ้้องกลัับ
โดยในช่่วง พ.ศ. 2562 – 2565 กระบวนการดำเนิิน
คดีีทุุจริิตที่่�จำเป็็นต้้องขอขยายระยะเวลาเกิินกว่่า
กรอบเวลาปกติิที่่�กฎหมายกำหนด มีีสััดส่่วนที่่�ดีีขึ้้�น 
เล็็กน้้อยจากร้้อยละ 73.80 ใน พ.ศ. 2562 เป็็นร้้อยละ 
71.98 ใน พ.ศ. 2565 ซึ่่�งยัังต่่ำกว่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้มาก 
แสดงให้้เห็็นว่่ากระบวนการพิิจารณาคดีียัังคงมีีความล่่าช้้า 

ขณะที่่�จำนวนคดีีอาญาที่่�หน่่วยงานไต่่สวนคดีีทุุจริิต 
ถููกฟ้้องกลัับ นั้้�นพบว่่าในปีงบประมาณ 2563 มีีจำนวน 
คดีีที่่�ส่่งฟ้้องจำนวน 515 เรื่่�องและไม่่มีีเรื่่�องที่่�ถููก
ฟ้้องกลัับ ปีีงบประมาณ 2564 พบว่่า มีีจำนวนคดีี
ที่่�ส่่งฟ้้องจำนวน 1,078 เร่ื่�องและไม่่มีเรื่่�องที่่�ถููก 
ฟ้้องกลัับ และในปีีงบประมาณ 2565 พบว่่า มีีจำนวน
คดีีที่่�ส่่งฟ้้อง จำนวน 10 เรื่่�อง และหน่่วยงานไต่่สวน
ยัังไม่่ถููกฟ้้องกลัับจากคดีีที่่�มีีการส่่งฟ้้องศาล เมื่่�อ
พิิจารณาสถานการณ์์ พ.ศ. 2565 ร้้อยละกระบวนการ
ดำเนิินคดีีทุุจริิตที่่�จำเป็็นต้้องขอขยายระยะเวลา 
เกิินกว่่ากรอบเวลาปกติิที่่�กฎหมายกำหนด (เกิินกรอบ 
เวลา 2 ปีี) ร้้อยละ 71.98 และจำนวนคดีีอาญา
ที่่�หน่่วยงานไต่่สวนคดีีทุุจริิตถููกฟ้้องกลัับไม่่มีี
การถููกฟ้้องกลัับ เปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2565 ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมาย 
อยู่่�ในระดัับยัังคงมีีความเสี่่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมาย

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

	 หน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องได้้ร่่วมขัับเคลื่่�อน
การดำเนิินงานผ่่ าน โครงการ เพื่่� อ ขัับ เคลื่่� อน 
การบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีี 
งบประมาณ 2565 อาทิิ โครงการสืืบสวนปราบปราม 
เพื่่�อดำเนิินการกัับทรััพย์์สิินของผู้้�กระทำความผิิด 
มููลฐานทุุจริิต เพื่่�อตรวจสอบ สืืบสวนสอบสวน
รวบรวมพยานหลัักฐานเพื่่�อดำเนิินการกัับทรััพย์์สิิน 
ของผู้้�กระทำความผิิดมููลฐานทุุจริิตตามกฎหมาย 
ว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน 
โครงการระบบลงทะเบีียนและบริิหารจััดการ
เรื่่� อ ง ร้้อง เ รีียนทาง อิิ เ ล็็กทรอนิิก ส์์  เ พ่ื่� อ ให้้มีี
ช่่องทางและกระบวนการจััดการข้้อร้้องเ รีียน 
ที่่�เป็็นระบบด้้วยการใช้้เทคโนโลยีดิิจิิทััลมาสนัับสนุุน 
การทำงาน วางมาตรการและแก้้ปััญหาในเชิิงรุุก 
โครงการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของพนัักงานอััยการ 
ทั้้�งส่่วนกลางและส่่วนภููมิภาคในการดำเนิินคดีี 
ทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบตามกฎหมายประกอบ

รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้องกัันและปราบปราม
การทุุจริิตและกฎหมายว่่าด้้วยมาตรการของ
ฝ่่ ายบริิหาร ในการป้้ องกัั นและปราบปราม 
การทุุจริิต นอกจากนี้้�ได้้มีีการดำเนิินโครงการอื่่�น ๆ 
อาทิิ โครงการระบบบริิหารจัดการเรื่่�องร้้องเรีียน 
และคดีี CCMS เพื่่�อให้้สำนัักงาน ป.ป.ช. มีีระบบข้้อมููล 
ดิิจิิทััลด้านภารกิิจปราบปรามซ่ึ่�งเป็็นภารกิิจหลััก 
ขององค์์กรใช้้สำหรัับในการบริิหารจััดการ โครงการ 
พััฒนาศัักยภาพบุุคลากรในกระบวนการยุุติิธรรม 
เพ่ื่�อพััฒนาศัักยภาพของบุุคลกรที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตของหน่่วยงาน 
ภาครััฐต่่าง ๆ ให้้มีีความรู้้�ความสามารถในการ 
ดำเนิินการตามระบบไต่่สวน ในการแสวงหา
ข้้อเท็็จจริิงและการไต่่สวนข้้อเท็็จจริิง สร้้างเครืือข่่าย
ผู้้�ปฏิิบััติิงานในกระบวนการยุุติิธรรม รวมทั้้�ง หน่่วยงาน 
ที่่� เกี่่� ยวข้้องได้้มีีการปรัับปรุุ งและพััฒนาระบบ 
กฎหมายและบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างจริิงจััง เช่่น 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา
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	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องรัักษามาตรฐานการดำเนิินการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 
โดยพััฒนาและยกระดับัความร่่วมมืือหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ สำนัักงาน ป.ป.ช. และสำนัักงาน ป.ป.ท. 
ให้้มีีการประสานงานเพ่ื่�อวางแผนการบููรณาการการดำเนิินงานการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชน
และหน่่วยงานในระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อการขัับเคลื่่�อนภารกิิจให้้บรรลุุผลตามเป้้าหมายที่่�กำหนด รวมทั้้�งพััฒนาระบบ
การคุ้้�มครองผู้้�แจ้้งเบาะแสอย่่างครบวงจร เพื่่�อเป็็นข้อมููลประกอบและสนัับสนุุนให้้การดำเนิินคดีีทุุจริิตมี
ความรวดเร็็ว เป็็นธรรม โปร่่งใส ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ และมุ่่�งส่่งเสริิมการนำเข้้าข้้อมููลในระบบอย่่างถููกต้้อง และ
พััฒนาระบบให้้ง่่ายแก่่การใช้้งาน หรืืออาจต้้องจััดทำคู่่�มืือการรายงานผลการดำเนิินงานให้้กัับหน่่วยงานต่่าง ๆ 
เพื่่�ออำนวยความสะดวกให้้ผู้้�ปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานต่่างๆ ให้้การดำเนิินการเป็็นไปอย่่างต่่อเนื่่�อง

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

	 ควรสนัับสนุุนการพััฒนากระบวนการ
ยุุติิธรรม โดยบููรณาการหน่่วยงานต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ในการดำเนิินคดีีทุุจริิตให้้ดำเนิินไปอย่่างประสาน
งานกัันอย่่างเป็็นเอกภาพ มีีกลไกการบููรณาการ
ระหว่่างหน่่วยงานให้้ครอบคลุุมการปราบปรามและ
แก้้ไขปััญหาเร่ื่�องการทุุจริิต เสริิมสร้้างความพร้อม
ของระบบกระบวนการยุุติิธรรมหรืือการพิิจารณาคดีี
การทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ สามารถจััดการกัับ
ข้้อขััดแย้้งและกรณีีพิิพาทได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพเน้้น
การปฏิิบััติิงานเชิิงรุุก ตลอดจนพััฒนาบุุคลากรและ
เจ้้าหน้้าที่่�ในกระบวนการยุุติิธรรมและการดำเนิิน
คดีีทุุจริิตให้้สามารถอำนวยความยุุติิธรรม ปฏิิบััติิ
งานได้้อย่่างเป็็นธรรม ซื่่�อสััตย์์ เสมอภาค โปร่่งใส 
รวดเร็็วและไม่่เลืือกปฏิิบััติิ รวมทั้้�งควรนำเทคโนโลยี
ดิิจิิทััลและนวััตกรรมสมััยใหม่่มาใช้้ในการพััฒนา 
ระบบฐานข้้อมููลกฎหมาย พััฒนากฎหมายและ 
กระบวนการยุุติิธรรม ให้้การบัังคัับใช้้กฎหมาย

เพื่่�อการดำเนิินคดีีทุุจริิตให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
โปร่่งใส ไม่่เลืือกปฏิิบััติิและเป็็นธรรม ตลอดจน
สนัับสนุุนการให้้ความช่่วยเหลืือทางกฎหมาย 
ที่่�จำเป็็นและผู้้�ร้องเรีียนหรืือผู้้�ถููกดำเนิินคดีีที่่�ยากไร้้ 
ด้้อยโอกาสให้้ เข้้ าถึึ งกระบวนการยุุติิ ธรรมได้้
อย่่างสะดวก รวดเร็็วและได้้รัับความเป็็นธรรม 
นอกจากนี้้� ควรรัักษามาตรฐานหรืือพััฒนาระบบ
การดำเนิินการในการพิจารณา ทบทวน ปรัับปรุุง
กฎหมายและกำหนดพันธกรณีที่่�ต้องดำเนิินการกับ
เครืือข่่ายทั้้�งในและต่่างประเทศ บัังคัับใช้้กฎหมาย
อย่่างจริิงจััง เพื่่�อให้้การดำเนิินการของระบบ
เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพพััฒนาและบููรณาการ
โครงข่่ายฐานข้้อมููล บููรณาการคดีีเกี่่�ยวกัับการทุุจริิต
และการติิดตามผลของคดีีเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพใน
การปฏิิบััติิงานให้้เป็็นไปอย่่างรวดเร็็วและถููกต้้อง
สามารถบรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ได้้มากขึ้้�น

สำนัักงานป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน 
(สำนัักงาน ป.ป.ง.) ได้้ปรัับปรุุงพระราชบััญญััติิ 
ป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน พ.ศ. 2542 
และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ในประเด็็นที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับ 
กา รป้้ อ ง กัั น และปร าบปร ามก า รทุุ จ ริิ ต และ 
ประพฤติิมิิชอบ นอกจากนี้้�สำนัักงานคณะกรรมการ 
ป้้ อ งกัั นและปราบปรามการทุุ จ ริิ ต ในภาครัั ฐ 

(สำนัักงาน ป.ป.ท.) ยัังได้้ปรัับกระบวนการทำงาน 
ด้้านการปราบปรามการทุุจริิตเข้้าสู่่�ระบบดิิจิิทััล 
รวมทั้้� งอยู่่�ระหว่่างการลดและปรัับปรุุงขั้้�นตอน 
การดำเนิินการที่่�ล่่าช้้าของหน่่วยงานในกระบวนการ 
ปราบปรามการทุุจริิตให้้มีีความรวดเร็็ว การลงโทษ 
ผู้้� กระทำความผิิด เมื่่� อคดีีถึึ งที่่� สุุ ด เ ป็็นไปอย่่ าง 
รวดเร็็วเห็็นผล
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	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิประเด็็น
(21) การต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ 
(พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมาย 
แผนแม่่บทย่่อย การดำเนิินคดีีทุุจริิตมีี ความรวดเร็็ว
เป็็นธรรม โปร่่งใส ไม่่เลืือกปฏิิบััติิยัังคงใช้้ตััวชี้้�วััด
เดิิมแต่่มีการปรัับเปลี่่�ยนค่่าเป้้าหมาย จาก เดิิม
กระบวนการดำเนิินคดีีทุุจริิตที่่�จำเป็็นต้้องขอขยาย
ระยะเวลาเกิินกว่่ากรอบเวลาปกติิที่่�กฎหมาย 
กำหนดไม่่เกิินร้้อยละ 25 เป็็น ไม่่เกิินร้้อยละ 20 
และจาก เดิิม จำนวนคดีีอาญาที่่�หน่่วยงานไต่่สวน
คดีีทุุจริิตถููกฟ้้องกลัับ (ต่่อปีี) ไม่่เกิินร้้อยละ 3 ของ
จำนวนคดีีที่่�ส่งฟ้้อง เป็็น ไม่่เกิินร้้อยละ 3 ของ 
จำนวนคดีีที่่�ส่่งฟ้้อง โดยเมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบ 
ค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 กัับสถานการณ์์ตั้้�งแต่่  
พ.ศ. 2565 ซึ่่�งมีีกระบวนการดำเนิินคดีีทุุจริิตที่่�จำเป็็น
ต้้องขอขยายระยะเวลาเกิินกว่่ากรอบเวลาปกติิ 

ที่่�กฎหมายกำหนด ร้้อยละ 71.98 และจำนวนคดีีอาญา 
ที่่�หน่่วยงานไต่่สวนคดีีทุุจริิตถููกฟ้้องกลัับ ไม่่มีีการ 
ถููกฟ้้องกลัับ ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมาย 
อยู่่�ในระดัับวิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย ทั้้�งนี้้� 
ควรที่่�จะรัักษาและพััฒนามาตรฐานการดำเนิินการ 
ต่่อไป อย่่างไรก็็ตาม การดำเนิินการภายใต้้ตััวชี้้�วััดนี้้� 
จะบรรลุุผลมากน้้อยเพีียงใดย่่อมขึ้้�นอยู่่�กัับสถานการณ์ ์
และปััจจััยภายนอกที่่�อาจคาดการณ์์ไม่่ ได้้ด้้วย 
เช่่นกรอบระยะเวลาและความรวดเร็็วในการชี้้�มููล 
ความผิิดของเจ้้าพนัักงานในหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ
กระบวนการรวบรวมข้้อมููลประกอบการพิิจารณาคดีี 
ลัักษณะคดีีทุุจริิตที่่�เป็็นที่่�สนใจของสัังคม (ซ่ึ่�งจะมีีผล
ผลัักดัันให้้กระบวนการดำเนิินคดีีได้้รัับการจัับตาหรืือ
เร่่งดำเนิินการ) เป็็นต้น ซึ่่�งจะมีีผลต่่อการขัับเคลื่่�อน 
และผลัักดัันให้้การดำเนิินการสามารถบรรลุุค่่าเป้้าหมาย 
ใน พ.ศ. 2570 ได้้

*หมายเหตุ มีการปรับเปลี่ยนวิธีการคำ�นวณสถานการณ์บรรลุเป้าหมายเพื่อให้มีความถูกต้องมากยิ่งขึ้น กระบวนการดำ�เนินคดีทุจริตที่จำ�เป็นต้องขอ
ขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมายกำ�หนด และจำ�นวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ส่งให้สีที่แสดงสถานะบรรลุ
ค่าเป้าหมายของ พ.ศ. 2563 - 2565 มีการเปลี่ยนแปลง

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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แผนแม่่บท21การต่่อต้้านการทุุจริิต
และประพฤติิมิิชอบ


