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จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน



 	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น (19) การบริิหารจััดการน้ำทั้้�งระบบ มีีวััตถุุประสงค์ ์
เพื่่�อปรัับสมดุุลการบริิหารจััดการน้้ำ ในการอุุปโภคบริิโภค เกษตรกรรม อุุตสาหกรรม และการพััฒนาระบบ
บริิหารจััดการน้้ำทั้้�งระบบ รวมทั้้�งการพััฒนาการจััดการลุ่่�มน้้ำทั้้�งระบบเพ่ื่�อเพิ่่�มความมั่่�นคงและผลิิตผลด้้านน้้ำ
ในทุุกภาคส่่วนของประเทศ โดยมีี 3 เป้้าหมายระดัับประเด็็น ได้้แก่่ (1) ความมั่่�นคงด้้านน้้ำของประเทศเพิ่่�มขึ้้�น 
(2) ผลิิตภาพของน้้ำทั้้�งระบบเพิ่่�มขึ้้�น ในการใช้้น้้ำอย่่างประหยััดและสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจากการใช้้น้้ำ  
และ (3) แม่่น้้ำลำคลองและแหล่่งน้้ำธรรมชาติิได้้รัับการอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููสภาพให้้มีีระบบนิิเวศที่่�ดีี ทั้้�งนี้้�  
แผนแม่่บทประเด็็นดัังกล่่าว สนัับสนุุนการบรรลุุผลสััมฤทธิ์์�การพััฒนาตามเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิให้้สามารถ 
บรรลุุเป้้าหมายการเป็็นประเทศพััฒนาแล้้วที่่�มีีฐานทรัพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้อม และวััฒนธรรมที่่�สามารถ 
ส่่งต่่อให้้คนรุ่่�นต่่อไปได้้ใช้้อย่่างยั่่� งยืืน พร้อมทั้้� งสามารถใช้้ประโยชน์์และสร้้างการเติิบโตบนฐาน
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมได้้อย่่างสมดุุลภายใต้้ขีีดความสามารถของระบบนิิเวศ ซึ่่�งเกี่่�ยวข้องโดยตรง
กัับประเด็็นยุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุณภาพชีวิิตที่่�เป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม อีีกทั้้�งยัังมีี 
ส่่วนสนัับสนุุนต่่อยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง ด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน และด้้านการ 
ปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ

จ.1

การประเมิินผลลััพธ์์การดำำ�เนิินการที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

190001 ความมั่่�นคงด้้านน้้ำของประเทศเพิ่่�มขึ้้�น

สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย พ.ศ. 2565
พิิจารณาเทีียบเคีียงจากรายงานการพััฒนา 
ที่่�ยั่่�งยืืนแห่่งสหประชาชาติิใน พ.ศ. 2565 พบว่่า 
การประเมิินตามเป้้าหมายที่่� 6 การมีีน้้ำสะอาด
และสุุขาภิิบาลที่่�ดีี ประเทศไทยอยู่่�ในระดัับมีี
ความท้้าทายที่่�สำคััญ (Significant challenges 
remain) สะท้้อนว่่ายัังคงมีีประเด็็นการพััฒนา 
ที่่�สำคััญที่่�ต้้องดำเนิินการให้้บรรลุุเป้้าหมายต่่อไป
ทั้้�งนี้้� ในการประเมิินเป้้าหมายการมีีน้้ำสะอาด
และสุุขาภิิบาลที่่�ดีี พิิจารณาจาก 5 มิิติิ ได้้แก่่
(1) ประชาชนส่่วนใหญ่่เข้้าถึึงระบบน้้ำประปา
และน้้ำอุุปโภคบริิโภค (2) ประชาชนส่่วนใหญ่่
เข้้าถึึงระบบสุุขาภิิบาลของรััฐ (3) การลดความ
ตึึงเครียดของน้้ำ (4) ระบบบำบััดน้้ำเสีียที่่�มีี

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

ดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำของประเทศ ระดัับ 2 (60 คะแนน)

จ.2

แผนแม่บทฯ ประเด็น (19) การบริหารจัดการน้้าทั้งระบบ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (19) การบริหารจัดการน้้าทั้งระบบมีวัตถุประสงค์เพื่อปรับสมดุลการบริหาร
จัดการน้้า ในการอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้้าทั้งระบบ รวมทั้งการ
พัฒนาการจัดการลุ่มน้้าทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงและผลติผลดา้นน้้าในทุกภาคส่วนของประเทศ โดยมี 3 เป้าหมายระดับ
ประเด็น ได้แก่ (1) ความมั่นคงด้านน้้าของประเทศเพิ่มขึ้น (2) ผลิตภาพของน้้าทั้งระบบเพิ่มขึ้น ในการใช้น้้าอย่าง
ประหยัดและสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น้้า และ (3) แม่น้้าล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟู
สภาพให้มีระบบนิเวศที่ดี ทั้งนี้ แผนแม่บทประเด็นดังกล่าว สนับสนุนการบรรลุผลสัมฤทธิ์การพัฒนาตามเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติให้สามารถบรรลุเป้าหมายการเป็นประเทศพัฒนาแล้วที่มีฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ
วัฒนธรรมที่สามารถส่งต่อให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน พร้อมทั้งสามารถใช้ประโยชน์และส ร้างการเติบโตบนฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังมีส่วนสนับสนุนต่อยุทธศาสตร์
ชาติด้านความมั่นคง ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน และด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

การประเมินผลลัพธ์การด้าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 
 
 
 
 
ความมั่นคงด้านน้้าของประเทศเพิ่มขึ้น 
 
 
ดัชนีความมั่นคงด้านน้้ าของประเทศ 
ระดับ 2 (60 คะแนน) 

• สรุปสถานการณ์ บรรลุ เป้ าหมาย  
พ.ศ. 2565 พิจารณาเทียบเคียงจาก
ร า ย ง าน ก า รพั ฒ น าที่ ยั่ ง ยื น แ ห่ ง
สหประชาชาติใน พ.ศ. 2565 พบว่า ใน
การประเมินตามเป้าหมายที่ 6 การมีน้้า
สะอาดและสุขาภิบาลที่ดี ประเทศไทย
อยู่ในระดับมีความท้าทายที่ส้าคัญ (Significant challenges remain) สะท้อนว่ายังคงมีประเด็นการพัฒนาที่ส้าคัญที่ต้อง
ด้าเนินการให้บรรลุเป้าหมายต่อไป ทั้งนี้ ในการประเมินเป้าหมายการมีน้้าสะอาดและสุขาภิบาลที่ดี พิจารณาจาก 5 มิติ 
ได้แก่ (1) ประชาชนส่วนใหญ่เข้าถึงระบบน้้าประปาและน้้าอุปโภคบริโภค (2) ประชาชนส่วนใหญ่เข้าถึงระบบสุขาภิบาล
ของรัฐ (3) การลดความตึงเครียดของน้้า (4) ระบบบ้าบัดน้้าเสียที่มีประสิทธิภาพ และ (5) การใช้น้้าในภาวะขาดแคลน 
โดยมิติ ที่ (1)  และ (2) เป็นมิติที่ประเทศไทยสามารถบรรลุการด้าเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนแล้ว ส่งผลให้
สถานะการบรรลุเป้าหมายดัชนีความมั่นคงด้านน้้าของประเทศอยู่ในระดับใกล้บรรลุค่าเป้าหมาย 

• สถานการณ์ในช่วง พ.ศ. 2561 - 2565 ภาพรวมของความมั่นคงด้านน้้าของประเทศดีขึ้น พิจารณาจากดัชนีความ
มั่นคงด้านน้้าของประเทศจากรายงานการพัฒนาน้้าแห่งเอเชีย และพิจารณาเทียบเคียงจากรายงานการพัฒนาที่ยั่งยืนแห่ง
สหประชาชาติ โดยใน พ.ศ. 2563 ตามรายงานการพัฒนาน้้าแห่งเอเชีย ระดับความมั่นคงด้านน้้าของประเทศ อยู่ระดับที่ 

เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ  190001 

ค่าเป้าหมายท่ีต้องบรรลุภายใน พ.ศ. 
2565 

190001  
64 สีเหลือง 

190001  
65 สีเหลือง 

190001  
63 สีส้ม 

190001  
62 สีส้ม 

ประสิิทธิิภาพ และ (5) การใช้้น้้ำในภาวะขาดแคลน 
โดยมิิติิ ที่่� (1)  และ (2) เป็็นมิิติิที่่�ประเทศไทยสามารถ
บรรลุุการดำเนิินงานตามเป้้าหมายการพััฒนาที่่�
ยั่่�งยืืนแล้้ว ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุเป้้าหมายดััชนี ี
ความมั่่�นคงด้้านน้้ำของประเทศอยู่่�ในระดัับใกล้้
บรรลุุค่่าเป้้าหมาย

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
759

แผนแม่่บท19การบริิหารจััดการน้ำำ��ทั้้�งระบบ

การบริิหาร
จััดการน้ำำ��ทั้้�งระบบ

เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565



สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมของความมั่่�นคงด้้านน้้ำของประเทศดีีขึ้้�น พิิจารณาจากดััชนีี
ความมั่่�นคงด้้านน้้ำของประเทศจากรายงานการพััฒนาน้้ำแห่่งเอเชีีย และพิิจารณาเทีียบเคีียงจากรายงาน
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนแห่่งสหประชาชาติิ โดยใน พ.ศ. 2563 ตามรายงานการพััฒนาน้้ำแห่่งเอเชีีย ระดัับความมั่่�นคง 
ด้้านน้้ำของประเทศ อยู่่�ระดัับที่่� 2 (58.6 คะแนน) จากสููงสุุดที่่�ระดัับที่่� 5 โดยมีีองค์์ประกอบสำคััญ 
5 มิิติิ ได้้แก่่ (1) ความมั่่�นคงด้้านน้้ำอุุปโภคบริิโภค (2) ความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อการพััฒนาเศรษฐกิิจ 
(3) ความมั่่�นคงด้้านน้้ำในเขตเมืือง (4) ความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม และ (5) ความมั่่�นคงต่่อการรัับมืือ
กัับภััยพิิบััติิด้้านน้้ำ ซึ่่�งเป็็นระดัับความมั่่�นคงที่่� “มีีส่่วนร่่วม” (Engaged) โดยที่่�ครัวเรืือนส่่วนมากสามารถ
เข้้าถึึงระบบประปาและสุุขาภิิบาลพื้้�นฐานได้้เป็็นอย่่างน้้อย มีีการพััฒนาระบบจััดการน้้ำในเขตเมืือง 
มีีการใช้้ประโยชน์์จากน้้ำในการพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจ  และมีีการรัับมืือกัับภััยพิิบััติิด้้านน้้ำได้้ในระดัับพื้้�นฐาน
ขณะที่่� รายงานเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนใน พ.ศ. 2565 เป้้าหมายที่่� 6 การมีีน้้ำสะอาดและสุุขาภิิบาลที่่�ดีี 
รายงานว่่าประเทศไทยอยู่่�ในระดัับมีีความท้้าทายที่่�สำคััญ (Significant challenges remain) โดยสามารถ
บรรลุุเป้้าหมายการขยายโครงข่่ายทางน้้ำและสุุขาภิิบาลเพื่่�อตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ส่่วนใหญ่่ได้้ โดยมีีการรัับมืือภััยพิิบััติิทางน้้ำเป็็นประเด็็นท้าทายสำคััญที่่�ต้้องเร่่งให้้ความสำคััญในห้วง 
การพััฒนาที่่�สองของยุุทธศาสตร์์ชาติิ ผลการประเมิินดังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่าความมั่่�นคงด้้านน้้ำ 
ของประเทศมีีแนวโน้้มดีีขึ้้�น

Table A1 : Scores and Nationnal Water Security Index

2 (58.6 คะแนน) จากสูงสุดที่ระดับที่ 5 โดยมีองค์ประกอบส้าคัญ 5 มิติ ได้แก่  (1) ความมั่นคงด้านน้้าอุปโภคบริโภค  
(2) ความมั่นคงด้านน้้าเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ (3) ความมั่นคงด้านน้้าในเขตเมือง (4) ความมั่นคงด้านน้้าเพื่อสิ่งแวดล้อม 
และ (5) ความมั่นคงต่อการรับมือกับภัยพิบัติด้านน้้า ซึ่งเป็นระดับความมั่นคงที่ “มีส่วนร่วม” (Engaged) โดยที่ครัวเรือน
ส่วนมากสามารถเข้าถึงระบบประปาและสุขาภิบาลพื้นฐานได้เป็นอย่างน้อย มีการพัฒนาระบบจัดการน้้าในเขตเมืองมีการ
ใช้ประโยชน์จากน้้าในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  และมีการรับมือกับภัยพิบัติด้านน้้าได้ในระดับพื้นฐาน ขณะที่ รายงาน
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนใน พ.ศ. 2565 เป้าหมายที่ 6 การมีน้้าสะอาดและสุขาภิบาลที่ดี รายงานประเทศไทยอยู่ใน
ระดับมีความท้าทายที่ส้าคัญ (Significant challenges remain) โดยสามารถบรรลุการเป้าหมายการขยายโครงข่ายทาง
น้้าและสุขาภิบาลเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ได้ โดยมีการรับมือภัยพิบัติทางน้้าเป็นประเด็น  
ท้าทายส้าคัญที่ต้องเร่งให้ความส้าคัญในห้วงการพัฒนาที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ ผลการประเมินดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า
ความมั่นคงด้านน้้าของประเทศมีแนวโน้มดีขึน้  
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• สถานการณ์  พ.ศ. 2565 เทียบค่าเป้าหมาย พ.ศ. 2570 แผนแม่บทประเด็น (19) การบริหารจัดการน้้าทั้งระบบ  
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) เป้าหมายระดับประเด็นความมั่นคงด้านน้้าของประเทศ ยังคงใช้ตัวชี้วัดและค่า
เป้าหมายที่พิจารณาจากดัชนีความมั่นคงด้านน้้าของประเทศ แต่มีการปรับหน่วยวัดของค่าเป้าหมายจาก เดิม ระดับ 
เป็น คะแนน เพื่อให้การประเมินผลการด้าเนินการขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ เกิดความชัดเจนและส่งผลต่อการบรรลุ
เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยก้าหนดค่าเป้าหมาย พ.ศ. 2570 ระดับความมั่นคงด้านน้้าของประเทศเพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกว่า 70 คะแนน เม่ือเปรียบเทียบกับผลการรายงานดัชนีความมั่นคงด้านน้้าของประเทศจากรายงานการพัฒนาน้้า
แห่งเอเชียใน พ.ศ. 2563 ซึ่งเป็นปีที่มีข้อมูลล่าสุด ประเทศไทยมีคะแนนระดับความมั่นคงด้านน้้าของประเทศ 58.6 
คะแนน มีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับไม่บรรลุเป้าหมายระดับเสี่ยง 
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สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 แผนแม่่บทประเด็็น (19) การบริิหารจััดการน้้ำ
ทั้้�งระบบ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายระดัับประเด็็นความมั่่�นคงด้้านน้้ำของประเทศ 
ยัังคงใช้้ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายที่่�พิิจารณาจากดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำของประเทศ แต่่มีีการปรัับ 
หน่่วยวััดของค่่าเป้้าหมายจาก เดิิม ระดัับ เป็็น คะแนน เพื่่�อให้้การประเมิินผลการดำเนิินการขัับเคลื่�อน
แผนแม่่บทฯ เกิิดความชััดเจนและส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมายได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น โดยกำหนด 
ค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ระดัับความมั่่�นคงด้้านน้้ำของประเทศเพิ่่�มขึ้้�น ไม่่น้้อยกว่่า 70 คะแนน เมื่่�อเปรีียบเทีียบ 
กัับผลการรายงานดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำของประเทศจากรายงานการพััฒนาน้้ำแห่่งเอเชีียใน พ.ศ. 2563 
ซึ่่�งเป็็นปีีที่่�มีีข้้อมููลล่่าสุุด ประเทศไทยมีีคะแนนระดัับความมั่่�นคงด้้านน้้ำของประเทศ 58.6 คะแนน มีสีถานะ
การบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับไม่่บรรลุุเป้้าหมายระดัับเสี่่�ยง

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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190002 ผลิิตภาพของน้้ำทั้้�งระบบเพิ่่�มขึ้้�น ในการใช้้น้้ำอย่่างประหยััดและ
สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจากการใช้้น้้ำ

ระดัับความมั่่�นคง และ/หรืิิ�ผลิิตภาพจากการใช้้น้้ำ (บาท/ลููกบาศก์์เมตร) ตามแต่่ละด้้านและเพิ่่�ม 3 เท่่า
จากค่่าเฉลี่่�ย พ.ศ. 2561

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565 จ.2

สรุุปสถานการณ์์การบรรลุเป้้าหมาย พ.ศ. 2565 เทีียบเคีียงจากผลการประเมิินของเป้้าหมายการ
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน SDG 6.4.1 จากรายงานการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนแห่่งสหประชาชาติิที่่�มีีการวััดการเปลี่่�ยนแปลง 
ของประสิิทธิิภาพการใช้้น้้ำตามช่่วงเวลา พบว่่า ใน พ.ศ. 2562 ซึ่่�งเป็็นปีีที่่�มีีข้้อมููลล่่าสุุด ตามรายงานการพััฒนา 
ที่่�ยั่่�งยืืนแห่่งสหประชาชาติิ ประเทศไทยมีีประสิิทธิภาพการใช้้น้้ำในภาพรวมอยู่่�ที่่� 7.49 ดอลลาร์์สหรััฐ 
ต่่อ ลบ.ม. โดยสามารถจำแนกตามรายสาขาได้้ว่่า ภาคอุุตสาหกรรมมีีผลิิตภาพการใช้้น้้ำสููงที่่�สุุด อยู่่�ที่่� 31.12 
ดอลลาร์์สหรััฐต่่อ ลบ.ม. รองลงมาคืือภาคบริิการ อยู่่�ที่่� 27.93 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อ ลบ.ม. และภาคเกษตร 
อยู่่�ที่่� 0.33 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อ ลบ.ม. แต่่ยัังคงต่่ำกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของโลก ที่่�มีีมููลค่่า 19 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อ ลบ.ม.  
ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุเป้้าหมายดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำของประเทศอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย
ในระดัับวิิกฤต

สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ผลิิตภาพจากการใช้้น้้ำดีีขึ้้�นแต่่ยัังไม่่สามารถบรรลุเป้้าหมาย 
ตามที่่�กำหนดไว้้ได้้ โดยเม่ื่�อพิิจารณาภาพรวมในห้้วง 5 ปีีแรกตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561 – 2565) 
 ตามรายงานการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนใน พ.ศ. 2562 รายงานว่่าประสิิทธิิภาพการใช้้น้้ำในภาพรวมของไทยอยู่่�ที่่� 7.49 
ดอลลาร์์สหรััฐต่่อ ลบ.ม. เพิ่่�มขึ้้�นจากผลการประเมิินใน พ.ศ. 2561 ซึ่่�งมีีประสิิทธิิภาพการใช้้น้้ำในภาพรวม 
ที่่� 7.16 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อ ลบ.ม.

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 แผนแม่่บทประเด็็น (19) การบริิหารจััดการน้้ำ 
ทั้้�งระบบ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนตัวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย 
จากเดิิมผลิิตภาพการใช้้น้้ำ (บาทต่่อ ลบ.ม.) เป็็น ผลิิตภาพจากการใช้้น้้ำ (ดอลลาร์์สหรััฐ ต่่อ ลบ.ม.) เพื่่�อให้ ้
การประเมิินผลการดำเนิินการขัับเคลื่่�อนแผนแม่่บทฯ เกิิดความชััดเจนและส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น โดยกำหนดค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 เป็็น ผลิิตภาพจากการใช้้น้้ำไม่่น้้อยกว่่า 
19 ดอลลาร์์สหรััฐ ต่่อ ลบ.ม. เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับผลผลการประเมิินของเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน SDGs 
6.4.1 จากรายงานการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนแห่่งสหประชาชาติิ ใน พ.ศ. 2562 ซึ่่�งเป็็นปีีที่่�มีีข้้อมููลล่่าสุุด ประเทศไทย
มีีประสิิทธิภาพการใช้้น้้ำที่่� 7.49 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อ ลบ.ม. จึึงส่่งผลให้้มีีสถานะการบรรลุุต่่ำกว่่าค่่าเป้้า
หมายระดัับวิิกฤติิ

การประเมิินผลลััพธ์์การดำำ�เนิินการที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย
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เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565



190003 แม่่น้้ำลำคลองและแหล่่งน้้ำธรรมชาติิได้้รัับการอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููสภาพ
ให้้มีีระบบนิิเวศที่่�ดีี

สััดส่่วนของแม่่น้้ำลำคลองและแหล่่งน้้ำธรรมชาติิที่่�ไม่่มีีสิ่่�งรุุกล้้ำผิิดกฎหมาย ร้้อยละ 20

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายในปีี 2565 จ.2

สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย พ.ศ. 2565 พิิจารณาจากรายงานผลการประเมิินตััวชี้้�วััดแผนแม่่บทฯ 
ของสำนัักงานทรัพยากรน้้ำแห่่งชาติิ (สทนช.) โดยเม่ื่�อพิิจารณารายงานใน พ.ศ. 2565 พบว่่า สััดส่่วน 
ลำคลองสายหลัักในเขตกรุุงเทพมหานครได้้รัับการฟื้้�นฟููร้้อยละ 100 (พื้้�นที่่�เป้้าหมาย 227 คลอง จาก
ทั้้�งหมด 1,161 คลองทั่่�วกรุุงเทพฯ) พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำ Ramsar Site แหล่่งน้้ำ และพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำที่่�มีีความสำคััญ
ระดัับชาติิได้้รัับการฟื้้�นฟููแล้้วเสร็็จเพีียงร้้อยละ 2 (พื้้�นที่่�เป้้าหมาย 131 แห่่งทั่่�วประเทศ) ทั้้�งนี้้� หน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้องอยู่่�ระหว่่างการพััฒนาตััวชี้้�วััดให้้สมบููรณ์์เพ่ื่�อใช้้สำหรัับการประเมิินผลการดำเนิินการในห้วง 
ที่่�สองของยุุทธศาสตร์์ชาติิต่่อไป เป็็นผลให้้การเทีียบค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ใน พ.ศ. 2565 เป้้าหมาย 
แผนแม่่บทย่่อยแม่่น้้ำลำคลองและแหล่่งน้้ำธรรมชาติิทั่่�วประเทศมีีระบบนิิเวศและทััศนีียภาพที่่�ดีี 
ที่่�มีีคุุณภาพได้้มาตรฐาน มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ระดัับเสี่่�ยง

สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 พิิจารณาจากรายงานผลการประเมิินตััวชี้้�วััดแผนแม่่บทฯ 
ของสำนัักงานทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ (สทนช.) เมื่่�อพิิจารณาภาพรวมในห้้วง 5 ปีีแรกตามยุทธศาสตร์์ชาติิ 
(พ.ศ. 2561 - 2565) การพััฒนาการจััดการน้้ำเชิิงลุ่่�มน้้ำทั้้�งระบบเพื่่�อความมั่่�นคงด้้านน้้ำของประเทศลดลง 
ตามรายงานของ สทนช. ใน พ.ศ. 2565 และพิิจารณาเทีียบเคีียงจากรายงานสถานการณ์์พััฒนาพื้้�นที่่�ริิมคลอง 
กรุุงเทพมหานคร ใน พ.ศ. 2565 พบว่่า หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องได้้กำหนดการดำเนิินการปรัับปรุุงภููมิทััศน์์ 
ตลอดจนอนุุรัักษ์์ฟื้้�นฟููและพััฒนาแม่่น้้ำ ลำคลองสายหลััก และแหล่่งน้้ำธรรมชาติิ ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร
จำนวน 227 คลอง สำเร็็จร้้อยละร้้อยตามเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ เช่่น คลองบางลำพูู คลองคููเมืืองเดิิม  
คลองรอบกรุุง คลองผดุุงกรุุงเกษม และคลองแสนแสบ นอกจากนั้้�น พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำ Ramsar Site แหล่่งน้้ำ
ธรรมชาติิ และพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำที่่�มีีความสำคััญระดัับชาติิได้้รัับการฟื้้�นฟููแล้้วเสร็็จร้้อยละ 2 (พื้้�นที่่�เป้้าหมาย 131 
แห่่งทั่่�วประเทศ) ผลการดำเนิินการดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่าการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟููแม่่น้้ำลำคลองและแหล่่ง
น้้ำธรรมชาติิในมีีผลการดำเนิินงานไปในทิิศทางที่่�ดีีขึ้้�นเล็็กน้้อย อย่่างไรก็็ตาม การจััดเก็็บข้้อมููลและพััฒนา
ตััวชี้้�วััดที่่�จะใช้้ประเมิินผลการดำเนิินการตามแผนแม่่บทฯ ซึ่่�งยัังไม่่แล้้วเสร็็จเป็็นความท้้าทายที่่�ส่่งผลให้้
ภาพรวมการดำเนิินการในห้้วงที่่�หนึ่่�งของยุุทธศาสตร์์ชาติิลดลง

เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

การประเมิินผลลััพธ์์การดำำ�เนิินการที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย
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สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 แผนแม่่บทประเด็็น (19) การบริิหารจััดการน้้ำ 
ทั้้�งระบบ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ยัังคงเป้้าหมายตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย สััดส่่วนของ
แม่่น้้ำลำคลองและแหล่่งน้้ำธรรมชาติิที่่�ไม่่มีีสิ่่�งรุุกล้้ำผิิดกฎหมาย และกำหนดค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570  
ที่่�สััดส่่วนของแม่่น้้ำลำคลองและแหล่่งน้้ำธรรมชาติิที่่�ไม่่มีีสิ่่�งรุุกล้้ำผิิดกฎหมาย ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 60 (ตามค่่า 
เป้้าหมายที่่�กำหนดในแต่่ละปีี) เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับผลการดำเนิินการใน พ.ศ. 2565 ซึ่่�งพิิจารณาจากรายงาน
ผลการประเมิินตัวชี้้�วััดแผนแม่่บทฯ ของสำนัักงานทรัพยากรน้้ำแห่่งชาติิ (สทนช.) โดยผลการดำเนิินการ
ฟื้้�นฟููลำคลองในเขตกรุุงเทพมหานครสามารถสำเร็็จได้้ร้้อยละร้้อยจากเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ที่่� 227 แห่่ง 
จาก 1,161 แห่่ง ขณะที่่�พื้้�นที่่� Ramsar Site แหล่่งน้้ำธรรมชาติิ และพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำที่่�มีีความสำคััญระดัับชาติ ิ
ได้้รัับการฟื้้�นฟููแล้้วเสร็็จร้้อยละ 2 (พื้้�นที่่�เป้้าหมาย 131 แห่่งทั่่�วประเทศ) เป็็นผลให้้สััดส่่วนของแม่่น้้ำ
ลำคลองและแหล่่งน้้ำธรรมชาติิที่่�ไม่่มีีสิ่่�งรุุกล้้ำผิิดกฎหมาย ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 60 จึึงส่่งผลให้้มีีสถานะการ
บรรลุุต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายระดัับวิิกฤติิ

	 ทั้้�งนี้้� การดำเนิินการที่่�ผ่่านมาในห้้วงที่่�หนึ่่�งของวาระยุุทธศาสตร์์ชาติิ ยัังไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมายระดัับ
ประเด็็นตามที่่�แผนแม่่บทฯ ประเด็็น (19) การบริิหารจััดการน้้ำทั้้�งระบบ กำหนดไว้้ได้้ ได้้แก่่ เป้้าหมายระดัับ
ประเด็็น (190001) ความมั่่�นคงด้้านน้้ำของประเทศเพิ่่�มขึ้้�น เป้้าหมายระดัับประเด็็น (190002) ผลิิตภาพของ
น้้ำทั้้�งระบบเพิ่่�มขึ้้�น ในการใช้้น้้ำอย่่างประหยััดและสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจากการใช้้น้้ำ และ เป้้าหมายระดัับประเด็็น
(190003) แม่่น้้ำลำคลองและแหล่่งน้้ำธรรมชาติิได้้รัับการอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููสภาพให้้มีีระบบนิิเวศที่่�ดี ี
แม้้ว่่าบางเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) จะมีีสถานการณ์์อยู่่�ในระดัับดีี อาจไม่่ได้้ส่่งผลต่่อเป้้าหมายแผนแม่่บท 
ระดัับประเด็็น (Y2) โดยตรง จึึงเป็็นประเด็็นท้้าทายสำคััญของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจำเป็็นต้้องเร่่งรััดให้ ้
เกิิดการแก้้ไขในประเด็็นการพััฒนา ดัังนี้้� (1) ความสามารถในการรัับมืือกัับอุุทกภััยและภััยพิิบััติิทางด้้านน้้ำ 
ตลอดจนการรับมืือกัับภััยแล้้งทั้้�งในพื้้�นที่่�เมืืองและพื้้�นที่่�เกษตรกรรม ซึ่่�งเป็็นความท้าทายต่่อเน่ื่�องสำคััญตลอด
ระยะเวลาห้้วงแรกของยุุทธศาสตร์์ชาติิ ทั้้�งนี้้� ผลกระทบจากสภาวะโลกร้้อนและภาวะก๊๊าซเรืือนกระจกจะเป็็น
ตััวแปรสำคััญที่่�เร่่งให้้เกิิดความเสีียหายที่่�มากขึ้้�นในระยะต่่อไป หากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องสามารถยกระดัับ
ความสามารถในการรัับมืือมืือกัับปััญหาดัังกล่่าวตลอดจนการเยีียวยาแก้้ไขของประเทศได้้แล้้วจะส่่งผลดีีต่่อ
ระดัับความมั่่�นคงทางน้้ำในมิติิอื่่�นอย่่างมีีนััยสำคััญ หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจึึงควรร่่วมกันเร่่งดำเนิินการให้้เกิิดการ
แก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวนี้้�อย่่างยั่่�งยืืน (2) การพััฒนาระบบโครงข่่ายน้้ำเพื่่�อการใช้้น้้ำในภาคเศรษฐกิิจ ซึ่่�งคลอบคลุุม 
มิิติิการใช้้น้้ำในภาคเกษตรกรรม ภาคอุุตสาหกรรมและบริิการ ตลอดจนการนำเทคโนโลยีีการประหยััดน้้ำ
มาใช้้ควบคู่่�กับการดำเนิินการข้างต้้น เพื่่�อส่่งเสริิมให้้มููลค่าผลิิตภาพของการใช้้น้้ำสููงข้ึ้�น ทั้้�งนี้้� หากสามารถ
ผลัักดัันการใช้้น้้ำในเชิิงเศรษฐกิิจได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพมากยิ่่�งขึ้้�นแล้้ว การพััฒนาภาพรวมของประเทศย่่อม
เกิิดผลดีีตามไปด้้วย เนื่่�องจากลัักษณะทางกายภาพของประเทศซ่ึ่�งมีีแหล่่งทรััพยากรน้้ำเป็็นจำนวนมาก 
โดยหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจำเป็็นต้องเร่่งรััดดำเนิินการจััดการให้้เกิิดโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�จะรองรัับระบบประปา 
ในแต่่ละพื้้�นที่่�พร้้อมประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีการประหยััดน้้ำในภาคการผลิิต (3) การรวบรวมและจััดการข้้อมููล
ที่่�จำเป็็นต่่อการพัฒนาระบบบริิหารจััดการน้้ำทั้้�งระบบ ตลอดจนการบููรณาการข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องและเผยแพร่ต่่อสาธารณชน อาทิิ ปริิมาณความต้้องการใช้้น้้ำในภาคครััวเรืือน ภาคอุุตสาหกรรม 
และภาคเกษตรกรรม แหล่่งน้้ำที่่�ได้้รัับการฟื้้�นฟูู รวมถึึงกฎหมายและข้้อบัังคัับที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�มีีผลกระทบในวงกว้้าง
ต่่อประชนในหลายภาคส่่วน ตลอดจนการดำเนิินการจััดระเบีียบที่่�ดิินริิมคลองด้้วยมาตรการที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 
แก่่ประชาชนพร้้อมมาตรการเยีียวยาประชาชนผู้้�ได้้รัับผลกระทบอย่่างเป็็นธรรม
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หมายเหตุุ : สถานะการบรรลุุเป้้าหมายประจำ พ.ศ. 2565 

* เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยที่่�ถููกยกเลิิกในแผนแม่่บทฯ (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ประเด็็น (19) การบริิหารจััดการน้้ำทั้้�งระบบเพื่่�อลดความซ้้ำซ้้อนระหว่่าง
เป้้าหมายระดัับประเด็็น และเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย โดยประเด็็นผลิิตภาพจากใช้้น้้ำเพิ่่�มขึ้้�น ได้้มีีการกำหนดในเป้้า 190002 ผลิิตภาพของน้้ำ 
ทั้้�งระบบเพิ่่�มขึ้้�น ในการใช้้น้้ำอย่่างประหยััดและสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจากการใช้้น้้ำ

** เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) อาจไม่่ได้้ส่่งผลต่่อ เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยระดัับประเด็็น (Y2) โดยตรง

ประกอบด้้วย 7 เป้้าหมายระดัับแผนย่่อย ซึ่่�งมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย ดัังนี้้�

แผนแม่่บทฯ ประเด็็น 19 การบริิหารจััดการน้ำำ��
ทั้้�งระบบ

ความเชื่่�อมโยงระหว่่างเป้้าหมาย
ระดัับแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 
กัับเป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2) เป้้าหมายระดัับ

แผนแม่่บทย่่อย

Y2

เป้้าหมาย
ระดัับประเด็็น

190002 190003190001

190102

190301

190101

190201 190201

190101

190103

190202 190202

190203*

190102

Y1
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	 ระดัับความมั่่�นคงด้้านน้้ำอุุปโภคบริิโภคเพิ่่�มขึ้้�น กำหนดค่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุในปีี พ.ศ. 2565 ได้้แก่่ 
ระดับัความมั่่�นคงด้้านน้ำ้อุปุโภคบริโิภค อยู่่�ในระดัับ 3.25 และระดัับความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อสิ่่�งแวดล้อมอยู่่�ในระดับั 2.5 
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมของระดัับความมั่่�นคงด้้านน้้ำอุุปโภคบริิโภค
ของประเทศไทยเพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งพิิจารณาดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำอุุปโภคบริิโภค และดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อ 
สิ่่�งแวดล้อมจากรายงานการพััฒนาน้้ำแห่่งเอเชีีย และพิิจารณาเทีียบเคีียงจากรายงานผลการประเมิินตััวชี้้�วััด 
แผนแม่่บทฯ ที่่�จัดัทำโดยสำนักังานทรัพัยากรน้ำ้แห่่งชาติิ (สทนช.) โดยใน พ.ศ. 2563 ตามรายงานการพััฒนาน้ำ้
แห่่งเอเชีีย ประเทศไทยมีีดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำอุุปโภคและบริิโภคอยู่่�ระดัับที่่� 3 และดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำ 
เพื่่�อสิ่่�งแวดล้อมอยู่่�ระดับัที่่� 2 ตามลำดัับ ขณะที่่�ผลการประเมินิของ สทนช. ใน พ.ศ. 2565 รายงานว่่า ประเทศไทย
มีีดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำอุุปโภคและบริิโภคอยู่่�ระดัับที่่� 4 และดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อสิ่่�งแวดล้อมอยู่่�ระดัับ 
ที่่� 4 และเมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานะการการบรรลุเป้้าหมายใน พ.ศ. 2565 เป้้าหมายระดัับความมั่่�นคงด้้านน้้ำ
อุปุโภคบริิโภคเพิ่่�มขึ้้�นบรรลุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้แล้้ว

190101 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

190102 พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2565

	ร ะดัับการรับมืือกัับพิิบััติิภััยด้้านน้้ำเพ่ิ่�มขึ้้�นกำหนดค่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุใน พ.ศ. 2565 ได้้แก่่ 
ระดัับการรัับมืือกัับพิิบััติิภััยด้้านน้้ำเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นระดัับ 3 
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมของระดัับการรับมืือกัับพิิบััติิภััยด้้านน้้ำของ
ประเทศไทยเพิ่่�มขึ้�น ซึ่่�งพิิจารณาดััชนีีความมั่่�นคงต่่อการรัับมืือกัับภััยพิิบััติิด้้านน้้ำจากรายงานการพััฒนา 
น้้ำแห่่งเอเชีีย และพิิจารณาเทีียบเคีียงจากรายงานผลการประเมิินตัวชี้้�วััดแผนแม่่บทฯ ที่่�จััดทำโดยสำนัักงาน
ทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ (สทนช.) พบว่่าระดัับความมั่่�นคงต่่อการรัับมืือกัับภััยพิิบััติิด้้านน้้ำดีีขึ้้�น โดยใน พ.ศ. 2563 
ตามรายงานการพััฒนาน้้ำแห่่งเอเชีีย ประเทศไทยมีีดััชนีีความมั่่�นคงต่่อการรัับมืือกัับภััยพิิบััติิด้้านน้้ำอยู่่�ที่่�ระดัับ 
ที่่� 2 จากสููงสุุดที่่�ระดัับที่่� 5 ขณะที่่�ผลการประเมิินของ สทนช. ใน พ.ศ. 2565 รายงานว่่า ประเทศไทยมีีระดัับ
ความมั่่�นคงต่่อการรัับมืือกัับพิิบััติิภััยด้้านน้้ำอยู่่�ในระดัับที่่� 3 สะท้้อนทิิศทางต่่อการรัับมืือภััยแล้้งและการรัับมืือ
พายุุซััดฝั่่�งที่่�ดีีขึ้้�น ในขณะที่่�ความมั่่�นคงด้้านการรัับมืือต่่ออุุทกภััยยัังคงเป็็นประเด็็นท้้าทายที่่�สำคััญของประเทศ
และเมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานะการบรรลุุเป้้าหมายใน พ.ศ. 2565 เป้้าหมายระดัับการรัับมืือกัับพิิบััติิภััย 
ด้้านน้้ำเพิ่่�มขึ้้�นบรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ได้้แล้้ว

190103 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

	 ระดัับธรรมาภิิบาลในการบริิหารจััดการน้้ำ กำหนดค่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุในปีี พ.ศ. 2565 ได้้แก่่ 
ยกระดัับธรรมาภิิบาลในการบริิหารจััดการน้้ำให้้เป็็น 70 คะแนน
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมของยกระดัับธรรมาภิิบาลในการบริิหารจััดการน้้ำ
ของประเทศไทยเพิ่่�มขึ้้�น พิิจารณาจากการดำเนิินการจััดการทรััพยากรน้้ำแบบบููรณาการ (IWRM) ตามรายงาน

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
765

แผนแม่่บท19การบริิหารจััดการน้ำำ��ทั้้�งระบบ



190202 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

	 ระดัับความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อการพัฒนาเศรษฐกิิจเพ่ิ่�มขึ้้�น กำหนดค่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุในปีี 
พ.ศ. 2565 ความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อการพััฒนาเศรษฐกิิจอยู่่�ในระดัับ 4.2
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมของระดัับความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อการพััฒนา
เศรษฐกิิจมีีระดัับลดลง พิิจารณาจากดััชนีีความมั่่�นคงต่่อการรัับมืือกัับภััยพิิบััติิด้้านน้้ำจากรายงานการพััฒนา
น้้ำแห่่งเอเชีีย และพิิจารณาเทีียบเคีียงจากรายงานผลการประเมิินตัวชี้้�วััดแผนแม่่บทฯ ที่่�จััดทำโดยสำนัักงาน
ทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ (สทนช.) โดยรายงานการพััฒนาน้้ำแห่่งเอเชีียในปีี พ.ศ. 2563 รายงานว่่าประเทศไทย 
มีีระดัับความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อการพััฒนาเศรษฐกิิจอยู่่�ในระดัับ 3 สะท้้อนว่่าการใช้้น้้ำเพื่่�อเศรษฐกิิจของประเทศ
อยู่่�ในระดัับปานกลางโดยลดลงเมื่่�อเทีียบกัับผลการประเมิินใน พ.ศ. 2559 ที่่�อยู่่�ในระดัับ 4 ขณะที่่�ผลการ

	 ระดัับความมั่่�นคงด้้านน้้ำในเขตเมืืองเพิ่่�มขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุในปีี พ.ศ. 2565 ได้้แก่่ 
ความมั่่�นคงด้้านน้้ำในเขตเมืืองอยู่่�ในระดัับ 1.5
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมของความมั่่�นคงด้้านน้้ำในเขตเมืืองของประเทศไทย
มีีระดัับเพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งพิิจารณาดััชนีีความมั่่�นคงต่่อการรัับมืือกัับภััยพิิบััติิด้้านน้้ำจากรายงานการพััฒนาน้้ำแห่่งเอเชีีย
และพิิจารณาเทีียบเคีียงจากรายงานผลการประเมิินตััวชี้้�วััดแผนแม่่บทฯ ที่่�จััดทำโดยสำนัักงานทรััพยากรน้้ำ 
แห่่งชาติิ (สทนช.) เมื่่�อพิิจารณาตามรายงานการพััฒนาน้้ำแห่่งเอเชีียในปีี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมีีดััชนีีระดัับ
ความมั่่�นคงด้้านน้้ำในเขตเมืืองอยู่่�ที่่�ระดัับที่่� 2 สะท้้อนว่่าประชาชนส่่วนใหญ่่ในเขตเมืืองสามารถเข้้าถึึงบริิการ 
น้้ำประปาได้้ ขณะที่่�ผลการประเมิินของ สทนช. ใน พ.ศ. 2565 รายงานว่่า ระดัับความมั่่�นคงด้้านน้้ำในเขต
เมืืองของประเทศไทยอยู่่�ในระดัับ 3 ซึ่่�งอธิิบายถึึง การเข้้าถึึงน้้ำประปาที่่�ปลอดภััยและสิ่่�งอำนวยความสะดวก 
ด้้านสุุขอนามััยได้้รัับการปรัับปรุุง ความมั่่�นคงด้้านน้้ำทางเศรษฐกิิจ การกำกัับดููแลสิ่่�งแวดล้้อม การลดความเสี่่�ยง
จากภััยพิิบััติิ และเมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานะการการบรรลุุเป้้าหมายใน พ.ศ. 2565 เป้้าหมายระดัับความมั่่�นคง 
ด้้านน้้ำในเขตเมืืองเพิ่่�มขึ้้�นบรรลุุเป้้าหมายจากค่่าเป้้าหมายที่่�ระดัับ 1.5 ตามที่่�กำหนดไว้้ได้้แล้้ว

190201 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

การพััฒนาที่่�ยัังยืืนแห่่งสหประชาชาติิ (SDG 6.5.1) และพิิจารณาเทีียบเคีียงร่่วมจากผลการดำเนิินงานเพื่่�อปิิด
ช่่องว่่างการพััฒนาที่่�เกี่่�ยวข้อง โดยในปี พ.ศ. 2562 ประเทศไทย มีีคะแนน IWRM อยู่่�ที่่� 53 จากคะแนนเต็็ม 
100 คะแนน จััดอยู่่�ในระดัับเกณฑ์์ปานกลาง ซ่ึ่�งมีีการพััฒนาเครื่่�องมืือการบริิหารจััดการเป็็นประเด็็นท้้าทาย 
ที่่�สำคััญที่่�สุุดเนื่่�องจากมีีคะแนน 41 คะแนน น้้อยกว่่าค่่าเฉลี่่�ยโลกที่่� 46 คะแนน ทั้้�งนี้้� ใน พ.ศ. 2565 หน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้องได้้ดำเนิินการขัับเคลื่�อนการบริิหารจััดการน้้ำในมิติิด้้านเครื่�องมืือบริิหารจััดการน้้ำซึ่่�งประเทศไทย 
มีีค่่าคะแนนต่่ำกว่่าค่่าเฉลี่่�ยโลก ผ่่านการจััดตั้้�งกลไกการบริิหารจััดการน้้ำภายใต้้พระราชบััญญััติิทรััพยากรน้้ำฯ
เสร็็จสิ้้�นใน พ.ศ. 2565 สะท้้อนทิศทางธรรมาภิิบาลการจััดการน้้ำที่่�ดีีขึ้้�น และเมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานะการ 
การบรรลุุเป้้าหมายใน พ.ศ. 2565 ระดัับธรรมาภิิบาลในการบริิหารจััดการน้้ำ จึึงมีีสถานะใกล้้บรรลุุค่่าเป้้า
หมายตามที่่�กำหนดไว้้

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
766

แผนแม่่บท 19 การบริิหารจััดการน้ำำ��ทั้้�งระบบ



	 ผลิิตภาพของน้้ำทั้้�งระบบเพิ่่�มขึ้้�นกำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุในปีี พ.ศ. 2565 ผลิิตภาพจากการ
ใช้้น้้ำเพิ่่�มขึ้้�น 3 เท่่า จากค่่าเฉลี่่�ย พ.ศ. 2561
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมของผลิิตภาพจากการใช้้น้้ำของประเทศไทย 
น้้ำดีีขึ้้�นแต่่ยัังไม่่สามารถบรรลุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ได้้ พิิจารณาเทีียบเคีียงจากผลการประเมิินของ
เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน SDG 6.4.1 จากรายงานการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนแห่่งสหประชาชาติิที่่�มีีการวััดการ
เปลี่่�ยนแปลงของประสิิทธิิภาพการใช้้น้้ำตามช่่วงเวลา ทั้้�งนี้้� ตามรายงานการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนใน พ.ศ. 2562 
ประสิิทธิิภาพการใช้้น้้ำในภาพรวมของไทยอยู่่�ที่่� 7.49 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อ ลบ.ม. เพิ่่�มขึ้้�นจากผลการประเมิิน 
ใน พ.ศ. 2561 ซึ่่�งมีีประสิิทธิภาพการใช้้น้้ำในภาพรวมที่่� 7.16 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อ ลบ.ม. และเม่ื่�อเปรีียบเทีียบ
สถานะการการบรรลุุเป้้าหมายใน พ.ศ. 2565 ที่่�กำหนดผลิิตภาพจากการใช้้น้้ำเพิ่่�มขึ้้�น 3 เท่่าจากค่่าเฉลี่่�ยใน 
พ.ศ. 2561 (5.3 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อ ลบ.ม.) จึึงมีีค่่าสถานะการบรรลุุต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายในระดัับวิิกฤติ ิ

190203 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

ประเมิินของ สทนช. ใน พ.ศ. 2565 รายงานว่่าระดัับความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อการพััฒนาเศรษฐกิิจของไทยอยู่่� 
ในระดัับที่่� 3 และเมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานะการการบรรลุุเป้้าหมายใน พ.ศ. 2565 ที่่�กำหนดความมั่่�นคงด้้านน้้ำ 
เพื่่�อการพััฒนาเศรษฐกิิจอยู่่�ในระดัับ 4.2 จึึงมีีค่่าสถานะการบรรลุุเป้้าหมายต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายในระดัับเสี่่�ยง

190301 พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2565

	 แม่่น้้ำลำคลองและแหล่่งน้้ำธรรมชาติิทั่่�วประเทศมีีระบบนิิเวศและทััศนีียภาพที่่�ดีี ที่่�มีีคุุณภาพได้้
มาตรฐานกำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 ได้้แก่่
	 (1) สััดส่่วนลำคลองสายหลัักในเขตกรุุงเทพมหานครได้้รัับการฟื้้�นฟูู ร้้อยละ 50 ของพื้้�นที่่�เป้้าหมาย 
(2) สััดส่่วนลำน้้ำสายหลัักใน 25 ลุ่่�มน้้ำได้้รัับการฟื้้�นฟูู ร้้อยละ 20 (3) พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำ Ramsar Site ความสำเร็็จร้้อยละ 
90 และ พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำที่่�มีีความสำคััญระดัับชาติิ ความสำเร็็จร้้อยละ 90 และ (4) สััดส่่วนพื้้�นที่่�ชุุมชน (นอกเขต กทม.  
ที่่�เป็็นชุุมชนขนาดใหญ่่) ริิมแม่่น้้ำลำคลอง และแหล่่งน้้ำธรรมชาติิ ได้้รัับการฟื้้�นฟููร้้อยละ 90 ของพื้้�นที่่�เป้้าหมาย 
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมของแม่่น้้ำลำคลองและแหล่่งน้้ำธรรมชาติิทั่่�ว
ประเทศที่่�มีีระบบนิิเวศและทััศนีียภาพที่่�ดีีมีีระดัับลดลง พิิจารณาเทีียบเคีียงจากรายงานผลการประเมิินตััวชี้้�วััด 
แผนแม่่บทฯ ที่่�จััดทำโดยสำนัักงานทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ (สทนช.) ทั้้�งนี้้� ตามรายงานของ สทนช. ใน พ.ศ. 2565 
สััดส่่วนลำคลองสายหลัักในเขตกรุุงเทพมหานครได้้รัับการฟ้ื้�นฟููร้้อยละ 100 (พื้้�นที่่�เป้้าหมาย 227 คลอง จาก
ทั้้�งหมด 1,161 คลองทั่่�วกรุุงเทพฯ) พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำ Ramsar Site แหล่่งน้้ำ และพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำที่่�มีีความสำคััญระดัับชาติ ิ
ได้้รัับการฟื้้�นฟููแล้้วเสร็็จเพีียงร้้อยละ 2 (พื้้�นที่่�เป้้าหมาย 131 แห่่งทั่่�วประเทศ) ขณะที่่�การประเมิินตัวชี้้�วััดการ
ฟื้้�นฟููลำน้้ำสายหลััก และการจััดระเบีียบพื้้�นที่่�ชุุมชน ยัังไม่่มีีการประเมิินผลเนื่่�องจากอยู่่�ระหว่่างการพััฒนา 
ตััวชี้้�วััด ทั้้�งนี้้� เม่ื่�อพิิจารณาตััวชี้้�วััดที่่�มีีการรายงานผลร่่วมกัน จึึงส่่งผลให้้สถานะการการบรรลุเป้้าหมายใน 
พ.ศ. 2565 มีีค่่าสถานการบรรลุุเป้้าหมายต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายในระดัับเสี่่�ยง 
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

การพััฒนาการจััดการน้ำำ��เชิิงลุ่่�มน้ำำ��ทั้้�งระบบเพ่ื่�อความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��ของประเทศ 

1.ดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��อุุปโภคบริิโภค (ระดัับ) อยู่่� ในระดัับ 3.25
2.ดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��เพ่ื่� อสิ่่�งแวดล้้อมอยู่่� ในระดัับ 2.5 

ระดัับความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��อุุปโภคบริิโภคเพิ่่�มขึ้้�นจากระดัับ 3 ให้้เป็็นระดัับ 4 
(สููงสุุดที่่�ระดัับ 5)

	 การพััฒนาการจััดการน้้ำเพื่่�อความมั่่�นคง
ด้้านน้้ำอุุปโภคบริิโภคของประเทศ มีีเป้้าหมายสำคััญ
ในการจััดหาน้้ำอุุปโภคบริิโภคให้้แก่่ชุมชน และ
สนัับสนุุนกิจกรรมต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยมีีปััจจััย 
สู่่�ความสำเร็็จที่่�สำคััญ อาทิิ การจััดให้้มีีน้้ำสะอาด
เพื่่�อให้้เข้้าถึึงน้้ำอุุปโภคบริิโภค อย่่างเพีียงพอ 
ได้้มาตรฐาน และมีีความครอบคลุม โดยการ
เพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพและปรัับปรุุงระบบน้้ำประปา
และระบบบำบััดน้ำเสีียชุุมชนให้้มีีอายุุการใช้้งาน
ยาวนาน การพััฒนาน้้ำดื่่�มให้้ได้้มาตรฐาน มีีคุุณภาพ

และในราคาที่่�เหมาะสม รวมถึึงการจััดหาแหล่่งน้้ำให้้
มีีคุุณภาพ โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ซึ่่�งขาดแคลนแหล่่งน้้ำ 
ต้้นทุน ตลอดจนการสร้้างสภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อ
อำนวยต่่อการสร้้างความมั่่�นคงด้้านน้้ำอุุปโภค
บริิโภค โดยออกมาตรการ นโยบาย การบัังคัับใช้้
กฎหมาย พััฒนานวััตกรรม ผ่่านข้้อมููลและเทคโนโลยีี
สารสนเทศ เพื่่� อ ให้้ทุุกภาคส่่วนมีีส่่วนร่่วม ใน 
การประเมิินผล และสร้้างจิิตสำนึึกในการอนุุรัักษ์ ์
เพื่่� อ พััฒนาความมั่่� นคง ด้้านน้้ ำ อุุปโภคบริิ โภค 
อย่่างยั่่�งยืืน

พ.ศ.
2565

จ.3
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	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย พิิจารณา
จากดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำอุุปโภคบริิโภคและดััชนีี
ความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม ของรายงานการ
พััฒนาน้้ำแห่่งเอเชีีย (Asian Water Development 
Outlook : AWDO) และพิิจารณาเทีียบเคีียงจาก
รายงานของสำนัักงานทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ เมื่่�อ 
พิิจารณาภาพรวมในห้้วง 5 ปีีแรกตามยุุทธศาสตร์์ชาติ ิ
(พ.ศ. 2561 – 2565) พบว่่า ระดัับความมั่่�นคง
ด้้านน้้ำอุุปโภคบริิโภคดีีขึ้้�นและสามารถบรรลุุค่่า 
เป้้าหมายตามที่่�กำหนดได้้ โดยใน พ.ศ. 2563 1) ดััชนีี
ความมั่่�นคงด้้านน้้ำอุุปโภคบริิโภคของไทย อยู่่�ใน 
ระดัับ 3 อยู่่�ในสถานะการพััฒนา “มีีความสามารถ”  
ประชากรจำนวนหน่ึ่�งในเขตเมืืองสามารถเข้้าถึึง
ระบบน้้ำประปาที่่�มีีคุุณภาพและระบบจััดการน้้ำเสีีย 
ที่่�มีีคุุณภาพได้้ รวมถึึงสามารถรัับมืือกัับภััยพิิบััติิทางน้้ำ 
ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมในเชิิงเศรษฐกิิจได้้ ขณะที่่� 
2) ดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อสิ่่�งแวดล้อม อยู่่�ใน 
ระดัับ 2 ตามสัดส่่วนเต็็มหน่ึ่�งร้้อย อยู่่�ในสถานะ 
การพััฒนา “มีีส่่วนร่่วม” มีีระดัับธรรรมาภิิบาล
ด้้านการจััดการน้้ำเพื่่�อสิ่่�งแวดล้อมและระบบนิิเวศ
ใต้้น้้ำปานกลางถึึงต่่ำ และเม่ื่�อพิิจารณาเทีียบเคีียง

เพิ่่�มเติิมในส่่วนของข้้อมููลผลการประเมิินตััวชี้้�วััด 
แผนแม่่บทฯ จากรายงานของสำนัักงานทรััพยากรน้้ำ
แห่่งชาติิ (สทนช.) ใน พ.ศ. 2565 พบว่่า 1) ประเทศไทย
มีีระดัับดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อการบริิโภค
ระดัับที่่� 4 โดยนิิยามว่่าประชากรเกืือบทุุกคนในเขต
เมืืองสามารถเข้้าถึึงน้้ำด่ื่�มที่่�ปลอดภัย ราคาประหยััด
และมีีสิ่่�งอำนวยความสะดวกด้้านสุขาภิิบาล และ  
2) ประเทศไทยมีีระดัับดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อ
สิ่่�งแวดล้อมอยู่่�ในระดัับที่่� 4 ซึ่่�งเป็็นระดัับที่่�แสดงว่่า 
ประเทศมีีการกำกัับดููแลด้้านน้้ำเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม
เป็็นที่่�ยอมรัับโดยทั่่�วไป (ธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม) 
และให้้ความสำคััญกัับการฟ้ื้�นฟููระบบนิิเวศ ทั้้�งนี้้�  
เมื่่� อ เ ทีียบเ คีียงกัับสถานะการบรรลุุเ ป้้าหมาย 
ใน พ.ศ. 2565 ที่่�กำหนดให้้ ดััชนีีความมั่่�นคง
ด้้านน้้ำอุุปโภคบริิโภค อยู่่�ในระดัับ 3.25 และ  
ดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อมอยู่่�ในระดัับ 
2.5 เป้้าหมายย่่อยระดัับความมั่่�นคงด้้านน้้ำอุุปโภค
บริิโภคเพิ่่�มขึ้�นจากระดัับ 3 ให้้เป็็นระดัับ 4 (สููงสุุด
ที่่�ระดัับ 5) สามารถบรรลุค่่าเป้้าหมายตามที่่� 
กำหนดไว้้แล้้ว 

สถานการณ์การบรรลุุเป้าหมาย

	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ร่่วมขัับเคลื่่�อน 
การดำเนิินงานผ่่านโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการ
บรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีี 
งบประมาณ พ.ศ. 2566 คืือ โครงการจััดการคุุณภาพ
ระบบประปาน้้ำบาดาลให้้ได้้มาตรฐานน้้ำประปา
ดื่่�มได้้ทั่่�วประเทศ ซ่ึ่�งเป็็นโครงการที่่�ให้้ความสำคััญ 
กัั บ กัับ ปััญหา คุุณภาพน้ำที่่� ไ ม่่ ไ ด้้ ม าตร ฐาน  
ไม่่มีีการปนเปื้้�อนเป็็นหลััก โดยดำเนิินการตรวจสอบ
คุุณภาพน้้ำบาดาลทั่่�วประเทศ แหล่่งน้้ำสำรองสำหรัับ
ใช้้อุุปโภคบริิโภคที่่�ประชาชนสามารถเข้้าถึึงได้้ 
ตลอดจนขัับเคลื่่�อนผ่่านโครงการอื่่�น ๆ  ของหน่่วยงาน 
ที่่� เกี่่�ยวข้อง เช่่น โครงการปรัับปรุุงมาตรการ 

ด้้านการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟููทรััพยากรน้ำบาดาล  
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการสร้้างสภาพแวดล้อมที่่� เอื้้�อต่่อ
ความมั่่�นคงด้้านน้้ำอุุปโภคบริิโภค ผ่่านการปรัับปรุุง
มาตรการในการบริิหารจััดการน้้ำบาดาลสำหรัับ
การใช้้น้้ำบาดาลเพ่ื่�อการเกษตรในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำ
เจ้้าพระยา เพื่่�อให้้เกิิดการบริิหารจััดการทรััพยากร
น้้ำบาดาลที่่�มั่่�นคง และยั่่�งยืืน และเป็็นสามารถเป็็น
แหล่่งน้้ำสำรองสำหรัับการอุุปโภคบริิโภคต่่อไป และ
โครงการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการจััดการคุุณภาพน้้ำ
บริิโภค ดำเนิินการตรวจสอบและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
การจััดการคุุณภาพน้้ำบริิโภค ซึ่่�งต้้องมีีการปรัับปรุุง
คุุณภาพน้้ำร้้อยละ 49.06 ก่่อนการบริิโภค 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา
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	 แม้้ระดัับความมั่่�นคงด้้านน้้ำอุุปโภคบริิโภคที่่�อ้้างอิิงผลการดำเนิินงานตาม สทนช. ใน พ.ศ. 2565  
จะสามารถบรรลุุตามค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดแล้้ว อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพิิจารณาจากการรายงานในระดัับสากลใน 
พ.ศ. 2563 ประเทศไทยยัังไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมายที่่�วางไว้้ในด้้านความมั่่�นคงด้้านน้้ำอุุปโภคบริิโภค และเป้้าหมาย 
ด้้านความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อสิ่่�งแวดล้อมได้้ ทั้้�งนี้้�เพ่ื่�อรัักษาระดัับการดำเนิินการและเพ่ื่�อให้้การรายงาน
ผลในระดัับสากลสอดคล้องกัับรายงานผลในประเทศ หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจึึงควรเร่่งดำเนิินการรัับมืือกัับ 
การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ และปริิมาณฝนรายปีีที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการบริิหารจััดการน้้ำ 
ในเชิิงปริิมาณ รวมถึึงการขยายตััวของความเป็็นเมืืองที่่�ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงวิิถีีชีีวิิตของประชาชน  
อัันเป็็นปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการจััดการทรััพยากรน้้ำทั้้�งในเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ ตลอดจนคุุณภาพของ
น้้ำประปา ระบบสาธารณสุุข การดำเนิินการกำจััดของเสีีย และการบำบััด ซึ่่�งเป็็นประเด็็นท้้าทายสำคััญที่่�ส่่งผล
ต่่อระดัับความมั่่�นคงด้้านน้้ำอุุปโภคบริิโภค 

	 การดำเนิินการเพื่่�อบรรลุุระดัับความมั่่�นคงด้้านน้้ำอุุปโภคบริิโภคในห้้วงถััดไปนั้้�น ควรให้้ความสำคััญกัับ
ประเด็็นต่่าง ๆ  ดัังนี้้� 1) ด้้านการใช้้นโยบาย มาตรการต่่าง ๆ  และการบัังคัับใช้้กฎหมายเพื่่�อสร้้างสภาพแวดล้้อม
ที่่�เอื้้�ออำนวยต่่อการสร้้างความมั่่�นคงด้้านน้้ำอุุปโภคบริิโภค โดยการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและ 
ส่่งเสริิมบทบาทท้้องถิ่่�น รวมถึึงภาคอุุตสาหกรรมในการบริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำอย่่างเป็็นระบบ 2) หน่่วยงาน 
ที่่�รัับผิิดชอบโดยตรง ควรพััฒนาและถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ไปยัังหน่่วยงานปฏิิบััติิในพื้้�นที่่� เกี่่�ยวกับการดููแล
บำรุุงรัักษา ขึ้้�นทะเบีียนแหล่่งน้้ำต้้นทุนและแหล่่งน้้ำสำรองขนาดเล็็กทั้้�งน้้ำผิิวดิินและน้้ำบาดาล รวมถึึงดำเนิิน
การปรัับปรุุงคู่่�มืือด้้านการอนุุรัักษ์์ฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำ รัักษาสุุขภาพของแม่่น้้ำ โดยแก้้ไขปััญหาตามธรรมชาติิ  
3) ควรให้้ความสำคััญกัับการมุ่่�งเน้้นการสร้้างความตระหนัักรู้้�และเพ่ิ่�มการมีส่่วนร่่วมให้้กัับประชาชนและ 
ภาคอุุตสาหกรรม ในการลดน้้ำเสีียจากกระบวนผลิิตและการใช้้ในชีีวิิตประจำวัันให้้มากที่่�สุุด เพื่่�อให้้เกิิด 
การใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรน้้ำได้้อย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย
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	 แผนแม่่บทประเด็็น (19) การบริิหารจัดัการน้้ำ
ทั้้�งระบบ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) 
เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยระดัับความมั่่�นคงด้้านน้้ำ
อุุปโภคบริิโภคเพิ่่�มขึ้้�น ยัังคงใช้้ตััวชี้้�วััดที่่�พิิจารณาจาก
ดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำอุุปโภคบริิโภค และ ดััชนีี
ความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อสิ่่�งแวดล้อม แต่่มีีการปรัับ
หน่่วยวััดของค่่าเป้้าหมายจาก เดิิม ระดัับ เป็็น 
คะแนน เพื่่�อให้้การประเมิินผลการดำเนิินการ 
ขัั บ เคลื่่� อนแผนแม่่ บทฯ เกิิ ดความชัั ด เ จนและ 
ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมายได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
ยิ่่�งขึ้้�น โดยค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 กำหนดเป็็น 
ดััช นีีความมั่่� นคง ด้้านน้้ำ อุุปโภคและบริิ โภค 
มีีคะแนนไม่่น้้อยกว่่า  75 คะแนนและดััชนีี 
ความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อสิ่่� งแวดล้้อมมีีคะแนน 
ไม่่น้้อยกว่่า 65 คะแนน ทั้้� งนี้้�  เมื่่�อเทีียบกัับ 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

ผลการประเมิินดัชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำตามรายงานของ 
สทนช. ใน พ.ศ. 2565 พบว่่า ดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำ 
อุุปโภคและบริิโภคมีีคะแนนอยู่่�ระหว่่าง 78-96 คะแนน 
ขณะที่่�ดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อสิ่่�งแวดล้อม 
มีีคะแนนอยู่่�ที่่� 78 – 96 คะแนนนอกจากนี้้�หากพิิจารณา 
จากรายงานการพัฒนาน้้ำแห่่งเอเชีีย พ.ศ. 2563 
ดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำอุุปโภคบริิโภคของไทย 
มีีค่่าคะแนนที่่� 14 คะแนนคิิดเป็็น 70 คะแนนตาม 
สััดส่่วนเต็็มหน่ึ่�งร้้อย และดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำ 
เพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม มีีค่่าคะแนน ที่่� 10.1 คะแนน 
และคิิดเป็็น 50.5 คะแนนตามสัดส่่วนเต็็มหน่ึ่�งร้้อย 
สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความท้้าทายในการดำเนิินการ 
ในระยะต่่อไปให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ใน
ระดัับสากล ส่่งผลให้้มีีสถานะการดำเนิินการ 
ใกล้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ใน พ.ศ. 2570 
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

การพััฒนาการจััดการน้ำำ��เชิิงลุ่่�มน้ำำ��ทั้้�งระบบเพ่ื่�อความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��ของประเทศ 

ระดัับการรัับมืือกัับภััยพิิบััติิด้้านน้ำำ��เพิ่่� มขึ้้�นเป็็นระดัับ 3  

ระดัับการรัับมืือกัับภััยพิิบััติิด้้านน้ำำ��เพิ่่�มขึ้้�น

	 การจััดการภััยพิิบััติิด้้านน้้ำ มีีเป้้าหมายสำคััญในการรัับมืือ และสนัับสนุุนกิิจกรรมต่่าง ๆ โดยมีีประเด็็น
สำคััญต่่อการขัับเคลื่่�อนต่่อการดำเนิินการเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อยภายใต้้ห่่วงโซ่่คุุณค่่า 
คืือการเตรีียมความพร้้อมแผนการป้้องกัันและบรรเทาภััยด้้านน้้ำ (ก่่อนเกิิด ขณะเกิิด และหลัังเกิิด
เหตุุการณ์์ภััยพิิบััติิด้้านน้้ำ) การเผชิิญสถานการณ์์ภััย ระบบเตืือนภััยที่่�มีีประสิิทธิิภาพ แผนเผชิิญเหตุุฉุุกเฉิิน  
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพและทัันท่่วงทีี ตลอดจนการบรรเทาและฟ้ื้�นฟูู ประสิิทธิิภาพการประเมิินความเสีียหาย 
และสร้้างองค์์ความรู้้�ด้้านการปรัับตััว การจััดการภััยและความเสี่่�ยงจากภััย โดยออกมาตรการ นโยบาย 
การบัังคัับใช้้กฎหมาย พััฒนานวััตกรรม ผ่่านข้้อมููลและเทคโนโลยีีสารสนเทศ และการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน 
ในการบริิหารจััดการ

พ.ศ.
2565

จ.3
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	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย พิิจารณาจากดััชนีีความการรัับมืือภััยพิิบััติิด้้านน้้ำของรายงาน 
การพััฒนาน้้ำแห่่งเอเชีีย (Asian Water Development Outlook : AWDO) และพิิจารณาเทีียบเคีียงจาก
รายงานผลการประเมิินตััวชี้้�วััดแผนแม่่บทฯ ของสำนัักงานทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ (สทนช.) เมื่่�อพิิจารณาภาพรวม 
ในห้้วง 5 ปีีแรกตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561 – 2565) ระดัับการรัับมืือภััยพิิบััติิด้้านน้้ำดีีขึ้้�นและสามารถบรรลุุ
ค่่าเป้้าหมายตามที่่�กำหนดได้้ โดยในปีี 2563 ตามรายงานการพัฒนาน้้ำแห่่งเอเชีีย พบว่่า ดััชนีีการรับมืือ
ภััยพิิบััติิด้้านน้้ำของประเทศไทย อยู่่�ในระดัับ 2 อยู่่�ในสถานะการพััฒนา “มีีส่่วนร่่วม” ซึ่่�งมีีความก้าวหน้้าใน 
การดำเนิินการลดความเสี่่�ยงที่่�เกิิดจากภััยพิิบััติิด้้านน้้ำเล็็กน้้อย และเมื่่�อพิิจารณาเทีียบเคีียงเพิ่่�มเติิมในส่่วนของ
ข้้อมููลผลการประเมิินตััวชี้้�วััดแผนแม่่บทฯ จากรายงานของ สทนช. ใน พ.ศ. 2565 ซึ่่�งรายงานว่่าประเทศไทย 
มีีระดัับการรัับมืือภััยพิิบััติิด้้านน้้ำอยู่่�ในระดัับ 3 ซึ่่�งเป็็นระดัับที่่�แสดงว่่าประเทศมีีนโยบาย มาตรการและ 
แผนบููรณาการลดความเสี่่�ยงจากภัับพิิบััติิด้้านน้้ำทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น ตลอดจนมีีแผนฟื้้�นฟููเยีียวยา
หลัังภััยพิิบััติิด้้านน้้ำ ทั้้�งนี้้� เม่ื่�อเทีียบเคีียงกัับสถานะการบรรลุุเป้้าหมายใน พ.ศ. 2565 ที่่�กำหนดให้้ระดัับ 
การรัับมืือกัับภััยพิิบััติิด้้านน้้ำเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นระดัับ 3 เป้้าหมายย่่อยระดัับการรัับมืือกัับภััยพิิบััติิด้้านน้้ำเพิ่่�มขึ้้�น
สามารถบรรลุุค่่าเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้แล้้ว

สถานการณ์การบรรลุุเป้าหมาย

	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องได้้ร่่วมขัับเคลื่่�อนการ
ดำเนิินงานผ่่านโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุ
เป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำ พ.ศ. 2565 
คืือโครงการเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบเตืือนภััยของ
ประเทศ ซึ่่�งเป็็นการสร้้างระบบการเตืือนภัยของ
ประเทศไทยมีีประสิิทธิิภาพ ประชาชน นัักท่่องเที่่�ยว
และคนพิิการสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลการแจ้้งเตืือนภััย
ได้้อย่่างทั่่�วถึึงและทัันท่่วงทีี โครงการพััฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่่�อสนับัสนุนุการตัดัสินิใจในการบริหิาร
และเพ่ิ่�มศัักยภาพการจััดการสาธารณภัยด้้าน
น้้ำของประเทศ ที่่�มุ่่�งเน้้นการนำเทคโนโลยีีดิิจิิตััล 
ในการจััดการความเสี่่�ยงจากสาธารณภััย ทั้้�งในเร่ื่�อง

การวิิเคราะห์์ชุุดข้้อมููลขนาดใหญ่่ด้้วยเทคโนโลยีี
ปััญญาประดิิษฐ์์และการเช่ื่�อมโยงข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาและตััดสิินใจได้้อย่่างถููกต้้อง แม่่นยำ
และมีีประสิิทธิิภาพ และโครงการพััฒนาแหล่่งน้้ำ
บาดาลขนาดใหญ่่ริิมแม่่น้้ำ (Riverbank Filtra-
tion) ตลอดจนการขัับเคลื่�อนเพ่ื่�อเพิ่่�มระดัับการ
รัับมืือภััยพิิบััติิด้้านน้้ำให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้นั้้�น
ด้้วยโครงการที่่�เกี่่�ยวข้องอ่ื่�น ๆ เช่่น โครงการแผน
งานบููรณาการบริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำ ซึ่่�งเป็็น
โครงการอนุุรัักษ์์ฟื้้�นฟูู บููรณะ แหล่่งน้้ำขนาดเล็็ก 
ในการแก้้ไขปััญหาภััยแล้้งและน้้ำท่่วม 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา
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แผนแม่่บท19การบริิหารจััดการน้ำำ��ทั้้�งระบบ



	 แม้้ระดัับระดัับการรัับมืือกัับภััยพิิบััติิด้้านน้้ำที่่�อ้้างอิิงผลการดำเนิินงานตาม สทนช. ใน พ.ศ. 2565  
จะสามารถบรรลุุตามค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดแล้้ว อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพิิจารณาจากการรายงานในระดัับสากล 
ใน พ.ศ. 2563 ประเทศไทยยัังไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมายที่่�วางไว้้ได้้ ทั้้�งนี้้�เพ่ื่�อรัักษาระดัับการดำเนิินการและ 
เพื่่�อให้้การรายงานผลในระดัับสากลสอดคล้องกัับรายงานผลในประเทศ หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรพิิจารณา
ประเด็็นสำคััญที่่�ส่่งผลต่่อการดำเนิินงานให้้บรรลุุเป้้าหมายในห้้วงการพััฒนาที่่�ผ่่านมา ดัังนี้้� 1) ภารกิิจหน่่วยงาน 
ที่่�ไม่่ชััดเจน และซ้้ำซ้้อนกัันในบทบาทและหน้้าที่่� 2) การวางแผนบรรเทาอุุทกภััยร่่วมกัันในหลายหน่่วยงาน 
3) บทบาทของท้้องถิ่่�นในงานป้้องกััน 4) ขาดองค์์กรบริิหารจััดการเมื่่�อมีีภััยของ 5) การติิดตามประเมิินผล
โครงการด้้านจััดการภััยพิิบััติิด้้านน้้ำของทุุกหน่่วยงาน 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

ระบบปฏิบัติการแจ้งเตือนภัยสาธารณภัย ระหว่างความร่วมมือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ปภ.)และแอพพลิเคชั่นแฟลตฟอร์ม LINE

ที่มา : https://today.line.me/th/v2/article/WBn3gyy

190102

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
774

แผนแม่่บท 19 การบริิหารจััดการน้ำำ��ทั้้�งระบบ



	 การดำเนิินการเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายที่่�วางไว้้ในด้้านการรัับมืือภััยพิิบััติิด้้านน้้ำ หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรให้ ้
ความสำคััญกัับประเด็็นต่่าง ๆ ดัังนี้้� 1) ควรมีีการกำหนดภารกิิจหน่่วยงานที่่�ชััดเจน ในการเตืือนภััย การคาดการณ์ ์
วิิเคราะห์์สถานการณ์์ การประกาศและแจ้้งเตืือน 2) การบรรเทาอุุทกภััยควรมีการวางแผนร่่วมกันในหลาย
หน่่วยงานและงานหลายรููปแบบโดยเฉพาะน้้ำท่่วมขนาดใหญ่่ 3) งานป้้องกัันน้้ำท่่วมควรส่่งเสริิมให้้ท้้องถิ่่�น 
มีีบทบาทมากขึ้้�น เพื่่�อกำหนดความสำคััญและความเร่่งด่่วนโดยใช้้มาตรการหรืือแนวทางในการป้้องกัันตลิ่่�งด้้วย
วิิถีีธรรมชาติิ 4) พื้้�นที่่�น้้ำท่่วมฉัับพลััน น้้ำหลากดิินโคลนถล่่มควรใช้้มาตรการปรัับตััว การเผชิิญเหตุุ เป็็นหลััก 
5) ควรมีีการฝึึกซ้้อมหรืือเตรีียมพร้้อมทั้้�งองค์์กรการบริิหารจััดการเมื่่�อเกิิดภััย การจััดเตรีียมเครื่่�องมืือ 
การซัักซ้้อมเพ่ื่�อเผชิิญเหตุุประจำทุุกปีี 6) ควรมีีการติิดตามประเมิินผลโครงการด้้านจััดการภัยพิิบััติิ 
ด้้านน้้ำของทุุกหน่่วยงาน

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย
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แผนแม่่บท19การบริิหารจััดการน้ำำ��ทั้้�งระบบ



	 แผนแม่่บทประเด็็น (19) การบริิหารจััดการน้้ำทั้้�งระบบ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมาย 
แผนแม่่บทย่่อยระดัับระดัับการรัับมืือกัับภััยพิิบััติิด้้านน้้ำเพิ่่�มขึ้้�น ยัังคงใช้้ตััวชี้้�วัดที่่�พิิจารณาจากดััชนีีการรับมืือ
ภััยพิิบััติิด้้านน้้ำ แต่่มีีการปรัับหน่่วยวััดของค่่าเป้้าหมายจาก เดิิม ระดัับ เป็็น คะแนน เพื่่�อให้้การประเมิินผล 
การดำเนิินการขัับเคลื่่�อนแผนแม่่บทฯ เกิิดความชััดเจนและสามารถส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมายได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น  โดยค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 กำหนดเป็็นดััชนีีการรัับมืือภััยพิิบััติิด้้านน้้ำ ไม่่น้้อยกว่่า  
65 คะแนน ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเทีียบกัับผลการประเมิินตััวชี้้�วััดแผนแม่่บทฯ ของ สทนช. ซึ่่�งประเทศไทยมีีระดัับการรัับมืือ
ภััยพิิบััติิอยู่่�ที่่�ระดัับ 3 (60-78) คะแนน โดยพิิจารณาค่่าเริ่่�มต้้นที่่� 60 คะแนน ส่่งผลให้้มีีสถานะการดำเนิินการใกล้้ 
บรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ใน พ.ศ. 2570

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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แผนแม่่บท 19 การบริิหารจััดการน้ำำ��ทั้้�งระบบ



190103

แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

การพััฒนาการจััดการน้ำำ��เชิิงลุ่่�มน้ำำ��ทั้้�งระบบเพ่ื่�อความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��ของประเทศ

ยกระดัับธรรมาภิิบาลในการบริิหารจััดการน้ำำ��ให้้ไม่่น้้อยกว่่า 70 คะแนน

ยกระดัับธรรมาภิิบาลในการบริิหารจััดการน้ำำ��เพิ่่�มขึ้้�นจากปััจจุุบััน 
64 คะแนน ให้้เป็็น 80 คะแนน

	 การบริิหารจััดการน้้ำตามหลัักธรรมาภิิบาล
มุ่่�งเน้้นให้้การบริิหารจััดการน้้ำเกิิดประโยชน์์สููงสุุด
สามารถตอบสนองความต้องการใช้้น้้ำของผู้้�ใช้้น้้ำ 
ทุุกกลุ่่�มอย่่างเป็็นธรรม เพื่่�อนำไปสู่่�ความมั่่�นคงของ
การใช้้น้้ำทั้้�งระบบอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน โดย
มีีกรอบแนวคิิดธรรมาภิิบาลด้้านน้้ำขององค์์การเพื่่�อ
ความร่่วมมืือและการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ (OECD) 
ประกอบด้้วย 3 มิิติิหลัักที่่�ส่่งเสริิมและเกื้้�อกููลกััน 
ของ ธรรมาภิิบาลน้้ำ ได้้แก่่ 1) หลัักประสิิทธิิผล  
ที่่� เน้้นการมีีนโยบายและเป้้าหมายในการบริิหาร
จััดการน้้ำที่่�ชััดเจน 2) หลัักประสิิทธิิภาพ ในการบริิหาร 
จััดการน้้ำที่่�มุ่่�งให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่่อสัังคมด้วย
ต้้นทุนที่่�ต่่ำที่่�สุุด และ 3) หลัักความไว้้วางใจและ 
การมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นของสาธารณะ
เพ่ื่�อเปิิดโอกาสให้้ภาคส่่วนต่่าง ๆ เข้้ามามีีส่่วนร่่วม
บนพื้้�นฐานของประชาธิิปไตย และความเป็็นธรรม
ของสัังคมโดยรวม อีีกทั้้�งยัังได้้กำหนดหลัักการ 12 
ประการที่่�จำเป็็นต้้องดำเนิินการเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าระบบ
ธรรมาภิิบาลด้้านน้้ำมีีประสิิทธิภาพ โดยมีีปััจจััย 
สู่่�ความสำเร็็จที่่�สำคััญในการยกระดัับธรรมาภิิบาล 
ในการบริิหารจััดการน้้ำของประเทศไทย อาทิิ  
การบริิหารจััดการน้้ำที่่�มีีศัักยภาพและคำนึึงถึึง 
สมดุลุน้ำ้ ทั้้�งในส่่วนขององค์์กรด้้านน้ำ้ที่่�มีปีระสิทิธิภิาพ  

แผนบริิหารจััดการน้้ำที่่�เป็็นธรรม งบประมาณที่่� 
เพีียงพอและเหมาะสม การติดตามและประเมิินผล
การดำเนิินงานที่่�มีีประสิิทธิิภาพ การศึึกษาวิิจััยเพื่่�อ
พััฒนาการบริิหารจััดการน้้ำและส่่งเสริิมบทบาท
หน้้าที่่�  และภารกิิจของหน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้อง  
การสร้้างสภาพแวดล้อมที่่� เอื้้�อต่่อการยกระดัับ 
ธรรมาภิิบาลในการบริิหารจััดการน้ำผ่่านการมีี
ระบบฐานข้้อมููลด้้านทรััพยากรน้้ำที่่�ทัันสมััย ถููกต้้อง  
บููรณาการเป็็นมาตรฐานเดีียวกััน และการพัฒนา 
กฎหมายกฎระเบีียบที่่�ส่่งเสริิมให้้เกิิดการเพ่ิ่�ม
ประสิิทธิิภาพในการใช้้น้้ำและการจััดสรรน้้ำ 
ที่่�เป็็นธรรม

ที่มา : OECD Principles on Water Governance (2015)

พ.ศ.
2565

จ.3
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แผนแม่่บท19การบริิหารจััดการน้ำำ��ทั้้�งระบบ



	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย พิิจารณา
จากดััชนีีการดำเ นิินการจััดการทรัพยากรน้้ ำ 
แบบบููรณาการ หรืือ Integrated Water Resources 
Management (IWRM) ตามรายงานการพััฒนาที่่�
ยั่่�งยืืนแห่่งสหประชาชาติิ (SDG 6.5.1) ที่่�มีีองค์์ประกอบ 
ที่่�ใช้้ประเมิิน 4 องค์์ประกอบ คืือ สภาวะแวดล้อม
ที่่�เอื้้�ออำนวย กลไกเชิิงสถาบัันและการมีีส่่วนร่่วม
เครื่่�องมืือในการบริิหารจััดการ และการเงิิน ซึ่่�งมีี 
ความสอดคล้้องกัับกรอบธรรมาภิิบาลด้้านน้้ำของ 
OECD ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาภาพรวมในห้้วง 5 ปีีแรก
ตามยุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561 - 2565) ระดัับ 
ธรรมา ภิิบาลในการบ ริิหาร จััดการน้ำ ดีีขึ้้� น
ตามรายงานการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนแห่่งสหประชาชาติิ  
ใน พ.ศ. 2563 พบว่่า ประเทศไทยมีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 53  
จากคะแนนเต็็ม 100 ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้  
ที่่�ไม่่น้้อยกว่่า 70 คะแนน และต่่ำกว่่าเฉลี่่�ยของโลก 
ที่่� 54 คะแนนเล็็กน้้อย อยู่่�ในระดัับปานกลางค่่อนทางสููง 
และเมื่่�อพิจิารณาผลการประเมินิในแต่่ละองค์์ประกอบ
พบว่่า ระดัับ สภาวะแวดล้อมที่่�เอื้้�ออำนวยของ
ประเทศไทยอยู่่�ที่่� 60 คะแนน สููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยโลก 
ที่่� 57 คะแนน กลไกเชิิงสถาบัันและการมีีส่่วนร่่วม 59 
คะแนน สููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยโลกที่่� 58 คะแนนเล็็กน้้อย 
ขณะที่่�ประเทศไทยมีีค่่ าคะแนนองค์์ประกอบ 
ด้้านการเงิิน 50 คะแนน และเครื่�องมืือบริหิารจัดัการน้ำ้ 
41 คะแนน ต่่ำกว่่าค่่าเฉลี่่�ยโลกที่่� 55 คะแนน และ 
46 คะแนนตามลำดัับ และเมื่่�อพิิจารณาเทีียบเคีียง
เพิ่่�มเติิมกัับผลการขัับเคลื่่�อนการบริิหารจััดการน้ำ 
ให้้มีีประสิิทธิิภาพสููงสุุดและสร้้างความมั่่�นคง
อย่่างยั่่�งยืืนของประเทศไทยในปีี 2565 ซึ่่�งพบว่่า 
ได้้มีีการดำเนิินการดัังนี้้� 1) จััดทำแผนแม่่บทการ 
บริิหารจััดการทรััพยากรน้ำ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) 

สถานการณ์การบรรลุุเป้าหมาย

เพื่่�อใช้้เป็็นเครื่่�องมืือกำหนดกรอบและขอบเขต
การดำ เนิิ น ง านและแนวทางการขัั บ เ คลื่� อน
2) จััดตั้้�งสำนัักงานทรััพยากรน้ำแห่่งชาติิในฐานะ
องค์์กรกลางเพื่่�อบริิหารจััดการทรััพยากรน้ำ  
เพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดการบููรณาการความร่่วมมืือของ
หน่่วยงานด้้านน้้ำทั้้�ง 43 หน่่วยงาน 3) ประกาศใช้้ 
พระราชบััญญััติิทรััพยากรน้้ำ พ.ศ. 2561 เป็็นกฎหมาย
ที่่�กำหนดหน้้าที่่�และอำนาจขอบเขตการบริิหาร
จััดการน้้ำ และ 4) ออกแบบและผลัักดัันการนำ
นวััตกรรมส่่งเสริิมการพััฒนาองค์์ความรู้้� นวััตกรรม
เทคโนโลยี ผลงานวิิชาการมาใช้้ขัับเคลื่่�อน 
แผนแม่่บททรััพยากรน้ำ เป็็นการบริิหารจััดการน้้ำ
ให้้ทัันสมััย เน้้นการพััฒนาและประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีี
ในการจััดการระบบข้้อมููลอย่่างรวดเร็็วและถููกต้้อง
เพ่ื่�อการวิิเคราะห์์ วางแผน บริิหารจััดการ และ
ติิดตามประเมิินผล สะท้้อนภาพการดำเนิินการใน
การแก้้ไขปััญหาธรรมาภิิบาลในการบริิหารจััดการน้้ำ 
เป็็นผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายใน พ.ศ. 2565  
อยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย แต่่มีีแนวโน้้มดีข้ึ้�น 
สืืบเนื่่�องจากการดำเนิินการเพื่่�อ ขัับเคลื่่�อนมิิติ ิ
ด้้านการเงิิน และด้้านเครื่่�องมืือบริิหารจััดการน้้ำ 
ซึ่่�งประเทศไทยมีีค่่าคะแนนต่่ำกว่่าค่่าเฉลี่่�ยโลก      

Global status of indicator 6.5.1 Degree of integrated 
water resources management implementation 

(0-100) (2017-2020)
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แผนแม่่บท 19 การบริิหารจััดการน้ำำ��ทั้้�งระบบ



	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ร่่วมขัับเคลื่่�อน
การดำเนิินงานผ่่านโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการ
บรรลุุ เป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ  ประจำ
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 อาทิิ โครงการพัฒนา
น้้ำบาดาลเพื่่�อเป็็นต้้นแบบศููนย์์การเรีียนรู้้�ด้าน 
น้้ำบาดาลประจำตำบล ที่่�เปิิดโอกาสให้้ประชาชน
ศึึกษาดููงานระบบน้้ำบาดาลเพื่่�อการเกษตรรวมทั้้�ง 
การทำการเกษตรเชิิงคุุณภาพ และได้้ใช้้น้้ำอย่่าง
ประหยััดและมีีประสิิทธิิภาพ และส่่ง เสริิมให้้ 
กลุ่่�มเกษตรกรมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการ 
น้้ำบาดาล โครงการระบบติิดตามเฝ้้าระวัังระดัับ
น้้ำบาดาลและคุุณภาพน้ำบาดาลทั่่�วประเทศ 
เพื่่�อติิดตามคุุณภาพน้้ำบาดาลซึ่่�งเป็็นปััจจััยหลััก 
ในกระบวนการผลิิต และอุุปโภคบริิ โภคของ 
ประชาชน นอกจากนั้้�นแล้้วหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง 
ยัังไ ด้้ดำเนิินการตราและออกกฎหมายลำ ดัับ 
รองแล้้วเสร็็จรวม 25 ฉบัับจััดตั้้�งกลไกหรืือองค์์กร 
การบ ริิหารจัั ดการทรัพยากร น้้ ำตั้้� ง แต่่ ร ะ ดัับ
นโยบายสู่่�ท้้องถิ่่�น ได้้แก่่ คณะกรรมการทรัพยากร
น้้ำแห่่งชาติิ คณะกรรมการลุ่่�มน้้ำ และองค์์กร 
ผู้้� ใช้้น้้ำ ซึ่่� งปััจจุุ บัันมีีองค์์กรผู้้� ใช้้น้้ำที่่� ได้้รัับการ 

จดทะเบีียนแล้้วทั้้�งสิ้้�น 3,413 องค์์กร การเผยแพร่่
“ศููนย์์ข้้อมููลทรััพยากรน้้ำระดัับจัังหวััด 76 จัังหวััด” 
ผ่่านทางเว็็บไซต์์ www.pwrc.thaiwater.net  
เพ่ื่�อให้้ประชาชนทุกจัังหวััดทั่่�วประเทศ สามารถเขา
ถึึงข้้อมููลเกี่่�ยวกับทรัพยากรน้้ำในทุกมิิติิได้้ตลอด 
24 ชั่่�วโมง รวมถึึงผลัักดัันให้้นำระบบ Thai Water 
Plan (TWP) มาเป็็นเครื่�องมืือในการจััดทำแผน
ปฏิิบััติิการด้้านทรััพยากรน้้ำ เพื่่�อช่่วยสนัับสนุุนและ
ขัับเคลื่่�อนงานหรืือโครงการให้้เป็็นไปตามแผนแม่่บท
บริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำ และการปรัับปรุุงระบบ 
Thai Water Assessment (TWA) เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือ 
ในการติิดตามประเมิินผลโครงการด้้านทรัพยากรน้้ำ 
ตลอดจนผลัักดัันโครงการศึึกษาการประเมิิน 
สิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์์และแผนหลัักการ
บริิหารจััดการทรััพยากรน้ำพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำแม่่กลอง
และพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำโขงตะวัันออกเฉีียงเหนืือ เพื่่�อศึึกษา
และจััดทำรายงานการประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมระดัับ
ยุทุธศาสตร์์ (Strategic Environmental Assessment :  
SEA) รวมถึึงพััฒนาระบบฐานข้อมููล ทะเบีียน 
แหล่่งน้้ำทางน้้ำ และระบบสนัับสนุุนการตััดสิินใจในการ 
บริหิารจัดัการทรัพัยากรน้ำ้ของทั้้�งสองพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำ้

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา
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แผนแม่่บท19การบริิหารจััดการน้ำำ��ทั้้�งระบบ



	 กลไกการบริิหารจััดการน้้ำภายใต้้พระราชบััญญััติิทรััพยากรน้้ำฯ ซ่ึ่�งเป็็นปัจจััยสำคััญที่่�ช่่วยเพิ่่�มระดัับ 
ธรรมาภิิบาลในการบริิหารจััดการน้้ำ จััดตั้้�งแล้้วเสร็็จใน พ.ศ. 2565 ซึ่่�งจะเป็็นกลไกสำคััญในการขัับเคลื่่�อน 
การดำเนิินการให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายของแผนแม่่บทฯ ตามที่่�กำหนดไว้้ได้้ โดยมีีประเด็็นท้าทายที่่�สำคััญ
ได้้แก่่ การตรากฎหมายลำดัับรองภายใต้้พระราชบััญญััติิน้้ำฯ ที่่� สทนช. ตั้้�งเป้้าหมายให้้ประกาศบัังคัับใช้้
จำนวน 35 เรื่่�องภายใน พ.ศ. 2565 แต่่สามารถดำเนิินการได้้เพีียง 25 เรื่่�อง ส่่งผลให้้หน่่วยงานปฏิิบััติิต้้องรอ 
กฎ ระเบีียบ และแนวทางปฏิิบััติิที่่�สอดคล้้องตามกฎหมาย การเช่ื่�อมโยงข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้องด้้านน้้ำทั้้�งหมด 
ยังัไม่่สามารถบููรณาการเข้้าด้ว้ยกันัอย่่างเป็็นระบบเพ่ื่�อให้้เกิดิฐานข้อมููลด้้านน้ำ้ที่่�มีคีวามครอบคลุมและทัันสมัยัได้ ้
การจััดสรรงบประมาณให้้แก่่โครงการด้้านน้้ำยัังมีีลัักษณะเป็็นการจัดัสรรแบบรายปีี ทำให้้ขาดความต่่อเนื่่�อง
ในการดำเนิินงานของโครงการขนาดใหญ่่ที่่�ต้้องใช้้เวลานาน นอกจากนี้้� ยัังมีีข้้อจำกััดในการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล
ด้้านน้้ำของประเทศต่่าง ๆ ในลุ่่�มน้ำเดีียวกัันระหว่่างประเทศ และความไม่่ชัดเจนของกลไกความร่่วมมืือ
ระหว่่างประเทศในการให้้ความช่่วยเหลืือเยีียวยาประเทศกรณีีที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการพััฒนาโครงการด้้านน้้ำ
ของประเทศต้้นน้้ำ 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

	 การดำเนิินงานในระยะต่่อไป หน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องจึึงควรเร่่งออกกฎหมายลำดัับรองหรืือ
กฎหมายลููกภายใต้้พระราชบััญญััติิทรััพยากรน้้ำฯ
ให้้แล้้วเสร็็จโดยเร็็ว เพื่่�อให้้ทุุกภาคส่่วนทั้้�งภาครััฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน ร่่วมบูู  รณาการ 
การทำงานเพื่่�อใ ห้้ขัับเคลื่�อนภารกิิจด้านน้้ำไป 
ในทิศทางเดีียวได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ เร่่งรััดการ
เสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�และความเข้้มแข็็งให้้กัับ 
คณะกรรมการลุ่่�มน้ำ องค์์กรผู้้�ใช้้น้้ำ เพื่่�อเป็็นกลไก
ในการบริิหารจััดการน้้ำที่่�สามารถผสานความร่่วมมืือ 
ทุุกภาคส่่วนสู่�ความมั่่�นคงน้้ำของประเทศ การจััดสรร
งบประมาณควรพิิจารณาปรัับวิิธีีการจััดสรรงบ
ประมาณให้้อยู่่�ในรููปแบบโครงการระยะยาวตามแผน
ยุุทธศาสตร์์ เพื่่�อให้้การดำเนิินงานมีีความต่่อเนื่่�องและ
สััมฤทธ์ิ์�ผล รวมถึึงควรให้้ความสำคััญกัับการจััดสรร
งบประมาณกัับโครงการในระดัับพื้้�นที่่� ควรมีีการ
ปรัับปรุุงและพััฒนาระบบการติดตามการบริิหาร

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

จััดการน้้ำให้้ทุุกภาคส่่วนสามารถเข้้าไปมีีส่่วนร่่วม 
ในการติิดตามและตรวจสอบได้้ เร่่งรััดให้้มีีการจััดทำผััง
น้้ำให้้ครบ 22 ลุ่่�ม ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการกำหนด
นโยบาย แผนแม่่บท และยุุทธศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เพื่่�อบริิหารจััดการทรัพยากรน้้ำของประเทศเกิิด
เอกภาพและเป็็นระบบ ส่่งเสริิมนวััตกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับน้้ำและวิิธีีการแก้้ปััญหาที่่�เหมาะสมในท้องถิ่่�น  
เพื่่�อสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การพััฒนาเครื่่�องมืือการจััดการน้้ำ และบููรณาการ 
การจััดการน้้ำในภาคส่่วนและข้้อบัังคัับต่่าง ๆ ของ 
การจััดการน้้ำชุุมชนให้้มีีประสิิทธิิภาพ ตลอดจนผลัักดััน 
ให้้มีีการจััดทำข้้อตกลงความร่่วมมืือในการบริิหาร
จััดการลุ่่�มน้้ำระหว่่างประเทศ ที่่�ช่่วยส่่งเสริิมการใช้้
ทรััพยากรน้้ำในลุ่่�มน้้ำโขงอย่่างยั่่�งยืืน และเสริิมสร้้าง 
กลไกการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในพื้้�นที่่� เพื่่�อแก้้ไข
ปััญหาและผลกระทบจากการบริิหารจััดการน้้ำ 
บนแม่่น้้ำโขง

190103

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
780

แผนแม่่บท 19 การบริิหารจััดการน้ำำ��ทั้้�งระบบ



	 แผนแม่่บทประเด็็น (19) การบริิหารจััดการน้้ำทั้้�งระบบ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม)  
เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย ยกระดัับธรรมาภิิบาลในการบริิหารจััดการน้้ำเพิ่่�มขึ้้�น ยัังคงใช้้ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย 
ตามเติิม คืือ ดััชนีีธรรมาภิิบาลในการบริิหารจััดการน้ำ โดยกำหนดค่าเป้้าหมายธรรมาภิิบาลในการบริิหาร
จััดการน้้ำไม่่น้้อยกว่่า 75 คะแนน ใน พ.ศ. 2570 ซึ่่�งเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับคะแนนการดำเนิินการจััดการทรััพยากรน้้ำ 
แบบบููรณาการตามรายงานการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนแห่่งสหประชาชาติิ ใน พ.ศ. 2563 ซึ่่�งเป็็นปีีที่่�มีีการจััดเก็็บ 
ข้้อมููลล่่าสุุด ประเทศไทยมีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 53 จากคะแนนเต็็ม 100 ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้  
ที่่�ไม่่น้้อยกว่่า 75 คะแนน มีีสถานะการบรรลุเป้้าหมายระดัับเสี่่�ยง ถืือได้้ว่่า เป็็นความท้้าทายที่่�ต้้อง 
เร่่งรััดให้้มีีการดำเนิินการโดยเฉพาะในส่่วนที่่� เกี่่�ยวข้องกัับกฎหมายซ่ึ่�งเป็็นกลไกสำคััญในการบริิหาร 
จััดการน้้ำทั้้�งระบบให้้สามารถดำเนิินการได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง การพััฒนาศัักยภาพ ความสามารถของประชาชน
และภาครััฐในทุุกระดัับเพื่่�อช่่วยให้้การจััดการดีีขึ้้�น และการยกระดัับความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วนที่่�ต้้องอาศััยการ
มีีส่่วนร่่วมของกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกกลุ่่�มในการบริิหารจััดการน้้ำ ซึ่่�งจะมีีผลทำให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมาย 
ได้้ภายใน พ.ศ. 2570

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

การเพิ่่�มผลิิตภาพของน้ำำ��ทั้้�งระบบในการใช้้น้ำำ��อย่่างประหยััด รู้้�คุุณค่่า 
และสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจากการใช้้น้ำำ��ทััดเทีียมกัับระดัับสากล

ดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��ในเขตเมืือง (ระดัับ) อยู่่� ในระดัับ 1.5 

ระดัับความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��ในเขตเมืืองเพิ่่�มมากขึ้้�น

	 การขยายพื้้�นที่่�ในเขตเมืืองเพื่่�อรองรัับการเพิ่่�มขึ้้�นของประชากร ส่่งผลให้้ความต้องการใช้้น้้ำ 
เพ่ื่�อการอุุปโภคบริิโภคเพิ่่�มสููงขึ้้�น ดัังนั้้�นจึึงมีีความจำเป็็นต้องเพิ่่�มประสิิทธิภาพความมั่่�นคงด้้านน้้ำในเขตเมืือง  
โดยเฉพาะการเข้้าถึึงแหล่่งกระจายน้้ำที่่�มีีคุุณภาพ สะอาดและอยู่่�ในมาตรฐานที่่�สามารถนำไปใช้้อุุปโภค
และบริิโภคได้้ ทั้้�งนี้้�ความมั่่�นคงด้้านน้้ำในเขตเมืือง พิิจาณาครอบคลุุมการเข้้าถึึงระบบประปาในเมืืองที่่�มีี 
ความครอบคลุุมและได้้มาตรฐาน ความเสีียหายทางเศรษฐกิิจ เนื่่�องจากน้้ำท่่วมและพายุุ การจััดทำระบบบำบััด
น้้ำเสีียที่่�ได้้มาตรฐาน น้้ำเสีียที่่�เข้้าสู่่�ระบบบำบััด ความสามารถในการรัับภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านน้้ำ และคุุณภาพของ
น้้ำอุุปโภคและบริิโภค โดยมีีปััจจััยสู่่�ความสำเร็็จที่่�สำคััญ อาทิิ การเข้้าถึึงน้้ำอุุปโภคและบริิโภคอย่่างเพีียงพอ 
ได้้มาตรฐานในเขตเมืือง การบริิหารจััดการคุุณภาพน้้ำ การเผชิิญสถานการณ์์ภััย และการจััดการสภาพแวดล้้อม
ที่่�เอื้้�อต่่อความมั่่�นคงด้้านน้้ำในเขตเมืือง

พ.ศ.
2565

จ.3
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	พิ ิจารณาจากดััชนีีความมั่่� นคงด้้ านน้้ ำ 
ในเขตเมืือง ของรายงานการพััฒนาน้้ำแห่่งเอเชีีย
(Asian Water Development Outlook : AWDO) 
และพิิจารณาเทีียบเคีียงจากรายงานการพััฒนา
ที่่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�งจััดทำโดยเครืือข่่ายแนวทางการแก้้ไข
ปััญหาการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (SDSN) และรายงาน
ของสำนัักงานทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ (สทนช.) เมื่่�อ
พิิจารณาภาพรวมในห้้วง 5 ปีีแรกตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ
(พ.ศ. 2561 - 2565) พบว่่าระดัับความมั่่�นคง 
ด้้านน้้ำในเขตเมืืองของประเทศดีีขึ้้�นและสามารถ
บรรลุค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ได้้ โดยรายงานการ
พััฒนาน้้ำแห่่งเอเชีีย ใน พ.ศ. 2563 รายงานว่่า
ประเทศไทยมีีระดัับของความมั่่�นคงด้้านน้้ำในเขต
เมืืองอยู่่�ในระดัับ 2 ซึ่่�งเป็็นระดัับที่่�ครััวเรืือนในชนบท
และในเมืืองส่่วนใหญ่่สามารถเข้้าถึึงระบบน้้ำประปา
ขั้้�นพื้้�นฐานได้้ และเม่ื่�อพิิจารณาเพิ่่�มในส่่วนของผล

สถานการณ์การบรรลุุเป้าหมาย

การประเมิินของรายงานการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน พบว่่า
สััดส่่วนของประชากรในเขตเมืืองของประเทศไทยที่่�
เข้้าถึึงบริิการน้้ำประปา เพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 83.9 ใน 
พ.ศ. 2562 เป็็นร้้อยละ 86.8 ใน พ.ศ. 2563 ขณะที่่�รายงาน
การประเมิินตััวชี้้�วััดแผนแม่่บทฯ ของ สทนช. ใน 
พ.ศ. 2565 พบว่่า ระดัับความมั่่�นคงด้้านน้้ำในเขตเมืือง 
ของประเทศไทยอยู่่� ในระดัับ 3 ซึ่่� งอธิิบายถึึง 
ความสามารถในการเข้้าถึึงน้้ำประปาที่่�ปลอดภััย 
และสิ่่�งอำนวยความสะดวกด้้านสุุขอนามััยได้้รัับ
การปรัับปรุุง ความมั่่�นคงด้้านน้้ำทางเศรษฐกิิจ 
การกำกัับดููแลสิ่่�งแวดล้อม การลดความเสี่่�ยงจาก
ภััยพิิบััติิ โดยเมื่่�อเทีียบสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย 
ที่่�กำหนดไว้้ใน พ.ศ. 2565 พบว่่า ระดัับความมั่่�นคง 
ด้้านน้้ำในเขตเมืืองสามารถบรรลุค่่าเป้้าหมาย 
ตามที่่�กำหนดไว้้ที่่�ระดัับ 1.5 แล้้ว

Asia Water Development Outlook ปี 2020

	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวที่่�เกี่่�ยวข้องได้้ร่่วมขัับเคลื่่�อนการดำเนิินการผ่่านโครงการ เช่่น โครงการการกำหนด 
ค่่าใช้้จ่่ายในการจัดัหาน้้ำสะอาดสำหรัับอุปุโภคบริโิภค และ โครงการการบริหิารจัดัการคุณุภาพน้ำเพื่่�อกำหนด
ขีดีความสามารถในการรองรับัมลพิษิของแหล่่งน้ำ้จากแหล่่งกำเนิดิ ตลอดจนการดำเนิินงานต่่าง ๆ  เช่่น การจัดัทำ 
แผนระบบประปาเมืืองหลััก/พื้้�นที่่�เศรษฐกิิจเพื่่�อลดน้ำสููญเสีียในระบบประปา การวิเคราะห์์ค่่าอััตราการใช้้
น้ำ้เฉลี่่�ย/คน/วันั (ภาคครัวัเรืือน บริกิาร ท่่องเที่่�ยว) เพื่่�อใช้้จัดัทำแผนการประหยัดัน้ำ้ การจัดัการด้านการเผชิญิ
สถานการณ์์ภัยัเพื่่�อลดผลกระทบจากน้ำ้ท่่วมและอุทุกภัยัในชุุมชนเมืือง การเพิ่่�มประสิทิธิภิาพท่่อจ่่ายน้ำ้ เป็็นต้น

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา
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	 แม้้ว่่าประเทศไทยจะบรรลุุเป้้าหมายด้้านความมั่่�นคงด้้านน้้ำในเขตเมืือง ในระดัับ 1.5 แล้้ว อย่่างไรก็็ตาม 
เมื่่�อพิิจารณาถึึงมิิติิต่่าง ๆ จากรายงานการพััฒนาน้้ำแห่่งเอเชีีย (AWDO) พ.ศ. 2563 พบว่่ามิิติิด้้านความสามารถ 
ในการระบายน้้ำและรองรัับน้้ำท่่วม มีีสััดส่่วนคะแนนต่่ำกว่่าระดัับค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบในวงกว้้างต่่อ 
สภาวะเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�นั้้�น โดยใน พ.ศ. 2565 มีีหลายจัังหวััดทั่่�วประเทศได้้รัับผลกระทบจากพายุุโนรูู  
สร้้างความเสีียหายต่่อชีีวิิตและทรััพย์์สิิน ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ ดัังนั้้�น ควรมุ่่�งเน้้น
การเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อรัับมืือและแก้้ไขปััญหาน้้ำท่่วมที่่�เกิิดขึ้้�น 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

	 การเพิ่่�มระดัับความมั่่�นคงด้้านน้้ำในเขตเมืือง 
หน่่วยงานต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องจากทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนควรมีีการบููรณาการการดำเนิิน
โครงการต่่าง ๆ ร่่วมกััน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเกี่่�ยวกัับ 
การจััดหาและพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้านน้้ำและ
สุุขาภิิบาล การจััดการน้้ำฝนและปรัับปรุุงระบบ 
การระบายน้้ำในเมืืองเพื่่�อลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ
(น้้ำท่่วมและน้้ำแล้้ง) ในเมืือง ชุุมชนแออััด และ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

พื้้�นที่่�รอบนอก การจััดการน้้ำเสีีย ระบบบำบััดน้้ำเสีีย 
และส่่งเสริิมการนำน้้ำเสีียกลัับมาใช้้ใหม่่ ส่่งเสริิม 
การประหยััดน้้ำและปรัังปรุุงความมั่่�นคงในการ 
จ่่ายน้้ำประปา ทั้้�งนี้้� ควรมีีมาตรการในการเฝ้้าระวััง
ตรวจสอบคุุณภาพน้้ำ ระบบบำบััดน้้ำเสีียชุุมชนและ
ระดัับครััวเรืือน ควบคุุมแหล่่งกำเนิิดมลพิิษทางน้้ำ 
และบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างเข้้มงวด
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	 แผนแม่่บทประเด็็น (19) การบริิหารจััดการน้้ำทั้้�งระบบ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมาย 
แผนแม่่บทย่่อย ระดัับความมั่่�นคงด้้านน้้ำในเขตเมืืองเพ่ิ่�มมากขึ้้�น ยัังคงใช้้ตััวชี้้�วััดที่่�พิิจารณาจากดััชนีี 
ความมั่่�นคงด้้านน้้ำในเมืือง แต่่มีีการปรัับหน่่วยวััดของค่่าเป้้าหมายจาก เดิิม ระดัับ เป็็น คะแนน เพื่่�อให้้ 
การประเมิินผลการดำเนิินการขัับเคลื่่�อนแผนแม่่บทฯ เกิิดความชััดเจนและสามารถส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น โดยค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 กำหนดเป็็น ดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำในเขตเมืือง  
มีีคะแนนไม่่น้้อยกว่่า 65 คะแนน ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเทีียบกัับผลการประเมิินดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำตามการรายงาน
ของ สทนช. ใน พ.ศ. 2565 ซึ่่�งประเทศไทยมีีดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำในเขตเมืืองอยู่่�ในระดัับ 3 และมีีค่่าคะแนน 
อยู่่�ที่่� 60 - 78 คะแนน โดยพิิจารณาจากค่่าคะแนนที่่� 60 ดัังนั้้�นแล้้วผลการดำเนิินงานจึึงมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย 
ต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย หากประเทศไทยต้้องการบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าวหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรเร่่ง 
ดำเนิินการตรวจสอบระบบระบายน้้ำ การบัังคัับใช้้ผัังเมืือง ผัังการระบายน้้ำ เพื่่�อรองรัับภััยพิิบััติิด้้านน้้ำ และ
การดำเนิินงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้ประชาชนในเขตเมืืองสามารถลดความรุุนแรงของภััยพิิบััติิที่่�เกิิดขึ้้�นรวมทั้้�ง 
ลดความเสีียหายทางเศรษฐกิิจและชีีวิิตและทรััพย์์สิิน 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

ผลิิตภาพของน้ำำ��ทั้้�งระบบเพิ่่�มขึ้้�น ในการใช้้อย่่างประหยััดและสร้้างมููลค่่า
เพิ่่�มจากการใช้้น้ำำ��ระดัับความมั่่�นคง/ผลิิตภาพจากการใช้้น้ำำ��

ดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��เพ่ื่� อการพััฒนาเศรษฐกิิจ อยู่่� ในระดัับ 4.2  

ระดัับความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��เพ่ื่�อการพััฒนาเศรษฐกิิจเพิ่่�มขึ้้�น

	จ ากการพััฒนาประเทศที่่�ผ่่านมาพบว่่า 
อััตราการขยายตััวทางเศรษฐกิิจมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�น 
หลังัจากสถานการณ์์การระบาดของเชื้้�อไวรัสโควิด-19 
ดัังนั้้�น ในการวััดระดัับความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อ 
การพััฒนาเศรษฐกิิจ ได้้กำหนดมาตรการเพื่่�อเตรีียม
การรองรัับความมั่่�นคงด้้านน้้ำให้้มีีปริิมาณน้้ำใช้้ 
อย่่างเพีียงพอและทั่่�วถึึง เพื่่�อตอบสนองความต้้องการ 
ใช้้น้ำ้ที่่�เป็็นปัจจัยัการผลิติที่่�สำคัญั ของภาคการเกษตร
ภาคอุุตสาหกรรม และภาคบริิการ รวมทั้้�งต้้องคำนึึง
ถึึงการบริิหารจััดการน้้ำทั้้�งในเชิิงปริิมาณและเชิิง
คุุณภาพด้วย โดยมีีปััจจััยสู่่�ความสำเร็็จที่่�สำคััญ อาทิิ 

การพััฒนาปรัับปรุุงแหล่่งน้้ำต้้นทุุนและระบบ
กระจายน้้ำเพื่่�อสนัับสนุุนกิิจกรรมทางการผลิิต 
การพััฒนาระบบบริิหารจััดการน้้ำ การคำนึึงถึึง
สภาพแวดล้อมที่่� เอื้้�อต่่อความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อ 
การพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�เพิ่่�มขึ้้�น รวมถึึงการบริิหาร
จััดการด้้านอุุปสงค์์ที่่�ส่่งเสริิมให้้เกิิดการใช้้น้้ำอย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ และมีกีารส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของ
ทุุกภาคส่่วนในการบริิหารจััดการน้้ำ การบัังคัับใช้้ 
กฎหมายที่่� เกี่่�ยวข้้องอย่่างเคร่่งครััด เพ่ื่�อให้้มีีน้้ำ
สำรองไว้้ใช้้ในกิิจกรรมการผลิิตได้้อย่่างเพีียงพอและ 
ต่่อเนื่่�อง

พ.ศ.
2565

จ.3
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	พิ ิจารณาจากดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อ
เศรษฐกิิจของรายงานการพััฒนาน้้ำแห่่งเอเชีีย (Asian 
Water Development Outlook : AWDO) จััดทำ
โดยธนาคารเพื่่�อการพััฒนาเอเชีีย และพิิจารณาเทีียบ
เคีียงกัับข้้อมููลผลการประเมิินตััวชี้้�วััดแผนแม่่บทฯ 
จากรายงานของสำนัักงานทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ
(สทนช.) เมื่่�อพิิจารณาภาพรวมในห้้วง 5 ปีีแรก
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561 – 2565) พบว่่า 
ร ะ ดัั บ ค ว า มมั่่ � น ค ง ด้้ า น น้้ ำ เ พื่่� อ ก า รพั  ฒ น า
เศรษฐกิิจคงที่่�  โดยรายงานการพััฒนาน้้ำใน 
พ.ศ. 2563 รายงานว่่าประเทศไทยมีีระดัับของ
ความมั่่� นคงด้้ าน น้้ำ เ พ่ื่� อการ พััฒนา เศรษฐ กิิจ
อยู่่� ในระดัับ 3 ซึ่่� ง เป็็นระดัับที่่�แสดงให้้ เห็็นว่่า
ความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อการพััฒนาเศรษฐกิิจของ

สถานการณ์การบรรลุุเป้าหมาย

ประเทศอยู่่� ในระดัับปานกลาง โดยผ่่านเกณฑ์์ 
บางประการเท่่านั้้�น ขณะที่่�เมื่่�อพิจิารณาเทียีบเคียีงเพิ่่�มเติมิ 
ในส่่วนของข้้อมูลูผลการประเมินิตััวชี้้�วัดัแผนแม่่บทฯ 
จากรายงานของ สทนช. ใน พ.ศ. 2565 พบว่่า 
ประเทศไทยมีีระดัับความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อการ
พััฒนาเศรษฐกิิจอยู่่�ที่่�ระดัับ 3 มีีความสามารถใน 
การจััดการความมั่่�นคงด้้านน้้ำทางเศรษฐกิิจอยู่่�ใน
ระดัับปานกลาง โดยเมื่่�อเทีียบสถานะการบรรลุ 
เป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ใน พ.ศ. 2565 ดััชนีี 
คว ามมั่่� น ค ง ด้้ า นน้้ ำ เ พื่่� อ ก า รพัฒนา เ ศ รษฐ กิิ จ 
อยู่่�ในระดัับ 4.2 พบว่่า ระดัับความมั่่�นคงด้้านน้้ำ 
เพื่่� อการพััฒนาเศรษฐกิิจมีีสถานะการบรรลุุ 
เป้้าหมายต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายระดัับเสี่่�ยง

Asia Water Development Outlook ปี 2020

	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ร่่วมขัับเคลื่่�อนการ
ดำเนินิงานผ่่านโครงการเพื่่�อขับัเคลื่่�อนการบรรลุเุป้้า
หมายตามยุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 อาทิิ โครงการบริิหารจััดการน้้ำพััฒนา
แหล่่งน้้ำและเพ่ิ่�มพื้้�นที่่�ชลประทาน โครงการ
สำรวจและผลิิตน้ำบาดาลสำหรัับภาคอุุตสาหกรรม  
(Industrial Ground Water  Well-Field) ทั้้�งนี้้�
หน่่วยงานภาครัฐที่่�เกี่่�ยวข้องยัังได้้ดำเนิินการพััฒนา
ปรัับปรุุงน้้ำต้้นทุุนและระบบกระจายน้้ำ โดยเพิ่่�ม
แหล่่งกัักเก็็บน้้ำให้้เพีียงพอและมีีศัักยภาพ พััฒนา
ระบบการกระจายน้้ำที่่�มีีประสิิทธิิภาพ โดยการเพิ่่�ม
อััตรากำลัังผลิิตน้้ำประปา จััดการคุุณภาพระบบ
ประปาบาดาลให้้ได้้มาตรฐานน้้ำประปาดื่่�มได้้ 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

ทั่่�วประเทศ มีกีารจัดัหาแหล่่งกักัเก็บ็น้ำ้ที่่�เพียีงพอและ
มีีศัักยภาพในโครงการสระน้้ำในไร่่นาและการพััฒนา
น้้ำบาดาลเพื่่�อการเกษตรในด้านความมั่่�นคงของน้้ำ
ภาคการผลิิต มีีการพััฒนาแหล่่งกัักเก็็บน้้ำ/อาคาร
บังัคับัน้ำ้/ระบบส่่งน้ำ้ใหม่่ จัดัหาน้ำ้ในพื้้�นที่่�เกษตรเพื่่�อ
รองรัับน้ำ้ฝนโดยมีีพื้้�นที่่�รับัประโยชน์์ 5.12 ล้้านไร่่ รวม
ทั้้�งมีีการพััฒนาแหล่่งน้้ำชุุมชน เพิ่่�มปริิมาณน้้ำต้้นทุุน
ประชาชนได้้รัับประโยชน์์ 3,287,761 ครััวเรืือน 
และมีีการดำเนิินการเก็็บกัักน้้ำใต้้ดิินเป็็นแหล่่งน้้ำ
สำรอง จำนวน 2,577 โครงการ สามารถประหยัดัน้ำ้ภาค
อุตุสาหกรรม 27 ล้้านลููกบาศก์์เมตรต่่อปีี มีกีารสำรวจ 
และผลิิตน้้ำบาดาลสำหรัับภาคอุุตสาหกรรมในส่่วน
ของระบบการบริิหารจััดการน้้ำมีีการจััดทำระบบ
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ระบบบริิหารจััดการแผนงานโครงการและฐานข้อมููลสำหรัับบููรณาการแผนเพื่่�อการบริิหารจัดัการทรัพยากรน้ำ้ของ
ประเทศ (Thai Water Plan), ระบบแสดงผลสถานการณ์ป์ระเทศไทย (National Thai Water), ระบบประเมินิ 
ความมั่่�นคงด้้านน้ำ้ (Thai Water Assessment: TWA) และระบบสนัับสนุุนการตัดัสินิใจ ระบบคาดการณ์์คุณุภาพน้ำ้ 
และเตืือนภัยัวิกิฤตคุณุภาพลุ่่�มน้้ำ และมีกีารบังัคับัใช้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อง

	ปั จจุุบัันดัชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อการ
พััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศไทยยัังไม่่สามารถบรรลุ ุ
เป้้าหมายที่่�วางไว้้ ดัังนั้้�น หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องจึึงควร 
เร่่งผลัักดัันการจััดทำแผนสร้้างความมั่่�นคงด้้านน้้ำ 
ในพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจ นิิคมอุุตสาหกรรม และพื้้�นที่่�
เกษตรกรรม เพื่่�อให้้มีีแหล่่งกัักเก็็บน้้ำที่่�เพีียงพอและ
มีีศัักยภาพต่่อความต้้องการ มีีระบบกระจายน้้ำที่่�มีี
ประสิิทธิิภาพ และควรพััฒนาพื้้�นที่่�กัักเก็็บน้้ำให้้เต็็ม
ศักัยภาพ และทางระบายน้ำ้ เพื่่�อให้ส้ามารถบรรลุเุป้า้
หมายที่่�วางไว้้ และแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนน้้ำที่่�จะ

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

เกิิดขึ้้�นในอนาคต ประกอบกัับรััฐบาลมีีนโยบายการ
พััฒนาเศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่� “ระเบีียงเศรษฐกิิจ 4 ภาค ” 
เพื่่� อฟื้้� นฟูู เศรษฐกิิจ ไทยในระยะยาว ซ่ึ่� งอาจ 
ส่่งผลกระทบต่่อการเพิ่่�มขนาดการลงทุุน การผลิิต 
การจ้้างงาน การบริิโภคสิินค้้าและบริิการ ในศููนย์์กลาง 
ของระเบีียงเศรษฐกิิจที่่�เป็็นจัังหวััดหลััก และกระจาย
ความเจริิญไปยัังพื้้�นที่่�โดยรอบ ซึ่่�งทำให้้ความต้้องการ
ใช้้น้้ำเพื่่�ออุุปโภค บริิโภค และภาคการผลิิตเพิ่่�มสููงขึ้้�น 
อย่่างต่่อเน่ื่�อง และจะนำไปสู่่�การเพิ่่�มอัตราการขยายตััว 
ทางเศรษฐกิิจในอนาคตได้้
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	 การเพิ่่� มระดัับความมั่่�นคงด้้ านน้้ ำ เพื่่� อ 
การพััฒนาเศรษฐกิิจ ของหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
จากทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนควรให้้
ความสำคััญกัับการพัฒนาปรัับปรุุงแหล่่งน้้ำต้้นทุุน
และระบบกระจายน้้ำ ให้้มีีระบบการกระจายน้้ำ 
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพสามารถนำน้้ำเสีียมาปรัับปรุุง
คุุณภาพและใช้้ใหม่่ได้้ เพื่่�อลดมลพิิษและส่่งเสริิม
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในพื้้�นที่่� ควรมีีการเพิ่่�มมาตรการ
ปกป้้องทรััพยากรดิินควบคู่่�กัับการจััดการน้้ำใน
พื้้�นที่่�ที่่�มีีปััญหาทรััพยากรดินและไม่่มีีศัักยภาพ
ด้้านการพัฒนาทรััพยากรน้ำต่่ำ โดยการใช้้วิิธีี 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

แก้้ปััญหาตามธรรมชาติิ ส่่งเสริิมระบบการจััดสรรน้้ำ 
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ส่่งเสริิมการนำน้้ำกลัับมาใช้้ใหม่่ 
และส่่งเสริิมการใช้้ เทคโนโลยีีสารสนเทศและ
นวััตกรรมในกิจกรรมด้านน้้ำที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น รวมทั้้�ง 
ควรมีีการจััดการความเสี่่� ยงจากการผลิิตและ 
การการะจายน้้ำให้้สามารถจ่่ายน้้ำได้้ในปริิมาณและ
คุุณภาพที่่� เพีียงพอเพื่่�อตอบสนองความต้้องการ 
ต่่อการใช้้น้้ำที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น ควรมีีการจััดการอ่่างเก็็บน้้ำ
ที่่�มีีอยู่่�รวมถึึงน้้ำใต้้ดิินให้้มีีประสิิทธิิภาพสููงขึ้้�น และ
ควรมีีการพััฒนาการจััดการระบบทรัพยากรน้้ำเพื่่�อ
สนับัสนุนุความต้องการใช้้น้ำ้ของภาคเศรษฐกิจิที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

	 แผนแม่่บทประเด็็น (19) การบริิหารจััดการน้้ำทั้้�งระบบ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม)  
เป้า้หมายแผนแม่่บทย่่อย ระดัับความมั่่�นคงด้้านน้ำ้เพื่่�อการพัฒันาเศรษฐกิจิเพิ่่�มขึ้้�น ยังัคงใช้ต้ัวัชี้้�วัดัที่่�พิจิารณาจาก
ดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อการพััฒนาเศรษฐกิิจ แต่่มีีการปรัับหน่่วยวััดของค่่าเป้้าหมายจาก เดิิม ระดัับ เป็็น 
คะแนน เพื่่�อให้้การประเมิินผลการดำเนิินการขัับเคลื่่�อนแผนแม่่บทฯ เกิิดความชััดเจนและส่่งผลต่่อการบรรลุุ 
เป้้าหมายได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น โดยค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 กำหนดเป็็น ดััชนีีความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อ 
การพััฒนาเศรษฐกิิจ ต้้องมีีคะแนนไม่่น้้อยกว่่า 75 คะแนน ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเทีียบกัับผลการประเมิินดััชนีีความมั่่�นคง
ด้้านน้้ำเพื่่�อการพััฒนาเศรษฐกิิจตามการรายงานของ สทนช. ใน พ.ศ. 2565 ประเทศไทยอยู่่�ที่่�ระดัับ 3 มีีค่่า
คะแนนระหว่่าง 60 – 78 คะแนน โดยพิิจารณาที่่�ค่่าเริ่่�มต้้น 60 คะแนน ส่่งผลให้ส้ถานะการบรรลุุเป้้าหมายของ
ประเทศไทยมีีระดัับความมั่่�นคงด้้านน้้ำเพื่่�อการพัฒนาเศรษฐกิิจอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายระดัับเสี่่�ยง
ซึ่่�งหากต้้องการบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องควรดำเนิินการในด้้านการเพิ่่�มแหล่่งกัักเก็็บน้้ำ  
ขุุดลอกระบบระบายน้้ำให้้รองรัับน้้ำได้้เพิ่่�มมากขึ้้�น เพื่่�อให้้ประเทศไทยสามารถบรรลุุค่่าเป้้าหมายที่่�วางไว้้ได้้

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

การเพิ่่�มผลิิตภาพของน้ำำ��ทั้้�งระบบในการใช้้น้ำำ��อย่่างประหยััด รู้้�คุุณค่่า 
และสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจากการใช้้น้ำำ��ทััดเทีียมกัับสากล

ผลิิตภาพจากการใช้้น้ำำ��เพิ่่�มขึ้้�น 3 เท่่าจากค่่าเฉลี่่�ยในปีี พ.ศ. 2561

ผลิิตภาพจากการใช้้น้ำำ��เพิ่่�มขึ้้�น

	 น้้ำ ถืือได้้ว่่าเป็็นปััจจััยที่่�สำคััญที่่�ถููกใช้้ใน 
กระบวนการผลิติสิินค้าและบริกิารให้้กับัภาคเศรษฐกิจิ
โดยผลิิตภาพจากการใช้้น้้ำ หมายถึึง ปริิมาณน้้ำ  
1 ลููกบาศก์์เมตร ก่่อให้้เกิิดมููลค่่าทางเศรษฐกิิจเท่่าใด
ซึ่่�งมีีปััจจััยสู่่�ความสำเร็็จที่่�สำคััญ อาทิิ การบริิหาร
จััดการน้ำ การจััดสรรน้ำ ปริิมาณการใช้้น้้ำใน 

การผลิิต การบริิหารจััดการน้้ำเสีียในระดัับชุุมชน
และระดับัครััวเรืือน สภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อผลิติภาพ
การใช้้น้้ำเพิ่่�มขึ้้�น เทคโนโลยีการบริิหารจััดการน้ำ 
การบัังคัับใช้้กฎหมายที่่� เกี่่�ยวข้้อง นวััตกรรม
ประหยััดน้ำ รวมทั้้�งมาตรฐานการบริิหารจััดการน้้ำ
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพตามมาตรฐานสากล

พ.ศ.
2565
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	 สำนัักงานทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ (สทนช.) อยู่่�
ระหว่่างการพััฒนาข้้อมููลเพื่่�อประกอบการประเมิิน 
ดัชันีีผลิิตภาพจากการใช้้น้ำ้ในภาคเกษตร อุตุสาหกรรม
และภาคบริิการซึ่่�งรวมถึึงน้้ำอุุปโภค – บริิโภค ทั้้�งใน 
ระดัับประเทศ จัังหวััด และระดัับลุ่่�มน้้ำ ปััจจุุบััน
เป้้าหมายผลิิตภาพจากการใช้้น้้ำเพิ่่�มขึ้้�นจึึงพิิจารณา
เทีียบเคีียงจากผลการประเ มิินของเป้้ าหมาย 
การพััฒนาที่่�ยั่่� งยืืน SDG 6.4.1 จากรายงาน 
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนแห่่งสหประชาชาติิที่่�มีีการวััดการ
เปลี่่�ยนแปลงของประสิิทธิภาพการใช้้น้้ำตามช่่วง
เวลา (Water-use efficiency) ซึ่่�งสามารถสะท้้อน
ผลิิตภาพจากการใช้้น้้ำที่่� เพิ่่�มขึ้้�นด้้วยการใช้้น้้ำ 
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น เม่ื่�อพิิจารณาภาพรวมในห้้วง 
5 ปีีแรกตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561 – 2565) 
พบว่่า ผลิิตภาพจากการใช้้น้้ำดีีขึ้้�นแต่่ยัังไม่่สามารถ
บรรลุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ได้้ โดยรายงาน 

สถานการณ์การบรรลุุเป้าหมาย

การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนใน พ.ศ. 2562 รายงานว่่าประสิทิธิภิาพ
การใช้้น้้ำในภาพรวมของไทยอยู่่�ที่่� 7.49 ดอลลาร์์
สหรััฐต่่อ ลบ.ม. เพิ่่�มขึ้้�นจากผลการประเมิินใน 
พ.ศ. 2561 ซ่ึ่�งมีีประสิิทธิิภาพการใช้้น้้ำในภาพรวม 
ที่่� 7.16 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อ ลบ.ม. โดยสามารถจำแนก 
ตามรายสาขาได้้ว่่า ภาคอุตสาหกรรมมีีผลิิตภาพ 
การใช้้น้้ำสููงที่่�สุุด อยู่่�ที่่� 31.12 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อ ลบ.ม. 
รองลงมาคืือภาคบริิการ อยู่่�ที่่� 27.93 ดอลลาร์์สหรััฐ
ต่่อ ลบ.ม. และภาคเกษตร อยู่่�ที่่� 0.33 ดอลลาร์์สหรััฐ
ต่่อ ลบ.ม. แต่่ยัังคงต่่ำกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของโลก ที่่�มีีมููลค่่า 
19 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อ ลบ.ม. ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเทีียบสถานะการ
บรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ใน พ.ศ. 2565 ซึ่่�งกำหนด 
ให้้ผลิิตภาพจากการใช้้น้้ำเพิ่่�มขึ้้�น 3 เท่่าจากค่่าเฉลี่่�ย 
ในปีี พ.ศ. 2561 (5.3 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อ ลบ.ม.)  
อยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายในระดัับวิิกฤต

	 หน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้องได้้ร่่วมขัับเคลื่่�อน 
การดำเนินิงานผ่่านโครงการเพื่่�อขับัเคลื่่�อนการบรรลุุ
เป้้าหมายตามยุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 คืือ โครงการพัฒนาระบบการกระจาย 
น้้ำบาดาลเพื่่�อการเกษตร ตลอดจนโครงการและ 
การดำเนิินงานที่่�เกี่่�ยวข้องอ่ื่�น ๆ อาทิิ การจััดทำ 
การศึึกษาข้้อมููลผลิิตภาพการใช้้น้้ำ สำหรัับใช้้ 
การประเมิินผลิิตภาพการใช้้น้้ำในระดัับประเทศ
จัังหวััด และลุ่่�มน้้ำ เพื่่�อนำไปสู่่�การเพิ่่�มผลิิตภาพ 
การใช้้น้ำ้ โครงการเสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�ด้านคุณุภาพ
น้้ำบาดาลสำหรัับประชาชนและ อปท. โดยเพิ่่�ม
ศัักยภาพของระบบบำบััดน้้ำเสีียรวมชุมชน การนำ
น้้ำเสีียที่่�ผ่่านการบำบััดที่่�ได้้คุุณภาพตามมาตรฐานน้้ำ 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

แล้้วกลัับมาใช้้ประโยชน์์ในภาคการเกษตรกรรม
และสนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหาวิิกฤติิภััยแล้้งและ 
การขาดแคลนน้้ำ รวมถึึงสร้้างองค์์ความรู้้�ให้้แก่่ 
หน่่วยงานที่่�รับัผิดิชอบในการเข้้าใจปัญหาและสามารถ
วางแนวทางแก้้ไขได้้อย่่างถููกต้้อง เพ่ื่�อนำไปสู่่�การ
วางแผนจััดหาน้้ำและปรัับปรุุงคุุณภาพน้้ำให้้อยู่่�ใน
เกณฑ์์ที่่�เหมาะสม และโครงการพัฒนาน้้ำบาดาล
เพื่่�อเป็็นต้้นแบบศููนย์์การเรีียนรู้้�ด้านน้้ำบาดาล 
ประจำตำบล เพ่ื่�อให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�สามารถเรียีนรู้้� 
และเข้้าใจในระบบปรัับปรุงุคุณุภาพน้ำ้ การตรวจสอบ
และจััดการคุุณภาพน้้ำ การสร้้างความตระหนัักรู้้� 
ต่่อการใช้้น้้ำอย่่างประหยัดัและรู้้�คุณุค่่า 
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	จ ากค่่าสถานะการบรรลุเุป้้าหมายการเพิ่่�มขึ้้�น 
ของผลิิตภาพจากการใช้้น้ำ้ อยู่่�ในระดัับต่่ำยัังไม่่สามารถ
บรรลุุผลสำเร็็จตามค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ ทั้้�งนี้้�ยังมี ี
ความท้าทายหลายประเด็็นที่่�เป็็นอุปสรรคต่่อการพััฒนา 
ได้้แก่่ การใช้้น้้ำเพื่่�อการเกษตรยังมีีปริิมาณความ
ต้้องการใช้้น้้ำที่่�สููง เน่ื่�องจากมีีการปลููกพืืชที่่�ใช้้น้้ำ
ปริิมาณมาก ความพร้อมของเกษตรกรในการใช้้
เทคโนโลยีที่่�ช่่วยในการบริิหารจััดการใช้้น้้ำอย่่างมีี 
ประสิิทธิิภาพ การสูญเสีียน้้ำในอุุปกรณ์์หรืือ

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

	 การดำเนิินงานในระยะต่่อไป หน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องควรให้้ความสำคััญกัับการเร่่งผลัักดัันให้้
มีีการจััดทำบััญชีีน้้ำเพื่่�อการวางแผนการบริิหาร 
จัดัการน้ำ้ในแต่่ละลุ่่�มน้ำ้ เพื่่�อประเมิินการบริหิารจัดัการ
น้้ำทั้้�งระบบและใช้้เป็็นเครื่่�องมืือที่่�ช่่วยทำความเข้้าใจ 
ถึึงกิิจกรรมการใช้้น้้ำในด้านต่่าง ๆ เพื่่�อนำไปสู่่�
กระบวนการปรัับปรุุงการใช้้น้้ำในแต่่ละกลุ่่�มกิิจกรรม
ต่่าง ๆ ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น พััฒนาระบบ
ชลประทานเพื่่�อเพิ่่�มผลผลิิต โดยปรัับเปลี่่�ยนมาใช้้ 
ฃการปลููกพืืชมููลค่่าสููง หรืือส่่งเสริิมการผลิติไปสู่่�การผลิติ
เพิ่่�มมููลค่่า หรืือผลิิตภััณฑ์์อุุตสาหกรรม การวางแผน 
การผลิิตภาคเกษตร โดยส่่งเสริิมการเปลี่่�ยนแปลง
การปลูกูพืืชในเขตพื้้�นที่่�ชลประทานเป็็นพืืชมูลูค่าสูงู
สำหรัับพื้้�นที่่�เกษตรน้้ำฝนให้้คงรููปแบบการผลิิตแบบ
เดิิมลดการใช้้น้้ำภาคอุุตสาหกรรม ด้้วยการส่่งเสริิม 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

ใ ห้้มีีการบำบััดน้้ำ เสีียและนำกลัับมาใช้้ใหม่่ ใน 
กระบวนการผลิติเพื่่�อช่่วยลดน้ำ้ต้้นทุนุที่่�ต้้องจัดัหาเพิ่่�มเติมิ  
ส่่งเสริมิให้้มีมีาตรการทางภาษีจีูงูใจเพื่่�อลดค่าใช้้จ่่าย  
ผู้้�ประกอบการ ส่่งเสริิมเอกชนและสถาบัันการศึึกษา
สร้้างนวััตกรรมการบำบััดน้ำเสีียที่่�เหมาะสมเพื่่�อลด
การนำเข้้าอุุปกรณ์์ราคาสููงจากต่่างประเทศ รวมถึึงลด
การใช้้น้ำ้ภาคบริิการ โดยส่่งเสริิมมาตรการประหยััดน้ำ้ 
ในทุุกภาคส่่วนอย่่างต่่อเน่ื่�อง มีีมาตรการทางภาษีี  
เพื่่�อส่่งเสริิมการใช้้อุปุกรณ์์ประหยััดน้ำ้ และช่่วยให้้เกิดิ 
อุุตสาหกรรมต่่อเนื่่�องจากการผลิิตอุุปกรณ์์ และ 
เทคโนโลยีีประหยััดน้้ำ อีีกทั้้�งควรส่่งเสริิมการลงทุุน 
ที่่�เหมาะสมของท้้องถิ่่�นในการใช้้ ประโยชน์์โครงการ
ขนาดเล็็กในการสร้้างรายได้้ การจััดการที่่�เหมาะสม 
ตั้้�งแต่่การผลิติ การกระจายสินิค้าและการตลาด

กระบวนการผลิติของภาคอุุตสาหกรรม ความร่วมมืือ 
และองค์์ความรู้้�ในการบริิหารจััดการน้ำทั้้�งระบบ
และเทคนิิควิิธีีการที่่�เหมาะสมกับการดำเนิินงาน 
เพื่่�อสนับัสนุนุการเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการใช้้น้ำ้รายสาขา
ซ่ึ่�งมีีความแตกต่่างกัันออกไปในแต่่ละภาคการผลิิต  
รวมถึึงประสิิทธิภาพในการกำจััด/บำบััดน้้ำเสีียของ 
ภาคอุตสาหกรรมและครัวเรืือนเพื่่�อนำน้ำ้กลัับมาใช้้ซ้้ำใน
การสร้้างผลผลิติ
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	 เทีียบค่่าสถานการณ์์ พ.ศ. 2565 กัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 แผนแม่่บทประเด็็น (19) การบริิหารจััดการ
น้้ำทั้้�งระบบ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ได้้มีีการผนวกรวมเป้้าหมายผลิิตภาพจากการใช้้น้้ำเพิ่่�มขึ้้�น
ไว้้ในเป้้าหมายระดัับประเด็็น 190002 ผลิิตภาพของน้้ำทั้้�งระบบเพ่ิ่�มขึ้�น ในการใช้้น้้ำอย่่างประหยััดและ 
สร้้างมููลค่าเพ่ิ่�มจากการใช้้น้้ำ เพื่่�อให้้ในการดำเนิินการเพื่่�อเพิ่่�มระดัับผลิิตภาพด้้านน้้ำเกิิดความชััดเจนและ 
เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

https://readthecloud.co/khlong-phadung-krung-kasem/
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

การพััฒนาการจััดการน้ำำ��เชิิงลุ่่�มน้ำำ��ทั้้�งระบบเพ่ื่�อความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��ของประเทศ

(1) 	สััดส่่วนลำำ�คลองสายหลัักในเขตกรุุงเทพมหานครได้้รัับการฟื้้� นฟูู 
	 ความสำำ�เร็็จร้้อยละ 50 ของพื้้�นที่่�เป้้าหมาย 
(2)	สััดส่่วนลำำ�น้ำำ��สายหลัักใน 25 ลุ่่�มน้ำำ�� ได้้รัับการฟื้้� นฟูู  ความสำำ�เร็็จร้้อยละ 20 
(3)	สััดส่่วนพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� Ramsar Site และสััดส่่วนพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีความสำำ�คัญ	
	 ระดัับชาติิ ได้้รัับการฟื้้� นฟููความสำำ�เร็็จร้้อยละ 90
(4)	สััดส่่วนพื้้�นที่่�ชุุมชน (นอกเขต กทม. ที่่�เป็็นชุุมชนขนาดใหญ่่) 
	ริ ิมแม่่น้ำำ��ลำำ�คลอง และแหล่่งน้ำำ��ธรรมชาติิได้้รัับการจััดระเบีียบ
	 ความสำำ�เร็็จร้้อยละ 50 

แม่่น้ำำ��ลำำ�คลองและแหล่่งน้ำำ��ธรรมชาติิทั่่�วประเทศมีีระบบนิิเวศและทััศนีียภาพที่่�ดีี 
ที่่�มีีคุุณภาพได้้มาตรฐาน

	 การอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููแม่่น้้ ำ  ลำคลองและแหล่่งน้้ำธรรมชาติิทั่่� วประเทศ โดยมีีปััจจััยสู่่� 
ความสำเร็็จที่่�สำคััญ อาทิิ การพิิสููจน์์สิิทธิิและป้้องกัันการรุกล้้ำแม่่น้้ำ แหล่่งน้้ำธรรมชาติิทั่่�วประเทศ  
การจััดทำแผนหลัักที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการอนุุรัักษ์์ฟื้้�นฟููแม่่น้้ำ ลำคลองแหล่่งน้้ำธรรมชาติิต่่าง ๆ บนพื้้�นฐาน 
ของการรัักษาสมดุุลนิิเวศ พััฒนาโครงข่่ายการสััญจรทางน้้ำที่่�สะดวก ปลอดภัย ประหยััดและมีีประสิิทธิิภาพ 
บููรณาการภาคประชาชน องค์์กรเอกชน ให้้เกิิดความรู้้�ความเข้้าใจ ตระหนัักต่่อคุุณค่่าและความสำคััญ 
ของแม่่น้้ำ คูู คลอง รวมทั้้�งการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาแม่่น้้ำลำคลองและแหล่่งน้้ำ 
ธรรมชาติิทั่่�วประเทศ ให้้มีีทััศนีียภาพที่่�ดีี มีีคุุณภาพได้้มาตรฐาน ตลอดจนบัังคัับใช้้กฎหมายหรืือกฎระเบีียบ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างเป็็นธรรม

พ.ศ.
2565

จ.3
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	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย พิิจารณา
จากรายงานผลการประเมิินตััวชี้้�วััดแผนแม่่บทฯ
ของสำนัักงานทรัพยากรน้้ำแห่่งชาติิ (สทนช.) เมื่่�อ
พิิจารณาภาพรวมในห้้วง 5 ปีีแรกตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
(ปีี 2561 - 2565) การพััฒนาการจััดการน้้ำเชิิงลุ่่�มน้้ำ 
ทั้้�งระบบเพื่่�อความมั่่�นคงด้้านน้้ำของประเทศ
ลดลง โดยเมื่่�อพิิจารณารายงานของ สทนช.  
ใน พ.ศ. 2565 พบว่่า สััดส่่วนลำคลองสายหลัักใน
เขตกรุุงเทพมหานครได้้รัับการฟื้้�นฟููร้้อยละ 100  
(พื้้�นที่่�เป้้าหมาย 227 คลอง จากทั้้�งหมด 1,161 คลอง 
ทั่่�วกรุุงเทพฯ) พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำ Ramsar Site แหล่่งน้้ำ และ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำที่่�มีีความสำคััญระดัับชาติิได้้รัับการฟ้ื้�นฟูู
แล้้วเสร็็จเพีียงร้้อยละ 2 (พื้้�นที่่�เป้้าหมาย 131 แห่่ง
ทั่่�วประเทศ) ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากอยู่่�ระหว่่างการปรัับปรุุง
พื้้�นที่่�ยัังไม่่แล้้วเสร็็จ ประกอบกัับการถ่่ายโอนภารกิิจ
จากสำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้อมไปยัังกรมทรัพยากรน้้ำ ในส่่วนของ
การประเมิินการฟื้้�นฟููลำน้้ำสายหลััก 22 ลุ่่�มน้้ำ  
(เดิิม 25 ลุ่่�มน้้ำ) และการจััดระเบีียบพื้้�นที่่�ชุุมชน  
(นอกเขต กทม. ที่่�เป็็นชุมชนขนาดใหญ่่) ริิมแม่่น้้ำ
ลำคลอง แหล่่งน้้ำธรรมชาติิที่่� ยัังไม่่มีีการประเมิินผล 

สถานการณ์การบรรลุุเป้าหมาย

อยู่่� ในระหว่่างการดำเนิินการซ่ึ่�งยัังไม่่แล้้วเสร็็จ
นอกจากนี้้�ยัั ง มีีกิิจกรรมการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
การระบายน้้ำ โดยการปรัับปรุุงสิ่่�งกีีดขวางทางน้้ำ 
แล้้วเสร็็จ 203 แห่่ง จาก 562 แห่่งทั่่�วประเทศ ดำเนิินการ 
ปรัับปรุุงลำน้้ำธรรมชาติิที่่�ตื้้�นเขิินให้้สามารถระบาย
น้้ำได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพแล้้วเสร็็จ 115 แห่่ง  
จาก 499 แห่่งทั่่�วประเทศ และมีีการกำจััดวััชพืืช
และขยะมููลฝอยในแม่่น้้ำสายหลััก แม่่น้้ำสาขา
และแหล่่งน้้ำปิิดแล้้วเสร็็จ 8,700,000 ตัันต่่อปีี  
จาก 7,500,000 ตัันต่่อปีี และเมื่่�อพิิจารณาเทีียบเคีียง 
จากผลการดำเนิินการในห้วงแรกตามยุุทธศาสตร์์
ชาติิที่่� ไ ม่่ สามารถประ เมิินผลการดำ เนิินงาน 
ที่่�ชััดเจนได้้ สืืบเนื่่�องมาจากอยู่่�ระหว่่างการจััดทำ
ระบบฐานข้้อมููลและการประเมิินผล เป็็นผลให้้เมื่่�อ 
พิิจาณาเทีียบค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ใน พ.ศ. 2565  
เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยแม่่น้ำ้ลำคลองและแหล่่งน้ำ้
ธรรมชาติิทั่่�วประเทศมีีระบบนิิเวศและทััศนีียภาพ 
ที่่�ดีี ที่่�มีีคุุณภาพได้้มาตรฐาน มีีสถานการณ์์บรรลุ
เป้้าหมายต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ระดัับ
เสี่่�ยง

	 หน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้องได้้ร่่วมขับเคลื่่�อน 
การดำเนินิงานผ่่านโครงการเพื่่�อขับัเคลื่่�อนการบรรลุุ
เป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำ พ.ศ. 2565 
คืือ โครงการการดำเนิินงานบริิหารจััดการเพื่่�อ 
การอนุุรัักษ์์และพััฒนาทรััพยากรน้้ำสาธารณะแบบ
มีีส่่วนร่่วม (ค่่าใช้้จ่่ายในการรองรัับการดำเนิินงาน
ตามแผนแม่่บทการบริิหารจัดัการน้ำ 20 ปีี ด้้านที่่� 4 
การอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟููแม่่น้้ำลำคลองและแหล่่งน้้ำ
ธรรมชาติทิั่่�วประเทศ) และการดำเนินิงานที่่�เกี่่�ยวข้อง
อื่่�น ๆ อาทิิ การปรัับปรุุงภููมิทััศน์์คลองและพื้้�นที่่� 
ริมิคลองในเขตจังัหวัดักรุงุเทพมหานคร ประกอบด้้วย

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

คลองหััวลำโพง คลองแสนแสบ บึึงมัักกะสััน คููน้้ำ 
ริิมถนนวิภาวดีีรัังสิิต และแนวริิมแม่่น้้ำเจ้้าพระยา
อย่่างต่่อเน่ื่�อง เพื่่�อให้้มีีความสะอาด สวยงามและ
ปลอดภัย โดยมุ่่�งเน้้นการแก้้ไขปััญหาการระบายน้้ำ 
และสิ่่� งแวดล้อมในระยะยาว มีีการบููรณาการ 
ความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้องทั้้�งภาครัฐ  
ภาคเอกชนและประชาชนในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้เกิิดการมีีส่่วน
ร่่วมในการดููแลรัักษาแหล่่งน้ำ้ให้้สวยงาม สะอาดอย่่าง
ยั่่�งยืืน สำหรับัพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำ้ทั่่�วประเทศ มีพีื้้�นที่่�อยู่่�ระหว่่าง
การดำเนิินการฟ้ื้�นฟููเพื่่�อให้้มีีความหลากหลายทาง
ชีวีภาพเพิ่่�มขึ้้�น เช่่น บึึงบอระเพ็็ด หนองหาร กว๊๊านพะเยา 
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บึึงสีีไฟ พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำ้ในอุทยานแห่่งชาติิเขาสามร้อยยอด เขตห้้ามล่่าสััตว์์ป่่าทะเลน้้อย (อุุทยานนกน้ำ้คููขุด) พื้้�นที่่�ชุ่่�ม
น้ำ้ดอนหอยหลอด พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำ้ในอุทุยานแห่่งชาติหิมู่่�เกาะอ่่างทอง เป็็นต้น รวมทั้้�งยังัมีกีารดำเนินิงานบริหิารจัดัการ
เพื่่�อการอนุุรักัษ์์และพััฒนาทรัพยากรน้ำ้สาธารณะแบบมีสี่่วนร่่วม (ค่่าใช้้จ่่ายในการรองรัับการดำเนินิงานตามแผน
แม่่บทการบริหิารจัดัการน้้ำ 20 ปีี ด้้านที่่� 4 การอนุุรักัษ์์และฟ้ื้�นฟููแม่่น้ำ้ลำคลองและแหล่่งน้ำ้ธรรมชาติิทั่่�วประเทศ)

	 ปััญหาประชาชนที่่�อาศัยัอยู่่�ริมแม่่น้้ำลำคลอง 
และแหล่่งน้ำ้ธรรมชาติบิุกุรุกุพื้้�นที่่�ของรัฐั ถืือเป็็นเป็็น
ปััญหาสำคััญที่่�จำเป็็นจะต้้องได้้รับัการแก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน 
เนื่่�องจากกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิต ผลประโยชน์์ของรััฐและ
ประชาชนจำนวนมาก เพื่่�อให้้การดำเนิินแผนงาน
โครงการต่่างๆ สามารถขับเคลื่่�อนได้้อย่่างมีปีระสิิทธิภิาพ
และเกิิดผลสััมฤทธิ์์�ที่่�เป็็นรููปธรรม ควรมีีการผลััดกัน 
เรื่่�องการพิสููจน์และสอบเขตตามเอกสารสิทธิ์์�  

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

แนวแม่่น้้ำ ลำคลอง และแหล่่งน้้ำธรรมชาติิให้้มีี 
ความชัดเจน นอกจากนั้้�นแล้้วการดำเนิินการเพื่่�อ 
จััดเก็็บข้้อมููลและการประเมิินผลการดำเนิินการ 
ซึ่่�งยัังไม่่แล้้วเสร็็จเป็็นหนึ่่�งในความท้าทายสำคััญใน
การบรรลุุเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยการพััฒนาการ
จััดการน้้ำเชิิงลุ่่�มน้้ำทั้้�งระบบเพ่ื่�อความมั่่�นคงด้้านน้้ำ 
ของประเทศ

https://readthecloud.co/khlong-phadung-krung-kasem/
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	 เพื่่�อให้้การดำเนิินงานบรรลุุเป้้าหมายได้้  
หน่่วยงานที่่�รับัผิดิชอบควรเร่่งให้้มีกีารพิสูจูน์และสอบ
เขตตามเอกสารสิทิธิ์์� แนวแม่่น้ำ้ ลำคลอง และแหล่่งน้ำ้ 
ธรรมชาติใิห้้ชัดัเจน และขึ้้�นทะเบียีนอย่่างเป็็นธรรม โดย
การสำรวจ พิสิููจน์แนวเขตแม่่น้ำ้ลำคลองและแหล่่งน้ำ้ 
ธรรมชาติ ิและขึ้้�นทะเบียีนแนวเขตแม่่น้้ำลำคลองและ
แหล่่งน้้ำธรรมชาติิ จััดการ แก้้ไขปััญหา และป้้องกััน
การบุุกรุุกโดยทำแผนรื้้�อถอนสิ่่�งก่่อสร้้างและอาคาร
ที่่�รุุกล้้ำแม่่น้้ำ ลำคลองและแหล่่งน้้ำธรรมชาติิ และ
ควรมีีการรัับฟัังความคิดเห็็นและการมีส่่วนร่่วมของ
ประชาชนในทุุกภาคส่่วน รวมทั้้�งสร้้างจิิตสำนัักใน 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

การอนุรัุักษ์์ฟ้ื้�นฟููและพัฒันาแม่่น้้ำ ลำคลอง และแหล่่ง
น้ำ้ธรรมชาติ ิในทุกุมิติิ ิเช่่น การส่่งเสริมิให้้ลดปริมิาณน้ำ้
เสียีและให้้มีกีารบำบัดัน้ำ้เสียีจากแหล่่งกำเนิดิ การจัดัการ
ขยะวัชัพืืชและสิ่่�งกีดีขวางทางน้ำ้ เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพ
ของคุุณภาพน้้ำ เป็็นต้น ตลอดจนควรเร่่งขัับเคลื่่�อน
การดำเนิินงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดเก็็บข้้อมููลและ
ประเมิินผลการดำเนิินงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการอนุุรักัษ์์
และฟ้ื้�นฟูลูำคลองและพื้้�นที่่�โดยรอบเพื่่�อประโยชน์์ใน
การติดิตามและประเมินิผลการดำเนินิการเพื่่�อขับัเคลื่่�อน
ยุุทธศาสตร์์ชาติิในประเด็็น (19) การบริิหารจััดการ 
น้ำ้ทั้้�งระบบ  

https://www.bbc.com/thai/thailand-58839447
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(1) สััดส่่วนลำคลองสายหลัักในเขตกรุุงเทพมหานครได้้รัับการฟื้้�นฟูู ร้้อยละ 50 ของพื้้�นที่่�เป้้าหมาย
(จำนวน 227 คลอง) ปััจจุุบัันดำเนิินการแล้้วเสร็็จร้อยละ 100 แต่่เมื่่�อเทีียบกัับเป้้าหมายปีี 2570  
ที่่�ต้้องฟื้้�นฟููไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 75 ซึ่่�งยัังไม่่มีีการกำหนดพื้้�นที่่�เป้้าหมายอย่่างชััดเจนจาก 1,161 คลอง
ทั่่�วกรุุงเทพฯ ทำให้้ไม่่สามารถเทีียบค่่าเป้้าหมายได้้

(2) สััดส่่วนลำน้้ำสายหลัักใน 22 ลุ่่�มน้้ำ (เดิิม 25 ลุ่่�มน้้ำ) ได้้รัับการฟื้้�นฟููร้้อยละ 20 และเมื่่�อเทีียบกัับ
เป้้าหมายปีี 2570 ที่่�ต้้องฟื้้�นฟููไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 50 ของพื้้�นที่่�เป้้าหมาย อยู่่�ในระหว่่างการดำเนิินการ 
และยัังไม่่มีีการรายงานผล

(3) สััดส่่วนพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำ Ramsar Site และแหล่่งน้้ำได้้รัับการฟื้้�นฟููร้้อยละ 90 และสััดส่่วนพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำที่่�มีี 
ความสำคััญระดัับชาติิ ได้้รัับการฟื้้�นฟููร้้อยละ 90 ดำเนิินการไปแล้้วเพีียงร้้อยละ 2

(4) สัดัส่่วนพื้้�นที่่�ชุมุชน (นอกเขต กทม. ที่่�เป็น็ชุมุชนขนาดใหญ่่) ริมิแม่่น้ำ้ลำคลอง และแหล่่งน้ำ้ธรรมชาติิ  
ที่่�มีีระบบนิิเวศและทััศนีียภาพดีมีีคุุณภาพได้้มาตรฐาน ได้้รัับการจััดระเบีียบร้้อยละ 50 และเมื่่�อ 
เทีียบกัับเป้้าหมายปีี 2570 ที่่�ต้้องได้้รัับการจััดระเบีียบไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 90 อยู่่�ในระหว่่าง 
การดำเนิินการ และยัังไม่่มีีการรายงานผล

	 อย่่างไรก็็ตามเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 มีีการพิิจารณาตััวชี้้�วััดความสำเร็็จของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำและแหล่่งน้้ำที่่�
ได้้รัับการฟ้ื้�นฟููต่่อพื้้�นที่่�เป้้าหมาย ได้้แก่่ 1) ลำน้้ำสาขาใน 20 ลุ่่�มน้้ำ ได้้รัับการฟื้้�นฟููไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 20  
2) แหล่่งน้้ำธรรมชาติิที่่�มีีพื้้�นที่่�ผิิวน้้ำเกิิน 1,000 ไร่่ ได้้รัับการฟื้้�นฟููไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 90 3) ลำน้้ำสาขาใน 22 ลุ่่�มน้้ำ 
ได้้รัับการฟื้้�นฟูู ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายแม่่น้้ำลำคลองและแหล่่งน้้ำธรรมชาติิทั่่�วประเทศมีีระบบ
นิิเวศและทััศนีียภาพที่่�ดีีอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายระดัับเสี่่�ยง หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรเร่่งดำเนิินการ 
จััดทำแผนอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููแม่่น้้ำ ลำน้้ำที่่�ผ่่านชุมชน พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำ สำรวจและติิดตามข้อมููลพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำ  
ตลอดจน ความหลากหลายทางชีีวภาพในเขตพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำ รวมทั้้�งควรผลัักดัันการดำเนิินงานในประเด็็นเรื่่�องที่่�ดิิน

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

	 แผนแม่่บทประเด็็น (19) การบริิหารจััดการน้้ำทั้้�งระบบ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม)  
เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย แม่่น้้ำลำคลองและแหล่่งน้้ำธรรมชาติิทั่่�วประเทศมีีระบบนิิเวศและทััศนีียภาพที่่�ดีี 
ยัังคงใช้้ตััวชี้้�วััดเดิิมทั้้�ง 4 ตััวชี้้�วััดซ่ึ่�งประกอบด้้วย (1) สััดส่่วนพื้้�นที่่�ลำคลองที่่�ได้้รัับการฟื้้�นฟูู ซึ่่�งมีีค่่าเป้้าหมาย 
ตามเดิิม คืือ คลองสายหลัักในเขตกรุุงเทพมหานคร ดำเนิินการความสำเร็็จร้อยละ 75 (2) สััดส่่วน
พื้้�นที่่�ลำน้้ำที่่�ได้้รัับการฟื้้�นฟูู ซึ่่�งมีีการปรัับค่่าเป้้าหมาย จาก เดิิม ลำน้้ำสายหลัักใน 25 ลุ่่�มน้้ำ ความสำเร็็จ  
ร้้อยละ 50 เป็็น ลำน้้ำสายหลัักใน 22 ลุ่่�มน้้ำ ความสำเร็็จร้อยละ 50 เพื่่�อให้้ค่่าเป้้าหมายเป็็นไปตาม 
พระราชกฤษฎีีกา กำหนดลุ่่�มน้้ำ พ.ศ. 2564 (3) สััดส่่วนพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำและแหล่่งน้้ำที่่�ได้้รัับการฟื้้�นฟููซึ่่�งยัังคง 
ใช้้ค่่าเป้้าหมายตามเดิิม ได้้แก่่ 1) ลำน้้ำสาขาใน 20 ลุ่่�มน้้ำ ความสำเร็็จร้้อยละ 20 และ 2) แหล่่งน้้ำ 
ธรรมชาติิที่่�มีีพื้้�นที่่�ผิิวน้้ำเกิิน 1,000 ไร่่ ความสำเร็็จร้อยละ 90  และ (4) สััดส่่วนพื้้�นที่่�ชุุมชน (นอกเขต กทม.  
ที่่�เป็็นชุุมชนขนาดใหญ่่) ริิมแม่่น้้ำ ลำคลอง และแหล่่งน้้ำธรรมชาติิ ได้้รัับการฟ้ื้�นฟูู ซ่ึ่�งมีีค่่าเป้้าหมายตามเดิิม
ได้้แก่่ สััดส่่วนพื้้�นที่่�ชุุมชน ความสำเร็็จร้้อยละ 90
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และกระบวนการเวนคืืนที่่�ดิิน ซึ่่�งเป็็นกลไกสำคััญในการดำเนิินการจััดระเบีียบพื้้�นที่่�ชุุมชนริมน้้ำ และยัังคง
เป็็นปัญหาสำคััญที่่�จำเป็็นจะต้้องได้้รัับการแก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน เนื่่�องจากกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิตและผลประโยชน์์ 
ของประชาชนจำนวนมาก เพื่่�อให้้การดำเนิินแผนงานโครงการต่่าง ๆ สามารถขัับเคลื่่�อนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
และเกิิดผลสััมฤทธิ์์�ที่่�เป็็นรููปธรรม 

https://readthecloud.co/khlong-phadung-krung-kasem/
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