
“อนุุรัักษ์์ ฟื้้� นฟู คุ้้�มครอง อย่่างมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อความหลากหลายทางชีีวภาพและการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน”
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แผนแม่่บท

18
ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน

การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน

฿ ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
...................

การปรับสมดุลและ
พัฒนา

ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน



 	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น (18) การเติิบโตอย่่างย่ั่�งยืืน มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�ออนุุรัักษ์์
คุ้้�มครอง ฟื้้�นฟู และสร้้างฐานทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน ส่่งเสริิมความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพให้้มีีระบบนิิเวศที่่�สมดุุล สนัับสนุุนการเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียวทั้้�งในเขตเมืืองและชุุมชน รวมทั้้�งส่่งเสริิม 
การลงทุุนและเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมการผลิิตและการบริิโภคไปสู่่�ความยั่่�งยืืน โดยให้้ความสำคััญกัับประเด็็นต่่าง ๆ   
ทั้้�งการดููแลฐานทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การบริิหารจััดการมลพิิษ
ทั้้�งระบบ ตลอดจนการพััฒนาและดำเนิินการโครงการที่่�ยกระดัับกระบวนทัศน์์ เพื่่�อกำหนดอนาคตประเทศ 
ให้้พัฒนาด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม และวััฒนธรรมอย่่างมีีคุุณภาพ ตามแนวทางการเติิบโต 
อย่่างยั่่�งยืืนที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม โดยมีีเป้้าหมายระดัับประเด็็น คืือ สภาวะแวดล้้อมของประเทศไทย
มีีคุุณภาพดีีขึ้้�นอย่่างยั่่�งยืืน ทั้้�งนี้้� แผนแม่่บทประเด็็น (18) การเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องโดยตรง
ในยุุทธศาสตร์์ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งมีีส่่วนสนัับสนุุน 
ในยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคง ด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน ด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพ
ทรััพยากรมนุุษย์ ด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม และด้้านการปรัับสมดุลและพััฒนาระบบ
การบริิหารจััดการภาครััฐ

การประเมิินผลลััพธ์์การดำำ�เนิินการที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

180001 สภาพแวดล้้อมของประเทศไทยมีีคุุณภาพดีีขึ้้�นอย่่างยั่่�งยืืน

สรุุปสถานการณ์์การบรรลุเป้้าหมาย พ.ศ. 2565 พิิจารณาจากอัันดัับความยั่่�งยืืนและคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม
ในระดัับโลก โดยจากรายงานเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนแห่่งสหประชาชาติิ (SDGs goal) ใน พ.ศ. 2565 
ประเทศไทยมีีความยั่่�งยืืนและคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมที่่�คะแนนเฉลี่่�ยร้้อยละ 74 ถููกจััดอยู่่�ในอัันดัับที่่� 44  
จาก 163 ประเทศทั่่�วโลก ซึ่่�งมีีสถานะบรรลุุค่่าเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้ ้(ระดัับต่่ำกว่่า 50 ประเทศแรก
ของโลก) จากผลการดำเนิินการดัังกล่่าวสะท้้อนความก้้าวหน้้าที่่�ดีีขึ้้�นในด้้านการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนตามมิิติิ 
5P ของสหประชาชาติิ ได้้แก่่ คุุณภาพชีวิิตของผู้้�คน (People) ความเจริญทางเศรษฐกิิจ (Prosperity) 
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (Planet) สัันติิภาพ (Peace) และหุ้้�นส่่วนการพััฒนา (Partnership) 
ซึ่่�งถืือเป็็นรากฐานสำคััญในการพััฒนาประเทศด้้านต่่าง ๆ 

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

อัันดัับความยั่่�งยืืนและคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมในระดัับโลกอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่า 50 ประเทศแรกของโลก

จ.1

จ.2

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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แผนแม่่บท18การเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน



สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมสภาพแวดล้้อมของประเทศไทยมีีคุุณภาพดีขึ้้�น โดย
พิิจารณาจากอัันดัับประเทศที่่�มีีการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ใน พ.ศ. 2561 อัันดัับที่่� 59 ซึ่่�งเป็็นปีีแรกและปีีเดีียวที่่�มีีอัันดัับ
ต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ โดยระหว่่าง พ.ศ. 2562 – 2565 ประเทศไทยมีีผลการดำเนิินด้้านความยั่่�งยืืน 
และคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมในเกณฑ์์ดีี สะท้้อนได้้จากผลการจััดอัันดับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�งระหว่่าง 
พ.ศ. 2562 – 2565 ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 40 41 43 และ 44 ตามลำดัับ เป็็นผลให้้ภาพรวมการดำเนิินการ 
ตามยุทธศาสตร์์ชาติิในห้้วงแรกสามารถบรรลุุเป้้าหมายได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง รวมทั้้�งเมื่่�อพิิจารณาคะแนน 
การจััดอัันดัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนร่่วม พบว่่า ใน พ.ศ. 2561 ประเทศไทยมีีคะแนน 69.2 คะแนน และเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 
73 คะแนน ใน พ.ศ. 2562 และลดลงถึึง 5.8 คะแนน ที่่� 67.2 คะแนน ใน พ.ศ. 2563 และเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีี 
นััยสำคััญใน พ.ศ. 2564 ที่่� 74.2 คะแนน และลดลงเล็็กน้้อยใน พ.ศ. 2565 ที่่� 74.1 คะแนน  

 
 

180001 
ปี 2566 – 2570 

สีส้ม 

ซ่ึงระหว่างปี 2562 – 2565 ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 40 41 43 และ 44 ตามล าดับ เป็นผลให้ภาพรวม43 

การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติในห้วงแรกสามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเมื่อ44 

พิจารณาคะแนนการจัดอันดับการพัฒนาที่ย่ังยืนร่วม  พบว่า ในปี 2561 ประเทศไทยมีคะแนน 69.2 45 

คะแนน และเพ่ิมข้ึนเป็น 73 คะแนน ในปี 2562 และลดลงถึง 5.8 คะแนน ที่ 67.2 คะแนน ในปี 2563 46 

และเพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยส าคัญในปี 2564 ที่ 74.2 คะแนน และลดลงเล็กน้อยในปี 2565 ที่ 74.1 คะแนน   47 

ที่มา : Sustainable Development Report 48 

➢➢ สถานการณ์ปี 2565 เทียบกับค่าเป้าหมายปี 2570 ส าหรับในห้วงที่สองของการด าเนินการตาม49 

ยุทธศาสตร์ชาติ (ปี 2566 - 2570) แผนแม่บทฯ ประเด็น (18) การเติบโตอย่างยั่งยืน (พ.ศ. 2566 – 50 

2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ยังคงเป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี 2570 ไว้ว่าอันดับ51 

ของประเทศด้านความยั่งยืนและคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยจะต้องอยู่ในอันดับต่ ากว่า 40  52 

ประเทศแรกของโลก โดยในปี 2565 เม่ือพิจารณาจากการจัดอันดับของรายงานการพัฒนาแห่ง53 

สหประชาชาติ พบว่า ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 44 จาก 163 ประเทศท่ัวโลก ซึ่งอยู่ในสถานะต่ ากว่าค่า54 

เป้าหมายระดับเสี่ยง 55 

 56 

 57 

 58 

 59 

ทั้งนี ้ประเด็นปัญหาที่ต้องให้ความส าคัญในการด าเนินการระยะต่อไปเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของแผนแม่บท60 

ฯ ได้แก่ การขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ความสามารถใน61 

การควบคุมแหล่งก าเนิดและการจัดการมลพิษทางอากาศ ทางน้ า และทางเสียง การท าลายทรัพยากร62 

ทางทะเลและชายฝั่ง การบริหารจัดการของเสียตั้งแต่การคัดแยกขยะจากต้นทางไปจนถึงการหมุนเวียน63 

ของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ การลดปัญหาการสูญเสียอาหารและขยะอาหาร (Food loss and food 64 

waste) ตลอดจนการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพื่อให้หน่วยงาน65 

สามารถจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม แม้ว่าเป้าหมายแผนแม่บทระดับ66 

59
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ผลการจัดอันดับ SDGs ของไทย
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คะแนนการจัดอันดับ SDGs ของประเทศไทย
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สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 สำหรัับในห้้วงที่่�สองของการดำเนิินการตาม 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2566 - 2570) แผนแม่่บทฯ ประเด็็น (18) การเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน (พ.ศ. 2566 – 2580) 
(ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ยัังคงเป้้าหมาย ตััวชี้้�วััด และค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 ไว้้ว่่าอัันดัับ 
ของประเทศด้้านความยั่�งยืืนและคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศไทยจะต้้องอยู่่�ในอัันดัับต่่ำกว่่า 
40 ประเทศแรกของโลก โดยใน พ.ศ. 2565 เม่ื่�อพิิจารณาจากการจััดอัันดับของรายงานการพััฒนาแห่่ง
สหประชาชาติิ พบว่่า ประเทศไทยอยู่่�ในอันดับที่่� 44 จาก 163 ประเทศทั่่�วโลก ซ่ึ่�งอยู่่�ในสถานะต่่ำกว่่า 
ค่่าเป้้าหมายระดัับเสี่่�ยง

	ทั้้ �งนี้้� ประเด็็นปััญหาที่่�ต้้องให้้ความสำคััญในการดำเนิินการระยะต่่อไปเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายของ 
แผนแม่่บทฯ ได้้แก่่ การขาดการบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
ความสามารถในการควบคุุมแหล่่งกำเนิิดและการจััดการมลพิิษทางอากาศ ทางน้้ำ และทางเสีียง 
การทำลายทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง การบริิหารจััดการของเสีียตั้้�งแต่่การคััดแยกขยะจากต้้นทาง 
ไปจนถึึงการหมุุนเวีียนของเสีียกลัับมาใช้้ประโยชน์์ การลดปััญหาการสููญเสีียอาหารและขยะอาหาร 
(Food loss and food waste) ตลอดจนการปรัับปรุุงกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐ 
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แผนแม่่บท 18 การเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน



เพื่่�อให้้หน่่วยงานสามารถจััดจ้างสิินค้้าและบริิการที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่าเป้้าหมายแผน
แม่่บทระดัับประเด็็น (Y2) จะมีีสถานการณ์์อยู่่�ในระดัับดีี แต่่เป้้าหมายย่่อยของแผนแม่่บท (Y1) อาจไม่่ได้้ส่่งผล 
ต่่อเป้้าหมายแผนแม่่บทระดัับประเด็็น (Y2) โดยตรง จึึงเป็็นประเด็็นท้้าทายในการดำเนิินงานด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
ของประเทศไทยให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาตามแผนแม่่บทฯ ที่่�กำหนดไว้้ในระยะต่่อไป โดยเป็็น
หน้้าที่่�ของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�จะต้้องเร่่งดำเนิินการเชิิงรุุกในการส่งเสริิมให้้เกิิดการอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู และ
คุ้้�มครองทรััพยากรธรรมชาติอิย่่างมีีส่่วนร่่วมระหว่่างหน่่วยงานของรััฐ เอกชน และภาคประชาชน ตามแนวทาง
ประชารััฐ ซึ่่�งจะเป็็นกลไกสำคััญในการผลัักดัันการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืนและเกิิดผลอย่่างเป็็นรููปธรรม
ในระดัับพื้้�นที่่� ให้้ความสำคััญกัับการลดและจััดการมลพิิษจากทุุกแหล่่งกำเนิิด โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�วิิกฤตและ
แหล่่งท่่องเที่่�ยวสำคััญ รวมถึึงส่่งเสริิมมาตรการการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�มีีประสิิทธิิภาพ มีีแนวทาง
การบริิหารจััดการของเสีียตั้้�งแต่่การคััดแยกขยะจากต้้นทางไปจนถึึงการหมุุนเวีียนของเสีียกลัับมาใช้้ประโยชน์์
ทั้้�งในกระบวนการอุุตสาหกรรมและการท่่องเที่่�ยวที่่�เป็็นรูปธรรม ตลอดจนการปรัับและบัังคัับใช้้กลไกทาง
กฎหมายให้้เข้้มงวดควบคู่่�กัับการพััฒนาองค์์ความรู้้�การวิจััยและนวััตกรรมเพื่่�อควบคุุมและลดการบุุกรุุกพื้้�นที่่�
ป่่าและการทำลายทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดทรััพยากรทางธรรมชาติิทั้้�งทางบกและทาง
ทะเลที่่�อุุดมสมบููรณ์์ เอื้้�อให้้เกิิดการผลิิตและการบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�งเป็็นรากฐานสำคััญในการพััฒนาประเทศ

* สถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายประจำปีี 2565

** เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) อาจไม่่ได้้ส่่งผลต่่อ เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยระดัับประเด็็น (Y2) โดยตรง

ประกอบด้้วย 8 แผนแม่่บทย่่อย ซึ่่�งมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย ดัังนี้้�

แผนแม่่บทฯ ประเด็็น 18 การเติิบโต
อย่่างยั่่�งยืืน

ความเชื่่�อมโยงระหว่่างเป้้าหมาย
ระดัับแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 
กัับเป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2)

Y1

เป้้าหมายระดัับ
แผนแม่่บทย่่อย

Y2

เป้้าหมาย
ระดัับประเด็็น

180001

180102 180301

180402 180501

180101 180201

180401 180403

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
721

แผนแม่่บท18การเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน



180101 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

	 การบริิโภคและการผลิิตของประเทศมีีความยั่่�งยืืนสููงขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องการบรรลุุ 
ใน พ.ศ. 2565 ดััชนีีสมรรถนะสิ่่�งแวดล้้อม (คะแนน) ถึึง 50 คะแนน 
	 สถานการณ์ช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 การบริิโภคและการผลิิตของประเทศมีีความยั่�งยืืนสููงข้ึ้�น
โดยพิิจารณาจาก ดััชนีีสมรรถนะสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Performance Index: EPI) อย่่างไรก็็ตาม EPI 
ยัังมีีองค์์ประกอบวิิธีีการคำนวณที่่�ไม่่คงที่่� เปลี่่�ยนแปลงเป็็นประจำทุุกปีี ทำให้้ยากต่่อการประเมิินแนวโน้้ม
สถานการณ์์ในแต่่ละห้้วงการพััฒนา ทั้้�งนี้้� การประเมิินดัชนีีสมรรถนะสิ่่�งแวดล้้อม คืือ การประเมิินคุณภาพ 
สิ่่�งแวดล้้อม คุุณภาพระบบนิิเวศ และใน พ.ศ. 2565 พบว่่า ไทยมีีคะแนนด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและคะแนนด้้าน
คุุณภาพระบบนิิเวศ อยู่่�ที่่� 43.80 และ 37.30 ตามลำดัับ ซึ่่�งมีีคะแนนเฉลี่่�ยที่่� 38.1 คะแนน ลดลงจาก พ.ศ. 2561  
ที่่�มีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 49.88 ทำให้้ยังไม่่บรรลุุตามค่าเป้้าหมายที่่� 50 คะแนน โดยมีีสถานะอยู่่�ในระดัับเสี่่�ยงต่่อ 
การบรรลุุเป้้าหมาย

	 พื้้�นที่่�สีีเขีียวทุุกประเภทเพิ่่�มขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องการบรรลุุ ใน พ.ศ. 2565 สััดส่่วนของพื้้�นที่่� 
สีีเขีียวที่่�เป็็นป่่าธรรมชาติิ ป่่าเศรษฐกิิจเพื่่�อการใช้้ประโยชน์์ และพื้้�นที่่�สีีเขีียวในเขตเมืืองและชนบท เป็็นร้้อยละ 
32 ร้้อยละ 10 และร้้อยละ 2 ตามลำดัับ 
	 สถานการณ์์ช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมพื้้�นที่่�สีีเขีียวทุุกประเภทเฉลี่่�ยอยู่่�ในระดัับคงที่่�  
โดยสะท้้อนจากการดำเนิินการเพื่่�อเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียวทุุกประเภท พบว่่า สััดส่่วนพื้้�นที่่�สีีเขีียวอยู่่�ที่่�ระดัับร้้อยละ 41 – 42 
โดยสถานการณ์์พื้้�นที่่�ป่่าธรรมชาติิ พ.ศ. 2565 (31.59%) ลดลงจาก พ.ศ. 2564 (31.64%) เล็็กน้้อย แต่่ในทางกลัับกััน 
ปััญหาการบุุกรุุกพื้้�นที่่�ป่่าสงวนพบมากข้ึ้�นเป็็น 2 เท่่าของปีีที่่�ผ่่านมา โดยใน พ.ศ. 2565 ประเทศไทยมีีพื้้�นที่่� 
สีีเขีียวส่่วนที่่�เป็็นป่่าธรรมชาติิ 102.21 ล้้านไร่่ คิิดเป็็นร้้อยละ 31.59 พื้้�นที่่�ป่่าเศรษฐกิิจ 29.47 ล้้านไร่่ คิิดเป็็น 
ร้้อยละ 9 พื้้�นที่่�สีีเขีียวในเขตเมืืองและชนบท 6.47 ล้้านไร่่ คิิดเป็็นร้้อยละ 2 ทั้้�งนี้้�เมื่่�อพิิจารณาทั้้�ง 3 ตััวชี้้�วััดร่่วมกััน 
จึึงส่่งผลให้้มีสีถานะอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงการบรรลุุเป้้าหมาย

	ค วามสมบููรณ์ของระบบนิิเวศทางทะเลเพิ่่�มขึ้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องการบรรลุุ ใน พ.ศ. 2565 
ดััชนีีคุุณภาพมหาสมุุทร ถึึง 70 คะแนน
	 สถานการณ์ช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมความสมบููรณ์ของระบบนิิเวศทางทะเลมีแนวโน้้ม
ค่่อนข้้างคงที่่� โดยสะท้้อนจาก ผลการประเมิินดััชนีีคุุณภาพมหาสมุุทร พบว่่า มีีค่่าคะแนนอยู่่�ระหว่่าง 69 – 71 
โดยใน พ.ศ. 2565 ได้้มีีการปรัับปรุุงชุุดข้้อมููล OHI ย้้อนหลััง ส่่งผลให้้คะแนน OHI ของประเทศไทยปรัับลดลงจาก 
ปีีก่่อนหน้้า โดยมีีค่่าคะแนนระหว่่าง พ.ศ. 2561 – 2565 อยู่่�ที่่� 71 71 69 69 และ 69 ตามลำดัับ ซึ่่�งจากผล 
การดำเนิินงานดัังกล่่าว แสดงให้้เห็็นว่่าประเทศไทยมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับบรรลุุเป้้าหมาย
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	 การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทยลดลง กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องการบรรลุุใน พ.ศ. 2565  
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลดลงอย่่างน้้อย ร้้อยละ 12 จากกรณีปีกติิ ทั้้�งนี้้� ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2564 ประเทศไทยจะลด
ก๊๊าซเรืือนกระจกภายใต้้กรอบการดำเนินิงาน NDC
	 สถานการณ์ช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ประเทศไทยมีคีวามสามารถในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจก
ได้้ดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องทุกุปีี โดยสามารถบรรลุค่่าเป้้าหมายที่่�วางไว้้ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2562 ด้้วยการลดปริิมาณการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกได้้ถึึงร้้อยละ 17.49 ทั้้�งนี้้� ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2564 เป็็นต้้นมา ประเทศไทยอยู่่�ระหว่่างการดำเนิินการลดการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกภายใต้้กรอบการดำเนินิการตาม NDC โดยมีเีป้า้หมายในการลดก๊า๊ซเรืือนกระจกที่่�ร้้อยละ 
30 – 40 ภายใน พ.ศ. 2573 ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุเุป้้าหมายของประเทศไทยอยู่่�ในระดัับบรรลุเุป้้าหมาย 
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	 คุุณภาพน้้ำในแหล่่งน้้ำผิิวดิิน แหล่่งน้้ำใต้้ดิิน และแหล่่งน้้ำทะเลมีีคุุณภาพเหมาะสมกัับประเภท 
การใช้้ประโยชน์์ กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องการบรรลุุ ใน พ.ศ. 2565 คุุณภาพของแหล่่งน้้ำผิิวดิิน แหล่่งน้้ำทะเล 
และแหล่่งน้้ำใต้้ดิิน อยู่่�ในเกณฑ์์เหมาะสมกัับประเภทการใช้้ประโยชน์์ร้้อยละ 35 ของพื้้�นที่่�เป้้าหมาย 
	 สถานการณ์์ช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมคุุณภาพของแหล่่งน้้ำผิิวดิิน แหล่่งน้้ำทะเล และแหล่่งน้้ำ 
ใต้้ดิิน ในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย มีีสถานะที่่�ดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องและอยู่่�ในเกณฑ์์เหมาะสมตามเป้้าหมายที่่�กํําหนดไว้้ 
อย่่างไรก็็ตาม หน่่วยงานยัังจํําเป็็นต้้องเฝ้้าระวััง ควบคุุมและรัักษาระดัับคุุณภาพของน้้ำให้้คงอยู่่�ในเกณฑ์์ที่่�เหมาะสม 
และมุ่่�งดํําเนิินการขัับเคลื่�อนการบริิหารจััดการน้้ำเสีียสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายในระดัับสากลต่่อไป ทั้้�งนี้้� ใน  
พ.ศ. 2565 คุุณภาพน้้ำในแหล่่งน้้ำผิิวดิินที่่�อยู่่�ในเกณฑ์์พอใช้้ ดีี และดีีมาก คิิดเป็็นร้้อยละ 86 คุุณภาพแหล่่งน้้ำใต้้ดิิน 
ที่่�มีีคุุณภาพอยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐานน้้ำบาดาลที่่�สามารถใช้้อุุปโภคบริิโภคได้้ ตามพระราชบััญญััติิน้้ำบาดาล 
พ.ศ. 2520 พบว่่าอยู่่�ในเกณฑ์์เกณฑ์์พอใช้้ ดีี และดีีมากเป็็นส่่วนใหญ่่ คิิดเป็็นร้้อยละ 80 - 90 และ 
แหล่่งน้้ำทะเล ส่่วนใหญ่่คุุณภาพน้้ำอยู่่�ในเกณฑ์์ดีี และพอใช้้ ร้้อยละ 87 ซึ่่�งจากผลการดำเนิินงานดัังกล่่าว 
จึึงมีสีถานะอยู่่�ในระดัับบรรลุุเป้้าหมาย
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	 คุุณภาพอากาศ เสีียง และความสั่่�นสะเทืือนอยู่่�ระดัับมาตรฐานของประเทศไทย กำหนดค่่าเป้้าหมาย
ที่่�ต้้องการบรรลุุ ใน พ.ศ. 2565 คุุณภาพอากาศ เสีียง และความสั่่�นสะเทืือนอยู่่�ระดัับมาตรฐานของประเทศไทย 
ร้้อยละ 35 ของพื้้�นที่่�เป้้าหมาย
	 สถานการณ์์ช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมคุุณภาพอากาศ เสีียง และความสั่่�นสะเทืือนประเทศไทย
ส่่วนใหญ่่อยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐาน โดยพบว่่า ปริิมาณฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 10 ไมครอน (PM

10
) และระดัับเสีียง

ในสิ่่�งแวดล้้อม อยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐาน ร้้อยละ 35 ตามเป้้าหมายที่่�วางไว้้ ในขณะที่่�ปริิมาณฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก 
ขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM

2.5
) ส่่วนใหญ่่มีีค่่าเกิินมาตรฐานตามที่่�กำหนดไว้้ โดยใน พ.ศ. 2565 ฝุ่่�นละออง 

ขนาดไม่่เกิิน 10 ไมครอน ลดลงเป็็น 40 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตร (มคก./ลบ.ม.) ซ่ึ่�งอยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐาน
อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพิิจารณาจากค่่าเฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมงสููงสุุดอยู่่�ในช่่วง 42 – 527 มคก./ลบ.ม. เป็็นระดัับที่่�เกิินค่่า
มาตรฐานที่่� 120 มคก./ลบ.ม. ซึ่่�งเป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ ส่่วนฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน พบว่่ามีีค่่าเฉลี่่�ย
รายปีีอยู่่�ในช่่วง 10-40 มคก./ลบ.ม. (ค่่ามาตรฐาน 25.0 มคก./ลบ.ม.) แต่่เมื่่�อพิิจารณาจากค่่าเฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง 
อยู่่�ในช่่วง 29 – 414  มคก./ลบ.ม. ซึ่่�งเกิินกว่่ามาตรฐานมากกว่่า 8 เท่่าตััว (ค่่ามาตรฐาน 50.0 มคก./ลบ.ม.) 
ด้้านข้้อมููลระดัับเสีียงบริิเวณพื้้�นที่่�ริิมถนนในกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล พบว่่า ค่่าเฉลี่่�ยของระดัับเสีียงเฉลี่่�ย 
24 ชั่่�วโมง มีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 69.2 เดซิิเบลเอ เพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยจาก 68.6 เดซิิเบลเอ ใน พ.ศ. 2562 แต่่ยัังถืือว่่า 
อยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐานไม่่เกิิน 70 เดซิิเบลเอ ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาทั้้�งคุุณภาพอากาศ เสีียง และความสั่่�นสะเทืือนของ
พื้้�นที่่�เป้้าหมายที่่�อยู่่�ในระดัับมาตรฐานร่่วมกััน จึึงส่่งผลให้้สถานะการบรรลุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงการ
บรรลุุเป้้าหมาย

	 การจััดการขยะมููลฝอย มููลฝอยติิดเชื้้�อ ของเสีียอัันตราย สารเคมีีในภาคการเกษตรและ 
การอุุตสาหกรรมมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องการบรรลุุ ใน พ.ศ. 2565 ดััชนีีประสิิทธิิภาพ 
การจััดการขยะ ถึึง 0.74 
	 สถานการณ์ช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมการจััดการขยะมููลฝอย มููลฝอยติิดเชื้้�อ ของเสีีย
อัันตรายสารเคมีีในภาคการเกษตรและอุุตสาหกรรมมีีสถานะค่่อนข้้างทรงตััว พิิจารณาจากผลการประเมิิน
ดััชนีีประสิิทธิิภาพการจััดการขยะประเทศไทยที่่�มีีระดัับค่่อนข้้างคงที่่� ซึ่่�งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องรีีบหาสาเหตุุ 
และวางมาตรการแก้้ไขเพื่่�อให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ในห้้วงพััฒนาต่่อไปได้้ ทั้้�งนี้้� ใน พ.ศ. 2565 พบว่่า 
มีีปริิมาณขยะมููลฝอยประมาณ 24.98 ล้้านตัน ลดลงร้้อยละ 1.54 จากปีีก่่อนหน้้า ปริิมาณมููลฝอยติิดเชื้้�อ 
90,009 ตััน ได้้รัับการจััดการอย่่างถููกต้้อง 81,774.67 ตััน มีีปริิมาณของเสีียอัันตรายชุุมชน 669,518 ตััน 
กำจััดถููกต้้อง 147,294 ตััน และมีีปริิมาณกากอุุตสาหกรรมที่่�มีีการแจ้้งการขนส่่งในระบบและนำเข้้าสู่่�ระบบ 
การจััดการ 18.57 ล้้านตััน ทำให้้ดััชนีีประสิิทธิิภาพการจััดการขยะได้้ค่่าคะแนน 0.68 สถานะการบรรลุุ 
เป้้าหมายจึึงอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงการบรรลุุเป้้าหมาย
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	 คนไทยมีีคุุณลัักษณะและพฤติิกรรมที่่�พึึงประสงค์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี กำหนด 
ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องการบรรลุุใน พ.ศ. 2565 ดััชนีีการตระหนัักรู้้�ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ถึึงร้้อยละ 20 
	 สถานการณ์์ช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมคุุณลัักษณะและพฤติิกรรมที่่�พึึงประสงค์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
ของคนไทยมีีแนวโน้้มดีีขึ้้�น พิิจารณาเทีียบเคีียงจาก การดำเนิินการเพื่่�อให้้คนไทยมีีคุุณลัักษณะและพฤติิกรรม
ที่่�พึึงประสงค์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี พบว่่า องค์์ประกอบเทีียบเคีียงในแต่่ละด้้าน ของดััชนีี 
การตระหนัักรู้้�ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ได้้แก่่ การมีีจิิตอาสาของคน จำนวนองค์์กรเอกชน (NGO) ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และ
จำนวนโรงเรีียน Eco-School พบมีีค่่าเพิ่่�มขึ้้�นในทุกๆ ปีี ยกเว้้นองค์์ประกอบด้้านกิจการหรืือองค์์กรที่่�เป็็นมิิตร 
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมฯ ที่่�มีีจำนวนองค์์กรในปีล่่าสุุดลดลงจากปีีก่่อนหน้้าเพีียงเล็็กน้้อย ทั้้�งนี้้� ใน พ.ศ. 2565 พบว่่า 
(1) การมีีจิิตอาสาของคน วััดจากข้้อมููลเครืือข่่ายอาสาสมััครพิิทัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (ทสม.)  
มีีจำนวนสะสม 277,680 คน (2) จำนวนองค์์กรเอกชน (NGO) ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม มีีจำนวน 297 องค์์กร  
(3) จำนวนกิิจการ/องค์์กรที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม มีีจำนวนที่่�ผ่่านการรัับรองทั้้�งหมด 263 กิิจการ/องค์์กร
และ (4) จำนวนโรงเรีียน Eco-School มีีจำนวน 517 โรงเรีียน นัับเป็็นการสะท้้อนทางอ้้อมให้้เห็็นว่าจํํานวน 
ผู้้�คนที่่�ตระหนัักถึึงการดููแลสิ่่�งแวดล้้อมมีีจํํานวนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง จึึงมีีสถานะอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียง 
การบรรลุุเป้้าหมาย
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	 การผลิิตและการบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืนเป็็นการดำเนิินงานขัับเคลื่�อนเพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายการสร้้าง 
การเติิบโตทางเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างยั่่�งยืืน โดยประเด็็นการสร้้างการเติิบโตบนสัังคมเศรษฐกิิจสีีเขีียว 
ตั้้�งเป้้าหมายการผลิิตและการบริิโภคของประเทศมีีความยั่่�งยืืนสูงข้ึ้�น ตามห่่วงโซ่่คุุณค่่า มุ่่�งเน้้นการขัับเคลื่่�อน
การดำเนิินงานเพื่่�อลดผลกระทบทางลบต่่อระบบนิิเวศ ที่่�เกิิดขึ้้�นจากกระบวนการผลิิตและการบริิโภค 
มุ่่�งเน้้นการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิโดยคำนึึงถึึงขีีดจำกััดและขีีดความสามารถในการฟื้้�นตััว 
สร้้างสมดุุลระหว่่างการอนุุรัักษ์์และการใช้้ประโยชน์์อย่่างยั่่�งยืืนในกิิจกรรมการผลิิตและการบริิโภคต่่าง ๆ  
อาทิิ เช่่น การใช้้น้้ำ วััสดุุและพลังงานที่่�มีีประสิิทธิิภาพ การนำวััสดุุที่่� ไม่่ ใช้้แล้้วหรืือของเสีียจาก 
ภาคอุุตสาหกรรมกลัับมาใช้้ใหม่่ ลดผลกระทบที่่� เกิิดจากของเสีียหรืือมลพิิษจากภาคอุตสาหกรรม 
ที่่�ปล่่อยออกสู่่�สิ่่�งแวดล้้อม โดยปััจจััยสำคััญที่่�จะช่่วยให้้ประสบความสำเร็็จในการบรรลุุเป้้าหมายคืือต้้องอาศััย 
การบููรณาการความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนในการขัับเคลื่่�อนอย่่างเป็็นรููปธรรม

180101

	พิ ิจารณาเทีียบเคีียงจากจำนวนองค์์กร
ภาคประชาสัังคมที่่�ร่่วมขัับเคลื่่�อนการพััฒนาซึ่่�ง
การเปลี่่�ยนแปลงในระหว่่าง พ.ศ. 2561 – 2565 
จำนวนองค์์กรภาคประชาสัังคมขยายตััวเพิ่่�มขึ้�น 
อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยใน พ.ศ. 2565 เทีียบกัับ พ.ศ. 2564 
พบว่่า จำนวนองค์์กรภาคประชาสัังคมโดยรวม 
เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 14.31 เมื่่�อเปรีียบกัับค่่าเป้้าหมาย
ทำให้้บรรลุุค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้  และเมื่่�อ
พิิจารณาเป็็นรายองค์์กร พบว่่า องค์์กรสาธารณะ
ประโยชน์์ ซ่ึ่�งเป็็นมููลนิิธิิ สมาคมองค์์กรภาคเอกชน 
ที่่� ไ ด้้รั ั บการรัับรอง ให้้ดำ เนิินงานด้้ านการจัั ด

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
การสร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคมเศรษฐกิิจสีีเขีียว

ดััชนีสมรรถนะสิ่่�งแวดล้้อมมากกว่่า 50 คะแนน

การบริิโภคและการผลิิตของประเทศมีีความยั่่�งยืืนสูงข้ึ้�น

สวััสดิิการสัังคม ใน พ.ศ. 2565 มีีจำนวน 6,013 องค์์กร 
เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 0.92 จาก พ.ศ. 2564 องค์์กรสวััสดิิการ
ชุุมชน ซ่ึ่�งเป็็นองค์์กรภาคประชาชนที่่� จััดตั้้�งขึ้้�น 
โดยมีี วัั ตถุุประสงค์์ ในการจััดสวััสดิิการสัั งคม 
ให้้แก่่สมาชิิกในชุมชน ใน พ.ศ. 2565 มีีจำนวน 
5,887 องค์์กร เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 0.80 จาก พ.ศ. 2564 
องค์์กรชุุมชน ใน พ.ศ. 2564 มีีจำนวน 274.84 แห่่งต่่อ
ประชากรแสนคน เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 0.15 จาก พ.ศ. 2563 
ในด้้านภาคเอกชน พ.ศ. 2565 มีีผู้้�ประกอบการกลุ่่�ม
บุุคคล ชุุมชนที่่�ดำเนิินการผลิิต จำหน่่ายสิินค้้า หรืือ
การบริิการ ในรููปแบบวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม จำนวน 

พ.ศ.
2565

จ.3
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180101

	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ร่่วมกันขัับเคลื่�อนผ่่านโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุเป้้าหมายตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 อาทิิ โครงการส่่งเสริิมและพััฒนาอุุตสาหกรรมที่่�ยั่่�งยืืน
ตามแนวคิิด BCG โครงการส่่งเสริิมผู้้�ประกอบการเหมืืองแร่่และอุุตสาหกรรมพื้้�นฐานให้้เข้้าสู่่�มาตรฐาน 
เหมืืองแร่่สีีเขีียว ตลอดจนโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องอื่่�น ๆ เช่่น โครงการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและขยายเชื่่�อมต่่อ 
เครืือข่่ายคลัังข้้อมููลความหลากหลายทางชีีวภาพของประเทศไทย โครงการการผลิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม
ผ่่านข้้อกำหนดสำหรัับผลิิตภััณฑ์์และบริิการที่่�หลากหลาย โครงการการรัับรองฉลากสิ่่�งแวดล้้อมประเภท 
ที่่� 1 (ฉลากเขีียว) และฉลากสิ่่�งแวดล้้อมประเภทที่่� 3 (ฉลากลดคาร์์บอน) เป็็นต้้น นอกจากนี้้� หน่่วยงานภาครััฐ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่างๆ ได้้ให้้ความสำคััญกัับนโยบายการพััฒนาประเทศไทยด้้วยโมเดลเศรษฐกิิจสีเขีียว ซึ่่�งเป็็นการ
พััฒนาเศรษฐกิิจที่่�ควบคู่่�ไปกัับการพััฒนาสัังคมและการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างสมดุลและยั่่�งยืืนไปพร้้อมกัน
โดยมีีการส่่งเสริิมโมเดล เศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Bio-Circular-Green 
Economy : BCG Model) ผ่่านการกำหนดให้้ BCG Model เป็็นวาระแห่่งชาติิ ดำเนิินการภายใต้้นโยบาย
ของรััฐบาลไทยตามแผนการปฏิิบััติิด้้านการขัับเคลื่�อนการพััฒนาประเทศไทยด้้วยโมเดลเศรษฐกิิจ BCG 
พ.ศ. 2564-2570 อีีกทั้้�งแนวคิด BCG ยัังถููกนำเสนอให้้กลายเป็็นกรอบแนวคิิดหลัักเพื่่�อขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือ 
ทางเศรษฐกิิจในภูมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก (APEC 2022) 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

214 แห่่ง เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2564 ร้้อยละ 23.70 
และรููปแบบกลุ่่�มกิจการเพื่่�อสัังคม จำนวน 64 กลุ่่�ม 
เพิ่่�มขึ้�นจาก พ.ศ. 2564 ร้้อยละ 33.33 ซ่ึ่�งเป็็นรูป
แบบการประกอบการที่่�ไม่่มุ่่�งแสวงหาผลกำไรสููงสุุด 
และนำผลกำไรที่่�ได้้มาช่่วยแก้้ปััญหาหรืือพััฒนา
ชุุมชน สัังคม และสิ่่� งแวดล้้อม เป็็นการหนุุน 
เสริิมการทำงานของหน่่วยงานภาครััฐ ด้้านสมาคม
เครืือข่่ ายโกลบอลคอมแพ็็กแห่่ งประเทศไทย 
(Global Compact Network Thailand - GCNT) 
ซึ่่�งเป็็นเครืือข่่ายที่่�สนัับสนุุนภาคเอกชนให้้ดำเนิิน

กิิจกรรมทางธุุรกิิจ ที่่�สอดคล้้องกัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชน 
และเป้้าหมายสหประชาชาติิว่่าด้้วยการพััฒนา 
อย่่างยั่่�งยืืนทั้้�ง17 เป้้าหมาย ใน พ.ศ. 2565 มีีสมาชิิก
จำนวน 113 องค์์กร แยกเป็็น องค์์กรธุุรกิิจ 103 
องค์์กร และองค์์กรที่่�ไม่่แสวงหาผลกำไร 10 องค์์กร
เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2564 ร้้อยละ 26.97 การเพิ่่�มขึ้้�น
ขององค์์กรภาคประชาสัังคมเหล่่านี้้�สะท้้อนให้้เห็็น
ถึึงบทบาทของภาคีีการพััฒนาที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วม 
ในการพััฒนาสัังคมเพิ่่�มมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง  

ที่มา: https://epi.yale.edu/ ที่มา: https://epi.yale.edu/

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
727

แผนแม่่บท18การเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน



	 เพื่่� อให้้การดำเนิินงานบรรลุุเป้้าหมาย 
ในห้้วงการพััฒนาต่่อไปควรให้้ความสำคััญกัับการ 
อนุุรัักษ์์ฟื้้�นฟููทรััพยากรธรรมชาติิที่่�ถููกทำลายให้้ 
กลัับคืืนมา สามารถใช้้ เป็็นฐานการผลิิตต่่อไป
รวมทั้้� งควรให้้ความสำคััญกัับการใช้้ประโยชน์์
ทรััพยากรอย่่างประหยััดและให้้มีีประสิิทธิิภาพ
มากที่่� สุุ ด โดยคำนึึ งถึึ งขีี ดจำกัั ดและขีี ดความ
สามารถในการฟื้้�นตััว เน้้นการเพิ่่�มศัักยภาพของ
ภาคการผลิิต การส่่ง เสริิมอุุตสาหกรรมยั่่� งยืืน 
และอุุตสาหกรรมสีี เ ขีียว ตลอดจนการจััดการ 
ของเสีียหรืือซากหลัังการใช้้ โดยการพััฒนาเครื่�องมืือ 
และกลไก รวมทั้้�งสนัับสนุุนการวิิจััยเพ่ื่�อต่่อยอดสู่่�

กระบวนการผลิิตสิินค้้าและบริิการที่่�มีีความยั่่�งยืืน
ในส่่วนของผู้้�บริิโภคควรเร่่งให้้ความสำคััญกัับการ 
สร้้างการตระหนัักรู้้� ในการบริิโภคที่่� เป็็นมิิตรต่่อ 
สิ่่� งแวดล้้อม การบริิ โภคผลิิตภััณฑ์์ที่่� เป็็นมิิตร 
กัับสิ่่� งแวดล้้อมและมาตรฐานคุุณภาพผลิิตภััณฑ์์
รวมทั้้�งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องจััดให้้เกิิดช่่องทาง 
การเข้้าถึึงข้้อมููลเพื่่�อการจััดซื้้�อ จััดจ้้าง ที่่�เป็็นมิิตร 
ต่่ อ สิ่่� ง แ วดล้้ อม  โ ดยสอดแทรกประ เ ด็็น ไ ว้้กั ั บ 
การศึึกษาในทุกช่่วงวััย ให้้เอื้้�อต่่อการปรัับเปลี่่�ยน
พฤติิกรรมของทุุกภาคส่่วนให้้เป็็นมิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม 
และเร่่งปลููกฝัังความเป็็นพลเมืืองเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม
ให้้เกิิดขึ้้�นในทุุกภาคส่่วน

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

	ยั ังคงมีีประเด็็นที่่�ต้้องให้้ความสำคััญในการ
ดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องอัันเนื่่�องจากสถานการณ์์
การเปลี่่� ยนแปลงจากภายนอกประเทศ เช่่น 
การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ซึ่่�งทำให้้เกิิด 
การเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมของผู้้�บริิโภค มาตรการ
กีีดกัันทางการค้้าด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศคู่่�ค้้า 
โดยสหภาพยุุโรปเริ่่�มมีีการนำมาตรการทางสิ่่�งแวดล้้อม 
มาใช้้ เป็็นมาตรการกีีดกัันทางการค้้ ามากขึ้้� น 
จึึงมีีความท้้าทายที่่�ภาคการผลิิตจะต้้องปรัับตััวเพื่่�อ
ปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขหรืือพัันธะกรณีีระหว่่างประเทศ

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

โดยเฉพาะการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และ 
ปรัับเปลี่่�ยนระบบการผลิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 
เพื่่� อ รัักษาขีีดความสามารถในการแข่่ งขัันกัับ 
ต่่างประเทศ มุ่่�งเน้้นการอนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์์ 
จ า กทรัั พ ย าก ร ธ ร รมช าติิ อ ย่่ า ง สมดุลและมีี
ประสิิทธิิภาพ นัับเป็็นความท้้าทายที่่�ต้้องบริิหาร 
จััดการให้้ครบถ้้วนทั้้�งระบบตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำ กลางน้้ำ 
และปลายน้้ำ รวมทั้้�งต้้องการแนวทางและการขัับเคลื่่�อน 
อย่่างเป็็นรููปธรรมและมีีความสอดคล้้องกัับเป้้าหมาย 
การพััฒนาในด้้านอื่�น ๆ

180101
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	 แผนแม่่บทประเ ด็็น (18 )  การ เ ติิบโต 
อย่่างยั่่�งยืืน (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) 
เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อยการบริิโภคและการ
ผลิิตของประเทศมีีความยั่่�งยืืนสูงข้ึ้�น ยัังคงตััวชี้้�วััด 
และค่่าเป้้าหมายเดิิม คืือ ดััชนีีสมรรถนะสิ่่�งแวดล้้อม 
โดยกำหนดค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ให้้มีีดััชนีี
สมรรถนะสิ่่�งแวดล้้อม 55 คะแนน ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณา 
สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 ที่่�ผ่่านมา เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย 
พ.ศ. 2570 พบว่่าดััชนีีสมรรถนะสิ่่� งแวดล้้อม  
พ.ศ. 2565  มีีค่่า 38.1 คะแนน ซ่ึ่�งอยู่่�ในสถานะต่่ำกว่่า 
ค่่า เป้้าหมายระดัับเสี่่� ยง  นอกจากนั้้�นแล้้ว เ ม่ื่�อ
พิิจารณาผลการดำเนิินงานที่่�ผ่่านมาประกอบ พบว่่า
ดััชนีีสมรรถนะสิ่่�งแวดล้้อมมีีค่่าคะแนนลดลงทุุกปีี 
สืืบเน่ื่�องจากปััจจััยหลััก 2 ประการ ดัังนี้้� (1) การ
ประเมิินผลด้้านความสมบููรณ์์ของระบบนิิ เวศมี ี
ค่่าลดลง โดยเฉพาะในประเด็็น การบริิการของระบบ
นิิเวศ การเกษตร และการประมง เป็็นต้้น นัับเป็็น 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

ตัวชี้วัด

ดัชนีสมรรถนะ
สิ่งแวดล้อม
(Global)

ดัชนีสมรรถนะ
สิ่งแวดล้อม

(ของไทย, EPI+)

อันดับ 121
49.88 คะแนน

อันดับ 78
45.4 คะแนน

57.9 คะแนน อยู่ระหว่างการศึกษา อยู่ระหว่างการศึกษา

อันดับ 108
38.1 คะแนน

65 คะแนนN/A*

N/A* N/A* N/A*

N/A*

ค่าเป้าหมายปี
2570

2561 2562 2563 2564 2565

ความท้้าทายที่่�ในห้้วงการพััฒนาต่่อไปจะต้้องเร่่ง
ดำเนิินการตามเป้้าหมายการบริิโภคและการผลิิต
ของประเทศให้้ มีีความยั่่� งยืืนที่่� สูู งขึ้้� น ให้้ ได้้ตาม 
ค่่าเป้้าหมายตั้้�งไว้้ และ (2) การประเมิิน EPI นั้้�นมีี
เทคนิคการคำนวณ มีีการเปลี่่�ยนแปลงองค์์ประกอบ
การถ่่วงน้้ำหนััก และวิิธีีการประเมิินเปลี่่�ยนแปลงไป 
ทุุกปีี โดยไม่่มีีการปรัับชุุดข้้อมููลย้้อนหลััง ทำให้้ยาก 
ต่่อการเปรีียบเทีียบสถานการณ์์การพััฒนาของประเทศ 
ในแต่่ละห้้วงการพััฒนา ซึ่่�งในปััจจุุบััน สำนัักนโยบาย 
และแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (สผ.) 
อยู่่�ระหว่่างการดำเนิินโครงการศึึกษาเพื่่�อประเมิิน
ดััชนีีสมรรถนะสิ่่�งแวดล้้อมของไทย (EPI+) ทั้้�งนี้้�
ในการประเมิินยังมีีข้้อจำกััดในเชิิงข้้อมููลในบางตััว
ชี้้�วััดย่่อย ในห้้วงการพััฒนาต่่อไปจึึงอาจมีีการนำ 
EPI+ ที่่�ศึึกษาเสร็็จสมบูรณ์์แล้้วมาเป็็นอีกหนึ่่� ง
องค์์ประกอบในการติิดตามประเมิินผลเป้้าหมาย 
การผลิิตและการบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืนในบริิบทต่่อไปได้้

180101
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180102

	 การสร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคม
เศรษฐกิิจสีีเขีียว ให้้ความสำคััญกัับการคงไว้้ซึ่่�งพื้้�นที่่�
คุ้้�มครอง การบริิหารจััดการป่่าไม้้เชิิงพื้้�นที่่� รวมถึึง
สนัับสนุุนการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้และพื้้�นที่่�สีีเขีียวในเขต
เมืืองและชุุมชน ควบคู่่�ไปกัับการพััฒนาประเทศ 
โดยการเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียวของประเทศนั้้�น ประกอบ
ไปด้้วย การเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าที่่�เป็็นป่่าธรรมชาติิ อาทิิ  
ป่่าอนุุรัักษ์์ ป่่าสงวน การเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าเศรษฐกิิจ
เพื่่�อการใช้้ประโยชน์์ อาทิิ สวนป่่าเศรษฐกิิจ สวน
ยางพารา และการเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีี เ ขีียวในเขตเมืือง 
และชนบท อาทิิ สวนสาธารณะ หรืือพื้้�นที่่�ป่่า 
ที่่�มนุุษย์์สร้้างข้ึ้�น รวมถึึงพื้้�นที่่� รกร้้างที่่�มีีต้้นไม้้ 

และพืืชพรรณขึ้้�นปกคลุุม โดยปััจจััยสำคััญที่่�ช่่วยให้้ 
ประสบความสำเร็็จในการบรรลุุเป้้าหมายตามห่่วงโซ่่ 
คุุณค่่าได้้นั้้�น ควรมุ่่�งเน้้นให้้ความสำคััญกัับการ
อนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟูู  พร้้อมทั้้� ง เพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
ในการป้้องกัันและเฝ้้าระวัังการบุุกรุุก โดยมีีการ 
นำนวัั ตกร รมและ เทค โน โล ยีีม าประ ยุุกต์์ ใ ช้้ 
เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการดำเนิินการ เพ่ื่�อให้้เกิิด
สภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียวอัันจะ
ส่่งผลให้้เกิิดการผลิิตและการบริิโภคอย่่างยั่่�งยืืน
ตลอดจนการสร้้างการตระหนัักรู้้� ให้้คนสามารถ 
อยู่่�ร่่วมกัับป่่าได้้อย่่างยั่่�งยืืน

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
การสร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคมเศรษฐกิิจสีีเขีียว

สััดส่่วนพื้้�นที่่�สีีเขีียวที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ป่่าธรรมชาติิร้้อยละ 32 พื้้�นที่่�ป่่าเศรษฐกิิจ
เพ่ื่�อการใช้้ประโยชน์์ร้้อยละ 10 พื้้�นที่่�สีีเขีียวในเขตเมืืองและชนบทร้้อยละ 2 

พื้้�นที่่�สีีเขีียวทุุกประเภทเพิ่่�มขึ้้�น

พ.ศ.
2565

จ.3
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 	พิ ิจารณาจากสััดส่่วนพื้้�นที่่�สีี เขีียวที่่� เป็็น 
ป่่าธรรมชาติิ ป่่าเศรษฐกิิจเพื่่�อการใช้้ประโยชน์ ์
และพื้้�นที่่�สีีเขีียวในเขตเมืืองและชนบทต่่อพื้้�นที่่� 
ทั้้�งหมดของประเทศ โดยจากรายงานข้้อมููลล่่าสุุด 
จััดทำโดยกรมป่่าไม้้ พบว่่า พ.ศ. 2565 ประเทศไทย 
มีีพื้้�นที่่�(1) ป่่าธรรมชาติิ รวมทั้้�งสิ้้�น 102.21 ล้้านไร่ ่
หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 31.59 ต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย 
ที่่�กำหนดไว้้ที่่�ร้้อยละ 32 (2) พื้้�นที่่�ป่่าเศรษฐกิิจ 
ประกอบด้้วยสวนป่่าเศรษฐกิิจ 4.72 ล้้านไร่่ 
สวนยางพารา 24.75 ล้้านไร่่ รวม 29.47 ล้้านไร่่ 
หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 9 ซ่ึ่�งมีีค่่าต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย 
ที่่�กำหนดไว้้ที่่�ร้้อยละ 10 เพีียงเล็็กน้้อย และ (3) 
พื้้�นที่่�สีีเขีียวในเขตเมืืองและชนบทจำนวน 6.47 
ล้้านไร่่ คิิดเป็็นร้้อยละ 2 ซ่ึ่�งบรรลุุค่่าเป้้าหมายที่่� 
กำหนดไว้้ที่่�ร้้อยละ 2 แล้้วอย่่างไรก็็ตามยัังมีีปััญหา 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

การบุุก รุุกพื้้�นที่่�ป่่ าสงวนจำนวน 18,489 ไร่่ 
ซึ่่�งมากเป็็น 2 เท่่าของปีีที่่�ผ่่านมาในขณะที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์
การบุุกรุุกลดน้้อยลงกว่่าปีีก่่อนหน้้า โดยมีีจำนวน 
1,112 ไร่่ เทีียบกัับ 2,047 ไร่่ทำให้้ภาพรวมของ 
ประเทศมีีสััดส่่วนพื้้�นที่่�สีีเขีียวร้้อยละ 42.59 หรืือ 
พื้้�นที่่�ประมาณ 138.15 ล้้านไร่่ต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย 
เล็็กน้้อยที่่�กำหนดไว้้ที่่�ร้้อยละ 44 ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณา 
ภาพรวมในห้้วง 5 ปีีแรกตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
(พ.ศ. 2561 - 2565) พบว่่า ประเทศไทยมีีสััดส่่วนของ 
พื้้�นที่่�สีีเขีียวต่่อพื้้�นที่่�ทั้้�งหมดของประเทศในสัดส่่วน 
ค่่อนข้้างคงที่่�ไม่่เปลี่่�ยนแปลง ดัังนั้้�น หน่่วยงาน 
ที่่� เกี่่� ยวข้้องจึึ งควรเร่่ ง บููรณาการความร่่วมมืือ 
ทุุ ก ภ า คส่ ่ วน  ส ำ ห รัั บ ก า ร ส่่ ง เ ส ริิ ม แ ล ะ ฟื้้� นฟู  ู
การเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่า เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายการพััฒนา 
ที่่�วางไว้้ต่่อไปได้้

	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ร่่วมกัันขัับเคลื่�อน
ผ่่านโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย
ตามยุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
อาทิิ (1) การเพิ่่�ม อนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟูู โดยดำเนิินการ 
ผ่่านโครงการสำคััญ เช่่น โครงการปลููกป่่าเพื่่�อ
อนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู ป่่าต้้นน้้ำ ป่่าชายเลน และป้้องกััน 
ไฟป่่า โดยเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียวผ่่านการส่่งเสริิมการปลููกป่่า
ในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ทั่่�วประเทศ ในรููปแบบการบููรณาการ 
ระหว่่างภาครััฐ เอกชน และประชาชน ซึ่่�งจะเป็็น 
การบรรเทาปััญหาภััยแล้้งและอุุทกภััยในพื้้�นที่่� ตลอดจน 
ลดความรุุนแรงจากการเกิิดไฟป่่า โครงการร่่วมกัับ
ชุุมชนในการจััดตั้้�งป่่าชุุมชนตามพระราชบััญญััติิ 
ป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 โดยสามารถดำเนิินการร่่วมกับ 
ชุุมชนได้้จำนวนทั้้�งสิ้้�น 12,992 หมู่่�บ้้าน หรืือ 
ประมาณ 6,295,718 ไร่่ หรืือโครงการเพาะชำกล้้าไม้้ 
เพื่่�อเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียว ที่่�ได้้มีีการสนัับสนุุนกล้้าไม้้แก่่
หน่่วยงานรัฐ เอกชน และประชาชน นำไปปลููก

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

เพื่่�อเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีี เขีียว ซึ่่�งสามารถแจกจ่่ายให้้แก่่ 
ภาคส่่วนต่่าง ๆ  โดยตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2561 – 2564 สามารถ
เพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียวได้้มากถึึง 350000 ไร่่ (2) การหยุุด
ยั้้�งและป้้องกััน โดยดำเนิินการผ่่านโครงการสำคััญ
เช่่น การพััฒนาและขยายผลระบบลาดตระเวน 
เชิิงคุุณภาพ (SMART PATROL) ที่่�ได้้ดำเนิินการ
มาอย่่างต่่อเนื่่�องในพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ จำนวน 213 แห่่ง
ครอบคลุุม 19 กลุ่่�มป่่า เพ่ื่�อช่่วยในการป้้องกัันเหตุุ
ไฟป่่า การลัักลอบตััดไม้้หรืือล่่าสััตว์์ป่่าได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพและรวดเร็็ว หรืือโครงการในการดัับ
ไฟป่่า โดยใน พ.ศ. 2564 สามารถดับไฟป่่าได้้ถึึง 
12,033 ครั้้�ง คิิดเป็็นพื้้�นที่่� 248,690 ไร่่ (3) การจััดทำ 
ฐานข้้อมููลและพััฒนาระบบบริิหารจััดการ โดย
ดำเนิินการผ่่านโครงการเพื่่�อขัับเคลื่�อนการบรรลุุ
เป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิประจำปีี 2565 เช่่น
โครงการพััฒนาระบบติิดตามการเปลี่่�ยนแปลงของ
พื้้�นที่่�ป่่าไม้้อััจฉริิยะสำหรัับสนัับสนุุนการตััดสิินใจ
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	 การหาจุุดสมดุุลระหว่่างการอนุุรัักษ์์และการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรป่่าไม้้ยังคงเป็็นปััญหา 
ที่่�ทำให้้เกิิดข้้อพิิพาทอย่่างต่่อเน่ื่�อง เนื่่�องจากการขยายตััวของเขตเมืือง จำเป็็นต้้องมีีการสร้้างและพััฒนา
โครงสร้้างพื้้�นฐาน อาทิิ การก่่อสร้้างที่่�อยู่่�อาศััย การสร้้างถนน สะพาน เขื่่�อน เป็็นต้้น ย่่อมส่่งผลให้้เกิิด 
การทำลายพื้้�นที่่�ป่่าที่่�มีีความอุดมสมบูรณ์์และความหลากหลายทางชีีวภาพลดลง

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

	 การปลููกป่่าทดแทน หรืือการส่่งเสริิมและ
สนัับสนุุนการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าเศรษฐกิิจโดยภาคเอกชน
ผ่่านการมีีส่่วนร่่วมกัับภาคประชาชน และการสร้้าง
เครืือข่่ายในพื้้�นที่่� เป็็นทางเลืือกที่่�สำคััญในการเพิ่่�ม
พื้้�นที่่�สีีเขีียวให้้บรรลุุได้้ตามเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ 
โดยดำเนิินการควบคู่่� ไปกัับเร่่งผลัักดัันการออก
กฎหมายลำดัับรองให้้มีีความเหมาะสมสอดคล้้อง
กัับการอนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรป่่าไม้้

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

ของผู้้�บริิหาร เพื่่�อเป็็นข้้อมููลประกอบการตััดสิินใจ 
สำหรัับการกำหนดนโยบายที่่�สำคััญในการบริิหาร
จัั ดการพื้้� นที่่� สีี เ ขีี ยวของประ เทศ นอกจากนี้้�  
ในปััจจุุบัันได้้มีีการส่่งเสริิมให้้มีีการดำเนิินเศรษฐกิิจ
ตามแนวคิิด เศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Bio-Circular-Green Economy:  
BCG Model) โดยได้้มีีการผลัักดัันให้้เป็็นวาระ 
แห่่งชาติิ ซ่ึ่�งเป็็นการพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�ควบคู่่�ไปกัับ 

ก า ร พััฒนา สัั งคมและการ รัั กษาสิ่่� ง แ วดล้้ อม
อย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืน อัันเป็็นผลกระทบในเชิิง
บวกสำหรัับการเพิ่่�มพื้้�นที่่� สีี เ ขีียวและการรัักษา
ไว้้ซึ่่� งความหลากหลายทางชีีวภาพในพื้้�นที่่�ที่่� มีี 
ความสำคััญ ซ่ึ่�งการดำเนิินการตามแนวคิิด BCG นั้้�น 
จะสามารถช่่วยในการลดการปล่่อยของเสีีย และ 
ยัังช่่วยในการดููดซัับมลพิิษต่่าง ๆ อาทิิ ฝุ่่�นละออง 
ขนาดเล็็ก ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ ได้้มากขึ้้�นอีีกด้้วย

ที่่�มีีอยู่่� และผลัักดัันมาตรการการแก้้ไขปััญหาไฟป่่า 
และหมอกควัันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ พร้้อมดำเนิินการ
แก้้ไขปััญหาที่่�ดิินของราษฎรในพื้้�นที่่�ป่่าอย่่างเป็็น 
รููปธรรม โดยคำนึึงถึึงหลัักนิิติิธรรมและประชา
รััฐควบคู่่� ไปกัับการพััฒนานวััตกรรม เครื่่�องมืือ 
ที่่�มีีความทัันสมััย เพื่่�อเป็็นข้้อมููลประกอบสำหรัับ 
การตััดสิินใจต่่อการพััฒนาประเทศ 
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	 แผนแม่่บทประเด็็น (18) การเติิบโตอย่่าง
ยั่่�งยืืน (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) 
เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย การสร้้างการ
เติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสังคมเศรษฐกิิจสีีเขีียว ยัังคง 
ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายเดิิมคืือสััดส่่วนพื้้�นที่่�สีีเขีียว 
ทุุกประเภท (ร้้อยละของพื้้�นที่่�ทั้้�งประเทศ) โดย
กำหนดค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ประกอบด้้วย 
สัั ดส่่ วนพื้้� นที่่� สีี เ ขีี ย วที่่� เ ป็็ นพื้้� นที่่� ป่่ า ธ รรมชาติิ  
ร้้อยละ 33 พื้้�นที่่�ป่่าเศรษฐกิิจเพื่่�อการใช้้ประโยชน์์ 
ร้้อยละ 12 และพื้้�นที่่�สีีเขีียวในเขตเมืืองและชนบท
ร้้อยละ 3 ของพื้้�นที่่�ทั้้�งประเทศ โดยเม่ื่�อพิิจารณา
สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 ที่่�ผ่่านมา เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570 พบว่่า พ.ศ. 2565 สััดส่่วนพื้้�นที่่�สีีเขีียว 
ที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ป่่าธรรมชาติิ ร้้อยละ 31.59 พื้้�นที่่�ป่่า

เศรษฐกิิจเพื่่�อการใช้้ประโยชน์์ ร้้อยละ 9 และ
พื้้�นที่่�สีีเขีียวในเขตเมืืองและชนบท ร้้อยละ 2 ของ
พื้้�นที่่�ทั้้�งประเทศ ซึ่่�งโดยภาพรวมอยู่่�ในสถานะต่่ำ
กว่่าค่่าเป้้าหมายระดัับเสี่่�ยง และเมื่่�อพิิจารณา
ประกอบกัับผลการดำเนิินงานที่่�ผ่่านมาในช่่วง 
พ.ศ. 2562 – 2565 พบว่่า สััดส่่วนพื้้�นที่่�สีีเขีียวมีีแนวโน้้ม 
อยู่่�ที่่�ระดัับร้้อยละ 41 – 42 ซ่ึ่�งต้้องเร่่งผลัักดัันการเพิ่่�ม 
พื้้�นที่่�สีี เขีียวในทุกภาคส่่วน โดยเฉพาะส่่งเสริิม 
การเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีี เขีียวในพื้้�นที่่�ชนบทและเขตเมืือง
เพื่่�อช่่วยลด ฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน 
(PM

2.5
) และ ฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 10 ไมครอน 

(PM
10

) และส่่งเสริิมการปลููกป่่าเศรษฐกิิจเพื่่�อเป็็น 
การลดก๊๊าซเรืือนกระจกและเพิ่่�มมููลค่่าทางเศรษฐกิิจ

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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180201

	 การสร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่� งยืืนบนสังคม
เศรษฐกิิจภาคทะเลมีีเป้้าหมายเพื่่�อเพิ่่�มความสมบููรณ์ ์
ของระบบนิิเวศทางทะเล ซึ่่�งสามารถวััดผลความสำเร็็จ 
ได้้จากค่่าดััชนีีคุุณภาพมหาสมุุทร โดยปััจจััยสำคััญ
ที่่�ช่่วยให้้ประสบความสำเร็็จในการบรรลุุเป้้าหมาย
ตามห่่วงโซ่่คุุณค่่าได้้นั้้�น ประกอบไปด้้วย การจััดทำ 
ฐานข้้อมููลและองค์์ความรู้้�ทางทะเลและชายฝั่่�งที่่�มีี 
การเช่ื่�อมโยงข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบ มีีการป้้องกััน 
ระบบนิิเวศจากภััยคุุกคามธรรมชาติิและกิิจกรรม 
มนุุษย์์ มีีมาตรการคุ้้�มครองทางทะเลและชายฝั่่�ง

อย่่ าง ชััด เจนและรััดกุุม  มีีการบริิหารจััดการ 
ระบบนิิเวศทางทะเล และมีีสภาพแวดล้้อมเอื้้�อต่่อ 
ความสมบูรณ์์ของระบบนิิเวศทางทะเล อาทิิ 
การมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนทั้้�งภายในประเทศ
และต่่างประเทศ การมีีกฎระเบีียบที่่�เอื้้�อและไม่่เป็็น
อุุปสรรคต่่อการดำเนิินงาน การสร้้างสรรค์์วิิจััย 
และนวััตกรรมที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับทะเลและชายฝั่่� ง
รวมถึึงการจััดการประมงทะเลอย่่างยั่่� งยืืนและ
เป็็นไปตามมาตรฐานข้้อตกลงระหว่่างประเทศ 
ที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีีสมาชิิก

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
การสร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคมเศรษฐกิิจภาคทะเล

ดััชนีคุุณภาพมหาสมุุทร(คะแนน) ถึึง 70 คะแนน

ความสมบููรณ์์ของระบบนิิเวศทางทะเลเพิ่่�มขึ้้�น

พ.ศ.
2565

จ.3
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180201

 	 ใน พ.ศ. 2565 Global OHI team ได้้พิิจารณา
ทบทวนและปรัับปรุุงชุุดข้้อมููลการประเมิินผล 
ตััวชี้้�วััดดััชนีีคุุณภาพมหาสมุุทร (Ocean Health 
Index : OHI) ย้้อนหลััง ส่่งผลให้้คะแนนดััชนีี
คุุณภาพมหาสมุุทรของประเทศไทยปรัับลดลงจาก
การประเมิินในปีีก่่อนหน้้า โดยมีีค่่าดััชนีีคุุณภาพ
มหาสมุุทรของประเทศไทยใน พ.ศ. 2565 เท่่ากัับ 69 
คะแนน ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�วางไว้้คืือ 70 คะแนน 
เป็็นอย่่างต่่ำ และเมื่่�อพิิจารณาภาพรวมในห้้วง 5 ปีีแรก 
ตามยุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561 - 2565) พบว่่า 
มีีค่่าคะแนนใน พ.ศ. 2561-2565 ค่่อนข้้างคงที่่� คืือ 71  
71 69 69 และ 69 ตามลำดัับ สะท้้อนให้้เห็็นถึึงผลการ
ดำเนิินงานด้้านทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งของ
ประเทศไทยต่่ำกว่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องการบรรลุุเพีียง
เล็็กน้้อย หากพิิจารณาในองค์์ประกอบทั้้�ง 10 มิิติิ 
ที่่� ใช้้ ในการประเมิินดััชนีีคุุณภาพมหาสมุุทรนั้้�น  
พบว่่า มิิติิด้้านการป้้องกัันทรััพยากรชายฝั่่�งเป็็น
มิิติิที่่�มีีคะแนนสููงสุุด โดยมีีคะแนน 87 คะแนน ใน 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

ขณะที่่�มิิติิศัักยภาพด้้านอาหารจากการทำประมง
และการเพาะเลี้้�ยงอย่่างยั่่�งยืืน และมิิติิการท่่องเที่่�ยว 
และนัันทนาการนั้้�นมีีคะแนนในระดัับต่่ำ โดยมีี
คะแนน 36 และ 44 ตามลำดัับ ซึ่่�งจำเป็็นต้้องเร่่ง
ดำเนิินการขัับเคลื่�อนเพื่่�อให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมาย
ในระยะต่่อไป

ที่มา: Global Ocean Health Index (ข้อมูล ณ วันที่ 9 ธันวาคม 2565)

	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ร่่วมกัันขัับเคลื่�อน
ผ่่านโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย
ตามยุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
อาทิิ การประกาศกำหนดแนวเขตพื้้�นที่่�และมาตรการ 
คุ้้�มครองทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งประเภท
สััตว์์ทะเลหายากหรืือใกล้้สูญพัันธุ์์�ในจัังหวััดตรััง
โดยประกาศในราชกิิจจานุุ เบกษา เ ม่ื่� อวัันที่่� 
20 กรกฎาคม 2565 เพื่่�อให้้เกิิดการจััดสรรพื้้�นที่่� 
ใช้้ประโยชน์์อย่่างเหมาะสมกัับสภาพภููมิิศาสตร์ ์
และสร้้างความสมดุุลกัับระบบนิิเวศ การจััดทำ 
มาตรการคุ้้�มครองทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง 
ประเภทสััตว์์ทะเลหายาก ได้้แก่่ ทรััพยากรปะการััง 
บริิเวณพื้้�นที่่�กองหิินใต้้น้้ำ และมาตรการคุ้้�มครอง 
ทรัั พยากรปะกา รัั งจากกิิ จกรรมท่่ อ ง เที่่� ย วฯ 
การบริิหารจััดการชายฝั่่�งทะเลและการป้้องกััน 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

แก้้ไขปััญหาการกััดเซาะชายฝั่่�งอย่่างเป็็นระบบ 
เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาพื้้�นที่่�กััดเซาะชายฝั่่�ง การจััดเก็็บ
ขยะทะเลภายใต้้กิิจกรรมต่่าง ๆ การดำเนิินการ
ปลููกเสริิมปะการัังและจััดวางปะการัังเทีียมเพื่่�อ 
ช่่วยชีีวิิตสััตว์์ทะเล การบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ป่่าชายเลน 
คงสภาพแบบมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วน การสำรวจ
ธรณีีวิิทยาเพ่ื่�อการบริิหารทางทะเลและชายฝั่่�ง
การประเมิินและติิดตามคุุณภาพระบบนิิเวศทาง
ทะเลและชายฝั่่�ง เพื่่�อรองรัับการเติิบโตด้้านสัังคม
เศรษฐกิิจภาคทะเลของประเทศ รวมถึึงการพััฒนา
จััดทำดััชนีีคุุณภาพมหาสมุุทรของประเทศไทย
เนื่่�องจากการประเมิินคุุณภาพมหาสมุุทรในระดัับ
สากลของประเทศไทยในช่่วงที่่�ผ่่านมาเป็็นการ
ใช้้ชุุดข้้อมููลจากฐานขององค์์กรระดัับนานาชาติิ
ทำให้้ไม่่สามารถสะท้้อนถึึงสถานภาพและการ
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	คว รให้้ความสำคััญกัับการเพิ่่�มศัักยภาพ
ในมิิติิที่่�ยัังมีีคะแนนต่่ำของดััชนีีคุุณภาพมหาสมุุทร
ของประเทศไทย อาทิิ มิิติิศัักยภาพด้้านอาหาร
ซึ่่�งควรสนัับสนุุนการทำประมงอย่่างยั่่�งยืืน และ
มิิติิการท่่องเที่่�ยวและนัันทนาการ ที่่�ควรมุ่่�งเน้้น
การใช้้ประโยชน์์ในเชิิงท่่องเที่่�ยวทางทะเลและ
ชายฝั่่�งอย่่างเต็็มศัักยภาพ โดยไม่่ส่่งผลกระทบ 
ต่่อความอุุดมสมบููรณ์์ของระบบนิิเวศทางทะเล 
อีีกทั้้� ง  ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงของสภาวะภููมิิ
อากาศยัั ง เป็็นประเด็็นท้้าทายที่่� ส่่ งผลกระทบ

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

ต่่อความสมบูรณ์์ของระบบนิิเวศทางทะเล อาทิิ
สภาวะอุุณหภููมิิของน้้ำทะเลที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นและเป็็น 
กรดล้้วนส่่งผลต่่อการฟอกขาวของปะการัังและ
ความอุุดมสมบููรณ์์ของสิ่่�งมีีชีีวิิตในทะเล รวมทั้้�ง
สถานการณ์์การท่่องเที่่�ยวที่่�กลัับเข้้าสู่่�สภาวะปกติิ
ภายหลัังจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อ
โควิิด – 19 ซ่ึ่�งปริิมาณการท่่องเที่่�ยวและกิิจกรรม
ทางเศรษฐกิิจทางทะเลที่่� เพิ่่�มขึ้้�นโดยปราศจาก
นโยบายกำกัับดููแลอย่่างชััดเจน อาจนำไปสู่่�ปััญหา
มลพิิษและขยะทะเลที่่�เพิ่่�มสูงขึ้้�น

จัั ดการทะ เลและชายฝั่่� ง ของประ เทศไทยได้้ 
อย่่างแท้้จริงกรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง 
รวมทั้้�งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้จััดตั้้�งคณะทำงาน
ขึ้้�นเพื่่�อดำเนิินการพััฒนาดััชนีีคุุณภาพมหาสมุุทร 

ของประเทศไทย (OHI +) ตามแนวคิิด OHI Go 
ซึ่่�งอยู่่�ระหว่่างเตรีียมความพร้้อมด้้านข้้อมููลสำหรัับ
การจััดทำและประเมิินค่่าดััชนีีคุุณภาพมหาสมุุทร 
ของประเทศไทย OHI+ ใน พ.ศ. 2566

	 เพื่่�อให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายของการ 
เพิ่่� มความสมบูู รณ์์ ของระบบนิิ เ วศทางทะ เล 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรพััฒนาระบบฐานข้้อมููลที่่�
ครอบคลุมเป็็นปััจจุบััน เข้้าถึึงง่่าย และเป็็นสากล 
เพื่่�อให้้ทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถใช้้ประโยชน์์ 
จากฐานข้้อมููลในการบริิหารจััดการทางทะเลและ 
ชายฝั่่� ง ได้้  ควรส่่ง เสริิมการพััฒนาองค์์ความรู้้� 
การศึึกษาวิิจััยและนวััตกรรมทางด้้านทรััพยากรทาง 
ทะเลและชายฝั่่�ง อาทิิ การดููดซัับคาร์์บอนไดออกไซด์์ 
โดยระบบนิิเวศทางทะเล เพื่่�อเตรีียมการรัับมืือ 
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ควรมีีการจััดการ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

ประมงอย่่างยั่่� งยืืน ฟื้้�นฟููทรััพยากรและอนุุรัักษ์์ 
สััตว์์น้้ำประจำถิ่่�นและสััตว์์น้้ำหายากใกล้้สููญพัันธุ์์� 
ส่่งเสริิมการเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำ ผสมผสานแบบบููรณาการ 
ในทะเล ทั้้�งนี้้� การดำเนิินการในส่่วนการออกกฎหมาย 
มาตรการ ข้้อบัังคัับต่่าง ๆ ควรสอดคล้้องกัับการ
เจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจและสถานการณ์์โลก
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว อาทิิ การขยายตััว
ในภาคการขนส่่งทางทะเลที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อ 
ระบบนิิเวศ จึึงควรมีีมาตรการรองรัับที่่�สามารถสนัับสนุุน 
กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและรัักษาความอุุดมสมบูรณ์์
ของระบบนิิเวศทางทะเลและชายฝั่่�งได้้อย่่างยั่่�งยืืน

180201
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	 แผนแม่่บทประเด็็น (18) การเติิบโต 
อย่่างยั่่�งยืืน (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบัับแก้้ไข
เพิ่่� ม เ ติิ ม )  เ ป้้ า หมายระดัั บแผนแม่่ บทย่่ อ ย 
ความสมบูรณ์์ของระบบนิิเวศทางทะเลเพิ่่�มขึ้�น 
ได้้มีีการเพิ่่�มเติิมตััวชี้้�วััดจากเดิิมที่่�มีี ดััชนีีคุุณภาพ
มหาสมุุทร (OHI) เพีียงตััวชี้้�วััดเดีียว โดยมีีการเพิ่่�ม 
ดััชนีีระบบนิิ เวศทางทะเล ซึ่่� ง เป็็นดััชนีี ใหม่่ที่่�
ประกอบขึ้้�นจากตััวชี้้�วััดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหาร
จััดการทะเล 10 ตััว จััดทำโดยสำนัักงานสภาพััฒนา 
การเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ทั้้�งนี้้� ดััชนีีคุุณภาพ 
มหาสมุุทร มีีการปรัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570  
จาก 72 คะแนน เป็็น 75 คะแนน และดััชนีีระบบนิิเวศ 
ทางทะเล ซ่ึ่�งเป็็นตัวชี้้�วััดใหม่่ ได้้กำหนดค่่าเป้้าหมาย 
ไว้้ ไม่่น้้อยกว่่ าร้้อยละ 64 โดยเ ม่ื่� อ พิิจารณา 
เปรีียบเทีียบกัับสถานการณ์์ใน พ.ศ. 2565 แล้้วนั้้�น 
ประเทศไทยมีีคะแนนดัชนีีคุุณภาพมหาสมุุทร 
69 คะแนน น้้อยกว่่าค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 
ที่่�กำหนดไว้้ที่่�  75 คะแนน และเม่ื่�อพิิจารณา
จากผลการประ เมิิ นดัั ชนีี คุุณภาพมหาสมุุทร 
ของประเทศไทยในช่่วงที่่�ผ่่านมา (พ.ศ 2561-2564) 
ดััชนีีคุุณภาพมหาสมุุทรของประเทศไทยมีีคะแนน

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

ค่่อนข้้างคงที่่� เป็็นผลให้้เมื่่�อพิิจารณาจากตััวชี้้�วััด 
ดััชนีีคุุณภาพมหาสมุุทร สถานการณ์์บรรลุเป้้า
หมายจึึงต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายระดัับเสี่่�ยง อีีกทั้้�ง 
มีี ก า ร เพิ่่� มตัั วชี้้ � วัั ดดัั ชนีี ร ะบบนิิ เ วศทางทะ เล  
ซึ่่�งตั้้�งขึ้้�นใหม่่ตามแผนแม่่บทภายใต้้ยุทธศาสตร์์ชาติิ
(ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ที่่�จะมีีผลบัังคัับใช้้ใน พ.ศ. 2566  
เพื่่�อสะท้้อนการดำเนิินงานด้้านทรััพยากรทางทะเล 
และชายฝั่่� งของประเทศไทยอย่่างชััดเจน โดย
สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายปััจจุบัันยัังมีีแนวโน้้ม 
อยู่่�ในระดัับเสี่่�ยง จากการเปลี่่�ยนแปลงของปััจจััย
ภายในและภายนอก ที่่�มาจากการเสื่่�อมโทรมลง 
ทั้้� ง ใน เ ชิิ ง คุุณภาพและเ ชิิ งป ริิมาณของต้้นทุน
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่� งแวดล้้อมทางทะเล
และชายฝั่่�ง รวมถึึงจากปััจจััยกดดัันจากสภาพ
การเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศ  ซึ่่�งหากต้้องการจะ
บรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว หน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้อง 
ควรดำเนิินมาตรการคุ้้�มครองทางทะเลและชายฝั่่�ง
อย่่ า งจริิ ง จัั งและมีีการบ ริิหาร จััดการประมง 
อย่่างยั่่�งยืืน  ซ่ึ่�งเป็็นมิิติิภายใต้้ตััวชี้้�วััดดััชนีีคุุณภาพ
มหาสมุุทรที่่�ประเทศไทยมีีแนวโน้้มการดำเนิินการ
ได้้น้้อยมาอย่่างต่่อเนื่่�อง
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	 ประเทศไทยได้้รั บผลกระทบจากการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศเป็็นลำดัับต้้น ๆ 
ของโลก สร้้างความเสีียหายในวงกว้้างต่่อเศรษฐกิิจ
ของประเทศ และมีีแนวโน้้มที่่�จะทวีีความรุนแรง 
มากขึ้้�นในอนาคต การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
จึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็็นเร่่งด่่วนเพ่ื่�อเตรีียมการรัับมืือกัับปััญหา 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยประเทศไทย 
มีีปััจจััยสำคััญที่่�จะช่่วยให้้ประสบความสำเร็็จในการ 
บรรลุุเป้้าหมายตามห่่วงโซ่่คุุณค่่า ได้้แก่่ การมีี 
นโยบายมาตรการ การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
และการดำเนิินงานตามนโยบายและแผนที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ในการลดก๊๊าซเรืือนกระจก รวมไปถึึงการสร้้าง

สภาพแวดล้้อมที่่� เอื้้�อต่่อการเติิบโตอย่่างยั่่� งยืืน 
บนสังคมที่่�เป็็นมิิตรต่่อสภาพภููมิิอากาศ ซึ่่�งปััจจุุบััน 
ทุุกภาคส่่วนให้้ความร่่วมมืือในการลดก๊๊าซเรืือนกระจก 
ให้้ ได้้ตามเป้้าหมายที่่�นายกรััฐมนตรีี  (พลเอก
ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา) ได้้ประกาศเจตนารมณ์์ 
ของประเทศไทยในการบรรลุุเป้้ าหมายความ 
เป็็นกลางทางคาร์์บอน ภายในปีี ค.ศ. 2050 และ
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ ภายในปี ี
ค.ศ. 2065 ในการประชุุมสมััชชาประเทศภาคีี
อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ สมััยที่่� 26 (COP26)

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
การสร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคมที่่�เป็็นมิิตรต่่อสภาพภููมิิอากาศ

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลดลงอย่่างน้้อย ร้้อยละ 12 จากกรณีปกติิ

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทยลดลง

พ.ศ.
2565

จ.3
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	พิ ิจารณาจากปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกในทุุกภาคส่่วน โดยประเทศไทยกำหนด 
เป้้าหมายการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลงร้้อยละ 
7 – 20 จากกรณีีปกติิ ภายในปีี พ.ศ. 2563 ตามแผน 
การลดก๊๊าซเรืือนกระจกที่่� เหมาะสมของประเทศ 
(NAMA) โดยเน้้นใน 2 สาขาหลััก คืือ สาขาพลัังงานและ
การขนส่่ง จากข้้อมููลล่่าสุุดของสำนัักงานนโยบาย 
และแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (สผ.) 
พบว่่า เมื่่�อพิิจารณาภาพรวมในห้้วง 5 ปีีแรกตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561 - 2565) ประเทศไทย
สามารถลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้ถึึงร้้อยละ 
17.49 ซ่ึ่�งบรรลุุค่่าเป้้าหมายที่่�วางไว้้แล้้วตั้้�งแต่่ปีี 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

พ.ศ. 2562 ทั้้�งนี้้� ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2564 เป็็นต้้นมา
ประเทศไทยดำเนิินการลดก๊๊าซเรืือนกระจกภายใต้้
เป้้าหมายการมีีส่่วนร่่วมที่่�ประเทศกำหนด (NDC) 
โดยตั้้� งเป้้าหมายในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกลงร้้อยละ 30 – 40 ภายในปีี พ.ศ. 2573 
ใน 4 สาขา (สาขาพลัังงาน สาขาคมนาคมขนส่่ง 
สาขากระบวนการอุุตสาหกรรมและการใช้้ผลิิตภััณฑ์์ 
และสาขาการจััดการของเสีีย) จึึงต้้องอาศััยกลไก 
การสนัับสนุุนจากทุุกภาคส่่วนการพััฒนาเทคโนโลยีี
รวมไปถึึงมาตรการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถต่่าง ๆ 
ในการลดก๊๊าซเรืือนกระจก เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายที่่� 
ตั้้�งไว้้

	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ร่่วมกัันขัับเคลื่�อน
ผ่่านโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย
ตามยุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
อาทิิ โครงการรายงานและติิดตามประเมิินผลการ
ลดก๊๊าซเรืือนกระจกภาคอุตสาหกรรม โครงการ
การประเมิินผลกระทบด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม
จากการดำเนิินมาตรการลดก๊๊าซเรืือนกระจก 
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ระยะยาวในการพััฒนาแบบ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่่ำของประเทศ โครงการ
ศึึกษาและวิิเคราะห์์แนวทางของการรายงานข้้อมููล
ผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจก เพื่่�อพััฒนาระบบรวบรวม
และ เ ช่ื่� อม โยงข้้ อ มููลจาก ทุุกภาคส่่ วนสำห รัับ 
การรายงานตามกรอบความโปร่่ ง ใสภาย ใต้้ 
ความตกลงปา รีีส  และ โครงการ เส ริิมสร้้ า ง 
ความตระหนัักรู้้� และ เสริิ มศัั กยภาพด้้ านการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ นอกจากนี้้�ยัังได้้ 
มีีการจััดทำรายงานแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4 เพื่่�อรายงาน
สถานการณ์์เกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิ
อากาศ รวมถึึงการดำเนิินงานของประเทศไทย 
ในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ภายใต้้กรอบ

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

การดำเนิินงานตาม NDC การจััดทำยุุทธศาสตร์์
ระยะยาวในการพััฒนาแบบปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
ต่่ ำของประเทศไทย เพื่่� อ เป็็นกรอบแนวทาง 
การดำ เ นิินงานด้้ านการลดก๊๊ าซ เรืื อนกระจก 
ในระยะยาว (ค.ศ. 2031 – 2050) มุ่่�งสู่่�การบรรลุุ
เป้้าหมายความเป็็นกลางทางคาร์์บอน และการ 
ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ และ
ผลัักดัันให้้มีีการออกประกาศใช้้พระราชบััญญััติิ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ พ.ศ. .... เพื่่�อให้้
เกิิดการบููรณาการและส่่งเสริิมความร่่วมมืือด้้าน
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของทุุกภาคส่่วน
ในสัังคม โดยสร้้างกลไกความร่่วมมืือตามกฎหมาย
ระหว่่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนให้้เกิิดขึ้้�น 
เพื่่�อยกระดัับและส่่งเสริิมบทบาทการมีีส่่วนร่่วมของ
ทุุกภาคส่่วนในการจััดการปััญหาตามศักยภาพและ
ความต้้องการในระดัับชุุมชน พื้้�นที่่� หรืือสถานการณ์์
เฉพาะที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนการดำเนิินงานในโครงการ 
เพื่่�อขัับเคลื่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุทธศาสตร์์ชาติิ
ประจำปีี พ.ศ. 2565 
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	 การดำเนิินการเพื่่�อการลดก๊๊าซเรืือนกระจก 
ในสาขาที่่�ยัังไม่่มีีการทวนสอบผลการดำเนิินงาน
คืือ สาขากระบวนการอุุตสาหกรรมและการใช้้ 
ผลิิตภััณฑ์์ และสาขาการจััดการของเสีีย ซึ่่�งจะใช้้เป็็น 
ข้้อมููลฐานในการประเมิินผลตามค่่าเป้้าหมาย
ที่่� ก ำหนดไว้้ ในการบรร ลุุความเป็็นกลางทาง
คาร์์บอน ภายในปีี ค.ศ. 2050 และการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิ เป็็นศููนย์์  ภายในปีี ค.ศ. 
2065 รวมถึึงความท้้าทายจากปััจจััยด้้านการค้้า

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

โลกที่่�สหภาพยุโรปกำลัังเตรีียมการออกกฎหมาย
การปรัับคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน (CBAM) 
เพื่่�อป้้องกัันการนำเข้้าสิินค้้าที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซ 
เรืือนกระจกสููงเข้้าสู่่�สหภาพยุุโรป ตลอดจนมาตรการ 
ของประเทศพััฒนาแล้้วอื่่�น ๆ ในรููปแบบเดีียวกััน
ที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อภาคการส่่งออกสิินค้้าของ
ประเทศไทย หากไม่่มีีการเตรีียมความพร้้อม 
ในการรัับมืือกัับมาตรการดัังกล่่าว

	คว รผลัักดัันให้้มีีการบููรณาการการทำงาน
ร่่วมกันของทุุกภาคีีเครืือข่่าย ในการลดการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก ในภาคส่่วนการผลิิตและภาค 
การบริิโภค และการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ โดยเร่่งดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์
ระยะยาวในการพััฒนาแบบปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
ต่่ำของประเทศ สนัับสนุุนโครงการที่่� เกี่่�ยวข้้อง 
กัับการพััฒนาระบบติิดตามและประเมิินผลการ 
ลดก๊๊าซเรืือนกระจก เพื่่�อประเมิินสถานการณ์์ 
ต่่อการบรรลุุเป้้าหมายความเป็็นกลางทางคาร์์บอน
และการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิ เป็็นศููนย์์ที่่�

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

กำหนดไว้้ ควรส่่งเสริิมการลงทุุนเพื่่�อขัับเคลื่�อน 
ภาคเกษตรและอุุตสาหกรรมสีีเขีียว นำนวััตกรรม
สมััยใหม่่ ๆ  มาประยุุกต์์ใช้้ในการลดก๊๊าซเรืือนกระจก 
และรณรงค์์การลดการบริิโภคผลิิตภััณฑ์์ที่่�ไม่่เป็็นมิิตร 
ต่่อสิ่่� งแวดล้้อม ตลอดจนเร่่ งพััฒนากลไกทาง 
เศรษฐศาสตร์์ หรืือมาตรการภาษีีทางคาร์์บอน 
ให้้มีีการนำไปใช้้อย่่างแพร่่หลาย ตอบสนองต่่อ 
ความสามารถในการรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลง 
สภาพภููมิิอากาศที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทด้้านเศรษฐกิิจ 
สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศอย่่างยั่่�งยืืน
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	 แผนแม่่บทประเด็็น (18) การเติิบโต 
อย่่างยั่่�งยืืน (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) 
เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย การปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกของประเทศไทยลดลง มีีการปรัับตััวชี้้�
วััดและค่่าเป้้าหมาย จาก เดิิม ปริิมาณการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกโดยรวมในสาขาพลัังงานและ
ขนส่่ง สาขากระบวนการอุุตสาหกรรมและการ
ใช้้ผลิิตภััณฑ์์ และสาขาการจััดการของเสีีย ลดลง
อย่่างน้้อยร้้อยละ 15 จากกรณีีปกติิ เป็็น ปริิมาณ 
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกโดยรวมลดลง อย่่างน้้อย 
ร้้อยละ 20 จากกรณีีปกติิ ใน พ.ศ. 2570 นอกจากนี้้� 
ยัั ง ได้้ เพิ่่�มตััวชี้้� วััดและค่่า เป้้าหมายเพิ่่�ม เติิมคืือ
อัันดัับของประเทศที่่�มีี ดััชนีีความเสี่่�ยงด้้านการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (CRI) โดยกำหนด 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

ให้้ประเทศไทยอยู่่�ในอันดัับไม่่ต่่ำกว่่า 40 ใน พ.ศ. 2570 
ซึ่่�งเมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ พ.ศ. 2565 กัับค่่า 
เป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ใน พ.ศ. 2570 พบว่่า จากข้้อมููล
ล่่าสุุด ไทยสามารถลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
ได้้ถึึงร้้อยละ 17.49  ใน พ.ศ. 2562 เม่ื่�อเทีียบเคีียง 
กัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 การบรรลุุค่่าเป้้าหมาย
การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกอยู่่� ในสถานะ 
ต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย ดัังนั้้�น ใน พ.ศ. 2570 จะเป็็น 
ห้้ว  งส ำ คััญที่่� หน่่ ว ย ง านต้้ อ ง มีี ก า รสร้้ า ง ข้้ อ มูู ล 
ฐานการลดก๊๊าซเรืือนกระจกในสาขาที่่�ยัังไม่่ ได้้ 
มีีการจััดเก็็บข้้อมููล เพื่่�อใช้้ประโยชน์์ในการติิดตาม
และการขัับเคลื่�อนการดำเนิินงานลดก๊๊าซเรืือน
กระจกที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 
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ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
การจััดการมลพิิษที่่�มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และสารเคมีีในภาคการเกษตรทั้้�งระบบ
ให้้เป็็นไปตามมาตรฐานสากล

คุุณภาพของแหล่่งน้ำำ��ผิวดิิน แหล่่งน้ำำ��ทะเล และแหล่่งน้ำำ��ใต้้ดิิน อยู่่�ในเกณฑ์์
เหมาะสมกัับประเภทการใช้้ประโยชน์์ร้้อยละ 35 ของพื้้�นที่่�เป้้าหมาย 

คุุณภาพน้ำำ��ในแหล่่งน้ำำ��ผิวดิิน แหล่่งน้ำำ��ใต้้ดิิน และแหล่่งน้ำำ��ทะเลมีีคุุณภาพเหมาะสม
กัับประเภทการใช้้ประโยชน์์

พ.ศ.
2565

180401

	 การบริิหารจััดการควบคุุมคุุณภาพแหล่่งน้้ำ 
ผิิวดิิน แหล่่งน้้ำใต้้ดิน และแหล่่งน้้ำทะเล ภายใต้้
บริิบทการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน มุ่่�งเน้้นการดำเนิินการ
ตั้้�งแต่่ระดัับนโยบายไปจนถึึงระดัับปฏิิบััติิงาน โดยมี ี
ปััจจััยสู่่�ความสำเร็็จที่่� สำคััญต่่อการขัับเคลื่่�อน 
การดำเนิินงาน ประกอบด้้วย การจััดการแหล่่งมลพิิษ 
ทางน้้ำ ทั้้�งการควบคุุมการระบายน้้ำทิ้้�ง ควบคุุมการ
ใช้้น้้ำจากแหล่่งกำเนิิดจากภาคอุตสาหกรรมภาค
เกษตรและภาคครััวเรืือน การบริิหารจััดการคุุณภาพ
น้้ำที่่�มีีการเฝ้้าระวััง ติิดตาม รายงานและประเมิิน
ผลการบริิหารจััดการน้้ำอย่่างเป็็นระบบการสร้้าง

สภาพแวดล้้อมที่่� เอื้้�อต่่อการจััดการคุุณภาพน้้ำ
โดยกำหนดกฎ ระเบีียบ และนโยบายที่่�เหมาะสม 
เอื้้�อต่่อการพััฒนาและสามารถบัังคัับใช้้ ได้้จริิง
อย่่างเป็็นรููปธรรม สร้้างเครืือข่่ายระหว่่างองค์์กร
ของรััฐและภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อประสานการ
จััดการแก้้ไขปััญหาน้้ำเสีียแบบบููรณาการ ตลอดจน 
การศึึกษาวิิจััยเกี่่�ยวกัับนวััตกรรมและเทคโนโลยีี
ในการบำบััดน้้ำเสีีย จััดทำฐานข้้อมููลแหล่่งกำเนิิด
มลพิิษ เพื่่�อให้้คุณภาพน้้ำจากแหล่่งน้้ำทั้้�งสามประเภท
มีีคุุณภาพอยู่่�ในเกณฑ์์ที่่� เหมาะสมสามารถนำมา 
ใช้้ประโยชน์์ได้้ 

จ.3
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180401

	พิ ิจารณาจากคุุณภาพน้้ำในแต่่ละแหล่่งน้้ำ
โดยจากข้้อมููลสถานการณ์์ล่่าสุุด ในปีี พ.ศ. 2565  
(1) แหล่่งน้้ำผิิวดิน มีีการจััดทำดััชนีีคุุณภาพน้้ำ (WQI) 
โดยกรมควบคุุมมลพิิษที่่�ทำการสำรวจแม่่น้้ำสาย
หลัักของประเทศ 59 แห่่ง และแหล่่งน้้ำนิ่่�ง 6 แห่่ง 
พบอยู่่�ในเกณฑ์์พอใช้้ ดีี และดีีมากร้้อยละ 86 แบ่่งออก 
เป็็นคุุณภาพที่่�อยู่่� ในเกณฑ์์ดีีจำนวน 26 จัังหวััด 
พอใช้้จำนวน 29 จัังหวััด และเส่ื่�อมโทรม 9 จัังหวััด
ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นจัังหวััดในภาคกลาง (2) แหล่่งน้้ำ
ทะเล พบว่่า ส่่วนใหญ่่คุุณภาพน้้ำอยู่่�ในเกณฑ์์ดีี  
และพอใช้้ ร้้อยละ 87 ตามดััชนีีชี้้�วััดคุุณภาพแหล่่งน้้ำ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

ทะเล (MWQI) และ (3) แหล่่งน้้ำใต้้ดิิน ตรวจติดตาม 
โดยใช้้ เกณฑ์์มาตรฐานคุณภาพน้้ำบาดาลเพื่่�อการ 
บ ริิ โ ภคขอ งก รมท รััพย าก รน้้ ำ บ าด าลพบว่่ า 
อยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐานที่่�สามารถใช้้อุปโภคบริิโภค 
คิิดเป็็นร้้อยละ 80 – 90 ของพื้้�นที่่�เป้้าหมาย ทั้้�งนี้้� 
เมื่่�อพิิจารณาคุุณภาพแหล่่งน้้ำภาพรวมในห้้วง  
5 ปีีแรกตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561 - 2565)  
พบว่่ า คุุณภาพแหล่่ งน้้ ำส่่ วนใหญ่่อยู่่� ใน เกณฑ์์
มาตรฐานที่่� เ หมาะสมต่่ อการอุุ ป โภคบริิ โภค 
โดยมีีค่่าสููงกว่่าค่่าเป้้าหมายในทุกปีี

	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ร่่วมกัันขัับเคลื่�อน
ผ่่านโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย
ตามยุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
อาทิิ โครงการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาคุุณภาพ
น้้ำและน้้ำเสีีย ยกระดัับคุุณภาพน้้ำผิิวดินในพื้้�นที่่�
เป้้าหมายเพื่่�อแก้้ปััญหาคุุณภาพน้้ำให้้เป็็นไปตาม
เกณฑ์์การใช้้ประโยชน์์ โครงการติิดตามตรวจสอบ
คุุณภาพน้้ำทะเล พร้้อมติิดตั้้�งระบบเฝ้้าระวััง เพื่่�อ
การบริิหารจััดการทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง
อย่่างยั่่�งยืืน และโครงการติิดตามเฝ้้าระวัังระดัับน้้ำ
บาดาลและคุุณภาพน้้ำบาดาลทั่่�วประเทศอย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง เพื่่�อประเมิินสถานการณ์์น้้ำบาดาล ตลอดจน 
การกำหนดมาตรการใช้้น้้ำบาดาลเชิิงอนุุรัักษ์์ใน
แต่่ละพื้้�นที่่�ตามความเสี่่�ยงที่่�เกิิดขึ้้�น ประเด็็นท้้าทาย
ที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย แม้้ว่่าสถานการณ์์
ปััจจุุบัันของประเทศไทยสามารถบรรลุุค่่าเป้้าหมาย
ที่่�ตั้้�งไว้้ได้้แล้้ว แต่่ในเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
6.3 ยกระดัับคุุณภาพน้้ำโดยลดมลพิิษ ขจััดการทิ้้�งขยะ 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

และลดการปล่่ อยสาร เคมีี และวัั สดุุ อัั นตราย 
ลดสััดส่่วนน้้ำเสีียที่่�ไม่่ผ่่านกระบวนการบำบััดลง 
ครึ่่� งหนึ่่� ง  และเพิ่่�มการนำกลัับมาใช้้ ใหม่่อย่่าง
ปลอดภััยนั้้�น ประเทศไทยมีีสััดส่่วนของน้้ำเสีีย 
ที่่� ได้้รัับการบำบััดอย่่างปลอดภััยที่่� ร้้อยละ 24  
เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเฉลี่่�ยโลกที่่�ร้้อยละ 55 (SDG 6.3.1) 
และมีีสััดส่่วนของแหล่่งน้้ำที่่�มีีคุุณภาพน้้ำโดยรอบ
ที่่�ดีีคิิดเป็็นร้้อยละ 42 เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเฉลี่่�ยโลก 
ที่่�ร้้อยละ 72 (SDG 6.3.2) จึึงเป็็นประเด็็นท้้าทาย
ที่่�ประเทศไทยต้้องดำเนิินการขัับเคลื่�อนการบริิหาร
จััดการน้้ำเสีียและคุุณภาพน้้ำให้้มีีประสิิทธิิภาพ
มากยิ่่�งขึ้้�นเพื่่�อยกระดัับสััดส่่วนคะแนนให้้ทััดเทีียม
กัับค่่าเฉลี่่�ยโลก อีีกทั้้� งยัั งคงมีีประเด็็นท้้าทาย 
ในการสร้้างจิิตสำนึึกให้้ประชาชนมีีความตระหนััก 
รู้้�ถึึงความสำคััญของการจััดการน้้ำเสีียที่่� เกิิดจาก
ภาคครัวเรืือน เพื่่�อดำเนิินการให้้คุณภาพแหล่่งน้้ำ
ทั้้� งสามประเภท มีีการพััฒนาคุุณภาพน้้ำให้้อยู่่� 
ในเกณฑ์์ที่่�เหมาะสมและเป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้ 
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	 แม้้ว่่าสถานการณ์์ปััจจุบัันของประเทศไทย 
สามารถบรรลุุค่่าเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้ได้้แล้้ว แต่่ใน 
เป้้ าหมายการ พััฒนาที่่� ยั่่� ง ยืืน   6 .3  ยกระ ดัับ 
คุุณภาพน้้ำโดยลดมลพิิษ ขจััดการทิ้้� งขยะและ 
ลดการปล่่อยสารเคมีีและวััสดุุอัันตราย ลดสััดส่่วน
น้้ำเสีียที่่� ไม่่ผ่่านกระบวนการบำบััดลงครึ่่� งหนึ่่� ง
และเพิ่่�มการนำกลัับมาใช้้ใหม่่อย่่างปลอดภััยนั้้�น 
ประเทศไทยมีีสััดส่่วนของน้้ำเสีียที่่�ได้้รับการบำบััด
อย่่างปลอดภััยที่่�ร้้อยละ 24 เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเฉลี่่�ย
โลกที่่�ร้้อยละ 55 (SDG 6.3.1) และมีีสััดส่่วน 
ของแหล่่งน้้ำที่่�มีีคุุณภาพน้้ำโดยรอบที่่�ดีีคิิดเป็็น

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

ร้้อยละ 42 เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเฉลี่่�ยโลกที่่�ร้้อยละ 72 
(SDG 6.3.2) จึึงเป็็นประเด็็นท้้าทายที่่�ประเทศไทย
ต้้องดำเนิินการขัับเคลื่่�อนการบริิหารจััดการน้้ำ
เสีียและคุุณภาพน้้ำให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น
เพื่่�อยกระดัับสััดส่่วนคะแนนให้้ทััดเทีียมกัับค่่า
เฉลี่่�ยโลก อีีกทั้้� งยัังคงมีีประเด็็นท้้าทายในการ
สร้้างจิิตสำนึึกให้้ประชาชนมีีความตระหนัักรู้้�ถึึง
ความสำคััญของการจััดการน้้ำเสีียที่่�เกิิดจากภาค
ครััวเรืือน เพื่่�อดำเนิินการให้้คุุณภาพแหล่่งน้้ำ 
ทั้้�งสามประเภท มีีการพััฒนาคุุณภาพน้้ำให้้อยู่่�ใน
เกณฑ์์ที่่�เหมาะสมและเป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้ 

	 การบริิหารจััดการคุุณภาพแหล่่งน้้ำทั้้�งสามประเภทให้้มีีคุุณภาพอยู่่�ในเกณฑ์์ที่่�เหมาะสมกัับการ 
ใช้้ประโยชน์์นั้้�นควรให้้ความสำคััญกัับการจััดการแหล่่งกำเนิิดมลพิิษโดยเร็็ว ควรพััฒนาระบบรวบรวมและ
บำบััดน้้ำเสีียรวมชุุมชนให้้ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่� ดำเนิินการฟื้้�นฟููและปรัับปรุุงระบบบำบััดน้้ำเสีียชุุมชนที่่�มี ี
การก่่อสร้้างแล้้วให้้มีีประสิิทธิิภาพพร้้อมใช้้งาน เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ในการจััดการคุุณภาพน้้ำโดยการให้้คำแนะนำเพื่่�อเพิ่่�มสมรรถนะและศัักยภาพ องค์์ความรู้้� ตลอดจนการ 
เข้้าถึึงงบประมาณเพื่่�อการจััดการน้้ำเสีียชุุมชน เผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์เชิิงรุุกเพ่ื่�อเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ 
และสร้้างความตระหนัักรู้้�แก่่ประชาชนในการควบคุุมป้้องกัันและแก้้ไขปััญหามลพิิษด้้านน้้ำ รวมถึึงสำรวจ
ความคิิดเห็็นถึึงความเป็็นไปได้้ในการจััดเก็็บค่่าบริิการบำบััดน้้ำเสีียที่่�เหมาะสมผ่่านกลไกที่่�ผู้้�ก่่อมลพิิษเป็็นผู้้�จ่่าย

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย
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	 แผนแม่่บทประเด็็น (18) การเติิบโต 
อย่่างยั่่�งยืืน (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) 
เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย คุุณภาพน้้ำในแหล่่งน้้ำ 
ผิิวดิิน แหล่่งน้้ำใต้้ดิน และแหล่่งน้้ำทะเลมีีคุุณภาพ 
เหมาะสมกับประเภทการใช้้ประโยชน์์ ยัังคงตััวชี้้�วััด 
และค่่า เป้้าหมายเดิิม คืือ คุุณภาพของน้้ำใน 
แหล่่งน้้ำผิิวดิิน แหล่่งน้้ำทะเล และแหล่่งน้้ำใต้้ดิน 
อยู่่� ใน เกณฑ์์ เหมาะสมกัับประเภทของการใช้้
ประโยชน์์ (ร้้อยละของพื้้�นที่่� เป้้าหมายทั้้�งหมด)  
โดยกำหนดค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ที่่�ร้้อยละ 90  
ของพื้้�นที่่�เป้้าหมาย ทั้้�งนี้้� เม่ื่�อพิิจารณาสถานการณ์์ 
พ.ศ.2565 ที่่�ผ่่านมา เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570  
พบว่่าใน พ.ศ. 2565 (1) แหล่่งน้้ำผิิวดิิน อยู่่�ในเกณฑ์์พอใช้้  

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

ดีีและดีีมากร้้อยละ 86 (2) แหล่่งน้้ำทะเล อยู่่�ในเกณฑ์์ดีี 
และพอใช้้ ร้้อยละ 87 และ (3) แหล่่งน้้ำใต้้ดิิน
อยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐานที่่�สามารถใช้้อุุปโภคบริิโภค
คิิดเป็็นร้้อยละ 80 – 90 ของพื้้�นที่่� เป้้าหมาย 
โดยภาพรวมคุณภาพน้้ำอยู่่� ในสถานะบรรลุค่่า 
เป้้าหมาย ซ่ึ่�งแม้้ว่่าคุุณภาพของแหล่่งน้้ำผิิวดิิน
แหล่่งน้้ำทะเล และแหล่่งน้้ำใต้้ดิิน ในพื้้�นที่่� เป้้า
หมายจะอยู่่�ในเกณฑ์์ที่่�เหมาะสมตามเป้้าหมายที่่�
กำหนดไว้้แล้้ว หน่่วยงานยัังจำเป็็นต้้องเฝ้้าระวััง
ควบคุุมและรัักษาระดัับคุุณภาพของน้้ำให้้คงอยู่่�
ในเกณฑ์์ที่่�เหมาะสม และมุ่่�งดำเนิินการขัับเคลื่่�อน
การบริิหารจััดการน้้ำเสีียสู่่�การบรรลุุเป้้าหมาย 
ในระดัับสากล
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ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
การจััดการมลพิิษที่่�มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และสารเคมีีในภาคเกษตรทั้้�งระบบ
ให้้เป็็นไปตามมาตรฐานสากล

คุุณภาพอากาศ เสีียง และความสั่่�นสะเทืือนอยู่่�ระดัับมาตรฐานของประเทศไทย
ร้้อยละ 35 ของพื้้�นที่่�เป้้าหมาย

คุุณภาพอากาศ เสีียง และความสั่่�นสะเทืือนอยู่่�ระดัับมาตรฐานของประเทศไทย

พ.ศ.
2565

180402

	คุ ุณภาพอากาศ เสีียง และความสั่่�นสะเทืือน 
ที่่�อยู่่�ในระดัับเกณฑ์์มาตรฐานเป็็นปััจจััยขั้้�นพื้้�นฐาน 
ที่่�แสดงถึึงค่่าความปลอดภััยที่่�มนุุษย์์ทุุกคนควรได้้รัับ 
โดยประเทศไทยมีีการจััดการคุุณภาพอากาศ เสีียง 
และการสั่่�นสะเทืือน โดยมีีปััจจััยสู่่�ความสำเร็็จที่่�สำคััญ 
คืือ ต้้องมุ่่�งเน้้นการเฝ้้าระวััง ติิดตาม บริิหารจััดการ 
และสร้้างองค์์ความรู้้�ที่่�มีีความครอบคลุมครบถ้้วน 
ในทุุกมิิติิทั้้�งในระดัับนโยบายที่่�มีีการออกกฎหมาย 
ระเบีียบข้้อบัังคัับมาตรการและระบบการอนุุญาต 
ที่่�มีีความโปร่่งใสตรวจสอบได้้ มีีการจััดสรรทรััพยากร 
และพััฒนาศัักยภาพของบุุคคลากร มีีการสร้้าง 
องค์์ความรู้้�ทางด้้านการวิิจััย นวััตกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
คุุณภาพอากาศและเสีียงโดยการศึึกษาแหล่่งที่่�มา 
ของฝุ่่�นละอองและความสามารถในการรองรัับมลพิิษ 

ใน เ ชิิ งพื้้� นที่่�  ศึึ กษาและออกแบบผ ลิิต ภััณฑ์์ 
ตลอดจนกระบวนการผลิิตที่่�เป็็นมิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม 
พััฒนาอ งค์์ คว  ามรู้้� ใ นก า ร จัั ดกา รมลพิิ ษทา ง 
อากาศและ เสีี ย ง ในระดัั บปฏิิบัั ติิ ก า รที่่� มีี ก า ร 
เฝ้้าระวััง ตรวจวิเคราะห์์ ประเมิินความเสี่่�ยง 
และการคาดการณ์์ปริิมาณมลพิิษที่่�อาจส่่ งผล 
กระทบต่่อสุุขภาพ รวมถึึงการรายงานข้้อมููลคุุณภาพ 
อากาศและเสีียง การจััดหาเครื่่�องมืือในการตรวจวััด 
และแจ้้ ง เตืื อนสถานการณ์์ต่่ อสาธารณะและ 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อก่่อให้้เกิิดกระบวนการ
ป้้ อ ง กัั น แ ล ะ แ ก้้ ไ ขม  ล พิิ ษ ท า ง อ า ก า ศ ที่่� มีี
ประสิิท ธิิภาพและมีีค่่ าฝุ่่�น ละอองอยู่่� ใน เกณฑ์์
มาตรฐานตามค่่ามาตรฐานฝุ่่�นละออง (PM

2.5
) 

ใหม่่ของประเทศไทย

	พิ ิ จ า รณาจากข้้ อมูู ลสถานการณ์์ ด้้ าน
คุุณภาพอากาศและเสีียง โดยพบว่่า ด้้านคุุณภาพ
อากาศ ปริิมาณฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก ขนาดไม่่เกิิน 
2.5 ไมครอน (PM

2.5
) และปริิมาณฝุ่่�นละออง 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

ขนาดไม่่เกิิน 10 ไมครอน (PM
10

) เฉลี่่�ยรายปี ี
ในแต่่ละพื้้�นที่่� จากสถานีีตรวจวััดคุุณภาพอากาศ
อััตโนมัติิทั่่�วประเทศทั้้�งหมด 46 จัังหวััด 77 สถานีี 
ใน พ.ศ. 2564 พบว่่า ฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 10 ไมครอน 

จ.3
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ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2565)

(PM
10

) ค่่าเฉลี่่�ยรายปีีทั้้�งประเทศ 40 ไมโครกรััม
ต่่อลูู กบาศก์์ เมตร  ซ่ึ่� งอยู่่� ใน เกณฑ์์มาตรฐาน  
(ค่่ามาตรฐาน 50 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตร)  
อย่่างไรก็็ตาม หากพิิจารณาค่่าเฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง
สููงสุุดอยู่่�ในช่่วง 42-527 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตร 
ซึ่่�งเกิินกว่่าค่่ามาตรฐาน (ค่่ามาตรฐาน 120 ไมโครกรััม 
ต่่อลููกบาศก์์ เมตร) ซ่ึ่� ง เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ 
(ค่่ามาตรฐาน 25 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตร) 
ในขณะที่่�  ค่่าเฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมงสููงสุุดอยู่่� ในช่่วง 
29-414 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตร ซ่ึ่�งเกิินกว่่า
ค่่ามาตรฐานมากกว่่า 8 เท่่าตััว (ค่่ามาตรฐาน 
50 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตร) และยัังคงพบ
ปััญหาฝุ่่�นละออง PM 

2.5
 เกิินค่่ามาตรฐานในพื้้�นที่่�

กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑลและพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ
ด้้านระดัับเสีียง จากการติิดตามตรวจสอบระดัับ
เสีียงในสิ่่�งแวดล้้อมโดยสถานีีแบบอััตโนมััติิต่่อเน่ื่�อง
ตลอดทั้้� งปีีบริิ เวณพื้้�นที่่� ริิมถนนและพื้้�นที่่�ทั่่� วไป 
ใน 13 จัังหวััด 27 สถานีี ใน พ.ศ. 2564 พบว่่าบริิเวณ
ริิมถนนในเมืืองขนาดใหญ่่ที่่�มีีการจราจรหนาแน่่น
จะมีีระดัับเสีียงเกิินเกณฑ์์มาตรฐาน โดยเฉพาะ 
ในพื้้� นที่่� ริิ มถนนใน เขตก รุุ ง เทพมหานครและ
ปริิมณฑล โดยภาพรวมระดัับเสีียงเฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง 
มีีค่่าระดัับเสีียงอยู่่�ระหว่่าง 45.0-84.5 เดซิิเบลเอ 
ค่่าเฉลี่่�ยทั้้�งปีี ทั้้�งพื้้�นที่่� 69.2 เดซิิเบลเอ (ค่่ามาตรฐาน 
70 เดซิิเบลเอ) ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาภาพรวมในห้้วง 
5 ปีีแรกตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561 - 2565) 
พบว่่า ปริิมาณฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กขนาดไม่่เกิิน 2.5 
ไมครอน (PM

2.5
) มีีค่่าระดัับเกิินเกณฑ์์มาตรฐาน

ตามที่่� ก ำหนดไว้้ ในหลายพื้้� นที่่� อย่่ า งต่่ อ เนื่่� อ ง  
ในขณะที่่�ปริิมาณฝุ่่�นละอองขนาดไม่่ เกิิน  10 

ไมครอน (PM
10

) และระดัับเสีียงในสิ่่�งแวดล้้อม 
ในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ล้้วนอยู่่�ในเกณฑ์์ระดัับมาตรฐาน
ร้้อยละ 35 ตามเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ ซึ่่�งเป็็นผล 
จากการขัับเคลื่�อนวาระแห่่งชาติิในการแก้้ไขปััญหา
ฝุ่่�นละอองของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างเข้้มข้้น 
อีีกทั้้�งยัังคงมีีสถานการณ์์แพร่่ระบาดของโรคโควิิด 
19 ส่่งผลให้้สถานการณ์์ท่่องเที่่�ยวลดลง ประชาชน
ลดการเ ดิินทางบนท้้องถนน ส่่ งผลให้้มลพิิษ 
ทางอากาศและเ สีียงจาการการจราจรลดลง 
ตามไปด้้วย

	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ร่่วมกัันขัับเคลื่�อน
ผ่่านโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
อาทิิ การดำเนิินการตามแผนปฏิิบััติิการขัับเคลื่�อน

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

วาระแห่่งชาติิ การแก้้ไขปััญหามลพิิษด้้านฝุ่่�นละออง
มีีการเข้้าตรวจแหล่่งกำเนิิดเชิิงรุุก ตรวจจัับรถยนต์์
ควัันดำ ดำเนิินการร่่วมกัับภาคเอกชนในโครงการ
บำรุุงรัักษารถ ลดฝุ่่�น PM

2.5
 เพิ่่�มการติิดตั้้�งสถานีี
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	จ ากการที่่�ค่่าเฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมงของฝุ่่�นละออง 
ขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM

2.5
)  และ ขนาดไม่่เกิิน 

10 ไมครอน (PM
10

) มีีค่่าสููงเกิินกว่่าค่่ามาตรฐาน
ซึ่่� ง ส่่ ง ผลกระทบต่่ อ วิิ ถีี ชีี วิิ ต และสุุ ขภาพของ
ประชาชน คณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ 
เห็็นถึึงความสำคััญจึึงได้้ออกประกาศ “การปรัับปรุุง 
มาตรฐานฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน 
ในบรรยากาศ โดยทั่่� ว ไป  หรืื อ  PM

2.5
”  ใน 

ราชกิิจจานุุเบกษา เม่ื่�อวัันที่่� 8 กรกฎาคม 2565 
โดยปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานราย 24 ชั่่�วโมง จากเดิิม
ไม่่เกิิน 50 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตร เป็็นไม่่เกิิน 
37.5 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตร ตามเกณฑ์ ์
Interim target -3 (IT-3) ที่่�องค์์การอนามััยโลก
กำหนด โดยจะมีีผลบัังคัับใช้้เริ่่�มตั้้�งแต่่ 1 มิิถุุนายน 
2566 เป็็นต้้นไป ซ่ึ่� ง ในช่่วงนี้้�  ภาคการผลิิต
และภาคการบริิ โภคควรเตรีียมความพร้้อมใน
การดำเ นิินการเพื่่� อลดฝุ่่�น ละออง PM

2.5
 ให้้ 

เป็็นไปตามค่่ามาตรฐานใหม่่ที่่�ได้้กำหนด จึึงนัับเป็็น 

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

ความท้้ าทายในการ เร่่ งดำ เ นิินการลดมลพิิษ 
ทางอากาศที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพของประชาชน 
อย่่างจริิงจัังมากยิ่่�งขึ้้�น อีีกทั้้�งสถานการณ์์การแพร่่
ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ได้้คลี่่�คลายไปในทาง 
ที่่�ดีีข้ึ้�น ส่่งผลให้้สถานการณ์์การท่่องเที่่�ยวฟื้้�นตััว 
และปริิมาณการเดิินทางด้้ว ยยานพาหนะบน 
ท้้องถนนกลัับเข้้าสู่่�สถานการณ์์ปกติิ ซึ่่�งอาจส่่งผล
ให้้คุณภาพอากาศและมลพิิษทางเสีียงอยู่่�ในเกณฑ์์
ที่่�แย่่ลง ทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง จึึงควรเตรีียมการ 
รัับมืือและเร่่งรััดผลัักดัันมาตรการเพ่ื่�อลดและ
ควบคุุมมลพิิษทางอากาศและเสีียงอย่่างเข้้มข้้น
มากยิ่่�งขึ้้�น โดยกำหนดแนวนโยบายและกลยุุทธ์ ์
ในการดำเนิินการให้้ชัดเจน เพื่่�อรองรัับการกำหนด
ค่่ามาตรฐานใหม่่และเพื่่�อให้้การดำเนิินการแก้้ไข
ปััญหาคุุณภาพอากาศ เสีียงและความสั่่�นสะเทืือน
ของประเทศไทยมีีประสิิทธิิภาพ สามารถบรรลุุเป้้า
หมายตามแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิและ
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนได้้อย่่างเป็็นรูปธรรม

ตรวจวััดคุุณภาพอากาศและรายงานสถานการณ์์
คุุณภาพอากาศแบบ Real-Time ผ่่านแอพลิเคชัน 
Air4Thai พยากรณ์์ฝุ่่�นละอองและแจ้้งเตืือนล่่วงหน้้า 
3 วััน เพ่ื่�อให้้ประชาชนและหน่่วยงานเตรีียมรัับมืือ
สถานการณ์์ อีีกทั้้�งมีีนโยบายลดภาษีี เพื่่�อส่่งเสริิม
และสร้้างแรงจููงใจให้้ประชาชนหัันมาใช้้ยานยนต์์
ไฟฟ้้าที่่�ลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์
และช่่วยลดปริิมาณฝุ่่�นละออง PM

2.5
 นอกจากนี้้� 

ในพื้้�นที่่�วิิกฤตมีีการบริิหารจััดการมลพิิษทางอากาศ 
อาทิิ มีีการดำเนิินมาตรการ “ชิิงเก็็บ ลดเผา”  
โดยการบริิหารจััดการเชื้้�อเพลิงแบบครบวงจร
ควบคุุมการเผาในที่่�โล่่งผ่่านแอพพลิิเคชั่่�นบริิหาร
การเผาในที่่�โล่่ง ดำเนิินโครงการป้้องกััน ควบคุุมโรค
และภััยสุุขภาพประชาชนในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงมลพิิษอากาศ

รวมถึึงสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างประเทศผ่่าน 
การเจรจาสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างประเทศภาคีี
ข้้อตกลงอา เ ซีียนเ พ่ื่� อแก้้ ไขปััญหามลพิิษจาก 
หมอกควัันข้้ามแดน ในส่่วนของการดำเนิินงาน 
ด้้ านมลพิิษทางเสีียง มีีการออกประกาศของ 
กรมการขนส่่งทางบก ในราชกิิจจานุุเบกษา เรื่่�อง
กำหนดมาตรฐานระดัับเสีียงและวิิธีีการวััดระดัับ
เสีียงของรถจัักรยานยนต์์ พ.ศ. 2564 ให้้ไม่่เกิินค่่า
มาตรฐานตามแต่่ละประเภทของรถจัักรยานยนต์์
และมีีการสุ่่�มตรวจสถานตรวจสภาพรถ (ตรอ.)  
เพื่่�อตรวจสอบ สภาพรถให้้เป็็นไปตามมาตรฐาน 
รวมถึึงมีีการพััฒนาระบบการรายงานค่่าระดัับเสีียง
จากสถานีีตรวจวััดระดัับเสีียงของกรมควบคุุมมลพิิษ 
แบบ Real-Time ผ่่านเว็็บไซต์์ noisemonitor.net
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	 เพื่่�อให้้การบริิหารจััดการมลพิิษด้้านอากาศ
และระดัับเสีียงที่่� ส่่ งผลกระทบต่่อสิ่่� งแวดล้้อม 
บรรลุุตามเป้้าหมาย ประเทศไทยควรมีีการดำเนิินการ 
แก้้ ไขปััญหามลพิิษทางอากาศและ เสีี ย ง ให้้ มีี
ประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน อาทิิ การบัังคัับใช้้กฎหมาย
อย่่างเข้้มงวดโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การตรวจจัับยาน
พาหนะที่่�ปล่่อยควัันดำบนท้้องถนน หรืือมีีระดัับเสีียง 
ของท่่อไอเสีียดัังเกิินกว่่าค่่ามาตรฐาน การพััฒนา
ระบบขนส่่งมวลชน ให้้ครอบคลุมทุุกเส้้นทางและ
ตอบสนองความต้้องการของประชาชน การใช้้มาตรการ
ทางภาษีีลดปริิมาณรถยนต์์เก่่าบนท้้องถนนที่่�ปล่่อย 
PM 

2.5
 ในปริิมาณที่่�สููง เพื่่�อลดปริิมาณการใช้้รถยนต์์ 

ที่่�ปล่่อยมลพิิษทางอากาศและเสีียงบนท้้องถนน 
มีีแผนการดำเนิินงานสนัับสนุุนการใช้้ยานยนต์์ไฟฟ้้า
ที่่�ชััดเจน สามารถรองรัับกัับปริิมาณยานยนต์์ไฟฟ้้า
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในอนาคต อาทิิ การเตรีียมความพร้้อม
ด้้านกำลัังไฟฟ้้าที่่�มีีความต้้องการใช้้งานเพิ่่�มขึ้้�น 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

ในอนาคตและปรัับเปลี่่�ยนกระบวนการผลิิตไฟฟ้้า 
ของประเทศให้้เป็็นพลังงานสะอาดมากข้ึ้�น และ
ควรมีีนโยบายในการกำกัับดููแลสถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า
(สถานีีชาร์์จ) ให้้ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่�  สนัับสนุุน
การศึึกษาพััฒนาองค์์ความรู้้� วิิจััยและนวััตกรรม
ที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับในการจััดการมลพิิษทางอากาศ
และเสีียง อาทิิ การแปรรููปเศษวััสดุุจากการทำ
เกษตรกรรมไปเป็็นพลัังงานทดแทน หรืือสร้้าง
มููลค่่าเพิ่่�ม ทดแทนการเผาทำลาย ประชาชาสััมพัันธ์์
และเผยแพร่่องค์์ความรู้้�ให้้ทุุกภาคส่่วนตระหนัักถึึง 
ผลกระทบต่่อสิ่่� งแวดล้้อมจากการใช้้ เชื้้�อ เพลิง
ฟอสซิิล การเผาถ่่านหิิน และการเผาในที่่� โล่่ง
นั้้�นล้้วนส่่งผลต่่อคุุณภาพอากาศ โดยควรหัันมา
ใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนที่่� เป็็นมิิตรต่่อสิ่่� งแวดล้้อม 
เพื่่�อให้้ทุุกคนได้้มีีอากาศที่่�สะอาดในการหายใจและได้้ 
อยู่่�อาศััยในสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ปลอดภััยต่่อสุุขภาพ

	 แผนแม่่บทประเด็็น (18) การเติิบโต 
แบบยั่่�งยืืน (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) 
เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย คุุณภาพอากาศ เสีียง
และความสั่่�นสะเทืือนอยู่่� ระ ดัับมาตรฐานของ
ประเทศไทย ได้้มีีการปรัับตััวชี้้�วััดโดยแบ่่งตััวชี้้�วััด 
เดิิมเป็็น 2 ตััวชี้้�วััดย่่อย คืือ จากเดิิม คุุณภาพ
อากาศ เสีียง และความสั่่�นสะเทืือนอยู่่�ในเกณฑ์์
มาตรฐานประเทศไทย เป็็น (1) คุุณภาพอากาศ 
ในพื้้�นที่่�วิิกฤตและพื้้�นที่่�ทั่่�วไปอยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐาน 
ประเทศไทย และ (2) คุุณภาพเสีียงในพื้้�นที่่�ริิมถนน 
อยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐานประเทศไทย โดยกำหนด 
ค่่าเป้้าหมายของทั้้�งสองตััวชี้้�วััดคงเดิิม คืือ ร้้อยละ 
90 ของพื้้�นที่่�เป้้าหมาย ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาสถานการณ์ ์
พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พบว่่า 
จากข้้อมููลล่่าสุุด พ.ศ. 2564 คุุณภาพอากาศของไทย 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

มีีฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

) 
เฉลี่่� ยรายปีี  22 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์ เมตร 
ฝุ่่�นละอองขนาดไม่่ เกิิน 10 ไมครอน (PM

10
) 

ค่่า เฉลี่่� ยรายปีีทั้้� งประเทศ 40 ไมโครกรััมต่่อ
ลููกบาศก์์เมตร และด้้านคุณภาพเสีียง พบระดัับ
เสีียงเฉลี่่�ยทั้้�งปีีมีีค่่า 69.2 เดซิิเบลเอ ซึ่่�งเมื่่�อเทีียบ
กัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ประเทศไทยมีีสถานะ
การบรรลุุเป้้าหมายระดัับเสี่่�ยง ซึ่่�งหากต้้องการ
จะบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ควรดำเนิินการยกระดัับมาตรการเพื่่�อแก้้ไขปััญหา
คุุณภาพอากาศและเสีียงให้้มีีความเข้้มข้้นขึ้้�น 
โดยบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเข้้มงวด ควบคู่่�ไปกัับการ
พััฒนานวััตกรรมในการจััดการมลพิิษทางอากาศ 
และเสีียงที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 
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ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย

แผนแม่่บทย่่อย

ดััชนีประสิิทธิิภาพการจัดการขยะ ถึึง 0.74 ในปี 2565

การจััดการขยะมููลฝอย มููลฝอยติิดเชื้้�อ ของเสีียอัันตราย สารเคมีีในภาคการเกษตร
และการอุุตสาหกรรมมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

การจััดการมลพิิษที่่�มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และสารเคมีีในภาคเกษตรทั้้�งระบบ
ให้้เป็็นไปตามมาตรฐานสากล

	 ประเด็็นการจััดการมลพิิษที่่�มีีผลกระทบ
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ได้้กำหนดเป้้าหมายการจััดการ
ขยะมููลฝอย มููลฝอยติิดเชื้้�อ ของเสีียอัันตรายสาร
เคมีี ในภาคการเกษตร และการอุุตสาหกรรม
มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ตามห่่วงโซ่่คุุณค่่าของ
ประเทศไทยจะต้้องเร่่ ง ให้้ความสำคััญกัับการ
บริิหารจััดการขยะที่่� เหมาะสมตั้้� งแต่่ต้้นทางถึึง
ปลายทาง ซึ่่�งเป็็นปััจจััยสู่่�ความสำเร็็จที่่�สำคััญ เช่่น
การแยกประเภทขยะ การลดปริิมาณการเกิิดขยะ
รวมถึึงประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกฎหมาย นโยบาย
กฎระเบีียบวิิจััยและการพััฒนานวััตกรรมและ

เทคโนโลยีีการจััดการขยะ และการบริิหารจััดการ
สภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการบริิหารจััดการขยะ เพื่่�อ
ให้้สามารถลดผลกระทบความรุุนแรงจากปััญหา
ขยะและสารพิิษที่่� ไม่่ ได้้รัับการกำจััดดููแลอย่่าง 
ถููกต้้องและปนเปื้้�อนออกสู่่�สิ่่�งแวดล้้อม เช่่น การที่่� 
สััตว์์ทะเลเสีียชีีวิิตจากการกิินขยะทะเล ปััญหา 
น้้ำปนเปื้้�อนจากสารเคมีีรอบพื้้�นที่่�การเกษตร ปััญหา
ผลกระทบจากสารเคมีีพื้้�นที่่�รอบเขตอุุตสาหกรรม
นัับเป็็นประเด็็นที่่�มีีความท้้าทายอย่่างมากที่่�ต้้อง
อาศััยการขัับเคลื่่�อนโดยการบููรณาการจากทุุก 
ภาคส่่วนในการขัับเคลื่่�อนต่่อไป

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

จ.3
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	พิ ิ จารณาจากดััชนีีประสิิทธิิ ภาพการ
จััดการขยะ จากรายงานจััดทำโดยกรมควบคุุม
มลพิิษ และกรมโรงงานอุุตสาหกรรม พบว่่า ข้้อมููล
สถานการณ์์ล่่าสุุด พ.ศ. 2564 มีีปริิมาณขยะมููลฝอย
ชุุมชน 24.98 ล้้านตััน ลดลงร้้อยละ 1.54 จาก
พ.ศ. 2563 ส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลมาจากการแพร่่ระบาดของ 
โรคโควิด 19 โดยการจััดการขยะมููลฝอย สามารถ
นำขยะกลัับมาใช้้ประโยชน์์ได้้ 7.89 ล้้านตััน ลดลง 
ร้้อยละ 6 และมีีการกำจััดถููกต้้อง 9.28 ล้้านตััน  
เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 1.64 เทีียบกัับ พ.ศ. 2563 มีีปริิมาณมููลฝอย
ติิดเชื้้�อ 90,009 ตััน ได้้รับการจััดการอย่่างถููกต้้อง 
81,774.67 ตััน มีีปริิมาณของเสีียอัันตรายชุุมชน 
669,518 ตััน กำจััดถููกต้้อง 147,294 ตััน และมีี
ปริิมาณกากอุุตสาหกรรมที่่�มีีการแจ้้งการขนส่่ง 
ในระบบและนำเข้้าสู่่�ระบบการจััดการ 18.57 
ล้้านตัน โดยสามารถประเมิินตามตััวชี้้�วััดดััชนีี

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

ประสิิทธิิภาพการจััดการขยะได้้ค่่าคะแนน 0.68 
ซึ่่�งสููงกว่่า พ.ศ. 2563 เล็็กน้้อย สะท้้อนให้้เห็็นว่่า  
การจััดการขยะในภาพรวมมีีการดำเนิินงานในทิิศทาง 
ที่่�ดีีขึ้้�น โดยเฉพาะในประเด็็นการจััดการขยะมููลฝอย
ชุุมชน อย่่างไรก็็ดีี จากสถานการณ์์การแพร่่ระบาด
ของโควิิด-19 ทำให้้เกิิดปััญหาขยะหลายประเภท
เพิ่่�มขึ้้�น โดยส่่วนมากมาจากกลุ่่�มการใช้้บริิการส่่ง
อาหาร และกลุ่่�มขยะติิดเชื้้�อ อุุปกรณ์์ทางการแพทย์์
ซึ่่�งต้้องมีีการวางแผนเตรีียมรัับมืือในระยะต่่อไป 
และเมื่่�อพิิจารณาภาพรวมในห้้วง 5 ปีีแรกตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561 - 2565) พบว่่า
ดััชนีีประสิิทธิิภาพการจััดการขยะของไทยมีีระดัับ
ค่่อนข้้างทรงตััว ซึ่่�งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องรีีบ 
หาสาเหตุุและวางมาตรการแก้้ไขเพ่ื่�อให้้สามารถ
บรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ในห้้วงพััฒนาต่่อไปได้้

	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ร่่วมกัันขัับเคลื่�อน
ผ่่านโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย 
ตามยุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
อาทิิ โครงการส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีีรีีไซเคิิล
เพื่่�อพััฒนาต้้นแบบการจััดการแบตเตอรี่่�ยานยนต์์
ไฟฟ้้าใช้้งานแล้้วในประเทศไทย และในประเด็็น
ของเสีียอัันตราย มีีการจััดทำร่่างแผนปฏิิบััติิการ
ด้้านการจััดการซากผลิิตภััณฑ์์เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าและ
อิิเล็็กทรอนิิกส์์เชิิงบููรณาการ (พ.ศ. 2565-2569) และ
ปรัับปรุุงพระราชบััญญััติิการจััดการซากผลิิตภััณฑ์์
เครื่�องใช้้ไฟฟ้้าและอุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ พ.ศ. .... 
เพื่่�อให้้เกิิดระบบการจััดการซากผลิิตภััณฑ์์เครื่่�องใช้้
ไฟฟ้้าและอุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ
ทัันกับยุุคสมััย รวมถึึงมีีความเข้้มงวดข้ึ้�น นอกจากนี้้� 
หน่่วยงานภาครััฐยัังได้้ให้้ความสำคััญกัับการจััดการ
ขยะอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยได้้ดำเนิินมาตรการแก้้ไข

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

ปััญหาการบริิหารจััดการขยะมููลฝอยทั้้�งระบบ ได้้แก่่ 
(1) การจััดการขยะที่่�ต้้นทาง ส่่งเสริิมลดการใช้้บรรจุุ
ภััณฑ์์ที่่� จััดการยาก เน้้นใช้้หลัักการจััดการขยะ 
ตามแนวคิด 3Rs (ลดการใช้้ ใช้้แล้้วใช้้ซ้้ำ และนำ
กลัับมาใช้้ใหม่่) สนัับสนุุนการท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศลด 
การเกิิดขยะในแหล่่งท่่องเที่่�ยว ให้้องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นออกข้้อบััญญััติิกำหนดอััตราค่่าธรรมเนีียม 
จััดการขยะ และการรณรงค์์ประชาสััมพัันธ์์เพื่่�อลด
และคััดแยกขยะมููลฝอย (2) การจััดการขยะกลาง
ทาง โดยการกำหนดรููปแบบการเก็็บขนที่่�เหมาะสม
กัับพื้้�นที่่�และส่่งเสริิมให้้ภาคเอกชนเข้้าร่่วมดำเนิินการ 
และ (3) การจััดการขยะปลายทาง โดยการปรัับปรุุง
และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพสถานที่่�กำจััดขยะมููลฝอย 
ที่่�ดำเนิินการไม่่ถููกต้้อง และติิดตามตรวจสอบ
คุุณภาพสิ่่� งแวดล้้อมจากการกำจััดขยะมููลฝอย 
มีีการพััฒนาความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภาครััฐ
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และภาคเอกชนเพื่่�อขัับเคลื่�อนการบริิหารจััดการ
ขยะมููลฝอยในแต่่ละประเภท ด้้วยการพััฒนาและ
ปรัับปรุุงระบบบริิหารจััดการและบริิการสารสนเทศ

ด้้านขยะมููลฝอย การสนัับสนุุนแนวทางการนำขยะ
มููลฝอยไปเป็็นพลังงาน

ที่่�มา : สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

	 เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายในการจััดการขยะ 
และของ เสีี ยอัั นตรายของประ เทศได้้ อย่่ า งมีี
ประสิิทธิิภาพ ในห้้วงการพััฒนาต่่อไปควรมีีการ 
เตรีียมรองรัับสถานที่่� เพื่่�อจััดการขยะที่่� เกิิดจาก 
การดำเนิินชีวิิตวิิถีีใหม่่ สืืบเนื่่�องจากการแพร่่ระบาด
ของเชื้้�อโควิด-19 รวมถึึงขยะที่่�จะมีีปริิมาณสููงขึ้้�น
เกิิดจากการฟื้้�นตัวของภาคการท่่องเที่่�ยว และควร
ให้้ความสำคััญกัับการบริิหารจััดการปริิมาณขยะ 
ที่่� มีีจำนวนมากเกิินความสามารถในการจััดการ  
การพััฒนานวััตกรรม เทคโนโลยีีและกลไกเครื่่�องมืือ 
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพเพิ่่�มขึ้้�น พััฒนาองค์์ความรู้้� และ
สื่่�อสารสร้้างความเข้้าใจการจััดการขยะที่่�ต้้นทาง
สำหรัับใช้้เป็็นต้้นแบบให้้แก่่เครืือข่่ายอาสาสมััคร
พิิทัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม องค์์กร 
หน่่วยงาน หรืือประชาชน ตลอดจนการใช้้มาตรการ
ทางเศรษฐศาสตร์์และสัังคมเป็็นเครื่�องมืือในการ 
ลดขยะ อาทิิ ค่่าธรรมเนีียม แรงจููงใจ และการลงโทษ
และส่่งเสริิมให้้ภาคเอกชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

ลงทุุน รวมถึึงส่่งเสริิมและกระจายโรงงานรีไซเคิิล
หรืือโรงงานกำจััดของเสีียอัันตรายให้้ครอบคลุุม
ทั่่�วทั้้�งประเทศ และที่่�สำคััญต้้องมีีการเพิ่่�มความ
เข้้มงวดการบัังคัับใช้้กฎหมายและมาตรการต่่าง ๆ  
กัับแหล่่งกำเนิิดมลพิิษ เร่่งรััดการออกกฎหมาย
เพื่่�อควบคุุม กำกัับ และจััดการ อาทิิ กฎหมาย 
การจััดการซากผลิิตภััณฑ์์เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าและอุุปกรณ์์
อิิ เล็็กทรอนิิกส์์ กฎหมายควบคุุมการปลดปล่่อย 
และเคลื่�อนย้้ ายมลพิิษ  และกฎหมายเพื่่� อ ใช้้ 
บริิหารจััดการบรรจุุภััณฑ์์ โดยใช้้แนวคิดการขยาย 
ความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต
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	 แผนแม่่บทประเด็็น (18) การเติิบโต 
อย่่างยั่่�งยืืน (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบัับแก้้ไข
เพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย การจััดการ
ขยะมููลฝอย มููลฝอยติิดเชื้้�อ ของเสีียอัันตราย
สารเคมีีในภาคการเกษตร และการอุุตสาหกรรม
มีีประ สิิทธิิภาพมากข้ึ้�น  ยัั งคง ตััวชี้้� วัั ดและค่่ า 
เป้้าหมายเดิิม คืือ ดััชนีีประสิิทธิิภาพการจััดการขยะ 
ที่่�กำหนดให้้ใน พ.ศ 2570 ประเทศไทยมีีดััชนีี
ประสิิทธิิภาพการจััดการขยะเท่่ากัับ 0.81 ซึ่่�ง
เมื่่�อพิิจารณาสถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับ 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 แล้้ว พบว่่าดััชนีีประสิิทธิิภาพ
การจััดการขยะของประเทศไทยมีีค่่า 0.68 ซ่ึ่�ง 
อยู่่� ในสถานะต่่ำกว่่าค่่า เป้้าหมายระดัับเสี่่� ยง 
ประกอบกัับ เมื่่� อ เปรีี ยบ เทีี ยบผลการดำ เนิินงาน 
ในห้้วง 5 ปีีที่่�ผ่่ านมา ดััชนีีประสิิทธิิภาพการ
จััดการขยะของไทยมีีแนวโน้้มที่่�ทรงตััวจึึงนัับเป็็น 
ความท้้าทายอย่่างมากที่่�หน่่วยงานจะต้้องเร่่ ง
ดำเนิินการเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้
ในห้้วงการพััฒนาต่่อไป และมุ่่�งสู่่�การเป็็นสัังคม
ปลอดขยะได้้อย่่างแท้้จริิง 
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ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
การยกระดัับกระบวนทััศน์์เพ่ื่�อกำำ�หนดอนาคตประเทศ

ดััชนีการตระหนัักรู้้�ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ร้้อยละ 20

คนไทยมีีคุุณลัักษณะและพฤติิกรรมที่่�พึึงประสงค์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
และคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี

พ.ศ.
2565

	 ป ร ะ เ ด็็ น ก า รยก ระดัั บ ก ร ะบวนทัั ศน์์ 
เพ่ื่�อกำหนดอนาคตประเทศ มีีเป้้าหมายเพื่่�อให้้
คนไทยมีีคุุณลัักษณะและพฤติิกรรมที่่�พึึงประสงค์์
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี โดยกำหนด
นิิยามการยกระดัับกระบวนทััศน์์ คืือ การเพิ่่�ม
ความสามารถในการ เข้้ า ใจและปรัับทััศนคติ ิ
หรืือพฤติิกรรมเรื่่�องการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมในวิิธีี
คิิดแบบใหม่่ที่่�หัักล้้างและท้้าทายกระบวนทััศน์์เก่่า 
จน เ กิิ ดก า ร เปลี่่� ย นแปล ง วิิ ถีี ใ หม่่ อ ย่่ า ง ถ า ว ร  
ผ่่ านการสร้้าง เครื่�องมืือกลไกด้้านสิ่่� งแวดล้้อม 

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ การสร้้างการรัับรู้้�  จิิตสำนึึก 
ค่่านิิยมและการตระหนัักรู้้�ที่่�ถููกต้้องด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 
อย่่างมีีส่่วนร่่วม รวมถึึงการกำหนดบทบาทหน้้าที่่�
และการประสานการดำ เ นิินงานร่่ วมกันของ 
หน่่วยงาน สถาบัันที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำเนิินงาน
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม การสร้้างมาตรฐานและแนวทาง
การปฏิิ บัั ติิที่่� ดีี  ตลอดจนการเสริิมสร้้างสภาพ
แวดล้้อมให้้เอื้้�อต่่อการทำให้้คนไทยมีีคุุณลัักษณะ
และพฤติิกรรมที่่�พึึ งประสงค์์ด้้ านสิ่่� งแวดล้้อม 
และคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี

จ.3
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	 เป้้าหมาย เน่ื่�องจากในห้้วงการพััฒนาที่่�
ผ่่านมายัังไม่่มีีการจััดทำข้้อมููลดััชนีีการตระหนัักรู้้�
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ในการประเมิินตามเป้้าหมายจึึงใช้้
ข้้อมููลเทีียบเคีียงที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงการเปลี่่�ยนแปลง
พฤติิกรรมที่่�พึึ งประสงค์์ด้้ านสิ่่� งแวดล้้อมและ
คุุณภาพชีวิิตที่่�ดีี โดยพิิจารณาเทีียบเคีียงจาก (1) 
การมีีจิิตอาสาของคน วััดจากข้้อมููลเครืือข่่ายอาสา
สมััครพิิทัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
(ทสม.) ซ่ึ่�ง พ.ศ. 2565 มีีจำนวนสะสม 277,680 คน 
โดยพบว่่ามีีจำนวนเพิ่่�มมากขึ้้�นต่่อเนื่่�องจาก พ.ศ. 2561 
เฉลี่่�ยปีีละ 16,332.75 คน หรืือคิิดเป็็นอัตราการเพิ่่�ม
เฉลี่่�ยร้้อยละ 5.88 (2) จำนวนองค์์กรเอกชน (NGO) 
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้�นเช่่นเดีียวกัน 
โดยใน พ.ศ. 2565 มีีจำนวน 297 องค์์กร เพิ่่�มมากขึ้้�น 
ต่่อเนื่่�องจากปีี 2561 เฉลี่่�ยปีีละ 7 องค์์กร หรืือคิิดเป็็น 
อััตราการเพิ่่�มเฉลี่่�ยร้้อยละ 1.85 นัับเป็็นการ
สะท้้อนทางอ้้อมว่่าจำนวนผู้้�คนที่่�ตระหนัักถึึงการ
ดููแลสิ่่�งแวดล้้อมมีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง (3) 
จำนวนกิิจการ/องค์์กรที่่� เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 
ที่่�ผ่่านการประเมิินตามมาตรฐาน G-Green แบ่่งตาม 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

ประเภทกิิจกรรมที่่�ประกอบการ ได้้แก่่ การผลิิต 
สีีเขีียว โรงแรมสีเขีียว อุุทยานแห่่งชาติิสีี เขีียว 
ร้้านอาหารสีีเขีียว สนามบิินสีีเขีียว โดยใช้้พิิจารณา
เทีียบเคีียงถึึงการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมที่่�พึึ ง
ประสงค์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและคุุณภาพชีีวิิตในภาค
ธุุรกิิจ จากข้้อมููล พ.ศ. 2565 มีีจำนวนที่่�ผ่่านการรัับรอง
ทั้้�งหมด 263 กิิจการ/องค์์กร ลดลงจาก พ.ศ. 2564 
จำนวน 56 กิิจการ/องค์์กร และ (4) จำนวนโรงเรีียน 
Eco-School พบว่่า พ.ศ. 2565 มีีจำนวน 517 โรงเรีียน
เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2564 จำนวน 256 โรงเรีียน ทั้้�งนี้้� 
เมื่่�อพิิจารณาภาพรวมในห้้วง 5 ปีีแรกตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561 - 2565) พบว่่า 
องค์์ประกอบเทีียบเคีียงในแต่่ละด้้าน ของดััชนี ี
การตระหนัักรู้้�ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม มีีค่่าเพิ่่�มขึ้้�นในทุกๆ ปี ี
ยกเว้้นองค์์ประกอบด้้านกิิจการหรืือองค์์กรที่่� 
เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมฯ ที่่�มีีจำนวนองค์์กรในปีี
ล่่าสุุดลดลงจากปีีก่่อนหน้้า ซ่ึ่�งอาจมีีสาเหตุุจาก
การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรัสโควิด-19 ที่่�ส่่งผลให้้ 
การดำเนิินงานด้้วยความเป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 
สามารปฏิิบััติิได้้ยากยิ่่�งข้ึ้�น

ที่มา: กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2565)
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	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ร่่วมกัันขับเคลื่�อน
ผ่่านโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
อาทิิ การจััดตั้้�งโรงเรีียนอีโคสคููล (Eco-School) ซึ่่�ง
เป็็นการส่่งเสริิมกระบวนการสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาใน
โรงเรีียน ที่่�ต่่อยอดมาจากโครงการศููนย์์สิ่่�งแวดล้้อม
ศึึกษาระดัับจัังหวััด โดยกรมส่่งเสริิมคุุณภาพสิ่่�ง
แวดล้้อมให้้การสนัับสนุุนโรงเรีียน เพื่่�อต่่อยอด
ไปเป็็นโรงเรีียน Eco-School แล้้วจำนวน 517 
โรงเรีียน (กรมส่่งเสริิมคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม, 2565) 
โครงการเสริิมสร้้างคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์
ด้้านการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�ง
แวดล้้อมมุ่่�งสู่่�การเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน โครงการจััดการ
สิ่่�งแวดล้้อมเมืืองและชุุมชนอย่่างเป็็นองค์์รวม และ
โครงการวิิจััย พััฒนา เทคโนโลยีีและนวััตกรรมใน

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

การจััดการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม นอกจากนี้้�ยัังส่่งเสริิม
โครงการและกิิจกรรมอาสาสมััครต่่าง ๆ อย่่าง
ต่่อเน่ื่�อง เช่่น โครงการเสริิมสร้้างการตระหนัักรู้้�
เยาวชนผู้้�นำการเปลี่่�ยนแปลงสู่่�ชุุมชนรัักษ์์ท้้องถิ่่�น
รัักษ์์โลก โครงการสร้้างจิิตสำนึึกและการมีีส่่วนร่่วม
ในการป้้องกัันการเผาในที่่�โล่่งและลดหมอกควััน
โครงการอาสาสมััครพิิทัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อมหมู่่�บ้้าน (ทสม.) ที่่�จะมีีส่่วนช่่วยใน
การปลููกจิิตสำนึึกด้้านสาธารณะ และตระหนัักถึึง
ความสำคััญของการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อมผ่่านกิิจกรรมการพิิทัักษ์์และฟื้้�นฟู
ป่่าไม้้ การจััดการขยะมููลฝอย การอนุุรัักษ์์และ
ฟื้้�นฟูทรััพยากรน้้ำและการป้้องกัันปััญหาไฟป่่าและ
หมอกควััน เป็็นต้้น

	 ใ น ก า ร ย ก ร ะ ดัั บ ก ร ะ บ วนทั  ั ศ น์์ แ ล ะ
พฤติิ ก รรมที่่� พึึ งประสงค์์ ด้้ านสิ่่� ง แ วดล้้ อมที่่� ดีี 
จะต้้องอาศััยการเพิ่่�มความสามารถในการเข้้าใจ
และการปรัับทััศนคติิเรื่่�องการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม
ในระดัับที่่� เกิิดจากความสำนึึกและการตระหนััก
ถึึ งความสำคััญของตนเองที่่� มีี ต่่ อสิ่่� ง แวดล้้ อม 
ซึ่่�งเป็็นประเด็็นท้้าทายอย่่างมากในการส่่งเสริิม 
ให้้บุุคคลได้้รัับองค์์ความรู้้�และความเข้้าใจในระดัับ
ที่่�ก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมในทิศทาง
ที่่�พึึงประสงค์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม อีีกทั้้�งกระแสการ
เปลี่่�ยนแปลงในบริิบทของโลกและภายในประเทศ
เช่่น การแพร่่ระบาดของโรคอุุบััติิ ใหม่่อุุบััติิซ้้ำ 
การเข้้าสู่่�สังคมสูงวััย การหยุุดชะงัักโดยการเข้้ามา
ของเทคโนโลยีี และการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

ล้้วนเป็็นกระแสการเปลี่่�ยนแปลงอัันไม่่สามารถ
ควบคุุ ม ได้้ที่่ � ส่่ ง ผลกระทบต่่ อพฤติิ ก รรมและ
กระบวนทััศน์์ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิของผู้้�คน 
และสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม นอกจากนี้้� 
ในประเด็็นการประเมิินระดัับพฤติิกรรมของคนนั้้�น  
ยัังมีีความท้้าทายที่่�จะจััดทำออกมาในรูปแบบ 
ตััวชี้้�วััด เนื่่�องจากความตระหนัักรู้้�ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
ยากที่่� จะนิิยามความหมายอย่่าง เป็็นรูปธรรม  
และยัังต้้องอาศััยการบููรณาการข้้อมููลระหว่่าง
หลายหน่่วยงานในการจััดทำข้ึ้�นเป็็นดััชนีี ซ่ึ่�งต้้อง
อาศััยความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนเพื่่�อให้้การ
ดำ เนิิ นการสำ เ ร็็ จลุุ ล่่ ว งตามแผนที่่� ว า ง ไ ว้้ ใ น 
ห้้วงการพััฒนาต่่อไป

180501
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	 แผนแม่่บทประเด็็น (18) การเติิบโต 
อย่่างยั่่�งยืืน (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบัับแก้้ไข
เพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย คนไทยมีี
คุุณลัักษณะและพฤติิกรรมที่่�พึึ งประสงค์์ด้้ าน 
สิ่่�งแวดล้้อมและคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี ได้้มีีการปรัับตััว 
ชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายใหม่่จาก เดิิม ดััชนีีการตระหนััก 
รู้้�ด้้านสิ่่� งแวดล้้อม ซึ่่� งพิิจารณาเทีียบเคีียงจาก
(1) อาสาสมััครพิิทัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อม (ทสม.) (2) จำนวนองค์์กรเอกชน
(NGO) ด้้านสิ่่� งแวดล้้อม (3) จำนวนกิจการ/ 
อ งค์์ ก รที่่� เ ป็็ นมิตรต่่ อสิ่่� ง แ วดล้้ อมที่่� ผ่่ า นกา ร
ประเมิินตามมาตรฐาน G-Green และ (4) จำนวน
โรงเรีียน Eco-School และกำหนดค่่าเป้้าหมาย
ไว้้ร้้อยละ 20 เป็็น ดััชนีีพฤติิกรรมที่่�พึึงประสงค์์
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ซ่ึ่�งพิิจารณาเทีียบเคีียงจาก (1) 
จำนวนอาสาสมััครพิิทัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้้อม (ทสม.) (2) องค์์การเอกชน (NGO) 
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และ (3) จำนวนกิจการ/องค์์กร

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

ที่่�เป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ซ่ึ่�งเป็็นข้้อมููลที่่�มีีความ
ต่่ อ เนื่่� อ งของการรายงานผลการดำ เนิิ นการ 
ที่่�ชััดเจน โดยกำหนดค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 
ให้้มีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 15 ทั้้�งนี้้�
เมื่่�อพิิจารณาสถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับ 
ค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พบว่่า พ.ศ. 2565 ประเทศไทย
มีีจำนวนอาสาสมััครพิิทัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม (ทสม.) สะสม 277,680 คน
จำนวนองค์์กรเอกชน (NGO) ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 
297 องค์์กร และจำนวนกิจการ/องค์์กรที่่�เป็็นมิตร
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 263 กิิจการ/องค์์กร ซ่ึ่�งอยู่่� ใน 
สถานะต่่ ำกว่่ าค่่ า เป้้ าหมาย  นัั บ เป็็ นความ
ท้้าทายที่่�หน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องควรดำเนิินการ
มุ่่� ง เน้้นสร้้างความตระหนัักรู้้�  ปลููกฝัังจิิตสำนึึก
ใ น ก า ร ดูู แ ล รัั ก ษ า ท รัั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติิ แ ล ะ 
สิ่่�งแวดล้้อมให้้กับคนรุ่่�นใหม่่ เพื่่�อเป็็นกำลัังสำคััญ 
ใ น ก า ร ดูู แ ล รัั ก ษ า ท รัั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติิ แ ล ะ 
สิ่่�งแวดล้้อมต่่อไปในอนาคตได้้อย่่างยั่่�งยืืน

	 การดำเนิินการในระยะต่่อไปควรให้้ความสำคััญกัับประเด็็น การสร้้างแนวทางการยกระดัับ
พฤติิกรรมที่่�พึึงประสงค์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของคนไทยที่่�สอดคล้้องและรองรัับกระแสการเปลี่่�ยนแปลง 
ในอนาคตทั้้�งในบริิบทของโลกและบริิบทของประเทศ โดยเร่่งปรัับปรุุงกลไกและพััฒนาเครื่�องมืือต่่างๆ  
ของภาครััฐ ให้้เอื้้�อต่่อการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของประชาชนทุุกภาคส่่วนให้้เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม 
เพื่่�อรองรัับการเติิบโตที่่�มีีคุุณภาพ สร้้างความรู้้�ความเข้้าใจและการตระหนัักรู้้�ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อม สร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�โดยการถอดบทเรีียนจากต้้นแบบการดำเนิินงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เน้้นการ
สร้้างระบบและรููปแบบการเรีียนรู้้�ที่่�เปิิดกว้้าง ปรัับหลัักสููตรการศึึกษาทั้้�งการเรีียนในระบบและนอกระบบ 
เกี่่�ยวกับสิ่่�งแวดล้้อมและปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงเร่่งจััดทำระบบประเมิินและฐานข้้อมููลเพ่ื่�อติิดตาม 
เป้้าหมายคนไทยมีีคุุณลัักษณะและพฤติิกรรมที่่�พึึงประสงค์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี 
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