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การพัฒนา
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การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน

“สร้้างความเป็็นธรรมและลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในทุุกมิิติิของประชากร
ทุุกช่่วงวััย ทุุกเพศสภาพ และทุุกกลุ่่�ม โดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง”



	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติ ิประเด็น็ (17) ความเสมอภาคและหลักัประกันัทางสังัคม ให้้ความสำคัญักัับ
การสร้้างหลัักประกัันทางสัังคมที่่�ครอบคลุุมและเหมาะสมกัับคนทุุกช่่วงวััย ทุุกเพศสภาพ และทุุกกลุ่่�ม โดยเฉพาะ 
กลุ่่�มด้้อยโอกาสและกลุ่่�มเปราะบาง การปิิดช่่องว่่างการคุ้้�มครองทางสัังคมอื่่�น ๆ เพื่่�อสร้้างความเป็็นธรรม
และลดความเหลื่่�อมล้้ำในทุุกมิิติิ ร วมทั้้�งการป้้องกัันปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำและความไม่่เสมอภาคที่่�คาดว่่าจะ 
ทวีีความรุุนแรงเพิ่่�มมากข้ึ้�นจากกระแสโลกาภิิวััตน์์และการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างต่่าง ๆ ทั้้�งจากในและต่่าง
ประเทศ ซึ่่�งจะเป็็นกลไกสำคััญในการกำจััดวงจรความเหล่ื่�อมล้ำและความยากจนท่ี่�จะถููกถ่่ายทอดจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น
ได้้อย่่างยั่่�งยืืน โดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง โดยมีีเป้้าหมายระดัับประเด็็น คืือ คนไทยทุุกคนได้้รัับการคุ้้�มครองและ
มีีหลัักประกัันทางสัังคมเพ่ิ่�มขึ้้�น ทั้้�งนี้้�  แผนแม่่บทฯ สนัับสนุุนการบรรลุุผลสััมฤทธิ์์�การพััฒนาตามเป้้าหมาย
ของยุุทธศาสตร์์ชาติิให้้สามารถบรรลุเป้้าหมายโดยมีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องโดยตรงกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม และมีีส่่วนสนัับสนุุนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้าน 
การสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน และยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการพัฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากร
มนุุษย์์ ซึ่่�งมีีส่วนช่่วยในการสร้้างความเป็็นธรรมและลดความเหล่ื่�อมล้ำในทุุกมิิติิ เพ่ื่�อให้้การเติิบโตของประเทศ
เป็็นการเติิบโตที่่�ยั่่�งยืืนโดยทุุกคนได้้รัับประโยชน์์อย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม

การประเมิินผลลััพธ์์การดำำ�เนิินการที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ

170001

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

คนไทยทุุกคนได้้รัับการคุ้้�มครองและมีีหลัักประกัันทางสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น 

สััดส่่วนประชากรไทยทั้้�งหมดที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตามมาตรการคุ้้�มครองทางสัังคมอย่่างน้้อย 9 กรณีี ได้้แก่่ 
(1) เจ็็บป่่วย (2) คลอดบุตร (3) ตาย (4) ทุุพพลภาพ/พิิการ (5) เงิินช่่วยเหลืือครอบครััวหรืือบุุตร  
(6) ชราภาพ (7) ว่่างงาน (8) ผู้้�อยู่่�ในอุุปการะ และ (9) การบาดเจ็็บจากการทำงาน ร้้อยละ 70

สรุุปสถานการณ์การบรรลุเป้้าหมายปีี 2565 พิิจารณาเทีียบเคีียงจากประชากรไทยทั้้�งหมดที่�ได้้รัับความ
คุ้้�มครองตามมาตรการคุ้้�มครองทางสัังคม ประชากรไทยได้้รัับความคุ้้�มครองตามสิิทธิิประโยชน์์หลัักประกััน
สุุขภาพ ในขณะท่ี่�กลุ่่�มเปราะบางท่ี่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตามมาตรการคุ้้�มครองทางสัังคม ได้้แก่่ เด็็ก ได้้รัับ
เงิินอุุดหนุุนเด็็กแรกเกิิด ผู้้�สููงอายุุ ได้้รัับเบี้้�ยยัังชีีพ ผู้้�พิิการได้้รัับเบี้้�ยความพิการ และแรงงานนอกระบบ 
มีีหลัักประกััน  จำนวนประชากรไทยที่่�มีีหลัักประกัันสุุขภาพอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 99.57 ในขณะที่่�เด็็กและผู้้�สููงอายุุ
ได้้รัับความคุ้้�มครองตามมาตรการการคุ้้�มครองทางสัังคม อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 95.9 และร้้อยละ 89.6 ตามลำดัับ
ซึ่่�งบรรลุุค่่าเป้้าหมายท่ี่�กำหนดให้้คนไทยได้้รัับความคุ้้�มครอง ร้อยละ 80 อย่่างไรก็ตาม ในส่่วนของผู้้�พิิการ
และแรงงานนอกระบบ สถานะการบรรลุุเป้้าหมายยัังคงอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย สะท้้อนได้้จาก 
พ.ศ. 2564 ผู้้�พิิการที่่�ได้้รัับเบี้้�ยความพิิการมีีสััดส่่วนอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 70.7 ขณะที่่�แรงงานนอกระบบที่่�มีีหลััก
ประกัันอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 64.3 ทั้้�งนี้้�เมื่่�อพิิจารณาค่่าเฉลี่่�ยสััดส่่วนประชากรไทยทั้้�งหมดที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตาม
มาตรการคุ้้�มครองทางสัังคมพบว่่าอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 84.01 ดัังนั้้�น สถานการณ์์การบรรลุเป้้าหมายของสััดส่่วน
ประชากรไทยที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตามมาตรการการคุ้้�มครองทางสัังคมจึึงอยู่่�ในสถานะบรรลุุเป้้าหมาย

จ.1

จ.2
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สัดส่วนของประชากรจำ�แนกตามการมีหลักประกัน สัดส่วนของประชากรจำ�แนกตามการมีหลักประกันปี 2561-2564

ที่มา : สำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ,
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่งคงของมนุษย์,กระทรวงแรงงาน

ที่มา : สำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ,กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่งคงของมนุษย์,กระทรวงแรงงาน

สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมของสััดส่่วนประชากรไทยทั้้�งหมดที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตาม
มาตรการคุ้้�มครองทางสัังคม มีีหลัักประกัันเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างชััดเจน สะท้้อนได้้จากข้้อมููลสััดส่วนประชากร
ทั้้�งหมดและกลุ่่�มเปราะบางท่ี่�ได้ร้ับัความคุ้้�มครองตามมาตรการคุ้้�มครองทางสัังคม1   พบว่า่ ในพ.ศ. 2561-2564 
ประชากรไทยที่่�มีีแนวโน้้มในการมีีหลัักประกัันสุุขภาพมีีจำนวนมากกว่่าร้้อยละ 99  ในขณะที่่�เด็็ก และผู้้�สููงอายุุ 
มีีแนวโน้้มในการมีีหลัักประกััน โดยในพ.ศ. 2561 เด็็กที่่�ได้้รัับเงิินอุุดหนุุนเด็็กแรกเกิิดมีีสััดส่่วน ร้้อยละ 68.0 
พ.ศ. 2562 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 47.9 พ.ศ. 2563 ร้้อยละ 92 และพ.ศ. 2564 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 95.9 ในขณะที่่�ผู้้�สููงอายุุที่่�ได้้
รัับเบี้้�ยยัังชีีพ ในพ.ศ. 2561 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 78.8 ในพ.ศ. 2562 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 81.7 พ.ศ. 2563 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 83.1 
และพ.ศ. 2564 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 89.6 ในส่่วนของผู้้�พิิการและแรงงานนอกระบบ แม้้ว่่าจะมีีสััดส่่วนเพิ่่�มสููงขึ้้�น 
แต่่ยัังต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย โดยข้้อมููลในพ.ศ. 2561 ผู้้�พิิการที่่�ได้้รัับเบี้้�ยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 75.6 พ.ศ. 2562 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 
63.3 พ.ศ. 2563 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 68.5 และพ.ศ. 2564 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 70.7 แรงงานนอกระบบที่่�มีีหลัักประกััน โดย
ข้้อมููลพ.ศ. 2561 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 45.7 พ.ศ. 2562 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 24 พ.ศ. 2563 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 26.1 และพ.ศ. 2564 
อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 64.3 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 แผนแม่่บทประเด็็น (17) ความเสมอภาค
และหลัักประกัันทางสัังคม  (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายระดัับประเด็็นคนไทยทุุก
คนได้้รัับการคุ้้�มครองและมีีหลัักประกัันทางสัังคมเพิ่่�มข้ึ้�น ได้้มีีการปรัับเปล่ี่�ยนตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย จาก
สััดส่่วนประชากรไทยทั้้�งหมดที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตามมาตรการคุ้้�มครองทางสัังคมอย่่างน้้อย 9 กรณี ี
ได้้แก่่(1) เจ็็บป่่วย (2) คลอดบุุตร (3) ตาย (4) ทุุพพลภาพ/พิิการ (5) เงิินช่่วยเหลืือครอบครััวหรืือบุุตร  
(6) ชราภาพ (7) ว่่างงาน (8) ผู้้�อยู่่�ในอุุปการะ และ (9) การบาดเจ็็บจากการทำงาน ร้้อยละ 70 เป็็น 
ดััชนีีความยากจนหลากหลายมิิติิของกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือ ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 
5 ดัังนั้้�น เมื่่�อเปรีียบเทีียบข้้อมููลในพ.ศ. 2564 ดััชนีีความยากจนหลากหลายมิิติิของกลุ่่�มเป้้าหมายพบว่่า ดััชนีี

119 กรณีี  ได้้แก่่ (1) เจ็็บป่่วย (2) คลอดบุุตร  (3) ตาย (4) ทุุพพลภาพ/พิิการ  (5) เงิินช่่วยเหลืือครอบครััวหรืือบุุตร  (6) ชราภาพ (7) ว่่างงาน  
(8) ผู้้�อยู่่�ในอุุปการะ และ (9) การบาดเจ็็บจากการทำงาน

แผนแม่่บท 17 ความเสมอภาค
และหลัักประกัันทางสัังคม
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ความยากจนแบบหลากหลายมิิติิของกลุ่่�มเป้้าหมาย พ.ศ. 2562 อยู่่�ที่่� 0.0058 ในขณะท่ี่�พ.ศ. 2564 อยู่่�ที่่� 
0.0069 โดยเพิ่่�มขึ้้�นเฉล่ี่�ยอยู่่�ที่�ร้้อยละ 8.99 ต่อปีี ส่งผลให้้ดััชนีีความยากจนแบบหลากหลายมิิติิของกลุ่่�ม 
เป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืืออยู่่�ในสถานะระดัับวิิกฤติิในการบรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ที่่�ร้้อยละ 5

	 ทั้้�งนี้้�  เพื่่�อให้้การดำเนิินการส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมายของแผนแม่่บทประเด็็น (17) ความเสมอภาค 
และหลัักประกัันทางสัังคม ประเด็็นปััญหาที่่�เด่่นชััดคืือการที่่�แรงงานนอกระบบบางส่่วนยัังไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครอง
ตามสิิทธิิแรงงาน อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าเป้้าหมายแผนแม่่บทระดัับประเด็็น (Y2) จะมีีสถานการณ์์อยู่่�ในระดัับ
ดีี แต่่เป้้าหมายย่่อยของแผนแม่่บท (Y1)  อาจไม่่ได้้ส่่งผลต่่อเป้้าหมายแผนแม่่บทระดัับประเด็็น (Y2) โดยตรง
จึึงเป็็นประเด็็นท้้าทายท่ี่�มีีความจำเป็็นจะต้้องผลัักดัันแรงงานนอกระบบเข้้าสู่่�ระบบประกัันสัังคมเพ่ื่�อเพิ่่�ม
ความครอบคลุุมในการช่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมาย ซึ่่�งจำเป็็นต้้องมีีความเร่่งรััดและแก้้ไขประเด็็นท้้าทายท่ี่�ส่่งผล 
ต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย ดังนี้้� มาตรการจููงใจสำหรัับผลัักดัันแรงงานนอกระบบเข้้าสู่่�ระบบประกัันสัังคม โดย
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรจัดนโยบาย/มาตรการการให้้ความช่วยเหลืือ อาทิิ การช่วยเหลืือผ่่านกองทุุนประกััน
สัังคมเพื่่�อสร้้างแรงดึึงดููดให้้คนที่่�อยู่่�นอกระบบสนใจในการเข้้าสู่่�กระบวนประกัันสัังคม ความครอบคลุุมใน
การช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมาย โดยหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องควรมุ่่�งเน้้นการนำระบบและกลไกการเชื่่�อมโยงและ
การบููรณาการข้อมููลทั้้�งในระดัับนโยบายและระดัับปฏิิบััติิของหน่่วยงานภาครััฐต่่าง ๆ มาใช้้ประโยชน์์ใน
กระบวนการกำหนดหรืือออกแบบมาตรการให้้ความช่วยเหลืือท่ี่�มีีลักษณะร่่วมกันระหว่่างหน่่วยงานเพ่ื่�อ 
ลดความซ้้ำซ้้อนและลดสภาวะการจััดสรรสวััสดิิการแบบแยกส่่วนของหน่่วยงานต่่าง ๆ รวมถึึงการอาศััยระบบ
ฐานข้้อมููลในการติดตามประเมิินผลระดัับการพัฒนาของคนของกลุ่่�มเป้้าหมายเพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดการช่วยเหลืือ
และพััฒนากลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มีีความยั่่�งยืืน

ประกอบด้้วย 2 แผนแม่่บทย่่อย ซึ่่�งมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย ดัังนี้้�

แผนแม่่บทฯ ประเด็็น

*สถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายประจำพ.ศ. 2565

** เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) อาจไม่่ได้้ส่่งผลต่่อ เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยระดัับประเด็็น (Y2) โดยตรง

170001

170201170101

17 ความเสมอภาคและ
หลัักประกัันทางสัังคม 

ความเชื่่�อมโยงระหว่่างเป้้าหมาย
ระดัับแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 
กัับเป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2)

Y1

เป้้าหมายระดัับ
แผนแม่่บทย่่อย

Y2

เป้้าหมาย
ระดัับประเด็็น

แผนแม่่บท17ความเสมอภาค
และหลัักประกัันทางสัังคม
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170201

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

	 คนไทยทุุกคน โดยเฉพาะกลุ่่�มด้้อยโอกาสและกลุ่่�มเปราะบางได้้รัับการคุ้้�มครองและมีีหลัักประกััน
ทางสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องการบรรลุุในพ.ศ. 2565 สััดส่่วนประชากรกลุ่่�มด้้อยโอกาสและกลุ่่�ม
เปราะบางได้้รัับความคุ้้�มครองตามมาตรการคุ้้�มครองทางสัังคมอย่่างน้้อย 9 กรณีี ได้้แก่่ (1) เจ็็บป่่วย (2) คลอดบุุตร 
(3) ตาย (4) ทุุพพลภาพ/พิิการ  (5) เงิินช่่วยเหลืือครอบครััวหรืือบุุตร  (6) ชราภาพ (7) ว่่างงาน (8) ผู้้�อยู่่�ใน
อุุปการะ (9) การบาดเจ็็บจากการทำงาน ร้้อยละ 80
      	ส ถานการณ์์ในช่่วงพ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมของสััดส่่วนประชากรไทยโดยเฉพาะกลุ่่�มด้้อยโอกาส
และกลุ่่�มเปราะบางท่ี่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตามมาตรการคุ้้�มครองทางสัังคมมีีแนวโน้้มได้้รัับความคุ้้�มครองและ
หลัักประกัันทางสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น เทีียบเคีียงโดยใช้้กลุ่่�มเด็็ก ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิิการ และกลุ่่�มแรงงานนอกระบบเป็็นตััวแทน
ของกลุ่่�มเปราะบางที่่�ต้้องได้้รัับการคุ้้�มครอง โดยในพ.ศ. 2561 ค่่าเฉลี่่�ยกลุ่่�มเปราะบางที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองอยู่่�ที่่�
ร้้อยละ 53.62 ในพ.ศ. 2562 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 43.38 พ.ศ. 2563 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 53.94 และพ.ศ. 2564 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 
64.1 และเมื่่�อเทีียบกัับสถานะการบรรลุเป้้าหมายในพ.ศ. 2565 โดยเทีียบจากพ.ศ. 2564 พบว่่า สััดส่่วน
ประชากรไทยโดยเฉพาะเด็็กและผู้้�สููงอายุุได้้รัับความคุ้้�มครองตามมาตรการการคุ้้�มครองทางสัังคม อยู่่�ที่่�ร้้อยละ
 95.9 และร้้อยละ 89.6 ตามลำดัับ ในส่่วนของผู้้�พิิการและแรงงานนอกระบบ สถานะการบรรลุุเป้้าหมายยัังคง
อยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย สะท้้อนได้้จากพ.ศ. 2564 ผู้้�พิการที่�ได้้รัับเบี้้�ยความพิการมีีสัดส่วนอยู่่�ที่�ร้้อยละ 
70.7 ขณะที่่�แรงงานนอกระบบที่่�มีีหลัักประกัันอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 64.3 ดัังนั้้�น สถานะการบรรลุุเป้้าหมายของสััดส่่วน
ประชากรไทยที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตามมาตรการการคุ้้�มครองทางสัังคมจึึงอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุ
เป้้าหมาย 

	มี ีระบบและกลไกในการให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือเป็็นพิิเศษได้้
ครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องการบรรลุุ ในพ.ศ. 2565 ดััชนีีความยากจนแบบหลากหลายมิิติิ
ของกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือลดลงร้้อยละ 10 
	 สถานการณ์ในช่่วงพ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมของดััชนีีความยากจนแบบหลากหลายมิิติิของกลุ่่�ม
เป้้าหมายท่ี่�ต้้องการความช่วยเหลืือมีีแนวโน้้มปรัับตััวเพิ่่�มสููงขึ้้�น สะท้้อนได้้จากข้้อมููลดััชนีีความยากจนแบบ
หลากหลายมิิติิ ในพ.ศ. 2561 สตรีี ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิิการ และผู้้�ป่่วยเรื้้�อรััง มีีดััชนีีอยู่่�ที่่� 0.0083 0.0091 0.0173 และ 
0.0145 ตามลำดัับ พ.ศ. 2562 มีีดััชนีีอยู่่�ที่่� 0.0059 0.0065 0.012 และ 0.010 ตามลำดัับ พ.ศ. 2564 มีีดััชนีีอยู่่�ที่่� 
0.0069 0.0076 0.016 และ 0.011 ตามลำดัับ และเมื่่�อเทีียบกัับสถานะการการบรรลุุเป้้าหมายในพ.ศ. 2565 
พบว่่า ดััชนีีความยากจนแบบหลากหลายมิิติิของกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือไม่่ว่่าจะเป็็นเด็็ก สตรีี  
ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิิการ และผู้้�ป่่วยเรื้้�อรััง มีีแนวโน้้มปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นโดยเด็็ก เพิ่่�มขึ้้�นอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 2.83 สตรีี อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 
8.85 ผู้้�สููงอายุุ อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 8.68 ผู้้�พิิการ อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 16.44 และผู้้�ป่่วยเรื้้�อรััง อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 4.36 ส่่งผลให้้
ดััชนีีความยากจนแบบหลากหลายมิิติิของกลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�ต้้องการความช่วยเหลืือยัังคงอยู่่�สถานะการบรรลุ 
เป้้าหมายระดัับเสี่่�ยงที่่�กำหนดไว้้ที่่�ร้้อยละ 10

พ.ศ.
2565

*หมายเหตุุ : มีีการปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการคำนวณสถานะการบรรลุเป้้าหมายเพื่่�อให้้มีีความถููกต้้องมากยิ่่�งข้ึ้�น ร้้อยละของกลุ่่�มเป้้าหมายทุุกกลุ่่�มมาเฉล่ี่�ย   
               เพ่ื่�อคำนวณสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย ส่่งผลให้้สีีที่่�แสดงสถานะบรรลุค่่าเป้้าหมายของ พ.ศ. 2562 - 2566 มีีการเปล่ี่�ยนแปลง

แผนแม่่บท 17 ความเสมอภาค
และหลัักประกัันทางสัังคม
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170101

	 การสร้้างความคุ้้�มครองทางสัังคมขั้้�นพื้้�นฐาน
และหลัักประกัันทางเศรษฐกิิจ สัังคม และสุุขภาพให้้
แก่่คนไทยทุุกคนโดยเฉพาะกลุ่่�มด้้อยโอกาสและกลุ่่�ม
เปราะบาง จำเป็็นต้้องขยายความคุ้้�มครองขั้้�นต่่ำให้้
ทุุกคนสามารถใช้้ชีีวิิตได้้อย่่างเหมาะสมกัับความเป็็น
มนุุษย์์ภายใต้้การสร้้างระบบคุ้้�มครองและป้้องกััน
แบบถ้้วนหน้้า พั ฒนาระบบประกัันทางสัังคมด้้าน
สุุขภาพและเศรษฐกิิจให้้มีีประสิิทธิิภาพ คุ้้�มค่่า และ
ครอบคลุุมอย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม  ให้้ความสำคััญ
กัับนโยบาย/มาตรการด้้านสวััสดิิการที่�ครอบคลุุม 
ทุุกพื้้�น ท่ี่�และกลุ่่�ม เป้้าหมายท่ี่�คำนึึ งถึึ งส วััสดิิการ

เพื่่�อสร้้างผลิิตภาพ ม าตรการทางการคลัังนำไปสู่่�
กระบวนการสร้้างสวััสดิิการที่�เหมาะสมและยั่่�งยืืน 
รวมทั้้� งกลไกและเคร่ื่�องมืือในการขับเคล่ื่�อนการ
สร้้างหลัักประกัันทางสัังคมที่�มีีประสิิทธิิภาพภายใต้ ้
การร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วนและภาคีีการพััฒนาต่่าง ๆ 
ตลอดจนสภาพแวดล้้อมที่�เอื้้�อต่่อการสร้้างหลัักประกััน 
ทางสัังคมที่่�ครอบคลุุมทุุกกลุ่่�มคนโดยเฉพาะกลุ่่�ม 
ผู้้�ด้้อยโอกาสและกลุ่่�มเปราะบาง ซึ่่�งการดำเนิินการ 
ดัังกล่่าวจะเป็็นปััจจััยแห่่งความสำเร็็จต่่อการบรรลุุ
เป้้าหมายได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพต่่อไป

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

แผนแม่่บทย่่อย
การคุ้้�มครองทางสัังคมขั้้�นพื้้�นฐานและหลัักประกัันทางเศรษฐกิิจ สัังคม และสุุขภาพ 

สััดส่่วนประชากรไทยทั้้�งหมดที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตามมาตรการคุ้้�มครอง
ทางสัังคมอย่่างน้้อย 9 กรณีี ได้้แก่่ (1) เจ็็บป่่วย (2) คลอดบุุตร (3) ตาย
(4) ทุุพพลภาพ/พิิการ (5) เงิินช่่วยเหลืือครอบครััวหรืือบุุตร (6) ชราภาพ
(7) ว่่างงาน (8) ผู้้�อยู่่�ในอุุปการะ (9) การบาดเจ็็บจากการทำำ�งาน ร้้อยละ 80	

คนไทยทุุกคน โดยเฉพาะกลุ่่�มด้้อยโอกาสและกลุ่่�มเปราะบางได้้รัับการคุ้้�มครอง
และมีีหลัักประกัันทางสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น

พ.ศ.
2565

จ.3

แผนแม่่บท17ความเสมอภาค
และหลัักประกัันทางสัังคม
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170101

	 พิิจารณาเทีียบเคีียงจากประชากรไทย 
โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบางที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครอง 
ตามมาตรการคุ้้�มครองทางสัังคม ได้้แก่่ เด็็ก ได้้รัับเงิิน 
อุุดหนุุนเด็็กแรกเกิิด  ผู้้�สููงอายุุ ได้้รัับเบี้้�ยยัังชีีพ 
ผู้้�พิิการได้้รัับเบี้้�ยความพิการ และแรงงานนอกระบบ 
ที่่�มีีหลัักประกััน โดยเม่ื่�อพิิจารณาภาพรวมในห้้วง 
 5 ปีีแรกตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ (2561 - 2565) คนไทย
มีีแนวโน้้มได้้รัับความคุ้้�มครองและหลัักประกััน
ทางสัังคมเพิ่่�มข้ึ้�น โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็กและผู้้�สูง
อายุุมีีหลัักประกัันเพิ่่�มสูงขึ้้�นอย่่างชััดเจน สะท้้อน
ได้้จากข้้อมููลสััดส่่วนประชากรกลุ่่�มด้้อยโอกาสและ
กลุ่่�มเปราะบางท่ี่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตามมาตรการ
คุ้้�มครองทางสัังคม    พบว่่า เด็็กและผู้้�สููงอายุุมีี 
แนวโน้้มในการมีีหลัักประกััน โดยในปีี 2561 เด็็กท่ี่�ได้้
รัับเงิินอุุดหนุุนเด็็กแรกเกิิดมีีสััดส่่วน ร้้อยละ 68.0 ปีี 
2562 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 47.9 ปีี 2563 ร้้อยละ 92 และปีี 
2564 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 95.9 ในขณะที่่�ผู้้�สููงอายุุท่ี่�ได้้รัับ
เบี้้�ยยัังชีีพ ในปีี 2561 อยู่่�ที่�ร้้อยละ 78.8 ในปีี 2562 
อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 81.7 ปีี 2563 อยู่่�ที่�ร้้อยละ 83.1 และปี ี
2564 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 89.6 ประสิิทธิิภาพ และในส่่วน 
ของผู้้�พิการและแรงงานนอกระบบ แม้้ว่่าจะมีี
สััดส่่วนเพิ่่�มสูงขึ้้�นแต่่ยัังต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย โดย
ข้้อมููลในปีี 2562 ผู้้�พิ การที่�ได้้รัับเบี้้�ยอยู่่�ที่�ร้้อยละ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

63.3 ปี ี 2563 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 68.5 และปีี 2564 
อยู่่�ที่่� ร้้อยละ 70.7 และแรงงานนอกระบบท่ี่�มีี 
หลัักประกััน โดยข้้อมููลปีี 2563 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 26.1 
และปีี 2564 เพิ่่�มขึ้้�นอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 64.3 และเมื่่�อเทีียบ
กัับสถานะการบรรลุุเป้้าหมายในปีี 2565 พบว่่า
สััดส่่วนประชากรไทยโดยเฉพาะเด็็กและผู้้�สููงอายุุ 
ได้้ รัับความคุ้้�มครองตามมาตรการการคุ้้�มครอง 
ทางสัังคม  อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 95.9 และร้้อยละ 89.6  
ตามลำดัับ ซึ่่�งบรรลุุค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดให้้คน
ไทยได้้รัับความคุ้้�มครอง ร้้อยละ 80 อย่่างไรก็ตาม 
ในส่่วนของผู้้�พิิการและแรงงานนอกระบบ สถานะ
การบรรลุุเป้้าหมายยัังคงอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้า
หมาย สะท้้อนได้้จากปีี 2564 ผู้้�พิิการที่่�ได้้รัับเบี้้�ย 
ความพิิการมีีสััดส่่วนอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 70.7 ข ณะที่่�
แรงงานนอกระบบท่ี่�มีีหลัักประกัันอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 64.3 
และเมื่่�อพิิจารณาค่่าเฉลี่่�ยรวมของกลุ่่�มด้้อยโอกาส
และกลุ่่�มเปราะบางพบว่่าค่่าเฉลี่่�ยมีีค่่าอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 
64.1 ซึ่่�งใกล้้เคีียงกัับค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ที่่�
ร้้อยละ 80 ดัังนั้้�น สถานะการบรรลุเป้้าหมายของ
สััดส่่วนประชากรไทยที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตาม
มาตรการการคุ้้�มครองทางสัังคมจึึงอยู่่�ในระดัับ
ใกล้้ เคีียงในการบรรลุุ เป้้ าหมายที่่� กำหนดไว้้ 
ที่่�ร้้อยละ 80

ที่่�มา: กระทรวงการพัฒนาสัังคมและความมั่่�งคงของมนุษย์์, กระทรวงแรงงาน

แผนแม่่บท 17 ความเสมอภาค
และหลัักประกัันทางสัังคม
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	 ได้้มีีการขัับเคลื่่�อนผ่่านโครงการเพื่่�อขัับ
เคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ
ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 อาทิิ โครงการ
สวััสดิิการลดความเหลื่่�อมล้้ำ โดยมุ้้�งเน้้นการเสริิม
สร้้างศัักยภาพและประสิิทธิิภาพ “ชีีวิิต” และ “
สัังคม” แก่่กลุ่่�มเป้้าหมาย และสมาชิิกในครอบครััว
ที่่�ประสบปััญหาทางสัังคมให้้มีีคุุณภาพชีีวิตที่่�ดีีขึ้้�น
และโครงการบริิหารจัดการด้้านคนพิิการ ที่�มุ่่�งเน้้น
ให้้การจัดทำมาตรการในรููปแบบต่่าง ๆ สามารถ
คุ้้�ม ครองสิิทธิิขั้้� นพื้้�นฐานของประชาชนทุุกคน
บริิการสัังคม การประกัันสัังคม การช่่วยเหลืือทาง
สัังคม  การคุ้้�มครองอย่่างเป็็นทางการและไม่่เป็็น
ทางการ  นอกจากนี้้�  หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องยัังคง 
มีีการขับเคลื่่� อนการดำ เนิินการอื่�น  ๆ  อาทิิ 
การดำเนิินโครงการต่่าง ๆ เพื่่�อช่่วยเหลืือเยีียวยา 
ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

ไม่่ว่่าจะเป็็นโครงการเราชนะ โครงการ ม   33 
เรารัักกััน โครงการเพิ่่�มกํําลัังซื้้�อให้้แก่่ผู้้�ที่่�ต้้องการ
ความช่่วยเหลืือเป็็นพิิเศษ เป็็นต้้น ร วมถึึงโครงการ
เยีียวยาผู้้�ประกัันตนมาตรา 39 และมาตรา 40 ที่�ได้้
รัับผลกระทบจากมาตรการของรััฐในพื้้�นที่่�ควบคุุม
สููงสุุดและเข้้มงวดที่�มีีส่่วนสำคััญในการผลัักดัันให้้
แรงงานนอกระบบเข้้าสู่่�ระบบเน่ื่�องจากเป็็นการ
ให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ที่�ได้้รัับผลกระทบผ่่านกองทุุน
ประกัันสัังคม  ซึ่่�งแรงงานนอกระบบจำเป็็นต้้อง
เข้้ามาสมััครเป็็นสมาชิิกกองทุุน การยกระดัับการ 
เข้้าถึึงบริิการส่่งเสริิมสุุขภาพแต่่ละกลุ่่�มวััยและ
อนามััยสิ่่� งแวดล้้อมสำหรัับกลุ่่�มเปราะบางและ
ด้้อยโอกาสของสัังคม การดำเนิินงานส่่งเสริิมและ
คุ้้�มครองสิิทธิิแรงงานนอกระบบ และโครงการ
พััฒนาระบบการบริิหารจััดการ เพื่่� อยกระดัับ
คุุณภาพชีีวิิตแรงงานนอกระบบ

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

19 กรณี ได้แก่ (1) เจ็บป่วย (2) คลอดบุตร (3) ตาย (4) ทุพพลภาพ/พิการ (5) เงินช่วยเหลือครอบครัวหรือบุตร (6) ชราภาพ (7) ว่างงาน (8) ผู้อยู่ในอุปการะ และ 
(9) การบาดเจ็บจากการทำ�งาน

	 ก า ร ส ร้้ า ง ร ะบบและม าตร ก า รจู ู ง ใ จ
สำหรัับผลัักดัันแรงงานนอกระบบเข้้าสู่่�ร ะบบ
ประกัั นสัั ง คม เป็็ นประ เ ด็็ นท้้ า ท ายที่่� ภ าค รัั ฐ
ควรให้้ความสำคััญรวมทั้้� งความต่่อ เนื่่� องและ
การรัักษาแรงงานนอกระบบดัั งกล่่ าวให้้คงอยู่่�
ใ นระบบประ กััน สัั งคมต่่ อ ไปโดยในช่่ ว ง ท่ี่� ผ่่ าน
มาการเพิ่่� มขึ้้� นสูู งของผู้้�ประกัันตนตามมาตรา 
40 จากแรงงานนอกระบบ นอกเหนืือจากสะท้้อน 
ให้้ เห็็นการมีีหลัักประกัันที่่� เพิ่่�มสูงขึ้้�นของกลุ่่�ม
ดัังกล่่าวแล้้ว ยั งชี้้� ให้้ เ ห็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้าง
ในการออกแบบผลประโยชน์์ที่่�ผู้้� ประกัันตนจะ
ได้้รัับเพ่ื่�อจููงใจให้้กลุ่่�มแรงงานดัังกล่่าวยัังคงอยู่่�
ในระบบต่่อไป เนื่่�องจากผลประโยชน์์ที่่�แรงงาน
จะ ได้้ รัั บอาจ ไม่่ สมดุุ ลกัั บความต้้ อ งการของ 
ผู้้�ประกัันตน แต่่ปััจจััยสำคััญที่่�มีีส่่วนในการผลัักดััน

แรงงานนอกระบบ คืือ การให้้ความช่่วยเหลืือของ
ภาครััฐผ่่านช่่องทางกองทุุนประกัันสัังคมจึึงทำให้้
แรงงานเลืือกท่ี่�จะเข้้าสู่่�ระบบมากยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้� 
ข้้อจำกััดของงบประมาณเพื่่�อสร้้างหลัักประกััน
ทางสัังคมบนฐานของความยั่่� งยืืนทางการคลััง 
ยัังคงเป็็นประเด็็นที่่�ภาครััฐควรให้้สำคััญเพราะ
ความต้้องการความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�เพิ่่�มสููงข้ึ้�น 
โดยเฉพาะอย่่ างยิ่่� งกลุ่่�มด้ ้อยโอกาสและกลุ่่�ม  
เปราะบางอาจทำให้้ทรััพยากรทางด้้านงบประมาณ 
ของภาครัั ฐ ไม่่สามารถครอบคลุุมได้้อย่่ างทั่่� ว
ถึึงและเหมาะสม ร วมถึึงการอาศััยฐานข้้อมููล
ขนาดใหญ่่ที่่�มีีระบบการเชื่่�อมโยงและปรัับปรุุง
ข้้ อมูู ลที่่� มีี ความ เป็็นปัั จจุุบัันสูู งสำห รัับพััฒนา
แ ล ะ ข ย า ย ค ว า มคุ้้�ม   ค ร อ ง แ ล ะห ลัั ก ป ร ะ กัั น
ทา งสัั ง คม ให้้ มีี ค ว ามครอบคลุุ มและแม่่ นย ำ

ที่่�มา: กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�งคงของมนุษย์์, กระทรวงแรงงาน

แผนแม่่บท17ความเสมอภาค
และหลัักประกัันทางสัังคม
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	 “คนไทยทุุกคน โดยเฉพาะกลุ่่�มด้้อยโอกาส 
และกลุ่่�มเปราะบางได้้รัับการคุ้้�มครองและมีีหลััก
ประกัันทางสัังคมเพิ่่�มข้ึ้�น” จำเป็็นต้้องมีีการดำเนิิน
จััดทำนโยบายและมาตรการทางด้้านสวััสดิิการ
ในกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาสและกลุ่่�ม เปราะบางอย่่าง
ครอบคลุุมเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิตที่่�ดีีขึ้้�น โดยให้ ้
ความสำคััญกัับการออกแบบความคุ้้�มครองและหลััก
ประกัันทางสัังคมที่่�มีีความเหมาะสมและเพีียงพอ 
เพื่่�อให้้ระบบความคุ้้�มครองดัังกล่่าวสามารถจูงใจ
และรัักษากลุ่่�มเป้้าหมายให้้ยัังคงอยู่่�ในระบบต่่อไป 
รวมทั้้�งช่่วยให้้มาตรการของภาครััฐต่่าง ๆ มีีความ 
เหมาะสมกัับลัักษณะเฉพาะของแต่่ละกลุ่่�มเป้้าหมาย 
และลดความซ้้ำซ้้อนของสวััสดิิการต่่าง ๆ นอกจากนี้้� 
การปรัับปรุุงระเบีียบ/กฎหมายให้้สอดคล้้องและไม่่

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

เป็็นอุุปสรรคต่่อการส่่งเสริิมและพััฒนาระบบการ
คััดกรองชี้้�เป้้ากลุ่่�มเป้้าหมายที่่�แม่่นยำ เหมาะสม 
และมีีประสิิทธิิภาพ โดยเฉพาะประเด็็นทางด้้าน
ความเป็็นส่่วนตััวจะมีีส่่วนสำคััญในการสร้้างความ
ครอบคลุุมให้้แก่่กลุ่่�มเป้้าหมายได้้อย่่างชััดเจนและ
ยืืดหยุ่่�นในการรัับมืือกัับสถานการณ์์ต่่าง ๆ ที่่�อาจ 
เกิิดขึ้้�นในอนาคต ร วมถึึงการส่่งเสริิมความร่่วมมืือ 
ของทุุกภาคส่่วนและภาคีีการพัฒนาในการจััด
สวััสดิิการเพ่ื่�อเพิ่่�มความสามารถในการร่่วมจ่่าย
และความตระหนัักรู้้�ถึึงความสำคััญของการมีีหลััก
ประกัันทางสัังคมที่่�จะเป็็นแนวทางสำคััญในการ 
ช่่วยให้้สร้้ างความมั่่�นคงในการดำรงชีีวิิตและ 
ความยั่่�งยืืนทางการคลััง

	 แผนแม่่ บทความ เสมอภาคและหลัั ก
ประกัันทางสัังคม  (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบัับ
แก้้ ไขเพิ่่� ม เ ติิม)  เป้้ าหมายแผนแม่่บทย่่อยคน
ไทยทุุกคน โดยเฉพาะกลุ่่�มด้้อยโอกาสและกลุ่่�ม 
เปราะบางได้้รัับการคุ้้�มครองและมีีหลัักประกััน
ทางสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น ได้้มีีการ ปรัับเปลี่่�ยนตััวชี้้�วััด
จากสััดส่่วนของประชากรกลุ่่�มด้้อยโอกาสและ 
กลุ่่�มเปราะบางได้้ รัับความคุ้้�มครองและหลััก 
ประกัันทางสัังคม เป็็น สััดส่่วนของประชากร 
กลุ่่�มเปราะบางที่่�ได้้รัับการยกระดัับตาม 3 ขั้้�น 
ของการพััฒนาต่่อกลุ่่�ม  เปราะบางในระบบบ 
ริิ ห า รจัั ดการข้้ อมูู ลการพััฒนาคนแบบชี้้� เ ป้้ า 
ทั้้� งหมด  และกำหนดค่่าเป้้าหมายในปีี  2570 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

เป็็นสััดส่่วนในแต่่ละขั้้�นไม่่น้้อยกว่่า (1) อยู่่�รอด 
ร้้อยละ 50 (2) พอเพีียงร้้อยละ 30 และ (3) ยั่่�งยืืน  
ร้้อยละ 20 โดยเป็็นตััวชี้้�วััดที่่�นำหลัักการของ 
เ ศ รษฐ กิิ จพอ เพีี ย ง ม าป รัับ ใ ช้้ แ ล ะ พิิ จ า รณา 
ร่่วมกัับความขััดสนของครััวเรืือนใน 5 มิ ิติิ ได้้แก่่ 
มิิติิความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจมิิติิการศึึกษามิิติิ
สุุ ขภ าพ  มิ  ติิ คุุณภาพชีีวิ  ตและความ เป็็ นอยู่่� 
และมิิติิการเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือ ซึ่่� งจะควบคู่่� 
ไปกัับขั้้�นตอนของการพััฒนา 3 ร ะดัับเพ่ื่�อนำไปสู่่� 
การแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน
และสอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพัฒนาประเทศ 
โดยปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างการจัดเก็็บข้้อมููล

เพื่่� อ น ำ ไปสู่่� ก า รด ำ เนิิ นม าตรก า รช่่ ว ย เหลืื อ
และสร้้ า งห ลัักประ กัันท่ี่� มีี ความ เหมาะสมกับ 

กลุ่่�มเป้้าหมายและลดข้้อจำกััดทางด้้านงบประมาณ 
ที่่�ไปพร้้อมกััน

แผนแม่่บท 17 ความเสมอภาค
และหลัักประกัันทางสัังคม
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	 พิิจารณาจากดััชนีีความยากจนแบบหลาก
หลายมิิติิของกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่่วย
เหลืือ จั ัดเก็็บโดยระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการ
พััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า โดยเมื่่�อพิิจารณาภาพรวมใน
ห้้วง 5 ปีีแรกตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ (2561 – 2565) 
สถานการณ์์ความยากจนหลากหลายมิิติิของกลุ่่�ม
เป้้าหมายท่ี่�ต้้องการความช่่วยเหลืือในกลุ่่�มต่่าง ๆ
มีีแนวโน้้มปรัับตััวเพิ่่�มสููงขึ้้�น อั ันเนื่่�องมากจากผลก
ระทบจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อ 

สถานการณ์การบรรจุเป้าหมาย

โควิิค-19 ที่่�รุุนแรงและเป็็นวงกว้้าง ทำให้้สถานการณ์์
ความยากจนหลากหลายมิิติิปรัับตััวเพิ่่�มสูงข้ึ้�นในทุุก
กลุ่่�มเป้้าหมายโดยเฉพาะสตรีี ผู้้�สูงอายุุ ผู้้�พิการ และ
ผู้้�ป่่วยเรื้้�อรััง ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงสููง
ที่่�อาจได้้รัับผลกระทบมากกว่่าประชากรกลุ่่�มอื่่�น
อย่่างชััดเจน สะท้้อนได้้จากข้้อมููลดััชนีีความยากจน
แบบหลากหลายมิิติิ ในปีี 2561 สตรีี ผู้้�สู งอายุุ ผู้้�
พิิการ และผู้้�ป่่วยเรื้้�อรััง มีีดััชนีีอยู่่�ที่่� 0.0083 0.0091 
0.0173	และ 0.0145 ตามลำดัับ ปีี 2562 มีีดััชนีีอยู่่�

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

แผนแม่่บทย่่อย
มาตรการแบบเจาะจงกลุ่่�มเป้้าหมายเพ่ื่�อแก้้ปััญหาเฉพาะเจาะจง

ดััชนีีความยากจนแบบหลากหลายมิิติิของกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือ
ลดลงร้้อยละ 10

มีีระบบและกลไกในการให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�ต้้องการความ
ช่่วยเหลืือเป็็นพิิเศษได้้ครอบคลุุมมากยิ่่�งข้ึ้�น

	 การมีีระบบและกลไกสำหรัับการให้้ความ
ช่่วยเหลืือในกลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�ต้้องการความช่่วยเหลืือ
เป็็นพิิเศษหรืือกลุ่่�มเปราะบางจะทำให้้กลุ่่�มเป้้าหมาย
สามารถเข้้าถึึงการคุ้้�มครองทางสัังคมที่�ครอบคลุุม
มากยิ่่�งขึ้้�น โดยระบบควรมุ่่�งเน้้นการพัฒนามาตรการ
และกลไกสนัับสนุุนให้้มีีความสอดคล้้องและเหมาะ
สมกัับสถานการณ์์ความเปล่ี่�ยนแปลงต่่าง ๆ ข อง
ประเทศเพ่ื่�อให้้สามารถช่่วยเหลืือประชาชนในกลุ่่�ม 
เปราะบางท่ี่�มีีความเสี่่�ยงสููงและมีีความสามารถในการ
ปรัับตััวต่่ำได้้อย่่างตรงจุุดและเกิิดประสิิทธิิภาพสููงใน

การใช้้ทรััพยากรของภาครััฐ โดยจำเป็็นต้้องอาศััย
ปััจจััยทางด้้านระบบข้้อมููลและเทคโนโลยีีขนาดใหญ่่
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการให้้ความช่่วยเหลืือที่่�มีีความ
ชััดเจนและสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการมีีระบบและ
กลไกให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมาย ร วมทั้้�งการมีี
บริิการขั้้�นพื้้�นฐานและเคร่ื่�องมืือในการให้้ความช่่วย
เหลืืออย่่างเหมาะสม  ซึ่่�งการดำเนิินการดังกล่่าวจะ
เป็็นปััจจััยสำคััญแห่่งความสำเร็็จที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุ
เป้้าหมายได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพต่่อไป 

พ.ศ.
2565

170201

จ.3

แผนแม่่บท17ความเสมอภาค
และหลัักประกัันทางสัังคม
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ที่่� 0.0059 0.0065 0.012 และ 0.010 ตามลำดัับ
ปีี 2564 มีีดัชนีีอยู่่�ที่่� 0.0069 0.0076 0.016 และ 
0.011 ตามลำดัับ และเมื่่�อเทีียบกัับสถานการณ์์การ
บรรลุุเป้้าหมายในปีี 2565 พบว่่า ดัชนีีความยากจน
แบบหลากหลายมิิติิของกลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�ต้้องการ
ความช่่วยเหลืือไม่่ว่่าจะเป็็นเด็็ก สตรีี ผู้้�สู งอายุุ 
ผู้้�พิิการ และผู้้�ป่่วยเรื้้�อรััง มีีแนวโน้้มปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�น
โดยเด็็ก เพิ่่�มขึ้้�นอยู่่�ที่�ร้้อยละ 2.83 สตรีี อยู่่�ที่�ร้้อยละ 
8.85 ผู้้�สููงอายุุ อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 8.68 ผู้้�พิิการ อยู่่�ที่�ร้้อยละ 

16.44 และผู้้�ป่่วยเรื้้�อรััง อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 4.36 และ
เมื่่�อคำนวณค่่าเฉล่ี่�ยรวมของกลุ่่�มเป้้าหมายทุุกกลุ่่�ม 
พบว่่าดััชนีีความยากจนแบบหลากหลายมิิติิของ
กลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�ต้้องการความช่่วยเหลืือเพิ่่�มขึ้้�นอยู่่�
ที่่�ร้้อยละ 8.23 ซึ่่�งเกิินกว่่าค่่าเป้้าหมายท่ี่�ต้้องการ
ให้้ลดลงร้้อยละ 10 ส่่งผลให้้ดััชนีีความยากจนแบบ
หลากหลายมิิติิของกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความ
ช่่วยเหลืือยัังคงอยู่่�ในสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย
ระดัับวิิกฤติิที่่�กำหนดไว้้ที่่�ร้้อยละ 10

ที่่�มา: ระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพัฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (TPMAP)

แผนแม่่บท 17 ความเสมอภาค
และหลัักประกัันทางสัังคม
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	 หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องได้้มีีการขัับเคล่ื่�อน
ผ่่านโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย
ยุุทธศาสตร์์ชาติิประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
อาทิิ โครงการพััฒนาศัักยภาพผู้้�พิิการ ที่�มุ้้�งเน้้นการ
เพิ่่�มโอกาสทางการศึึกษาและอาชีีพ โดยฝึึกอบรมแก่่
ผู้้�พิิการและผู้้�ดููแลผู้้�พิิการ และโครงการพััฒนาระบบ
ดููแลระยะยาวสำหรัับกลุ่่�มผู้้�อยู่่�ในภาวะพึ่่�งพิิง ที่่�มุ้้�ง
เน้้นพััฒนาระบบการดูแลระยะยาวในด้้านต่่าง ๆ  
ให้้กัับผู้้�ใช้้บริิการในสถานคุ้้�มครองคนไร้้ที่่�พึ่่�ง และ 
ส่่งเสริิมความรู้้�และความเข้้าใจในการดููแลผู้้� ใช้้
บริิการให้้เป็็นไปอย่่างถููกต้้องเหมาะสม นอกจากนี้้� 
หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องยัังคงขัับเคล่ื่�อนการดำเนิินการ
อื่่�น ๆ อาทิิ โครงการพาน้้องกลัับมาเรีียน ที่�มีีส่่วน
สำคััญในการช่่วยให้้ระบบข้้อมููลขนาดใหญ่่มีีความ
ครอบคลุุมมากยิ่่�งข้ึ้�นและช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมาย

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

ที่่�ตกหล่่นได้้อย่่างชััดเจน นอกจากนี้้�  หน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้องได้้มีีการขัับเคล่ื่�อนการดำเนิินการอื่่�น ๆ 
ร่่วมด้้วย อาทิิ การเพิ่่�มทัักษะด้้านอาชีีพแก่่นัักเรีียน
ครอบครััวยากจนท่ี่�ไม่่ได้้เรีียนต่่อหลัังจบการศึึกษา
ภาคบัังคัับ ปีี 2565 เป็็นต้้น การสร้้างเสริิมสวััสดิิการ
ทางสัังคมให้้แก่่คนพิิการหรืือทุุพลภาพ การสร้้าง
ความรัักสร้้างพลัังให้้กัับคนพิิการ  การอุุดหนุุน 
งบประมาณเพ่ื่�อส่่งเสริิมกิิจกรรมฝึึกอบรมและ 
ส่่งเสริิมอาชีีพให้้กัับสมาชิิกองค์์กรสตรีี การติิดตาม
ค้้นหาเด็็กตกหล่่นและเด็็กออกกลางคัันให้้กลัับ 
เข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา หรืือ “โครงการพาน้้อง 
กลัับมาเรีียน” ที่�มีีส่่วนสำคััญในการช่่วยให้้ระบบ
ข้้อมููลขนาดใหญ่่มีีความครอบคลุุมมากยิ่่� งขึ้้� น 
แ ล ะ ช่่ ว ย เ ห ลืื อ ก ลุ่่�ม  เ ป้้ า ห ม า ย ที่่� ต ก ห ล่่ น ไ ด้้ 
อย่่างชััดเจน

	 แม้้ว่่าภาครััฐได้้ดำเนิินการเกี่่�ยวกัับระบบ
ฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ท่ี่�สำคััญในหลายชุุดข้้อมููล
และพยายามเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลต่่าง ๆ ร่ ่วมกััน
แล้้ว แต่่ยัังคงมีีประเด็็นท้้าทายสำคััญที่่�สามารถ
ช่่วยให้้การออกแบบและดำเนิินมาตราการให้้
ความช่่วยเหลืือสามารถทำได้้อย่่างครอบคลุุมและ
ตรงจุุดมากยิ่่�งขึ้้�น คืื อ การยกระดัับความเช่ื่�อมโยง
ระหว่่างฐานข้้อมููลให้้มีีความเป็็นปััจจุุบัันและต่่อ
เนื่่�อง เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการบริิหารจัดการ
ข้้อมููลให้้สามารถทำงานได้้อย่่างเหมาะสมและ
ชี้้� เป้้ากลุ่่�มเป้้าหมายได้้อย่่างแม่่นยำ โดยระบบ
การเช่ื่�อมโยงข้้อมููลท่ี่�การปรัับปรุุงข้้อมููลระหว่่าง
ฐานข้้อมููลที่่� มีีความถี่�สูู งและรวดเ ร็็วจะมีีส่่ วน
สำคััญในการช่่วยให้้ฐานข้้อมููลมีีความถููกต้้องและ
แม่่นยำสููง ร วมทั้้�งลดต้้นทุุนและภาระค่่าใช้้จ่่าย

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

สำหรัับการตรวจสอบคุุณสมบััติิและเงื่่�อนไขของ
กลุ่่�มเป้้าหมายในการให้้ความช่่วยเหลืือของภาค
รััฐได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ นอกจากนี้้� ยั  ังควร 
มุ่่�งเน้้นการนำระบบและกลไกการเชื่่�อมโยงและ 
การบูรณาการข้้อ มููลทั้้� ง ในระดัับนโยบายและ
ร ะดัั บ ปฏิิ บัั ติิ ข อ ง หน่่ ว ย ง า นภ าค รัั ฐ ต่่ า ง  ๆ  
มา ใช้้ ประ โยชน์์ ในกระบวนการกำหนดหรืื อ
อ อ ก แบบม า ตร  ก า ร ใ ห้้ ค ว า มช่ ่ ว ย เ ห ลืื อ ท่ี่� มีี
ลัักษณะร่่วมกันระหว่่างหน่่วยงานเพ่ื่�อลดความ
ซ้้ ำซ้้ อนและลดสภาวะการจัั ดสรรสวัั สดิิ ก าร 
แบบแยกส่่ วนของหน่่ วยงานต่่ า ง  ๆ  ร วมถึึ ง 
ก า ร อ า ศัั ย ร ะ บ บ ฐ า น ข้้ อ มูู ล ใ น ก า รติ ิ ดต  า ม
ประเมิินผลระดัับการพััฒนาของคนของกลุ่่�ม  
เป้้าหมายเพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดการช่่วยเหลืือและ
พััฒนากลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�มีีความยั่่�งยืืน
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	 เพื่่�อให้้มีีระบบและกลไกในการให้้ความ 
ช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�ต้้องการความช่่วยเหลืือ 
เป็็นพิิเศษได้้ครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น ภาครััฐควรเร่่งรััด 
การยกระดัับความเชื่่�อมโยงและการบููรณาการ 
ข้้อมููลระหว่่างฐานข้้อมููลจากหน่่วยงานต่่าง ๆ 
โดยเฉพาะการผลัักดัันให้้เกิิดระบบการเช่ื่�อมโยง 
ข้้ อ มูู ล ท่ี่� มีี ค ว า ม เ ป็็ น ปัั จ จุุ บัั น ท่ี่� มีี ค ว า มถี่ � สูู ง 
เพื่่� อ ให้้ เ กิิ ดระบบฐานข้้ อมูู ลขนาดใหญ่่ ท่ี่� เ ป็็ น 
เอกภาพและตอบสนองต่่อความเปล่ี่�ยนแปลง 
ของสถานการณ์์ต่่าง ๆ ได้้อย่่างทัันท่่วงทีีซึ่่�งจะช่่วย 
ให้้การออกแบบเครื่่�องมืือและมาตรการให้้ความ 
ช่่ วย เหลืื อแบบ เจาะจงสามารถแก้้ ไ ขปััญหา
เฉพาะกลุ่่�ม และสอดคล้้ อ ง กัับความต้้ อ งการ 
ของประชากรกลุ่่�มเป้้าหมายได้้อย่่างเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

การออกแบบนโยบาย/มาตการให้้ความช่่วยเหลืือ 
กลุ่่�มเป้้าหมาย ร วมทั้้� งส่่งเสริิมและสร้้างกลไก
ให้้กลุ่่�มเป้้าหมายสามารถเข้้าถึึงและรัับรู้้�ถึึงสิิทธิิ
ประโยชน์์ ท่ี่�พึึ ง ได้้ รัับ ได้้อย่่ า งง่่ ายและสะดวก
เพื่่� อ เป็็ นการช่่ วยตรวจสอบความสอดคล้้ อ ง
ร ะห ว่่ า ง ก ลุ่่�ม  เ ป้้ า หม า ยและ สิิ ท ธิิ ป ร ะ โ ย ชน์ ์
ที่่�พึึงได้้รัับไปพร้้อมกััน และการสร้้างทััศนคติิและ 
ค่่านิิยมของบุุคลากรหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ที่่�เก่ี่�ยวข้้องให้้
เกิิดการทำงานในเชิิงรุุกและเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมาย
อย่่างทัันท่่วงทีีและมีีประสิิทธิิภาพ เพ่ื่�อผลัักดััน 
ให้้เกิิดการสร้้างกลไกการช่่วยเหลืือและพััฒนาแบบ
มุ่่�งเป้้าท่ี่�สอดคล้้องกัับกลุ่่�มเป้้าหมายบนฐานข้้อมููล
เชิิงประจัักษ์์ในระดัับพื้้�นท่ี่� 
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	 แผนแม่่ บทความ เสมอภาคและหลัั ก
ประกัันทางสัังคม  (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบัับ
แก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย มีีระบบ
และกลไกในการให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมาย
ที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือเป็็นพิิเศษได้้ครอบคลุุม
มากยิ่่�งขึ้้�น ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนตััวชี้้�วััด  จาก ดัชนีี
ความยากจนแบบหลากหลายมิิติิของกลุ่่�มเป้้า
หมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือลดลงร้้อยละ 10 
เป็็น คนเปราะบางในระบบบริิหารจัดการข้้อมููล
การพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 
10 ต่ ่อปีี  โดยตััวชี้้�วััดดัังกล่่าวเป็็นตััวชี้้�วััดที่่�นำ 
กลุ่่�มคนเปราะบางในระบบ บริิหารจััดการข้้อมููล
การพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (TPMAP) ไม่่ว่่าจะเป็็นก
ลุ่่�มคนที่่�ไม่่มีีความมั่่�นคงในที่่�อยู่่�อาศััย เด็็กยากจน
ผู้้�สููงอายุุหรืือผู้้�พิิการที่่�ไม่่ได้้รัับเบี้้�ยยัังชีีพ และมีีผู้้�

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

ป่่วยเรื้้�อรัังท่ี่�ช่่วยเหลืือตััวเองไม่่ได้้ โดยจากข้้อมููล
ในระบบ TPMAP ข องปีี 2565 คนเปราะบางมีี
จำนวนทั้้�งสิ้้�น 11.17 ล้้านคน เพิ่่�มขึ้้�นจาก 10.75 
ล้้านคน ในปีี 2562 คิิดเป็็นการเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 1.3 
ต่่อปีี ซึ่่�งสะท้้อนให้้ว่่าจำนวนการปรัับตััวท่ี่�เพิ่่�มสูง
ขึ้้�นของกลุ่่�มคนเปราะบางจำเป็็นต้้องได้้รัับความ
ช่่วยเหลืืออย่่างเร่่งด่่วน ทำให้้ค่่อนข้้างมีีความ
ท้้าทายสููง ดั ังนั้้�น เมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานการณ์์
การบรรลุเป้้าหมายในปีี 2570 กลุ่่�มเปราะบาง
ในระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบ
ชี้้�เป้้าท่ี่�ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 10 ต่ ่อปีี ยั งคง
อยู่่� ในสถานะการบรรลุุเป้้าหมายในระดัับวิิกฤติิ
ซึ่่�งภาครััฐจำเป็็นต้้องให้้ความสำคััญในการดำเนิิน
มาตรการช่่วยเหลืือต่่าง ๆ เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพ
ชีีวิิตกลุ่่�มคนเปราะบางต่่อไป

แผนแม่่บท17ความเสมอภาค
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