
“เศรษฐกิิจชุุมชนท้้องถิ่่�นเข้้มแข็็ง มีีศัักยภาพในการแข่่งขััน 
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สรุปุสถานการณ์์บรรลุเุป้้าหมาย พ.ศ. 2565 พิจิารณาจากดัชันีกีารพััฒนาอย่่างทั่่�วถึงึ (Inclusive Development 
Index : IDI) โดยมีีข้้อมููลล่่าสุุดเมื่่�อ พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีีค่่าคะแนนเท่่ากัับ 4.24 สะท้้อนให้้เห็็นว่่าการ
ดำเนิินงานเพ่ื่�อพััฒนาเศรษฐกิิจในภาพรวมที่่�ผ่่านมาใกล้้เคีียงการบรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ที่่� 4.30 ทั้้�งนี้้�
เน่ื่�องจากดััชนีี IDI ได้้มีีการยกเลิิกการจััดเก็็บไปตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2562 ใน พ.ศ. 2565 จึึงพิิจารณาเทีียบเคีียง
เพิ่่�มเติิมจากองค์์ประกอบอ่ื่�น ๆ ดัังนี้้� มิิติิการเติิบโตและการพััฒนา สะท้้อนจากรายได้้ประชากรต่่อหััว 
โดยพิิจารณาจากผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) พบว่่า ไตรมาส 3/2565  
มีีการขยายตััวร้้อยละ 4.5 จากไตรมาส 3/2564 ซึ่่�งขยายตััวมากขึ้้�นจากไตรมาส 2/2565 เทีียบไตรมาส
เดีียวกัันของปีีก่่อนหน้้าที่่�ขยายตััวร้้อยละ 2.5 อัันเป็็นผลมาจากการผ่่อนคลายมาตรการในการควบคุุม 
การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ทำให้้ประชาชนสามารถกลัับมาดำเนิินชีีวิิตและประกอบอาชีีพได้ ้
อย่่างมั่่�นใจยิ่่�งขึ้้�น ซ่ึ่�งจะส่่งผลให้้เศรษฐกิิจขยายตัวยิ่่�งขึ้้�น มิิติิความทั่่�วถึึง สะท้้อนจากสััดส่่วนคนจน พบว่่า  
ใน พ.ศ. 2564 สััดส่่วนคนจนอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 6.32 ลดลงร้้อยละ 7.47 จากปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีสััดส่่วนอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 6.83 
ขณะที่่�ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ความไม่่เสมอภาคของรายได้้ ใน พ.ศ. 2564 มีีค่่าเท่่ากัับ 0.430 เพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยจาก 
พ.ศ. 2562 ที่่�มีีค่่าอยู่่�ที่่� 0.429 สะท้้อนให้้เห็็นว่่าในภาพรวมความไม่่เท่่าเทีียมกัันของรายได้้ของไทยทรงตััว  
มิิติิความเสมอภาคของคนในแต่่ละรุ่่�นซึ่่�งสะท้้อนจากการปล่่อยคาร์์บอนไดออกไซด์ (CO2) จากการใช้้
พลัังงานของประเทศ พบว่่าใน พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีีการปล่่อย CO2 ในปริิมาณ 246.9 ล้้านตััน ลดลง
ร้้อยละ 0.6 จากพ.ศ. 2563 ที่่�มีีการปล่่อย CO2 ที่่� 248.5 ล้้านตัันต่่อปีี จากภาพรวมองค์์ประกอบทั้้�ง 3 มิิติิ
จะเห็็นได้้ว่่าการพััฒนามีีแนวโน้้มเป็็นไปในทางที่่�ดีี แม้้การพััฒนาเศรษฐกิิจฐานรากจะยัังมีีประเด็็นท้้าทาย
โดยเฉพาะการพััฒนาศัักยภาพของประชากรในระบบเศรษฐกิิจฐานราก ทั้้�งระดัับการศึึกษา การมีีส่่วนร่วม
ในระบบเศรษฐกิิจ นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งการบููรณาการด้้านข้้อมููลระดัับพื้้�นที่่�เพ่ื่�อให้้สามารถยกระดัับ
เศรษฐกิิจฐานรากให้้มีีความต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืนต่่อไป

	 แผนแม่่บทฯ ประเด็็น (16) เศรษฐกิิจฐานราก เป็็นแผนการพััฒนาที่่�มุ่่�งเน้้นปรัับโครงสร้างเศรษฐกิิจ
ฐานรากและเสริิมสร้้างเศรษฐกิิจฐานรากให้้มีีความเข้้มแข็็ง สามารถพึ่่�งพาตนเอง ช่่วยเหลืือเอื้้�อเฟื้้�อซึ่่�งกัันและ
กัันมีีคุุณธรรม มีีการไหลเวีียนของระบบเศรษฐกิิจระหว่างกัันเป็็นระบบ และเป็็นระบบเศรษฐกิิจที่่�เอื้้�อให้้เกิิด
การพััฒนาด้้านอื่่�น ๆ ในพื้้�นที่่� เกิิดการสร้้างอาชีีพและการกระจายรายได้้ สามารถลดปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำและ
ความไม่่เสมอภาคในระดัับชุุมชน โดยมีีเป้้าหมายระดัับประเด็็น คืือ รายได้้ของประชากรกลุ่่�มรายได้้น้้อยเพิ่่�มขึ้้�น 
อย่่างกระจายและอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสัังคม รวมทั้้�งมีีส่่วนสนับสนุนต่่อยุุทธศาสตร์ชาติิด้้านการสร้างความสามารถในการแข่่งขััน และด้้าน 
การพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์

การประเมิินผลลััพธ์์การดำำ�เนิินการที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

160001 รายได้้ของประชากรกลุ่่�มรายได้้น้้อยเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างกระจายและอย่่างต่่อเนื่่�อง

ค่่าคะแนนดััชนีีการพััฒนาอย่่างทั่่�วถึึง 4.30 คะแนน

จ.1

จ.2

พ.ศ.
2565

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
685

แผนแม่่บท16เศรษฐกิิจฐานราก



สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานรากมีีความทรงตััว 
โดยเมื่่�อพิิจารณามิิติิการพััฒนาทั้้�ง 3 มิิติิ ประกอบด้้วย มิิติิการเติิบโตและการพััฒนา ซึ่่�งสะท้้อนจากรายได้ ้
ประชากรต่่อหััว ซ่ึ่�งพิิจารณาจากผลิตภัณฑ์์มวลรวมของประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 
โดยเปรีียบเทีียบไตรมาส 3 ย้้อนหลััง 5 ปีี พบว่่า ในช่่วงแรกยัังคงมีีการขยายตััวโดย พ.ศ. 2561 – 2562   
มีีการขยายตัวร้้อยละ 3.24 และ 2.56 ตามลำดัับ ก่่อนจะหดตัวในช่วง พ.ศ. 2563 – 2564 หดตัว 
ร้้อยละ 6.42 และ 0.24 ตามลำดัับ ซึ่่�งเป็็นผลมาจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ทำให้้
กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจชะงัักงัันลง และกลัับมาขยายตััวอีีกครั้้�งในช่่วง พ.ศ. 2565 ที่่�มีีการขยายตััวร้้อยละ 4.5  
มิิติิความทั่่�วถึึง สะท้้อนจากสััดส่่วนคนจน พบว่่า พ.ศ. 2561 – 2564 สััดส่่วนคนจนมีีแนวโน้้มลดลง โดยมีี
สััดส่่วนเป็็น 8.30 6.26 6.83 และ 6.32 ตามลำดัับ และเมื่่�อพิิจารณาค่่าสััมประสิิทธิ์์�ความไม่่เสมอภาคของ
รายได้้ พบว่่ามีีแนวโน้้มคงตััว โดยเฉพาะช่่วงท้้ายของห้้วงปีี โดยมีีค่่าดััชนีี พ.ศ. 2560 2562 และ 2564 เป็็น 
0.453 0.429 และ 0.430 ตามลำดัับ มิิติิความเสมอภาคของคนในแต่่ละรุ่่�น ซึ่่�งสะท้้อนจากการปล่่อย
คาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO

2
) จากการใช้้พลัังงานของประเทศ พบว่่า ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2561 – 2564 ประเทศไทยมีี

การปล่่อยคาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO
2
) จากการใช้้พลัังงานลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมีีปริิมาณ CO

2
 เป็็นจำนวน  

263.4 257.4 248.5 และ 246.9 ล้้านตััน ตามลำดัับเมื่่�อพิิจารณาภาพรวมทั้้�ง 3 มิิติิ จะเห็็นได้้ว่่าความทั่่�วถึึง 
ของการพััฒนามีีแนวโน้้มเป็็นไปในทางที่่�ดีีขึ้้�น ซ่ึ่�งอาจส่่งผลต่่อคุุณภาพชีีวิิตของเศรษฐกิิจฐานราก รวมทั้้�ง
อาจนำไปสู่่�การยกระดัับรายได้้ของประชากรกลุ่่�มรายได้้น้้อยเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างกระจายและอย่่างต่่อเนื่่�อง

ที่มา : รายงานภาวะเศรษฐกิจ สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.)

ที่มา : การสำ�รวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำ�นกงานสถติ
แห่งชาติ, (ประมวลผลโดย กองพัฒนาข้อมูลและตัวช้ีวัดสงคม สศช.)

ที่มา : การสำ�รวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำ�นกงานสถติ
แห่งชาติ, (ประมวลผลโดย กองพัฒนาข้อมูลและตัวช้ีวัดสงคม สศช.)

ที่มา : รายงานการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดจากการใช้พลังงาน 
ปี 2564 สำ�นกงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 แผนแม่่บทฯ ประเด็็น (16) เศรษฐกิิจฐานราก
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ยัังคงเป้้าหมายระดัับประเด็็น โดยได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนตััวชี้้�วััด 
และค่่าเป้้าหมายเพื่่�อให้้สะท้้อนเป้้าหมายมากยิ่่�งขึ้้�น จากเดิิม ดััชนีีการพััฒนาอย่่างทั่่�วถึึง (Inclusive  
Development Index) เป็็น ดััชนีียากจนหลายมิิติิของกลุ่่�มเป้้าหมายในระบบบริิหารจััดการข้อมููล
พััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (MPI) มิิติิด้้านความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ ซึ่่�งมีีค่่าเป้้าหมายลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 
5 ต่่อปี ีโดยค่่าคะแนนดััชนีี MPI ณ พ.ศ. 2564 (ข้้อมููลล่่าสุุด) อยู่่�ที่่� 0.0873 เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อนหน้้า ร้้อยละ 
6.43 ที่่�มีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 0.0821 ส่่งผลให้้สถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายเทีียบค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570  
ยัังคงอยู่่�ในระดัับวิิกฤติิ

	ทั้้ �งนี้้� การดำเนิินการที่่�ผ่่านมาประชากรในกลุ่่�มรายได้้ต่่ำกว่่าร้้อยละ 40 (Bottom 40) ประมาณ
ครึ่่�งหนึ่่�งเป็็นผู้้�ไม่่มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทางเศรษฐกิิจ โดยส่่วนใหญ่่มีีการศึึกษาระดัับชั้้�นประถมศึึกษา รวมทั้้�ง
ขาดทัักษะและองค์์ความรู้้�ที่่�จำเป็็น ทำให้้มีีข้้อจำกััดในการยกระดัับรายได้้ให้้เพิ่่�มสููงขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่า 
เป้้าหมายแผนแม่่บทระดัับประเด็็น (Y2) จะใกล้้เคีียงการบรรลุุเป้้าหมาย หากแต่่เป้้าหมายย่่อยของแผนแม่่บท
(Y1) อาจไม่่ได้้ส่่งผลต่่อเป้้าหมายแผนแม่่บทระดัับประเด็็น (Y2) โดยตรง จึึงยัังมีีประเด็็นท้้าทายที่่�จำเป็็นต้้อง
เร่่งให้้ความสำคััญ อาทิิ การเสริิมสร้้างทัักษะและองค์์ความรู้้�ที่่�จำเป็็นที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก
อย่่างเหมาะสม ให้้การสนัับสนุุนการพััฒนาและต่่อยอดผลิตภััณฑ์์ชุุมชน ส่่งเสริิมช่่องทางตลาดเพ่ื่�อการจำหน่่าย
และกระจายสิินค่่าให้้เป็็นที่่�รู้้�จัักและได้้รัับการยอมรัับอย่่างกว้้างขวาง รวมถึึงสนัับสนุุนกลไกที่่�เอื้้�อให้้เกิิด 
การสร้้างรายได้้และขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจฐานราก นอกจากนี้้� ควรมุ่่�งเน้้นเสริิมสร้้างสภาพแวดล้้อมให้้เอื้้�อ
ให้้กลุ่่�มเศรษฐกิิจฐานรากสามารถบริิหารจััดการหนี้้�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ลดภาระหนี้้�สิินของกลุ่่�มผู้้�มีีราย
ได้้น้้อย ยกระดัับความเช่ื่�อมโยงและพััฒนาระบบข้้อมููลหนี้้�สิินรายบุุคคลระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เพื่่�อนำไปสู่่�การสร้างกลไกในการแก้้ไขปัญหาหนี้้�สิินอย่่างเหมาะสมและตรงตามความต้องการของกลุ่่�มเป้้าหมาย 
อัันจะนำไปสู่่�การพััฒนาให้้เศรษฐกิิจฐานรากสามารถพึ่่�งพาตนเองและพััฒนาต่่อยอดได้้อย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป 
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160101 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

	ศัั กยภาพและขีีดความสามารถของเศรษฐกิิจฐานรากเพิ่่�มขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน 
พ.ศ. 2565 อััตราการเติิบโตของรายได้้ของกลุ่่�มประชากรร้้อยละ 40 ที่่�มีีรายได้้ต่่ำสุุด เฉลี่่�ยไม่่ต่่ำกว่่าร้้อยละ 15 ต่่อปี ี
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมศัักยภาพและขีีดความสามารถของเศรษฐกิิจ
ฐานรากยัังคงชะลอตััว โดยพิิจารณาจากอััตราการเติิบโตของรายได้้ของกลุ่่�มประชากรร้้อยละ 40 ที่่�มีีรายได้้ 
ต่่ำสุุดในภาพรวมยัังคงต่่ำกว่่าเป้้าหมายอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งนี้้� ข้้อมููลรายได้้จะมีีการจััดเก็็บทุุก ๆ  2 ปีี โดยใน พ.ศ. 2560 
2562 และ 2564 มีีอััตราการเติิบโตของรายได้้ฯ อยู่่�ที่่� 0.96 4.31 และ 2.71 ซึ่่�งทำให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมาย
ใน พ.ศ. 2565 อยู่่�ในระดัับวิิกฤติิ

พ.ศ.
2565

ประกอบด้้วย 3 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย ซึ่่�งมีีสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมาย  ดัังนี้้� 

แผนแม่่บทฯ ประเด็็น 16 เศรษฐกิิจฐานราก 

ความเชื่่�อมโยงระหว่่างเป้้าหมาย
ระดัับแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 
กัับเป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2)

Y1

เป้้าหมายระดัับ
แผนแม่่บทย่่อย

Y2

เป้้าหมาย
ระดัับประเด็็น

160001

160201160101 160202
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160201

160202

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

	 ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจฐานรากมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน 
พ.ศ. 2565 อััตราการเติิบโตของมููลค่่าเศรษฐกิิจฐานรากของมููลค่่าสิินค้้า OTOP เฉลี่่�ยอย่่างน้้อยร้้อยละ 30 ของปีีฐาน 
 	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจฐานรากมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น
อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยพิิจารณาจากมููลค่่าเศรษฐกิิจฐานรากของมููลค่่าสิินค้้า OTOP ซึ่่�งมีีการขยายตััวอย่่างต่่อเนื่่�อง
เมื่่�อเทีียบกัับปีีฐาน โดยมีีอััตราการขยายตััวที่่�ร้้อยละ 23.98 54.55 68.27 81.46 และ 59.06 ตามลำดัับ และเมื่่�อ
พิิจารณาสถานะการบรรลุุเป้้าหมายใน พ.ศ. 2565 แม้้มููลค่่าสิินค้้า OTOP ณ พ.ศ. 2565 จะขยายตััวลดลงจาก
ปีีก่่อนหน้้าแต่่อััตราการขยายตััวได้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้แล้้ว

	 กลุ่่�มประชากรรายได้้ต่่ำสุุดร้้อยละ 40 มีีความสามารถในการบริิหารจััดการหนี้้�สิินได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 สััดส่่วนภาระหนี้้�ต่่อรายได้้ 
ร้้อยละ 55 
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมสภาพหนี้้�สิินครััวเรืือนเศรษฐกิิจฐานรากมีีแนวโน้้ม
ดีีขึ้้�น โดยพิิจารณาเทีียบเคีียงจากรายจ่่ายเพื่่�อการชำระหนี้้�ของครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้ต่่ำสุุดร้้อยละ 40 (ครััวเรืือน 
Bottom 40) พบว่่า ใน พ.ศ. 2561 – 2564 รายจ่่ายเพื่่�อการชำระหนี้้�ฯ คิิดเป็็น 3,535 4,061 3,506 และ 3,334 บาท 
/เดืือน และพิจิารณาเทีียบเคีียงจากสััดส่ว่นรายจ่ายเพ่ื่�อการชำระหนี้้�ของครัวเรืือน Bottom 40 ต่อ่รายจ่ายทั้้�งหมด
ของครััวเรืือน Bottom 40 ที่่�มีีหนี้้�สิินมีีการปรัับตััวลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยสััดส่่วนรายจ่่ายเพื่่�อการชำระหนี้้�ฯ 
ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2561 – 2564 คิิดเป็็น 26.6 29.0 25.1 และ 22.7 ตามลำดัับ ขณะที่่�สถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมาย
ในพ.ศ. 2565 เม่ื่�อพิิจารณาเทีียบเคีียงจากรายจ่ายเพ่ื่�อการชำระหนี้้�ฯ พบว่่า ใน พ.ศ. 2564 ลดลงร้้อยละ
 4.88จากปีีก่่อนหน้า ขณะที่่�สััดส่วนรายจ่ายเพ่ื่�อการชำระหนี้้�ฯ ใน พ.ศ. 2564 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 22.7 ลดลงจาก 
ร้้อยละ 25.1 ใน พ.ศ. 2563 ทำให้้ยัังคงมีีความเสี่่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมาย

พ.ศ.
2565
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	 การยกระดัับศัักยภาพการเป็็นผู้้�ประกอบการ
ธุุรกิิจ ให้้ความสำคััญกัับการเพิ่่�มองค์์ความรู้้�และ
ทัักษะในการเป็็นผู้้�ประกอบการธุุรกิิจของเกษตรกร
แรงงานทั่่�วไป และกลุ่่�มประชากรผู้้�มีีรายได้้น้้อย 
เพ่ื่�อส่่งเสริิมอาชีีพ สร้้างรายได้้ ให้้สามารถพึ่่�งตนเองได้ ้
อย่่างยั่่�งยืืน โดยเสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�และพััฒนา
ทัักษะการประกอบอาชีีพ การบริิหารจััดการ
ด้้านธุรกิิจ การตลาด เทคโนโลยีีและนวัตกรรม  
การบริิหารจััดการชุุมชนวิิสาหกิิจชุุมชน กิิจการ 
เพื่่�อสัังคม พััฒนามาตรฐานและเพิ่่�มมููลค่่าผลิิตภััณฑ์์
การพััฒนาช่่องทางการตลาด ทั้้�งตลาดในชุมชน
ต่่างประเทศ และออนไลน์์ การรัับรู้้�ทางธุุรกิิจ
การประชาสััมพันธ์์ การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

160101

	 พิิจารณาจากอััตราการเติิบโตของรายได้้ 
ของกลุ่่�มประชากรร้้อยละ 40 ที่่�มีีรายได้้ต่่ำสุุด 
(Bottom 40) ซึ่่�งระหว่่าง พ.ศ. 2561 – 2565 อััตรา
การเติิบโตของรายได้้ยัังคงต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย 
อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยใน พ.ศ. 2562 รายได้้ขยายตััว 
ร้้อยละ 4.31 จาก 0.96 ใน พ.ศ. 2560 จากนั้้�น พ.ศ. 2564  
การขยายตััวลดลงที่่�ร้้อยละ 2.71 ซึ่่�งยัังคงต่่ำกว่่า 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

สาธารณููปโภค คมนาคมขนส่่งและสิ่่� งอำนวย 
ความสะดวก พััฒนาปััจจััยสนับสนุนการพััฒนา 
เศรษฐกิิจฐานราก โดยสนับสนุนเงิินทุน ที่่�ดิิน แรงงาน 
เครื่่�องมืือเครื่่�องจัักร  ทุุนทางทรััพยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้้อม ทุุนทางสัังคมและวััฒนธรรม ตลอดจน 
การพััฒนาฐานข้้อมููล ระบบเครืือข่่าย การวิิจััย 
และพััฒนากฎหมายและระเ บีียบที่่� เ กี่่� ยวข้้อง 
เพื่่�อสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเพิ่่�มศัักยภาพ 
และขีีดความสามารถของเศรษฐกิิจฐานรากซ่ึ่�งถืือ 
เป็็นองค์์ประกอบสำคััญที่่�ส่่งผลให้้การยกระดัับ 
ศัักยภาพและขีีดความสามารถของเศรษฐกิิจ
ฐานรากบรรลุุเป้้าหมายได้้ 

ค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ ส่่งผลให้้การบรรลุุเป้้าหมาย 
อยู่่�ในระดัับวิิกฤติิ (ไม่่บรรลุุเป้้าหมาย) ส่่วนหนึ่่�ง
เป็็นผลจากโครงสร้้างประชากรในกลุ่่�ม Bottom 40 
ที่่�ประมาณครึ่่�งหนึ่่�ง (ร้้อยละ 50.87) เป็็นผู้้�ไม่่มีี
ส่่วนร่่วมทางเศรษฐกิิจ (Economically Inactive) 
ได้้แก่่ผู้้�สูงอายุุ/เ ด็็กเล็็ก (9 ล้้านคน) แม่่บ้้าน  
(1.8 ล้้านคน) และเด็็กนัักเรีียน (1.7 ล้้านคน) คนป่่วย 

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

แผนแม่่บทย่่อย
การยกระดัับศัักยภาพการเป็็นผู้้�ประกอบการธุุรกิิจ

อััตราการเติิบโตของรายได้้ของกลุ่่�มประชากรร้้อยละ 40 ที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��สุุดเฉลี่่�ย 
ไม่่ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 15 ต่่อปีี

ศัักยภาพและขีีดความสามารถของเศรษฐกิิจฐานรากเพิ่่�มขึ้้�น

จ.3
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พ.ศ.
2565



160101

ที่มา : ข้อมูลการสำ�รวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี 2564 สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดย กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช.

คนพิิการ (9.4 แสนคน) เป็็นต้้น โดยกลุ่่�มประชากร 
ร้้อยละ 40 ที่่�มีีรายได้้ต่่ำสุุด ส่่วนใหญ่่อยู่่�ในภาคเกษตร
(24.1%) เป็็นผู้้�ประกอบธุุรกิิจการค้้า (14 %) ปฏิิบััติิงาน 
กระบวนการผลิิตและก่่อสร้้าง (13.7%) รวมทั้้�ง
ส่่วนใหญ่่มีีการศึึกษาระดัับประถมศึกษา ทำให้้มี ี
ข้้อจำกััดในการยกระดัับรายได้้ให้้เพิ่่�มขึ้้�นในระดัับสููง 
ประกอบกัับผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโรค

โควิิด 19 ที่่�งดเว้้นการดำเนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ
บางส่่วน ส่่งผลกระทบต่่อรายได้้ของประชากร 
ซึ่่� ง ล้้ วน เป็็นข้้ อจำกัั ดสำคััญที่่� ท ำ ให้้ อัั ตราการ
เติิบโตของรายได้้ประชากรในกลุ่่�ม ฺ ฺBottom 40  
ยัังไม่่บรรลุุตามค่่าเป้้าหมาย ทั้้�งนี้้� ข้้อมููลรายได้้จะมีี
การจััดเก็็บทุุก 2 ปีี
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	 แม้้ ว่่ า ก า ร เพิ่่� มขี ดความสามา รถของ
เศรษฐกิิจฐานราก มีีข้้อจำกััดด้้านการเพิ่่�มอััตรา 
การเติิบโตของรายได้้ประชากรในกลุ่่�ม Bottom 40 
อย่่างไรก็็ตาม หน่่วยงานรัฐที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ดำเนิินการ
โครงการพััฒนาศัักยภาพและขีีดความสามารถของ
เศรษฐกิิจฐานรากมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง ผ่่านโครงการ 
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยเฉพาะด้้าน
การพััฒนาศัักยภาพการเป็็นผู้้�ประกอบการธุุรกิิจ 
ที่่�มุ่่�งเน้้นการเพิ่่�มประสิิทธิภาพการผลิต การยกระดัับ 
มาตรฐานผลิิตภััณฑ์์เพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าสิินค้้า สอดคล้้อง
กัับปััจจััยขับเคลื่�อนสำคััญในด้้านการดำเนิินงาน 
การสร้้างองค์์ความรู้้�และพััฒนาทัักษะ อาทิิโครงการ
พััฒนาเกษตรกรปราดเปรื่่�อง (Smart Farmer) 
โครงการสร้้างความเข้้มแข็็งกลุ่่�มการผลิิตด้้าน
การเกษตร ด้้านผลิิตภััณฑ์์และบริิการ อาทิิโครงการ
การเสริมสร้้างทัักษะการนำสิินค้้า เกษตรและ
ทรััพยากรชุุมชนสู่่�การสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม โครงการ 
ประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีพลัังงานทดแทนเพื่่�อเพิ่่�มรายได้ ้

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

และลดต้้นทุนการผลิตสำหรับการเกษตรกรรม
สะอาด ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน อาทิิ การพััฒนา 
โครงสร้้ า งพื้้� นฐานการวิิ เคราะห์์ทดสอบวััสดุุ
นวััตกรรมใหม่่  เพื่่�อ เพิ่่�มขีีดความสามารถการ
แข่่งขัันของผู้้�ประกอบการธุุรกิิจก่่อสร้้างไทย ตลอด
จนการดำเนิินงานที่่�สอดคล้้องกัับองค์์ประกอบ 
ด้้านส่่งเสริมการตลาด อาทิิ โครงการการเพิ่่�มมููลค่่า 
สิินค้้าเกษตรปลอดภัยและเกษตรอิินทรีย์์สู่่�ตลาด 
ออนไลน์์โครงการพััฒนาระบบตลาดกลุ่่�มจัังหวััด 
รวมถึึงโครงการอื่่�น ๆ อาทิิ โครงการฝึึกอบรม 
ส่่ ง เ สริมอาชีีพผู้้�ว่ ่ า ง ง านและกลุ่่�ม  เปราะบาง 
ตามหลักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง โครงการ 
พััฒนาผลิตภัณฑ์์ชุุมชนท้้องถิ่่�น (KPRUMS OTOP) 
โ ค ร ง ก า ร สร้ ้ า ง มูู ล ค่่ า เ พิ่่� มด้ ้ ว ย เ ทค  โ น โ ล ยีี 
และนวััตกรรมเกษตรอััจฉริิยะ ซึ่่�งหากขัับเคลื่่�อน 
การดำ เ นิินงานเ ชิิง รุุกที่่� เ ข้้ าถึึ งกลุ่่�ม  เป้้ าหมาย 
อย่่ า งต่่ อ เ น่ื่� อ ง  อาจช่่ วยสนัับสนุุน ให้้ ร าย ได้้ 
ของประชากรกลุ่่�ม Bottom 40 บรรลุุเป้้าหมาย 
ได้้ในระยะต่่อไป 

160101

	 การยกระดัับศัักยภาพของเศรษฐกิิจฐานราก มีีความท้้าทายในด้้านการพััฒนาทัักษะและ 
องค์์ความรู้้�ด้้านการบริิหารจััดการธุุรกิิจ/วิิสาหกิิจชุุมชน/กิิจการเพื่่�อสัังคม เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการเป็็น 
ผู้้�ประกอบการธุุรกิิจ รวมถึึงการสร้้างแรงจููงใจกระตุ้้�นให้้ประชากรกลุ่่�ม Bottom 40 มีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมทาง
เศรษฐกิิจ การพััฒนาทัักษะที่่�สำคััญและจำเป็็นสำหรัับการประกอบอาชีีพ อาทิิ ทัักษะการประกอบอาชีีพ 
ทัักษะการบริิหารจััดการ ทัักษะด้้านเทคโนโลยีีและนวัตกรรม รวมถึึงการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อ
การพััฒนาศัักยภาพและขีีดความสามารถของเศรษฐกิิจฐานราก โดยเฉพาะการส่่งเสริิมการใช้้ประโยชน์ ์
จากงานวิจััยและพััฒนา และการปรัับปรุุงระเบีียบกฎหมายเพ่ื่�อสนัับสนุนการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย
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160101

	 การพััฒนาศัักยภาพและขีีดความสามารถของเศรษฐกิิจฐานรากในระยะต่่อไปควรมุ่่�งเน้้นการพััฒนา
ศัักยภาพและเสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�และทัักษะที่่�จำเป็็น ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานรากอย่่างเหมาะสม 
เข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมาย เช่่น การบริิหารจััดการด้้านธุุรกิิจ การตลาด การประกอบอาชีีพ เทคโนโลยีีและนวััตกรรม 
การบริิหารจััดการชุุมชน วิิสาหกิิจชุุมชน และกิิจการเพื่่�อสัังคม เป็็นต้้น รวมถึึงสนับสนุุนมาตรการสร้้างแรงจููงใจ 
ให้้ประชากรกลุ่่�ม Bottom 40 เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ สนัับสนุนทุนทางการเงิิน ที่่�ดิิน
ปััจจััยการผลิิตทุุนทางทรััพยากร และทุุนทางสัังคมเพื่่�อยกระดัับศัักยภาพและขีีดความสามารถเศรษฐกิิจ
ฐานราก การยกระดัับมาตรฐานและเพิ่่�มมูลค่่าผลิตภัณฑ์์และบริิการ สนับสนุนแพลตฟอร์์มตลาดในชุมชน
ตลาดออนไลน์์ และตลาดต่่างประเทศ เครืือข่่ายทางการตลาด เพ่ื่�อเพิ่่�มช่่องทางการสร้้างรายได้้ รวมถึึง 
การใช้้ประโยชน์์จากการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าให้้แก่่ผลิิตภััณฑ์์ การสนัับสนุุนและเสริมสร้้าง 
ปััจจััยทางด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทั้้�งทางด้้านสาธารณููปโภค การคมนาคมขนส่่ง สิ่่�งอำนวยความสะดวกต่่าง ๆ 
และสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการขีีดความสามารถเศรษฐกิิจฐานราก ทั้้�งในด้้านการพััฒนาระบบข้้อมููล 
ระบบเครืือข่่าย ตลอดจนระเบีียบและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย
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160101

	 แผนแม่่บทประเด็็น  (16 )  เศรษฐกิิจ
ฐานราก (พ.ศ 2566 – 2570) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) 
เ ป้้ า หม ายแผนแม่่ บทย่่ อ ยศัั ก ยภ าพและขีี ด 
ความสามารถของเศรษฐกิิจฐานรากเพิ่่�มขึ้้�นได้้ 
ปรัับ เปลี่่� ยนตัวชี้้� วัั ดและค่่ า เป้้ าหมายจากเดิิม 
อััตราการเติิบโตของรายได้้ของกลุ่่�มประชากร 
ร้้อยละ 40 ที่่�มีีรายได้้ต่่ำสุุด ไม่่ต่่ำกว่่าเฉลี่่�ย 
ร้้อยละ 15 ต่่อปีี เป็็น ผลิิตภาพของวิิสาหกิิจ 
รายย่่อยเพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 ต่่อปีี 
ซึ่่�งจากข้้อมููลล่่าสุุดใน พ.ศ. 2564 พบว่่า ผลิิตภาพ
ของวิิสาหกิิจรายย่่อยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 15.39 และ 
มีีอััตราการเปลี่่�ยนแปลงผลิิตภาพของวิิสาหกิิจรายย่่อย 
(Micro SMEs) ลดลงร้้อยละ 0.2 เมื่่�อเทีียบจาก 
พ.ศ. 2563 ซ่ึ่�งยัังคงห่่างจากค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 
ทำให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายโดยเปรีียบเทีียบ 
อยู่่�ในระดัับวิิฤติิ อย่่างไรก็็ตาม พ.ศ. 2566 ภาครัฐ 
มีีแผนดำเนิินโครงการที่่�มุ่่� งส่่งเสริิม SMEs อาทิิ
โครงการส่่งเสริมพัฒนาขีีดความสามารถ SME  

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

กลุ่่�มจัังหวััดภาคกลาง คาราวานอุุตสาหกรรม SMEs 
เศรษฐกิิจดีี สู่่�ชุุมชน รวมถึึงการแปรรููปสิินค้้าเกษตร 
อุุตสาหกรรม 1 จัังหวััด 1 ชุุมชน (One Province 
One Agro-Industrial Community : OPOAI-C) 
โครงการยกระดัับและสร้้าง ขีีดความสามารถ 
ในการแข่่ งขัันสำหรัับกลุ่่�ม  เกษตรกรผลิิตและ
แปรรููปด้้านการเกษตรแบบครบวงจร ภายใต้้การใช้้ 
นวััตกรรมและเทคโนโลยีีที่่� เหมาะสมกัับพื้้�นที่่� 
ซึ่่�งเป็็นการดำเนิินงานที่่�สามารถสนัับสนุุนให้้ผลิิต
ภาพของวิิสาหกิจรายย่่อยมีีโอกาสปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นได้้

ที่มา: สำ�นักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
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	 การสร้้างสภาพแวดล้้อมและกลไกที่่�ส่่งเสริิม 
การพััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก มุ่่�งเน้้นส่่งเสริมการ
รวมกลุ่่�มในรููปแบบที่่�มีีโครงสร้้างกระจายรายได้ ้
ทั้้� งวิิสาหกิิจชุุมชน สหกรณ์์ และวิิสาหกิจเพื่่�อ
สัังคมการพััฒนาช่่องทางการตลาดและเครืือข่่าย  
เพ่ื่�อให้้ เกิิดการจััดการกลไกตลาดครบวงจรใน 
รููปแบบการค้้าที่่�เป็็นธรรม โดยส่่งเสริมช่่องทางตลาด 
ระดัับชุุมชน จัังหวัด ภููมิิภาค ระดัับประเทศและ
ระหว่่างประเทศ พััฒนาช่่องทางการตลาดออนไลน์ ์
E-Commerce, Digital Marketing ช่่องทาง 
การตลาดเฉพาะกลุ่่�มลููกค้้า การพััฒนาและยกระดัับ
ผู้้�ผลิต ผู้้�ประกอบการ การพััฒนาคุุณภาพและเพิ่่�ม
มาตรฐานผลิตภัณฑ์์ชุุมชน การพััฒนาผลิตภัณฑ์์
ตามความต้้องการตลาดและกลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะ
การยกระดัับผลิตภััณฑ์์ชุุมชนสู่่�มาตรฐานสากล 
การสร้้างตราสิินค้้าชุุมชนและบรรจุุภััณฑ์์ การต่่อยอด 

งานวิิจััยสู่่�การพััฒนาเพื่่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้ผลิิตภััณฑ์ ์
การสืืบสานและต่่อยอดภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น รวมถึึง
สนับสนุนกลไกการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจฐานราก 
และบริิหารจััดการข้้อมููล OTOP ซ่ึ่�งเป็็นองค์์ประกอบ 
สำคััญในการเพิ่่� มรายได้้ ให้้ กัับผู้้� ประกอบการ
เศรษฐกิิจฐานรากได้้อย่่างเป็็นรูปธรรม โดยในช่่วง 
ที่่�ผ่่านมา มีีประเด็็นท้้าทายที่่�สำคััญ ได้้แก่่ การปรัับตััว 
ของผู้้�ประกอบการ เ พ่ื่�อให้้ เข้้ ากัับบริิบทใหม่่  
(New Normal) ทั้้�งในด้้านการตลาด และการเพิ่่�ม 
ช่่องทางการซื้้�อขายสินค้้า โดยเฉพาะการปรัับตััวสู่่�ตลาด 
ออนไลน์์ (Digital Marketing) เพื่่�อให้้สามารถเข้้าถึึง 
กลุ่่�มผู้้�บริิโภคได้้สะดวกและรวดเร็็ว รวมถึึงการใช้้
เทคโนโลยีีและนวัตกรรม เพ่ื่�อเพิ่่�มมูลค่่าสิินค้้า
และลดต้้นทุุนการผลิิต และการสร้้างลัักษณะเด่่น 
สร้้างสรรค์์ผลิตภััณฑ์์ให้้ทัันสมััย น่่าสนใจ สอดคล้้อง
กัับกลุ่่�มเป้้าหมายและความต้้องการของตลาด

	 พิิจารณาจากอััตราการเติิบโตของมููลค่่า
สิินค้้า OTOP โดยในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 มีีอััตราการ 
เติิบโตเฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องมากกว่่าร้้อยละ 30 
เมื่่�อเทีียบกัับปีีฐาน (พ.ศ. 2560) ซึ่่�งบรรลุุตาม 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

ค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ใน พ.ศ. 2565 โดยอัตรา 
การเติิบโตของมููลค่่าสิินค้้า OTOP เพิ่่�มขึ้้�นต่่อเน่ื่�อง 
จากร้้อยละ 24.47 ใน พ.ศ. 2561 เพิ่่�มเป็็น 80.35 ใน 
พ.ศ. 2564 (1 ต.ค. 63 – 30 ก.ย. 64) สะท้้อนแนวโน้้ม 

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

แผนแม่่บทย่่อย
การสร้้างสภาพแวดล้้อมและกลไกที่่�ส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก

อััตราการเติิบโตของมููลค่่าเศรษฐกิิจฐานรากของมููลค่่าสิินค้้า OTOP เฉลี่่�ย
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างน้้อยร้้อยละ 30 ของปีีฐาน

ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจฐานรากมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

พ.ศ.
2565

160201

จ.3
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การเติิบโตในทิิศทางที่่�ดีีขึ้้�นของเศรษฐกิิจฐานราก
ก่่อนจะปรัับตััวลดลงมาอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 59.27 ใน 
พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเมื่่�อพิิจารณาอััตราการเติิบโตโดยเทีียบกัับ 
ปีีก่่อนหน้้า (%YoY) จะพบว่่าใน พ.ศ. 2565 มููลค่่า
การขายสินค้้า OTOP ชะลอตััวลงร้้อยละ 11.7 
(-11.7%) ซึ่่�งน้้อยกว่่า 4 ปีีที่่�ผ่่านมา (ใน พ.ศ. 2561 
2562 2563 และ 2564 มีี อััตราการเติิบโต 
เม่ื่�อเทีียบกัับปีีก่่อน อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 24.5 24.6 8.7 และ 
7.0 ตามลำดัับ) เน่ื่�องจากใน พ.ศ. 2564 - 2565 
การแพร่่ระบาดของโควิด-19 ยัังคงส่่งผลกระทบ 
โดยตรงต่่อภาพรวมเศรษฐกิิจประเทศ ทำให้้
กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจลดน้้อยลง จากรายงาน 
การศึึกษาพฤติิกรรมที่่�มีีความสัมพันธ์์กัับการตััดสินใจ 
ซื้้�อของลููกค้้าและแนวโน้้มของธุุรกิิจหลัังวิิกฤติิ 
โควิิด-191 พบว่่า ภายหลัังวิิกฤตการแพร่่ระบาดของ 
เชื้้� อ โควิิด -19 ลููกค้้ า ให้้คุุณค่่ ากัับความคุ้้�ม ค่่ า 
ของการจ่่ายเงิิน (Value of money) ส่่งผลต่่อภาค 
ครััว เรืือนไทยที่่�มีีความเปราะบางทางการเ งิิน  

โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อยและผู้้�ประกอบการ 
รายย่่อย ต้้องตััดรายจ่่ ายที่่� ไม่่ จำ เป็็นออกไป 
ประกอบกัับ ประชาชนมีีความกัังวลกัับสภาวะเงิินเฟ้้อ 
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น โดยประมาณการอััตราเงิินเฟ้้อ พ.ศ. 25652 อยู่่�ที่่� 
6.0 เป็็นผลมาจากราคาน้้ำมัันดิบที่่�สููงขึ้้�น ค่่าไฟฟ้้าสููงขึ้้�น 
ส่่งผลให้้ประชาชนลดการบริิโภคสิินค้้าและบริิการ
ที่่�ฟุ่่�มเฟืือย ซ่ึ่�งเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ส่่งผลให้้มููลค่่า 
การจำหน่่ายสิินค้้า OTOP ปรัับตััวลดลงใน พ.ศ. 2565 

ที่มา: สำ�นักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

1วารสารวิทยาการจัดการวไลยอลงการณ์ปริทัศน์ .(2565). พฤติกรรมที่มีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจซื้อของลูกค้าและแนวโน้มของธุรกิจหลังวิกฤตโควิด-19
ภายใต้การตลาดแบบความปกติถัดไป.ปี่ที่ 3 ฉบับที่ 2 เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม พ.ศ 2565. 
2ดัชนีราคาผู้บริโภค (เงินเฟ้อ) จัดเก็บโดยกระทรวงพาณิชย์
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	 การดำเนิินงานของภาครััฐในด้้านการ 
ยกระดัับรายได้้ของผู้้� ประกอบการเศรษฐกิิจ
ฐานราก ครอบคลุุมในด้้านการพััฒนาศัักยภาพ 
ผู้้�ประกอบการ ทัักษะแรงงาน การพััฒนาการผลิิต 
ผลิิตภัณฑ์์  การตลาด การพััฒนานวัตกรรม/
เทคโนโลยีี แหล่่งทุุน กลไก/เครืือข่่าย ผ่่านโครงการ 
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และโครงการ
อื่่�น ๆ ที่่�มุ่่�งเน้้นดำเนิินงานด้้านการเพิ่่�มศัักยภาพ
เศรษฐ กิิจฐานราก โดย เฉพาะการดำ เ นิินงาน 
ด้้านส่่งเสริิมช่่องทางการตลาด อาทิิ โครงการ 
ส่่งเสริิมและพััฒนาช่่องทางการตลาด โครงการตลาด
ชุุมชนเพื่่�อธุุรกิิจท้้องถิ่่�นโครงการการยกระดัับ 
ผู้้�ผลิิต/ผู้้�ประกอบการเกษตรแปลงใหญ่่ ด้้วยระบบ
ตลาดนำการผลิต ส่่งเสริมศักยภาพการตลาด
ผลิิตภัณฑ์์ OTOP โครงการส่่งเสริิมการพััฒนาระบบ
ตลาดภายในสำหรัับสิินค้้าเกษตร พััฒนาสิินค้้า
ชุุมชนเข้้าสู่่�ตลาดออนไลน์์ Offline 2 Online (B2C) 
สร้้างโอกาสทางการตลาด พััฒนาธุุรกิิจฐานราก 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

ด้้วย e-Commerce ซึ่่�งสอดคล้้องกัับปััจจััยขัับเคลื่่�อน
สำคััญในด้้านการส่่งเสริิมช่่องทางการตลาด รวมถึึง
การพััฒนาผู้้�ผลิิตและผู้้�ประกอบการ อาทิิ โครงการ
สร้้างความเข้้มแข็็งกลุ่่�มการผลิิตด้้านการเกษตร
โครงการยกระดัับศัักยภาพเกษตรกรรุ่่�น  ใหม่่ 
และผู้้�ประกอบการ/วิิสาหกิิจชุุมชนในการผลิิต
สิินค้้าชุุมชน โครงการยกระดัับศัักยภาพกองทุุน
หมู่่�บ้้านเพื่่�อการพััฒนาเศรษฐกิิจชุุมชนท้้องถิ่่�น 
โครงการการขัับเคลื่�อนเศรษฐกิิจฐานรากด้้วยกลไก 
การบริิหารธุุร กิิจสมัยใหม่่  โครงการยกระดัับ
ศัักยภาพเกษตรรุ่่�นใหม่่และผู้้�ประกอบการ/วิิสาหกิจ
ชุุมชนในการผลิตสินค้้าชุุมชน ตลอดจนการพััฒนา
ผลิิตภััณฑ์์ อาทิิ โครงการพััฒนาผลิตภััณฑ์์ชุุมชน 
รวมถึึงโครงการอื่่�น ๆ อาทิิ โครงการสนัับสนุุน 
สิินเชื่่�อแก่่เกษตรกรและสถาบัันเกษตรกร โครงการ
“พััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก ด้้วยภาคีีเครืือข่่าย”  
เป็็นต้้น ซ่ึ่�งเป็็นโครงการสำคััญที่่�ช่่วยขัับเคลื่�อน 
ให้้ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจฐานรากมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น 

	 แม้้ภาพรวมการดำเนิินงานเพื่่�อการพััฒนาให้้ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจฐานรากมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น
อย่่างต่่อเนื่่�องจะบรรลุุค่่าเป้้าหมายการพััฒนามาโดยตลอด แต่่ยัังคงมีีความท้้าทายที่่�สำคััญที่่�จะส่่งเสริิม 
ให้้ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจฐานรากมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องและมีีความยั่่�งยืืน ได้้แก่่ การจััดการห่่วงโซ่ ่
คุุณค่่า (Value Chain) กลุ่่�มผู้้�ประกอบการ/วิิสาหกิจชุุมชน ทั้้�งกระบวนการก่่อนการผลิต (Pre-production 
Process) กระบวนการผลิิต (production) และกระบวนการหลังการผลิต (Post-production Process) 
การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีและนวััตกรรม เพ่ื่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้กัับสิินค้้าและบริิการ รวมถึึงการสร้้าง
อััตลักษณ์์ของผลิตภัณฑ์์ ยกระดัับคุุณภาพและมาตรฐาน สร้้างลัักษณะเด่่น สร้้างสรรค์์ผลิตภัณฑ์์ให้้
สอดคล้้องกัับกลุ่่�มเป้้าหมายและความต้้องการของตลาด รวมถึึงการปรัับตััวของผู้้�ประกอบการ  
กลุ่่�มวิิสาหกิจรายย่่อย ในด้้านการตลาด สู่่�ตลาดออนไลน์์ (Digital Marketing) E-Commerce เพื่่�อเพิ่่�ม 
ช่่องทางการซื้้�อขายสินค้้า ให้้เข้้ากัับบริิบทใหม่่ (New Normal) ซ่ึ่�งเป็็นความท้้าทายสำคััญในการ 
เพิ่่�มรายได้้ให้้กัับผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจฐานราก

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย
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	 การยกระดัับรายได้้ของผู้้� ประกอบการเศรษฐกิิจฐานรากในระยะต่่อ ไป ควรส่่ ง เสริิม 
การสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้ผลิตภัณฑ์์และบริิการ โดยบริิหารจััดการห่่วงโซ่่คุุณค่่าผู้้�ประกอบการ/วิิสาหกิจ
ชุุมชน/วิิสาหกิิจรายย่่อย พััฒนาคุุณภาพ มาตรฐานผลิิตภััณฑ์์ชุุมชน พััฒนาตราสิินค้้าชุุมชนและ 
บรรจุุภััณฑ์์ให้้มีีความน่่าเช่ื่�อถืือ น่่าสนใจ พััฒนาผลิิตภัณฑ์์ที่่�ตรงตามความต้้องการของกลุ่่�มเป้้าหมาย 
โดยต่่อยอดงานวิจััยและภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นสู่่�การสร้้างมููลค่่า เพิ่่�มให้้ สิินค้้า  รวมถึึ งการยกระดัับให้้ 
ผู้้�ประกอบการมีีทัักษะในการปรัับตััวต่่อบริิบทของตลาดที่่� เปลี่่�ยนแปลงไป พััฒนาเศรษฐกิิจชุุมชนการสร้้าง 
market platform เพ่ื่�อให้้กลุ่่�มผู้้�ประกอบการ/วิิสาหกิจชุุมชนสามารถเข้้าถึึงตลาดและผู้้�บริิโภคโดยตรง 
พััฒนาช่่องทางการตลาดออนไลน์์ E-Commerce, Digital Marketing ช่่องทางการตลาดเฉพาะกลุ่่�มลููกค้้า 
/ Niche Market ช่่องทางการตลาดระดัับชุุมชนจัังหวััด ภููมิิภาค ระดัับประเทศและระหว่่างประเทศ 
ตลอดจนบริิหารจััดการฐานข้้อมููล OTOP /ฐานข้้อมููล Micro SMEs เพ่ื่�อเป็็นกลไกในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ 
ฐานราก ซึ่่�งถืือเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ช่่วยสนัับสนุุนให้้ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจฐานรากมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย
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	 แผนแม่่บทประเด็็น (16) เศรษฐกิิจฐานราก (พ.ศ 2566 – 2570) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) มีีเป้้าหมาย 
ให้้ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจฐานรากมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยได้้ปรัับเปลี่่�ยนตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย 
จาก เดิิม อััตราการเติิบโตของมููลค่่าเศรษฐกิิจฐานรากของมููลค่่าสิินค้้า OTOP เป็็น อััตราการขยายตััว 
ของรายได้้รวมวิิสาหกิิจรายย่่อยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4 ต่่อปีี ซ่ึ่�งเม่ื่�อเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ล่่าสุุด 
ใน พ.ศ. 2563 พบว่่า รายได้้รวมของ Micro SMEs อยู่่�ที่่� 109,301 ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นจาก 107,530 ล้้านบาท  
ใน พ.ศ. 2562 โดยปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยที่่�ร้้อยละ 1.65 ซ่ึ่�งทำให้้สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ใน
ระดัับวิิกฤติิ ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้การพััฒนาผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจฐานรากให้้มีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 
และยั่่� งยืืนหน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องจำเป็็นต้้องให้้ความสำคััญกัับมาตรการ/โครงการ เพื่่�อขัับเคลื่่�อน 
การยกระดัับรายได้้ของเศรษฐกิิจฐานรากเพื่่�อให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายต่่อไป 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2566 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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	 การสร้้างสภาพแวดล้้อมและกลไกที่่�ส่่งเสริมการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานรากให้้มีีความเข้้มแข็็ง ส่่วนหนึ่่�ง 
จำเป็็นต้้องอาศััยการเสริิมสร้้างศัักยภาพของประชากรโดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อยหรืือกลุ่่�มประชากร  
Bottom 40 ในการบริิหารจััดการหนี้้�สิินให้้มีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อเสริิมสร้้างการเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุน 
และทรััพยากรต่่าง ๆ ที่่�จำเป็็นเพื่่�อนำไปสู่่�การสร้้างรายได้้อย่่างมั่่�นคงและเกิิดการกระจายรายได้้อย่่าง 
เป็็นธรรม โดยปััจจััยสำคััญที่่�จะมีีส่่วนในการผลัักดัันและขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายจะครอบคลุุมต้ั้�งแต่่การเสริิมสร้้าง 
องค์์ความรู้้�และทัักษะพื้้�นฐานด้้านการบริิหารจััดการหนี้้�สิินและการเงิิน การเข้้าถึึงทรััพยากรและปััจจััย 
การผลิิต (ที่่�ดิิน แหล่่งทุุน การบริิหารหนี้้�) การส่่งเสริมและสนัับสนุนการพััฒนาอาชีีพ และการสร้้างสภาพแวดล้้อม 
ที่่�เอื้้�อให้้กลุ่่�มประชากร Bottom 40 สามารถบริิหารจััดการหนี้้�สิินได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพอย่่างต่่อเน่ื่�อง 
และยั่่�งยืืน อย่่างไรก็็ดีี ประเด็็นท้้าทายสำคััญต่่อการบรรลุุเป้้าหมายในช่่วงที่่�ผ่่านมา คืือ ผลกระทบในระยะยาว 
จากการแพร่่ระบาดของโควิด-19 ที่่�ส่่งผลให้้การฟื้้�นตัวทางเศรษฐกิิจเป็็นไปอย่่างช้้า ๆ และกระจุุกตััว 
อยู่่�เฉพาะบางกลุ่่�มหรืือคนที่่�มีีฐานะทางเศรษฐกิิจที่่�ดีี ทำให้้การปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นหรืือฟื้้�นตัวของรายได้้ในกลุ่่�ม 
ผู้้�มีีรายได้้น้้อยเป็็นไปอย่่างช้้า ๆ และมีีแนวโน้้มที่่�อาจก่่อหนี้้�สิินเพิ่่�มขึ้้�นเพ่ื่�อชดเชยรายได้้ที่่�หายไปในช่่วงที่่�ผ่่านมา 
และรัักษาระดัับความเป็็นอยู่่�และการดำรงชีีพให้้ใกล้้เคีียงเดิิม
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	 ภาพรวมสถานการณ์์ทางด้้านหนี้้�สิินครััวเรืือน 
ในห้้วง 5 ปีีแรกของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติ ิ
(พ.ศ. 2561-2565) มีีแนวโน้้มค่่อนข้้างดีี โดยพิิจารณา 
จากตััวชี้้�วััดเทีียบเคีียงจากการปรัับตััวลดลงอย่่าง 
ต่่อเน่ื่�องของรายจ่่ายเพ่ื่�อชำระหนี้้� ในกลุ่่�มครัวเรืือน 
ที่่�มีีรายได้้น้้อยหรืือกลุ่่�มครััวเรืือน Bottom 40 
โดยจากตัั วชี้้� วัั ด เทีี ยบ เคีี ย งทางด้้ านรายจ่่ าย 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

เพื่่�อการชำระหนี้้�ของครััวเรืือน Bottom 40 ใน 
พ.ศ. 2564 พบว่่า รายจ่่ายเพื่่�อการชำระหนี้้�ของครััวเรืือน 
ดัังกล่่าวปรัับตััวลดลงต่่อเน่ื่�องมาอยู่่�ที่่� 3,334 บาท
ต่่อครััวเรืือนต่่อเดืือน จาก 3,506 บาทต่่อครัวเรืือน 
ต่่อเดืือน ใน พ.ศ. 2563 คิิดเป็็นการลดลงร้้อยละ 4.9 
สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ทางด้้านรายได้้ของกลุ่่�ม
ประชากร Bottom 40 ที่่�ปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อย 

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายในปีี 2565

แผนแม่่บทย่่อย
การสร้้างสภาพแวดล้้อมและกลไกที่่�ส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก

สััดส่วนภาระหนี้้�ต่่อรายได้้ของกลุ่่�มประชากรรายได้้ต่ำำ��สุุดร้อยละ 40 ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 55

กลุ่่�มประชากรรายได้้ต่ำำ��สุุดร้้อยละ 40 มีีความสามารถในการบริิหารจััดการหนี้้�สิิน
ได้้มีีประสิิทธิิภาพเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

พ.ศ.
2565

จ.3
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จากปีีก่่อนหน้้า ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นแนวโน้้มการฟื้้�นตััว 
อย่่างช้้า ๆ ของกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อย แต่่ ยัังคง 
จ ำ เป็็ นต้้ อ ง ติิ ดตามสถานการณ์์ อย่่ า ง ใ กล้้ ชิิ ด 
เนื่่�องจากค่่อนข้้างเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความเปราะบาง 
ทางเศรษฐกิิจสููง นอกจากนี้้� หากพิิจารณาร่่วมกับ
ตััวชี้้�วััดเทีียบเคีียงสััดส่่วนรายจ่่ายเพ่ื่�อการชำระ
หนี้้�ของครัวเรืือน Bottom 40 ต่่อค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งสิ้้�น 
ของครััวเรืือน Bottom 40 ที่่�มีีหนี้้�สิิน ในช่่วง 
พ.ศ. 2560 – 2564 พบว่่า แนวโน้้มสัดส่่วนรายจ่่าย 

เ พ่ื่� อชำระหนี้้� ยัั งคงลดลงอย่่ า งต่่ อ เ น่ื่� อ ง  ชี้้� ว่่ า 
ภาระหนี้้�สิินของกลุ่่�ม Bottom 40 มีีทิิศทางที่่�ดีี 
ในการปรัับตััวลดลง ซึ่่�งจะช่่วยให้้ครัวเรืือนมีีภาระ 
ทางการเงิินหรืือหนี้้�สิินลดลงและมีีความสามารถ 
ในการจัับจ่่ายใช้้สอยที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น โดยใน พ.ศ. 2564 
สััดส่่วนรายจ่่ายเพื่่� อการชำระหนี้้� ของครัวเรืือน 
Bottom 40 ต่่อรายจ่่ายทั้้� งหมดของครัวเรืือน 
Bottom 40 ที่่�มีีหนี้้�สิินอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 22.7 ลดลง 
จากร้้อยละ 25.1 ใน พ.ศ. 2563 

ที่มา: สำ�รวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สสช. คำ�นวณโดย สศช.
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	 การดำเนิินงานของภาครััฐในด้้านการ 
เพิ่่�มความสามารถในการบริิหารจััดการหนี้้� สิิน 
ของกลุ่่�มประชากร Bottom 40 ค่่อนข้้างครอบคลุุม
การบริิหารจััดการหนี้้�สิิน ทั้้�งในด้้านการแก้้ไขปััญหา
หนี้้�ครััวเรืือนการบริิหารจััดการที่่�ดิินการพััฒนา
อาชีีพ รวมถึึงการศึึกษาวิิจััยด้้านการบริิหารจััดการหนี้้� 
โ ดยการดำ เ นิินงานในปีี งบประมาณ 2565  
หน่่วยงานภาครััฐมุ่่�งเน้้นดำเนิินงานด้้านการช่่วยเหลืือ
ด้้านหนี้้�สิิน แก้้ไขปััญหาหนี้้�ครัวเรืือน การเพิ่่�ม
ประสิิทธิภาพกองทุุนชุมชน และการบริิหารจััดการ
ที่่�ดิิน ซึ่่� งสอดคล้้องกัับปััจจััยขัับเคลื่่�อนสำคััญ 
ในด้้านการเข้้าถึึงทรััพยากรและปััจจััยการผลิิต 
(ที่่� ดิิ น /แหล่่ งทุุน /การบริิหารหนี้้� )  โดย มีีการ 
ดำเนิินงาน อาทิิ โครงการช่่วยเหลืือด้้านหนี้้� สิิน 
สมาชิิกสหกรณ์์และกลุ่่�มเกษตรกร โครงการแก้้ไข 
ปััญหาหนี้้� สิิ นและพััฒนา คุุณภาพชีวิิตสมา ชิิก 
สหกรณ์์ / กลุ่่�มเกษตรกรด้้วยระบบสหกรณ์์  โครงการ 
แก้้ไขปััญหาหนี้้�สิินครััวเรืือนของประชาชน โดยศููนย์์
จััดการกองทุุนชุุมชน โครงการคลิินิิกแก้้หนี้้�  โครงการ
เพิ่่� มประสิิทธิิภาพกองทุุนชุุมชนให้้ประชาชน 
เข้้าถึึงแหล่่งทุุนเพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต โครงการ 
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารกองทุุนเพื่่�อเกษตรกร 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

และแหล่่งสิินเชื่่�อภาครััฐเพื่่�อการเข้้าถึึงแหล่่งทุุน 
โครงการบริิหารจััดการที่่�ดิินทำกิินแก่่เกษตรกร 
รายย่่อยและผู้้�ด้้อยโอกาส โครงการการจััดการ 
และการแก้้ ไขปััญหาข้้อขััดแย้้ ง ในสิิทธิิทำกิิน 
และอยู่่�อาศััยในที่่�ดิินราชพััสดุุ โครงการตรวจสอบ
ที่่�ดิินในเขตปฏิิรููปที่่�ดิิน เพ่ื่�อสนับสนุนทรัพยากร
และปัั จ จััยการผลิตขั้้� นพื้้� น ฐาน  รวมถึึ งการ
พััฒนาอาชีีพ อาทิิ โครงการส่่งเสริมอาชีีพและ
พััฒนาอาชีีพเพื่่�อแก้้ไขที่่� ดิินทำกิินของเกษตรกร 
โครงการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตและยกระดัับรายได้้ 
ให้้กัับคนในชุุมชนฐานราก อย่่างไรก็็ตาม เม่ื่�อพิิจารณา 
ภาพรวมการดำเนิินงานด้้านการเพิ่่�มความสามารถ
ในการบริิหารจััดการหนี้้�สิิน พบว่่ายัังขาดการดำเนิิน
โครงการด้้านการพััฒนาระบบข้้อมููล การบููรณาการ 
ความร่่ วมมืือและฐานข้้อ มููล ซ่ึ่� งควรเพิ่่� ม เ ติิม 
การดำเนิินงานด้้านการพััฒนากลไกการบริิหารจััดการ
หนี้้�สิิน การพััฒนาระบบข้้อมููล การเพิ่่�มทัักษะความรู้้� 
ด้้านการบริิหารจััดการหนี้้�สิิน ส่่งเสริิมการออมและ
การลงทุุน ตลอดจนการแก้้ไขปััญหาหนี้้�นอกระบบ
อย่่างยั่่�งยืืน โดยเฉพาะในกลุ่่�มประชากร Bottom 40 
เพื่่�อให้้ประชากรกลุ่่�มเป้้าหมายมีีความสามารถ 
ในการบริิหารจััดการหนี้้�สิินเพิ่่�มขึ้้�น
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	 การฟื้้�นตััวทางเศรษฐกิิจภายหลัังจากการแพร่่ระบาดของโควิิด-19โดยเฉพาะการกระจายตััวของปััจจััย 
สำคััญในการฟื้้�นตัวของรายได้้ในแต่่ละกลุ่่�มฐานะที่่�มีีความแตกต่่างกััน ทำให้้กลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อยหรืือกลุ่่�ม 
Bottom 40 มีีระดัับการฟื้้�นตััวของรายได้้ช้้ากว่่ากลุ่่�มอื่่�นโดยเปรีียบเทีียบ ซึ่่�งจะมีีส่่วนสำคััญต่่อความสามารถ 
ในการชำระหนี้้�ของครัวเรืือน รวมทั้้�งการก่่อหนี้้�ครััวเรืือนใหม่่เพื่่�อชดเชยรายได้้ในส่่วนที่่�ลดลง ทำให้้เกิิดข้้อจำกััด 
ต่่อการดำรงชีีวิิตเนื่่�องจากภาระหนี้้�ที่่�ปรัับตััวเพิ่่�มสููงขึ้้�น ซึ่่�งการให้้ความสำคััญกัับการสร้้างงานและสร้้างรายได้้ 
ผ่่านการยกระดัับผลิิตภาพแรงานแก่่กลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อยให้้มีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งจะกลายเป็็นประเด็็นหลัักที่่�จะช่่วยให้ ้
ภาระหนี้้�สิินของกลุ่่�มดัังกล่่าวลดลงอย่่างยั่่�งยืืน โดยเฉพาะการส่่งเสริิมองค์์ความรู้้�และทัักษะการประกอบอาชีีพ 
การพััฒนาศัักยภาพประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายให้้สอดคล้้องกัับลัักษณะเฉพาะของแต่่ละคน และการส่่ง เสริิมต่่อยอด 
อาชีีพสู่่�ผู้้�ประกอบการธุุรกิิจชุุมชน รวมทั้้�งการต่่อยอดความรู้้�ทางด้้านการเงิินในระดัับครัวเรืือนที่่�มีีส่่วนส่่งเสริิม 
ให้้เกิิดความตระหนักรู้้�และการบริิหารจััดการการเงิินที่่�มีีประสิิทธิภาพมากยิ่่�งขึ้้�นผ่่านการเข้้าร่่วมโครงการต่่าง ๆ   
ของภาครััฐที่่�จััดขึ้้�นเพื่่�อช่่วยเหลืือและลดต้้นทุุนจากการจััดการทางการเงิินที่่�เกิิดขึ้้�นจากปััญหาหนี้้�นอกระบบ

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย
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	 แผนแม่่บทประเด็็น (16) เศรษฐกิิจฐานราก (พ.ศ. 2566 – 2670) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายแผน
แม่่บทย่่อยกลุ่่�มประชากรรายได้้ต่่ำสุุดร้้อยละ 40 มีีความสามารถในการบริิหารจััดการหนี้้�สิินได้้อย่่างมี ี
ประสิิทธิิภาพเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนตััวชี้้� วััดจาก เดิิม สััดส่่วนภาระหนี้้�ต่่อรายได้้ลดลง 
ร้้อยละ 55 เป็็น สััดส่่วนค่่าใช้้จ่่ายหนี้้�สิินครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้ต่่ำสุุดร้้อยละ 40 ต่่อค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมดของครััวเรืือน 
ที่่�มีีรายได้้ต่่ำสุุดร้้อยละ 40 ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 20 หรืือคิิดเป็็นเฉลี่่�ยร้้อยละ 4 ต่่อปีี เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับ 
สถานการณ์์ล่่าสุุดใน พ.ศ. 2564 ของสััดส่่วนรายจ่่ายเพื่่�อการชำระหนี้้�ของครััวเรืือน Bottom 40 ต่่อค่่าใช้้จ่่าย 
ทั้้�งสิ้้�นของครััวเรืือน Bottom 40 ที่่�มีีหนี้้�สิิน พบว่่า ในช่่วงที่่�ผ่่านมา (พ.ศ. 2561 – 2564) สััดส่่วนรายจ่่าย 
เพื่่�อการชำระหนี้้�ดัังกล่่าวปรัับตััวลดลงเฉลี่่�ยร้้อยละ 5.6 ต่่อปีี ซึ่่�งค่่อนข้้างสอดคล้้องและเป็็นไปตาม 
ค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 อย่่างไรก็็ตาม สถานะการบรรลุุเป้้าหมายยัังคงอยู่่�ในระดัับวิิกฤติิเมื่่�อเทีียบกัับ 
ค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 นอกจากนี้้� ผลกระทบจากภาวะเงิินเฟ้้ออาจส่่งผลต่่อภาระหนี้้�สิินจากความต้้องการ
ก่่อหนี้้�เพื่่�อจัับจ่่ายใช้้สอยมากขึ้้�น ภาครัฐจึึงควรมุ่่�งเน้้นการดำเนิินโครงการหรืือมาตรการที่่�ให้้ความสำคััญ
กัับการแก้้ไขปััญหาเร่ื่�องหนี้้�สิินการเพิ่่�มรายได้้ และความรู้้�และทัักษะในการบริิหารจััดการทางการเงิิน 
ในระดัับเชิิงโครงสร้้างของปััญหาเพ่ื่�อเสริิมสร้้างความยั่่�งยืืนให้้แก่่การพััฒนาเศรษฐกิิจฐานรากต่่อไป 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2566 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

	 ภาครััฐควรให้้ความสำคััญกัับยกระดัับรายได้้
ของกลุ่่�มประชากร Bottom 40 เพ่ื่�อให้้สอดคล้้อง 
กัับภาระหนี้้�สิินที่่�อาจมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น โดยเฉพาะการ
เสริมทักษะเพ่ื่�อเพิ่่�มผลิตภาพแรงงานการส่่งเสริม 
ให้้ เกิิดการเข้้าถึึ งทรััพยากรและปััจจััยการผลิิต 
ไม่่ว่่าจะเป็็นที่่�ดิิน แหล่่งเงิินทุุน และปััจจััยขั้้�นพื้้�นฐาน 
ขอ งกา รผลิตที่่� จ ะนำ ไปสู่่� ก า รต่่ อ ยอดอา ชีีพสู่่� 
ผู้้�ประกอบการธุุรกิิจชุุมชนที่่� มีีศัักยภาพและความ 
สามารถ ในการสร้้ า ง ร าย ได้้ ที่่� มีี ค ว ามยั่่� ง ยืืนสู ู ง 
นอกจากนี้้� การส่่งเสริิมและสร้้างสภาพแวดล้้อมให้้
เอื้้�อต่่อการให้้กลุ่่�ม Bottom 40 สามารถบริิหาร 
จััดการหนี้้�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพยัังเป็็นส่่วนสำคััญ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

ที่่�จะช่่วยลดภาระหนี้้�สิินของกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อยได้้ 
โดยการยกระดัับความเชื่่�อมโยงและพััฒนาระบบข้้อมููล
หนี้้�สิินรายบุุคคลระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐธนาคาร 
และหน่่วยงานอื่�น ๆ เพ่ื่�อนำไปสู่่�การสร้้างกลไก 
ในการแก้้ไขปััญหาหนี้้�สิินอย่่างเหมาะสมและตรง 
ตามความต้้องการของกลุ่่�มเป้้าหมาย รวมถึึงการส่่ง
เสริมให้้ประชาชนมีีความรู้้�และความเข้้าใจด้้านการ
จััดการทางการเงิินและการออมโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
การออมเงิินเพื่่�อรองรัับสถานการณ์์วิิกฤติิการณ์์ต่่าง ๆ  
ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นบนความไม่่แน่่นอนเพื่่�อเสริิมสร้้าง 
ความเข้้มแข็็งของกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อยได้้อย่่างมั่่�นคง
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