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ยุทธศาสตรชา ติดาน

“การดึึงพลัังจากภาคส่่วนต่่าง ๆ ในทุุกระดัับของสัังคม ทั้้�งภาครััฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม ชุุมชนท้้องถิ่่�น และกลุ่่�มทางเศรษฐกิิจ
สัังคม มาเป็็นพลัังสัังคม ร่่วมขัับเคลื่่�อนการพััฒนาสัังคม
และประเทศให้้เกิิดความแข็็งแกร่่งและยั่่�งยืืน”



 	 แผนแม่่บทฯ ประเด็็น (15) พลัังทางสัังคม แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น (15) พลััง
ทางสัังคม มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อพััฒนาและเสริิมสร้้างพลัังทางสัังคม โดยเป็็นการดึึงพลัังจากภาคส่่วนต่่าง ๆ  
ทั้้�งภาคเอกชน ประชาสัังคม ชุุมชน ประชาชนทุุกกลุ่่�ม ทุุกเพศ ทุุกวััย และภาคีีต่่าง ๆ ในทุุกระดัับ เข้้ามา 
มีีส่่วนร่่วมในการขัับเคลื่�อนการพััฒนาและแก้้ไขปััญหาได้้ตรงกัับความต้องการในระดัับพื้้�นที่่�ที่่�มีีความแตกต่่าง
กัันบนฐานความรู้้� ข้้อมููล และหลัักวิิชาการที่่�มาจากการมีีส่่วนร่่วมจากชุุมชนและภาคีีในสัังคมอย่่างแท้้จริิง
โดยมีีเป้้าหมายระดัับประเด็็น คืือ ทุุกภาคส่่วนมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น ทั้้�งนี้้� แผนแม่่บท 
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น (15) พลัังทางสัังคม สนัับสนุุนการบรรลุุผลสััมฤทธิ์์�การพััฒนาตามเป้้าหมายของ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายการกระจายศููนย์์กลางความเจริิญทางเศรษฐกิิจและสัังคม เพิ่่�มโอกาส
ให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามาเป็็นกำลัังของการพััฒนาประเทศในทุุกระดัับ และการเพิ่่�มขีดความสามารถของชุุมชน 
ท้้องถิ่่�นในการพััฒนา การพึ่่�งพาตนเองและการจััดการตนเองเพื่่�อสร้้างสัังคมคุุณภาพ ซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้้องโดยตรง
กัับประเด็็นยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม อีีกทั้้�งยัังมีีส่่วนสนัับสนุุน 
ต่่อยุุทธศาสตร์์ชาติิอีีกทั้้�ง 5 ด้้านอีีกด้้วย

สรุุปสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมาย พ.ศ. 2565 พิิจารณาจากดััชนีีชี้้�วััดความก้้าวหน้้าทางสัังคม มิิติิด้้าน
โอกาส พบว่่า ใน พ.ศ. 2565 ประเทศไทยมีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 52.28 ลดลงร้้อยละ 2.83 จากปีีก่่อน
หน้้า ซึ่่�งมีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 55.11 และเมื่่�อเทีียบกัับปีีฐาน (2560) พบว่่า ค่่าคะแนนเพิ่่�มขึ้้�นที่่�ร้้อยละ 
6.09 ทำให้้ยัังคงมีีความเสี่่�ยงในการบรรลุุค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้ ้ (เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10) และเมื่่�อพิิจารณา
องค์์ประกอบดััชนีีชี้้�วััดความก้าวหน้้าทางสัังคมด้านโอกาสใน พ.ศ. 2565 เทีียบปีีก่่อนหน้้า พบว่่ามี ี
องค์์ประกอบที่่�มีีการปรัับค่่าคะแนนเพิ่่�มขึ้้�นจำนวน 2 ตััว ได้้แก่่ อิิสรภาพและการมีีทางเลืือก และการเข้้าถึึง
การศึึกษาขั้้�นสููง ค่่าคะแนนเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 12.8 และ 3.15 ตามลำดัับ ทั้้�งนี้้� มีีองค์์ประกอบที่่�มีีการปรัับค่่า
คะแนนลดลงจำนวน 2 ตััว ได้้แก่่ การเปิิดรัับความแตกต่่าง และสิิทธิิส่่วนบุุคคล ที่่�ค่่าคะแนนลดลงร้้อยละ 
16.3 และ 11.01 ตามลำดัับ สะท้้อนให้้เห็็นว่่าการพััฒนาประเทศในมิิติิโอกาสเพื่่�อให้้เกิิดพลังทางสัังคม
ในการร่่วมขับเคลื่�อนการพััฒนาประเทศในระยะต่่อ ๆ ไปนั้้�น ควรมุ่่�งเน้้นให้้เกิิดการเปิิดรัับความแตกต่่าง  
รวมทั้้�งการสนัับสนุุนในเรื่่�องสิิทธิิส่่วนบุุคคลอย่่างต่่อเนื่่�อง เพ่ื่�อให้้เกิิดการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนา 
อย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป

การประเมิินผลลััพธ์์การดำำ�เนิินการที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

150001 ทุุกภาคส่่วนมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น

มิิติิด้้านโอกาสของดััชนีีชี้้�วััดความก้้าวหน้้าทางสัังคม (เฉลี่่�ยร้้อยละ) เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10

เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

จ.1

จ.2

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
667

แผนแม่่บท15พลัังทางสัังคม



ที่มา : Social Progress Imperative 

สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมการพััฒนาพลัังทางสัังคมขยายตััวในช่่วงกลาง 
ของห้้วงและหดตัวลงใน พ.ศ. 2565 เมื่่�อพิิจารณาจากดััชนีีชี้้�วััดความก้าวหน้้าทางสัังคม มิิติิด้้านโอกาส
ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2561 – 2565 พบว่่า ค่่าคะแนนมีีการเติิบโตเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 6.70 และเมื่่�อพิิจารณา 
เป็็นรายปีี พบว่่า ช่่วง พ.ศ. 2561 – 2562 อััตราการเติิบโตติิดลบ โดยมีีค่่า -6.83 และ 3.22 ตามลำดัับ
และกลัับมาขยายตััวในช่่วง พ.ศ. 2563 – 2564 ที่่�มีีค่่าการเติิบโตอยู่่�ที่่� 13.29 และ 11.83 ตามลำดัับ  
ก่่อนจะหดตััวอีีกครั้้�งใน พ.ศ. 2565 ที่่�มีีค่่าการเติิบโตที่่� 6.09 โดยเมื่่�อพิิจารณารายตััวประกอบในภาพ
รวม พบว่่าตััวประกอบที่่�มีีค่่าคะแนนเฉลี่่�ยน้้อยที่่�สุุด คืือ สิิทธิิส่่วนบุุคคล และการเปิิดรัับความแตกต่่าง  
เป็็นประเด็็นท้้าทายที่่�ต้้องเร่่งแก้้ไขเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าอย่่างต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืนต่่อไป

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 แผนแม่่บทฯ ประเด็็น (15)  
พลัังทางสัังคม (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ได้้มีีการกำหนดตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายเพื่่�อให้้ 
สะท้้อนเป้้าหมายมากยิ่่�งขึ้้�น จากเดิิม มิิติิด้้านโอกาสของดััชนีีชี้้�วััดความก้้าวหน้้าทางสัังคม เป็็น ดััชนี ี
ความก้้าวหน้้าของคน มิิติิการมีีส่่วนร่่วม ซ่ึ่�งมีีค่่าเป้้าหมายเพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4 ต่่อปีี  
โดยค่่าคะแนนดััชนีีความก้้าวหน้้าของคน มิิติิการมีีส่่วนร่่วม ณ พ.ศ. 2564 (ข้้อมููลล่่าสุุด) อยู่่�ที่่� 0.5642  
ลดลงจากปีีก่่อนหน้้า ร้้อยละ 1.79 ที่่�มีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 0.5745 ส่่งผลให้้สถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมาย 
เทีียบค่่าเป้้าหมายพ.ศ. 2570 ยัังคงอยู่่�ในระดัับวิิกฤติิ

ทั้้�งนี้้� การดำเนิินการที่่�ผ่่านมาประชาชนยัังขาดความรู้�ความเข้้าใจ และทัักษะที่่�จำเป็็น โดยเฉพาะ 
ในวััยสููงอายุุที่่�ยัังขาดทักษะจำเป็็นต่่อการปรัับตััวกัับการเปลี่่�ยนแปลงของโลกปััจจุุบััน อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่า
การดำเนิินการที่่�ผ่่านจะทำให้้บางเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) จะมีีพััฒนาการที่่�ดีีขึ้้�น อาจจะส่่งผลต่่อการ
บรรลุุเป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2) เพีียงบางส่่วนเท่่านั้้�น จึึงเป็็นประเด็็นท้้าทายที่่�ทุุกภาคส่่วนต้้องเข้้ามา 
มีีส่่วนร่่วมเป็็นพลังในการพััฒนาสัังคมยังมีีประเด็็นท้้าทายที่่�จำเป็็นต้้องเร่่งแก้้ไขเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมาย อาทิิ 
การเสริิมสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�และพััฒนาศัักยภาพภาคประชาชนอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะเร่ื่�องสิิทธิิ
ส่่วนบุุคคลและการเปิิดรัับความเห็็นที่่�แตกต่่าง นำเทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือสนัับสนุุนการทำงาน
ร่่วมกัันมากยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งการส่่งเสริิมทัักษะด้้านเทคโนโลยีีในวััยสููงอายุุ เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล ภาคส่วนต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องเร่่งเสริมสร้าง
การตระหนัักรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการเตรียมการเพื่่�อเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยผ่่านรููปแบบที่่�เข้้าใจง่่าย 
และเหมาะสมกัับทุุกช่่วงวััย และการส่่งเสริิมการศึึกษา การออกแบบระบบสวััสดิิการและบริิการทางสัังคม
รวมทั้้�งการปรัับปรุุงนโยบายเพื่่�อสนัับสนุุนการเตรีียม ความพร้้อมในทุุกมิิติิและให้้มีีมาตรการคุ้้�มครอง 
ผู้้�สููงอายุุที่่�เหมาะสมและครอบคลุุมและต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้สามารถรองรัับความต้องการของประชากรสููงวััยวัันนี้้�
และผู้้�ที่่�จะเป็็นผู้้�สููงอายุุในอนาคตให้้เป็็นผู้้�สููงอายุุที่่�มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม
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150101 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

ภาคีีการพััฒนามีีบทบาทในการพััฒนาสัังคมมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุ 
ใน พ.ศ. 2565 ดััชนีีชี้้�วััดทุุนทางสัังคม เพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยร้้อยละ 10 

สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมภาคีีการพััฒนามีีบทบาทในการพััฒนาสัังคมมากขึ้้�น 
อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยพิิจารณาเทีียบเคีียงจากจำนวนองค์์กรภาคประชาสัังคมที่่�ร่่วมขัับเคลื่่�อนการพััฒนาสัังคม
ซึ่่�งประกอบด้้วย (1) จำนวนองค์์กรชุุมชน (2) จำนวนวิิสาหกิิจเพ่ื่�อสัังคม (3) จำนวนกลุ่่�มกิจการเพ่ื่�อสัังคม  
(4) สมาคมเครืือข่่ายโกลบอลคอมแพ็็กแห่่งประเทศประเทศไทย (GCNT) (5) องค์์กรสาธารณประโยชน์์  
และ (6) องค์์กรสวััสดิิการชุุมชน โดยภาพรวมจำนวนองค์์กรภาคประชาสัังคมมีีการขยายตััวอย่่างต่่อเนื่่�อง และ
มีีอััตราการเพิ่่�มขึ้้�นในภาพรวม 5 ปีี เฉลี่่�ยร้้อยละ 49.99 ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณารายองค์์กร พบว่่า มีีอััตราการเพิ่่�มขึ้้�น
รายองค์์กรเฉลี่่�ยร้้อยละ 31.25 23.30 33.33 206.97 0.92 และ 0.80 ตามลำดัับ และเมื่่�อพิิจารณาสถานการณ์์
บรรลุุเป้้าหมายใน พ.ศ. 2565 พบว่่า จำนวนองค์์กรภาคประชาสัังคมโดยรวม ณ พ.ศ. 2565 เพิ่่�มขึ้้�นจาก 
ปีีก่่อนหน้้าร้้อยละ 14.31 ซึ่่�งอยู่่�ในระดัับบรรลุุเป้้าหมาย

ประกอบด้้วย 3 เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย โดยมีีสถานะการบรรลุุ
เป้้าหมาย ดัังนี้้�

แผนแม่่บทฯ ประเด็็น 15 พลัังทางสัังคม

ความเชื่่�อมโยงระหว่่างเป้้าหมาย
ระดัับแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 
กัับเป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2)

Y1

เป้้าหมายระดัับ
แผนแม่่บทย่่อย

Y2

เป้้าหมาย
ระดัับประเด็็น

150001

150202150101 150201

*สถานการณ์บรรลุเป้าหมายประจำ� พ.ศ. 2565
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แผนแม่่บท 15 พลัังทางสัังคม



150201 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

ประชากรไทยมีีการเตรีียมการก่่อนยามสููงอายุุเพื่่�อให้้สููงวััยอย่่างมีีคุุณภาพเพิ่่�มขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมาย 
ที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 สััดส่่วนประชากรอายุุ 25-59 ปีี ที่่�มีีการเตรีียมการเพื่่�อยามสููงอายุุทั้้�งมิิติิทางเศรษฐกิิจ 
สัังคม สุุขภาพ และสภาพแวดล้้อม เทีียบกัับจำนวนประชากรอายุุ 25-59 ปีี ทั้้�งหมด เฉลี่่�ยร้้อยละ 60 

สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมคนไทยมีีการเตรีียมการก่่อนยามสููงอายุุในระดัับที่่�
ยัังคงต้้องให้้ความสำคััญอย่่างต่่อเน่ื่�อง เมื่่�อพิิจารณาเทีียบเคีียงจากการเตรีียมความพร้้อมด้้านเศรษฐกิิจและ
สุุขภาพ ของคนไทยในภาพรวมทั่่�วประเทศ พบว่่า คนไทยมีีเงิินฝากในบััญชีีออมทรััพย์์และฝากประจำรวมกัันใน
จำนวนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี ขณะที่่�พฤติิกรรมด้้านสุุขภาพอัันพึึงประสงค์์ในภาพรวมมีีแนวโน้้มที่่�ดีี หากแต่่ปรัับตััวลดลง 
ในช่่วง พ.ศ. 2565 และเมื่่�อเทีียบสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายใน พ.ศ. 2565 พบว่่า จำนวนเงิินฝากในบััญชีี 
ออมทรััพย์และฝากประจำรวมกันของคนไทย ใน พ.ศ. 2564 เพิ่่�มขึ้้�นประมาณ 2 ล้้านล้้านบาท เทีียบกัับ 
ปีีก่่อนหน้้าขณะที่่�พฤติิกรรมด้้านสุุขภาพอัันพึึงประสงค์์ของคนไทยวััย 25 – 59 ปีี ณ พ.ศ. 2565 ปรัับตััวลง 
จากปีีก่่อนหน้้าเล็็กน้้อยจากร้้อยละ 44.45 ใน พ.ศ. 2564 สู่่�ร้้อยละ 44.03 ใน พ.ศ. 2565 ทำให้้การเตรีียมการ
ก่่อนยามสููงอายุุเพื่่�อให้้สููงวััยอย่่างมีีคุุณภาพยัังคงอยู่่�ระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย

150202 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

ผู้้�สููงอายุุมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 สััดส่่วน 
ผู้้�สููงอายุุที่่�ประสบปััญหาความยากจนหลายมิิติิลดลง เฉลี่่�ยลดลงร้้อยละ 10 

สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมผู้�สููงอายุุมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�นในช่่วงแรกและกลัับ
มาหดตัวในช่่วง พ.ศ. 2565 เมื่่�อพิิจารณาสััดส่่วนผู้้�สููงอายุุที่่�ประสบปััญหาความยากจนหลายมิิติิ จากข้้อมููล 
ในระบบข้้อมููลขนาดใหญ่่สำหรัับการพััฒนาคนตลอดช่่วงชีีวิิต (TPMAP) พบว่่า สััดส่่วนผู้้�สููงอายุุที่่�ประสบ
ความยากจนหลายมิิติิต่่อผู้้�สููงอายุุยากจนทั้้�งสิ้้�นในระบบ TPMAP ลดลงเฉลี่่�ยร้้อยละ 10.77 แต่่เมื่่�อพิิจารณา 
สถานะการบรรลุุเป้้าหมายใน พ.ศ. 2565 กลัับพบว่่า สััดส่่วนผู้้�สููงอายุุที่่�ประสบความยากจนหลายมิิติิใน พ.ศ. 2564  
(ข้้อมููลล่่าสุุด) เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2562 ถึึงร้้อยละ 9.91 ทำให้้สถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤติิ
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แผนแม่่บท15พลัังทางสัังคม



	 การเสริิมสร้้างทุุนทางสัังคม ด้้วยการเสริิมสร้้างศัักยภาพและความสามารถของประชาชน ส่่งเสริิม
การรวมตัวจััดตั้้�งเป็็นกลุ่่�ม/องค์์กร และเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการขัับเคลื่�อนการพััฒนาประเทศ โดยภาครัฐ
ให้้การสนัับสนุุน สร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเข้้าร่่วมเป็็นหุ้้�นส่่วนการพััฒนาในทุุกมิิติิ มีีการบููรณาการ 
การทำงานระหว่่างภาครััฐ ภาควิิชาการ ภาคประชาสัังคม และภาคธุุรกิิจเอกชนบนฐานข้้อมููลที่่�ครบถ้้วน 
และนำเทคโนโลยีีดิิจิิทััลเข้้ามาช่่วยสร้้างพื้้�นที่่�สาธารณะ เพื่่�อการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� เช่ื่�อมประสานการทำงาน 
ร่่วมกันเพื่่�อสร้้างสัังคมแห่่งการให้้และช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกััน ซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำคััญให้้ภาคีีการพััฒนา 
มีีบทบาทในการพััฒนาสัังคมอย่่างต่่อเน่ื่�อง

150101

	พิ ิจารณาเทีียบเคีียงจากจำนวนองค์์กร
ภาคประชาสัั งคมที่่� ร่่ วมขัับ เคลื่่� อนการพััฒนา 
ซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงในระหว่่าง พ.ศ. 2561 – 2565 
จำนวนองค์์กรภาคประชาสัังคมขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�น 
อย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยใน พ.ศ. 2565 เทีียบกัับ พ.ศ. 2564 
พบว่่า จำนวนองค์์กรภาคประชาสัังคมโดยรวม 
เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 14.31 เมื่่�อเปรีียบกัับค่่าเป้้าหมาย
ทำให้้บรรลุุค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้  และเมื่่�อ
พิิจารณาเป็็นรายองค์์กร พบว่่า องค์์กรสาธารณะ
ประโยชน์์ ซ่ึ่�งเป็็นมููลนิิธิิ สมาคมองค์์กรภาคเอกชน 
ที่่� ได้้ รัั บการรัับรอง ให้้ดำ เนิินงานด้้ านการจัั ด
สวััสดิิการสัังคม ใน พ.ศ. 2565 มีีจำนวน 6,013 องค์์กร 
เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 0.92 จาก พ.ศ. 2564 องค์์กรสวััสดิิการ
ชุุมชน ซึ่่�งเป็็นองค์์กรภาคประชาชนที่่�จััดตั้้�งขึ้้�น 
โดยมีี วัั ตถุุประสงค์์ ในการ จััดสวััส ดิิการ สัังคม 
ให้้แก่่สมาชิิกในชุุมชน ใน พ.ศ. 2565 มีีจำนวน 

ที่มา: กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2565

ที่มา: สำ�นักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม, ธันวาคม 2565

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

แผนแม่่บทย่่อย
การเสริิมสร้้างทุุนทางสัังคม

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

ดััชนีีวััดทุุนทางสัังคม เพ่ิ่�มขึ้้�นร้้อยละ 10 ต่่อปีี

ภาคีีการพััฒนามีีบทบาทในการพััฒนาสัังคมมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

พ.ศ.
2565

จ.3
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แผนแม่่บท 15 พลัังทางสัังคม



ที่มา: สำ�นักงานพัฒนาองค์กรชุมชน, 2565

ที่มา: เครือข่ายโกลบอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย (GCNT), ธันวาคม 2565

5,887 องค์์กร เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 0.80 จาก พ.ศ. 2564 
องค์์กรชุุมชน ใน พ.ศ. 2564 มีีจำนวน 274.84 แห่่ง 
ต่่อประชากรแสนคน เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 0.15 จาก พ.ศ. 2563 
ในด้้านภาคเอกชน พ.ศ. 2565 มีีผู้้�ประกอบการกลุ่่�ม
บุุคคล ชุุมชนที่่�ดำเนิินการผลิิต จำหน่่ายสิินค้้า หรืือ
การบริิการ ในรููปแบบวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม จำนวน 
214 แห่่ง เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2564 ร้้อยละ 23.70 
และรููปแบบกลุ่่�มกิจการเพื่่�อสัังคม จำนวน 64 กลุ่่�ม 
เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2564 ร้้อยละ 33.33 ซึ่่�งเป็็นรููปแบบ 
การประกอบการที่่� ไม่่มุ่่� งแสวงหาผลกำไรสููงสุุด 
และนำผลกำไรที่่�ได้้มาช่่วยแก้้ปััญหาหรืือพััฒนา
ชุุมชน สัังคม และสิ่่� งแวดล้้อม เป็็นการหนุุน 
เสริิมการทำงานของหน่่วยงานภาครััฐ ด้้านสมาคม
เครืือข่่ ายโกลบอลคอมแพ็็กแห่่ งประเทศไทย 
(Global Compact Network Thailand - GCNT) 
ซึ่่�งเป็็นเครืือข่่ายที่่�สนัับสนุุนภาคเอกชนให้้ดำเนิิน
กิิจกรรมทางธุุรกิิจ ที่่�สอดคล้้องกัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชน 
และเป้้าหมายสหประชาชาติิว่่าด้้วยการพััฒนา 
อย่่างยั่่�งยืืนทั้้�ง17 เป้้าหมาย ใน พ.ศ. 2565 มีีสมาชิิก
จำนวน 113 องค์์กร แยกเป็็น องค์์กรธุุรกิิจ 103 
องค์์กร และองค์์กรที่่�ไม่่แสวงหาผลกำไร 10 องค์์กร

150101

เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2564 ร้้อยละ 26.97 การเพิ่่�มขึ้้�น
ขององค์์กรภาคประชาสัังคมเหล่่านี้้�สะท้้อนให้้เห็็น
ถึึงบทบาทของภาคีีการพััฒนาที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วม 
ในการพััฒนาสัังคมเพิ่่�มมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง  

	 ภาครััฐ หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ส่่งเสริิมให้้
ทุุกภาคส่่วนมีีศัักยภาพและมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา
สัังคม ผ่่านโครงการเพ่ื่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย
ตามยุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 
2565 อาทิิ โครงการสร้้างเสริิมศัักยภาพผู้�นำ 3 วััย 
เพื่่�อพััฒนาเครืือข่่ายในชุุมชนท้้องถิ่่�น โครงการส่่งเสริิม 
การเรีียนรู้้�และพััฒนาศัักยภาพผู้้�สูู งอายุุทุุกมิิ ติิ 
โครงการการพััฒนาศัักยภาพเพื่่�อสร้้างกระบวนการ
ทำงานในรููปภาคีี เครืือข่่ ายชุุมชน นอกจากนี้้� 
ยัังมีีการดำเนิินการสำคััญอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ
การส่่งเสริิมบทบาทและพััฒนาศัักยภาพองค์์การ
สวััส ดิิการสัั งคม อาสาสมััคร เครืือข่่ ายและ 
ภาคประชาสัังคม การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง 
ขององค์์กรและเครืือข่่าย นอกจากนี้้�ได้้ดำเนิินการ

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

จััดตั้้�งศููนย์์ส่่งเสริิมความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมของ
ภาคธุรกิิจเอกชนระดัับจัังหวััดครบทั้้�ง 76 จัังหวััด
ในด้้านการจััดทำแผนปฏิิบััติิการเพื่่�อขัับเคลื่�อน
การดำเนิินงานในห่่วง 5 ปีี ต่่อไปของแผนแม่่บทฯ
กระทรวงการพััฒนาสัังคมฯ อยู่่�ระหว่่างการจััดทำ
แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมและพััฒนาองค์์กร
ภาคประชาสัังคม ระยะที่่� 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
มุ่่�งเน้้นการเสริิมศักยภาพการทำงานขององค์์กร
ภาคประชาสัังคมให้้มีีสมรรถนะในการทำงาน 
เพื่่�อตอบสนองต่่อปััญหาสัังคมที่่�ซัับซ้้อน การพััฒนา
นวััตกรรม กลไก ระบบฐานข้้อมููลองค์์ความรู้้� และ
สื่่�อสาธารณะ เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพการทำงาน 
ขององค์์กรภาคประชาสัังคมให้้เกิิดความเข้้มแข็็ง
และความร่่วมมืือในการทำงานกัับภาคีีทุุกภาคส่่วน
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ในส่่วนของภาคเอกชน สำนัักงานส่่งเสริิมวิิสาหกิิจ
เพื่่�อสัังคมได้้จััดทำแผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิม
วิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2566 – 2570 
มุ่่� ง เน้้นการพััฒนาศัักยภาพวิสาหกิิจเพื่่�อ สัังคม 
การส่่งเสริิมกลไกตลาดและการลงทุุนเพื่่�อสัังคม 
การส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งของระบบนิิเวศการพััฒนา
กลไกและการบููรณาการความร่่วมมืือเพื่่�อการ 
ส่่งเสริิมวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม สำนัักงานคณะกรรมการ
กำกัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ (ก.ล.ต.) 

ได้้ พััฒนาแพลตฟอร์์ม LiVE เป็็นศููนย์์ความรู้้�  
สำหรัับผู้้�ประกอบการ SMEs, Startups รวมถึงผู้้�
ประกอบการเพื่่�อสัังคมให้้สามารถเข้้าถึึงข้้อมููล 
ความรู้้�ที่่�จำเป็็นสำหรัับการเป็็นผู้้�ประกอบการ 
ที่่�มีีคุุณภาพและมีีโอกาสเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนในตลาด
ทุุน รวมทั้้�งการส่่งเสริิมศัักยภาพผู้้�ประกอบการ 
เ พ่ื่�อสัั งคมผ่่านช่่องทางออนไลน์์และออฟไลน์์ 
โครงการ Impact Gym ที่่�เน้้นเรีียนรู้้�แบบ Coaching 
& Mentoring

	 การส่่งเสริิมภาคีีการพััฒนาให้้มีีบทบาทในการพััฒนาสัังคมมากขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง ยัังมีีข้้อจำกััด
เกี่่�ยวกัับการจััดระบบข้้อมููลและฐานข้้อมููลภาคประชาสัังคมเพื่่�อการพััฒนา การสนัับสนุุนทรััพยากร
การดำเนิินงานในหลากหลายรููปจากหลายภาคส่่วน การเสริิมสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�และการพััฒนา
ศัักยภาพภาคประชาชนอย่่างต่่อเน่ื่�อง และกฎ ระเบีียบที่่�เอื้้�อต่่อการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาสัังคม 
ประกอบกัับสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ส่่งผลให้้ภาคประชาสัังคมเข้้าร่่วมกิิจกรรมทาง
สัังคมลดน้้อยลง อย่่างไรก็็ตามในช่่วงสถานการณ์์ดัังกล่่าว แสดงให้้เห็็นถึึงพลังความร่่วมมืือ ระหว่่างภาค
รััฐ องค์์กรชุุมชน ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมในการช่่วยเหลืือ ดููแลประชาชนทั้้�งผู้้�ที่่�เจ็็บป่่วย และ 
ผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบอย่่างเข้้มแข็็งและกว้้างขวาง ช่่วยเติิมเต็็มการทำงานซ่ึ่�งกัันและกััน

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

	 ภาครัฐควรสร้้างระบบนิิเวศน์์ให้้เอื้้�อต่่อ 
การรวมตััวดำเนิินกิิจกรรมการพััฒนาของประชากร 
กลุ่่�มต่่าง ๆ จััดทำระบบข้้อมููลภาคประชาสัังคม 
ส่่งเสริิม สนัับสนุุนให้้เกิิดการบููรณาการความร่่วมมืือ 
และทรััพยากรระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ ให้้เกิิด 
เป็็นพลังทางสัังคมที่่�สามารถเข้้าร่่วมเป็็นหุ้้�นส่่วน
การพััฒนาประเทศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�ง

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

ควรสนัับสนุุนกลไกภาคประชาสัังคมในระดัับพื้้�นที่่� 
ให้้มีีความเข้้มแข็็ง อาทิิ ศููนย์์ส่่งเสริิมความรัับผิิดชอบ 
ต่่ อสัั งคมของภาคธุรกิิ จ เอกชนระ ดัับจัั งหวัั ด 
กลุ่่�มวิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม องค์์กรสาธารณะประโยชน์์
องค์์กรสวััสดิิการชุุมชน เพื่่�อเช่ื่�อมโยงความช่่วยเหลืือ
ไปยัังประชาชนในพื้้�นที่่�โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบาง 
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	 แผนแม่่บทฯ ประเด็็น (15) พลัังทางสัังคม 
(พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) มีีเป้้าหมาย 
ให้้ภาคีีการพััฒนามีีบทบาทในการพััฒนาสัังคม
มากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยได้้ปรัับเปลี่่�ยนตััวชี้้�วััด 
และค่่าเป้้าหมายจาก เดิิม ดััชนีีชี้้�วััดทุุนทางสัังคม
เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10 เป็็น ปริิมาณทุุนทางสัังคม มิิติิ 
ด้้านองค์์กรภาคประชาสัังคมเพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๑๕ โดยใน พ.ศ. 2565 ปริิมาณทุุนทาง
สัังคมมีีอััตราเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 14.31 ซึ่่�งอยู่่�ในระดัับ 
ใกล้้ เคีียงในการบรรลุุ เป้้าหมาย เมื่่�อเทีียบกัับ
ค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 อย่่างไรก็็ตามลัักษณะ 

การเพิ่่� มขึ้้� นขององค์์กรของภาคประชาสัั งคม 
ในแต่่ละประเภทจะมีีอััตราการเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างมาก 
ในช่่วงแรกของการจััดตั้้�ง และจะมีีอััตราการเพิ่่�ม
ลดลงเมื่่� อการจััดตั้้� งมีีปริิมาณครอบคลุุมพื้้� นที่่�
หรืือกลุ่่�มประชาชนแล้้ว อาทิิ องค์์กรสาธารณะ
ประโยชน์์ องค์์กรสวััสดิิการชุุมชนองค์์กรชุุมชน 
ในช่่วงปีีที่่�ผ่่านมามีีอััตราการเพิ่่�มขึ้้�นไม่่ถึึงร้้อยละ 1 
ในขณะที่่�ในช่่วงแรกของการจััดตั้้�งมีีอััตราการเพิ่่�ม 
ร้้อยละ 20 – 30 ต่่อปีี จึึงเป็็นความท้้าทายในการ
เพิ่่�มทุุนทางสัังคมทั้้�งในด้้านปริิมาณและคุุณภาพ

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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150201

	 ประเทศไทยได้้ก้้ าวสู่่�สัั งคมสููงวััยอย่่าง
สมบููรณ์์ในปีี 2565 โดยมีีประชากรวััยสููงอายุุที่่�มีีอายุ ุ
60 ปีีขึ้้�นไปจำนวนถึึง 13,358,751 คน คิิดเป็็น 
ร้้อยละ 19.6 ของประชากรทั้้�งหมดของประเทศ 
(ที่่�มา : สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2565) และ ในอีีก 
10 ปีีข้้างหน้้า จะกลายเป็็นประเทศสัังคมสููงวััย
ระดัับสุุดยอด ที่่�มีีประชากรวััย 60 ปีีขึ้้�นไปถึึงร้้อยละ 
28 ขณะเดีียวกััน กลุ่่�มประชากรวััยแรงงานจะกลายเป็็น 
กลุ่่�มที่่�ต้้องแบกภาระการดููแลผู้้�สูู งอายุุ เพิ่่�มขึ้้�น 
รวมทั้้� งภาครัฐต้้องดููแล ทั้้� ง ในด้้ านสวััส ดิิการ 
การดููแลสุุขภาพ และด้้านจิิตใจ ซึ่่�งในการเตรีียม

ความพร้้อมประชากรที่่�อยู่่�ในช่่วงวััย 25 – 59 ปีี       
ให้้เป็็นผู้้�ที่่�มีีภููมิคุ้้�มกันทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจ สุุขภาพ
สัังคม สภาพแวดล้้อม และเทคโนโลยีี และก้้าวเข้้าสู่่� 
การเป็็นผู้้�สููงอายุุที่่�มีีคุุณภาพ มีีปััจจััยสำคััญ คืือ 
การสร้้างความรู้�ความเข้้าใจในการเตรีียมการ 
ก่่อนยามสููงอายุุ ผ่่านรููปแบบที่่�เหมาะสม เข้้าใจง่่าย
ปรัับปรุุงนโยบายเพ่ื่�อการบริิหารจััดการทางสัังคม
สำหรัับผู้้�สููงอายุุ รวมทั้้�งส่่งเสริิมทุกภาคีีการพััฒนา
ให้้มีีบทบาทสนัับสนุุนการรองรัับผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อเป็็น
พฤฒพลังที่่�ทำคุุณประโยชน์์ให้้กัับประเทศต่่อไป 

	พิ ิจารณาเทีียบเคีียงจากการเตรีียมความ
พร้้อมด้้ าน เศรษฐกิิจและ สุุขภาพของคนไทย 
ซึ่่�งในภาพรวมในปีี 2561 – 2565 คนไทยมีีการ 
เตรีียมการก่่อนเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุในมิิติิดัังกล่่าว  
ในสััดส่่วนที่่�สููงขึ้้�น โดยเฉพาะด้้านเศรษฐกิิจ พบว่่า 
คนไทยในทุุกกลุ่่�มวััย มีีการออมเงิินเพิ่่�มขึ้้�น โดยจาก 
พ.ศ. 2561 คนไทยทั่่�วประเทศมีีเงิินฝากในบััญชีีออม
ทรััพย์์และฝากประจำรวมกััน จำนวน 12,778,697 
ล้้านบาท และใน พ.ศ. 2564 คนไทยมีีเงิินฝากรวมทั้้�งสิ้้�น 
14,941,073 ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2561 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

ประมาณ 2 ล้้านล้้านบาท และเพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2563 
เกืือบ 2 แสนล้้านบาท (ข้้อมููล ณ เดืือนมิิถุุนายน  
พ.ศ. 2564, ศููนย์์วิิจััยกสิิกรไทย) ซ่ึ่�งเป็็นผลจากการ 
ที่่� ภาครัั ฐมีีการส่่ ง เส ริิมความรู้�ทางการ เ งิินแก่่
ป ระชาชนทั่่� ว ไปอย่่ า งต่่ อ เ น่ื่� อ ง เพื่่� อ ยกระ ดัับ
ทัักษะทางการเงิินของคนไทยผ่่านรููปแบบและ
ช่่องทางการดำเนิินงานที่่�หลากหลาย โดยเฉพาะ
ในกลุ่่�มนั ก ศึึกษาและวัั ยทำ ง าน  ซ่ึ่� ง ถืื อ เป็็ น 
กลุ่่�มเป้้าหมายสำคััญที่่�ส่่ งผลต่่อการขัับเคลื่่�อน
เศรษฐกิิจของประเทศ รวมทั้้�งด้้านสุุขภาพ พบว่่า 

แผนแม่่บทย่่อย
การรองรัับสัังคมสููงวััยเชิิงรุุก

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

สััดส่่วนประชากรอายุุ 25 – 59 ปีี ที่่�มีีการเตรีียมการเพ่ื่�อยามสููงอายุุทั้้�งมิิติิ
ทางเศรษฐกิิจ สัังคม สุุขภาพ และสภาพแวดล้้อม อย่่างมีีคุุณภาพเพ่ิ่�มขึ้้�น
ร้้อยละ 60 เทีียบกัับจำำ�นวนประชากรอายุุ 25 – 59 ปีี ทั้้�งหมด

ประชากรไทยมีีการเตรีียมการก่่อนยามสููงอายุุเพ่ื่�อให้้สููงวััยอย่่างมีีคุุณภาพเพ่ิ่�มขึ้้�น

พ.ศ.
2565

จ.3

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
676

แผนแม่่บท 15 พลัังทางสัังคม



150201

ที่มา: ศูนย์วิจัยกสิกรไทย ที่มา: กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข

ประชากรวััย 25 – 59 ปีี มีีแนวโน้้มที่่�ดีีขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ 
ในการเตรีียมการเพื่่�อยามสููงอายุุ โดยการมีีพฤติิกรรม 
สุุขภาพที่่�พึึงประสงค์์1 โดยมีีสััดส่่วนการเตรีียม 
คว  า มพร้  ้ อ มด้ ้ า น สุุ ข ภ า พ โ ด ย เ ฉ ลี่่� ย ตั้้� ง แ ต่่ 
พ.ศ. 2562 – 2565 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 35.87 ซึ่่�งใน 

พ.ศ. 2565 มีีสััดส่่วนร้้อยละ 43.03 ลดลงเล็็กน้้อย
จาก พ.ศ. 2564 ที่่�มีีสััดส่่วนอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 44.45 ซึ่่�ง
สะท้้อนให้้เห็็นว่่าประชากรวััย 25 – 59 ปีี มีีการเต
รีียมพร้้อมก่่อนสููงวััยอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการ
บรรลุุเป้้าหมาย

	 ภาครัฐ หน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องได้้เตรีียม 
ความพร้้อมประชากรเพ่ื่�อเข้้าสู่่�สังคมสููงวััยที่่�ครอบคลุุม
ในทุุกมิิติิ โดยเฉพาะการสร้้าง องค์์ความรู้้�ให้้แก่ ่
ประชากรอายุุ 25 – 59 ปีี ให้้ก้้าวสู่่�การเป็็นผู้้�สููงอายุุ 
ที่่�มีี คุุณภาพ การพััฒนาบุุคลากรภาครัฐให้้ เป็็น
วิิทยากรให้้องค์์ความรู้�แก่่บุุคคลอื่่�น รวมทั้้�งการ 
เติิ มความรู้� เพื่่� อ เต รีียมความพร้้อมประชากร 
วััย 50 – 59 ปีี ให้้เป็็นผู้้�สููงวััยที่่�มีีสุุขภาพดีี โดยเฉพาะ 
ประชากรกลุ่่�มเปราะบาง ผ่่านโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อน 
การบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปี ี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 อาทิิ โครงการเตรีียม 
ความพร้้อมด้้านสุุขภาพ เพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััย 
เพื่่�อส่่งเสริิมพฤติิกรรมสุุขภาพที่่�พึึงประสงค์์ในกลุ่่�ม
ประชากรวััยทำงาน โครงการส่่งเสริิมสวััสดิิการ 
เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมเข้้าสู่่�การเกษีียณอย่่างมีีคุุณภาพ
ของประชากรวััยแรงงาน เพื่่�อสร้้างองค์์ความรู้้�แก่่ 
แรงงานกลุ่่�มเป้้าหมายเกี่่�ยวกับการออม การดููแล 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

สุุขอนามััย และการจััดการสุุขภาพโครงการเสริิมพลัง 
ทางสัังคมเพ่ื่�อเตรีียมการสููงวััยอย่่างมีี คุุณภาพ 
เพื่่�อจััดทำหลัักสููตรอบรมเตรีียมการผู้้�สููงวััยในระดัับ
ครอบครััวและชุุมชน โครงการพััฒนาเครืือข่่าย 
แกนนำและยกระดัับศัักยภาพอาสาสมััครสาธารณสุุข 
ประจำหมู่่�บ้้านในการดููแลผู้้�สูู งอายุุ เพื่่�อพััฒนา 
เ ครืื อข่่ า ย ชุุมชนท้้ อ งถิ่่� น ในการดูู แล ผู้้�สูู  ง อ า ยุุ 
โครงการพััฒนาศัั กยภาพผู้้�ดูู  แลผู้้�สูู  งอายุุ เพื่่� อ
รองรัับสัังคมสููงวััยเชิิงรุุก เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพ
และทัักษะทรััพยากรบุุคคลในสาขาอาชีีพผู้�ดููแล 
ผู้้�สูู งอายุุ ในชุุมชนท้้องถิ่่�นสู่่�การรองรัับผู้้�สูู งอายุุ 
ที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มจำนวนขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วให้้ได้้รัับ
การดููแล อย่่างเหมาะสมซึ่่�งตััวอย่่างกิิจกรรมข้้างต้้น
เป็็นการดำเนิินงานของหน่่วยงานภาครัฐที่่�เตรีียม
การรองรัับการเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััย เพ่ื่�อนำไปสู่่�การเข้้าสู่่�
สัังคมสููงวััยที่่�เป็็นธรรมและเท่่าเทีียม

1พฤติกรรมสุขภาพที่พึงประสงค์ ประกอบด้วย 1) กินผักวันละ 5 ทัพพี ตั้งแต่ 4 วันต่อสัปดาห์ 2) การมีกิจกรรมทางการจนรู้สึกเหนื่อยกว่าปกติมากกว่าหรือเท่ากับ 
150 นาทีต่อสัปดาห์ 3) การนอนวันละ 7-9 ชั่วโมง ตั้งแต่ 3 วันต่อสัปดาห์ 4)  การแปรงฟันก่อนนอนด้วยยาสีฟันผสมฟลูออไรด์นานอย่างน้อย 2 นาทีทุกวัน
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	 การเตรีียมการก่่อนสููงวััยนั้้�น ไม่่ใช่่ประเด็็น
เฉพาะกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ แต่่ เป็็นของคนทุุกกลุ่่�มวััย 
ที่่�ต้้องตระหนัักร่่วมกััน ตั้้�งแต่่ระดัับบุุคคลไปจนถึึง
ระดัับนโยบาย โดยเฉพาะการดำเนิินงานในระดัับ
บุุคคล ซ่ึ่�งประเทศไทยที่่�มีีการเพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�สููงอายุุ
ในอััตราที่่�เร็็วขึ้้�น จึึงเป็็นความท้้าทายของประเทศ
ที่่�จะสร้้างเสริิมประชากรทุุกกลุ่่�มวััยให้้ตระหนััก 
ถึึงความสำคััญของการเตรีียมความพร้้อมในทุุกมิิติิ
ของการพััฒนา โดยเฉพาะการมีีหลัักประกััน 

ทางสัังคม และการมีีรายได้้รองรัับอย่่างมั่่�นคง
อย่่างไรก็็ตาม แม้้ประชากรส่่วนใหญ่่มีีทัักษะด้้าน
การเงิินเพิ่่�มขึ้้�น แต่่ยัังขาดทัักษะด้้านการวางแผน
การ เ งิินและการออมเพื่่� อ เตรีี ยมความพร้้อม 
หลัังเกษีียณอายุุอย่่างจริิงจััง อาจส่่งผลให้้ภาครััฐ
ต้้องรัับภาระทั้้�งในด้้านการแพทย์์ การสาธารณสุุข
และสวััสดิิการสัังคมมากขึ้้�น หากประชากรวััย
ทำงานกลายเป็็นผู้้�สููงอายุุที่่�ไม่่มีีรายได้้ และพึ่่�งพิิง
ตนเองไม่่ได้้ 

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย
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	 ด้้านเศรษฐกิิจ ส่่งเสริิมองค์์ความรู้้�การวางแผนทางการเงิินและการสร้้างการมีีวิินััยทางการเงิิน เพื่่�อให้้
ประชาชนมีีความพร้้อมรัับมืือกัับทุุกสถานการณ์์ และรัับมืือกัับความไม่่แน่่นอนในอนาคต ด้้านสัังคม ส่่งเสริิม 
ผู้้�สููงอายุุยุุคใหม่่ ให้้สามารถดำเนิินชีีวิิตภายใต้้นวััตกรรมและเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ที่่�เหมาะสมเข้้าถึึงได้้ง่่าย 
และสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันในการป้้องกัันตนเองจากภััยรอบด้้าน ด้้านสภาพแวดล้้อม พััฒนาสภาพแวดล้้อมที่่�เป็็นมิิตร 
ต่่อสุุขภาวะที่่�เอื้้�อต่่อการดำรงชีีวิิตของคนทุุกกลุ่่�มวััย ส่่งเสริิมให้้เกิิดพื้้�นที่่�แห่่งการเรีียนรู้้�และสร้้างสรรค์์
ในการทำกิิจกรรมที่่�หลากหลายที่่�เหมาะสม ตลอดจนเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของภาครััฐ เอกชน และท้้องถิ่่�น 
ในการดำเนิินงานที่่�เอื้้�อต่่อการทำกิิจกรรมของคนทุุกกลุ่่�ม ด้้านสุุขภาพ ส่่งเสริิมให้้มีีพื้้�นที่่�สำหรัับผู้้�สููงอายุุได้้มีีกิิจกรรม
ทางกายอย่่างเหมาะสม สนัับสนุุนสาธารณููปโภคให้้ผู้้�สููงอายุุมีีน้้ำดื่่�มสะอาดเพีียงพอต่่อความต้้องการของ
ร่่างกาย สนัับสนุุนการเข้้าถึึงบริิการทัันตกรรมอย่่างเท่่าเทีียม รวมทั้้�งการดำเนิินการอื่่�น ๆ ที่่�เอื้้�อให้้ผู้้�สููงอายุ ุ
มีีพฤติิกรรมสุุขภาพที่่�พึึงประสงค์์ต่่อไป 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย
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	 แผนแม่่บทฯ ประเด็็น (15) พลัังทางสัังคม  
(พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) มีีเป้้าหมาย 
ให้้ประชากรไทยมีีการเตรีียมการก่่อนยามสููงอายุุ
เพื่่�อให้้สููงวััยอย่่างมีีคุุณภาพเพิ่่�มขึ้้�นโดยกำหนด 
ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายให้้สััดส่่วนประชากรอายุุ 
25 – 59 ปีี ที่่�มีีการเตรีียมการเพื่่�อยามสููงอายุุ ทั้้�งมิิติิ 
ทางเศรษฐกิิจ สัังคม สุุขภาพ และสภาพแวดล้้อม
อย่่างมีีคุุณภาพเพิ่่�มขึ้้�น ร้้อยละ 65 ซึ่่�งเมื่่�อเปรีียบ
เทีียบกัับตััวชี้้�วััดเทีียบเคีียง พ.ศ. 2565 แล้้ว
ประเทศไทยมีีแนวโน้้มการ เต รีียมการที่่� ดีี ขึ้้� น 
เป็็นลำดัับ แม้้ว่่ าจะมีีประเด็็นท้้ าทายในการ 
ส่่งเสริิมให้้ประชากรทุุกกลุ่่�มวััยให้้ตระหนัักถึึง

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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ความสำคััญถึึ งการเตรีียมความพร้้อมในยาม 
สููงอายุุ และมีีการสร้้างความรู้้� ความเข้้าใจในการ
วางแผนทางการเงิิน หรืือวิินััยทางการเงิินเพื่่�อให้้
เกิิดความพร้้อม ในการรัับมืือกัับทุุกสถานการณ์์
ตลอดจนสร้้างความร่่วมมืือในการทำงานร่่วมกััน
ทั้้�งภาครััฐ เอกชน ประชาสัังคม และประชาชน 
ให้้ตระหนัักถึึงความสำคััญในการเตรีียมความพร้้อม 
ของตนเองในทุุกด้้าน จะสามารถบรรลุุค่่าเป้้าหมาย 
ใน พ.ศ. 2570 ได้้โดยที่่�ภาครััฐไม่่ต้้องรัับภาระงบประมาณ 
ในการดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มากขึ้้�น นำไปสู่่�การมีีบุุคลากร 
สููงอายุุที่่�มีีคุุณภาพ เป็็นกำลัังสำคััญของประเทศ
ต่่อไป 
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	 การยกระดัับให้้ผู้้�สููงอายุุมีีความเป็็นอยู่่� 
ที่่�ดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้� งด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม 
สุุขภาพกายแข็็งแรงและสุุขภาพจิิตที่่�ดีี สภาพแวดล้้อม 
ที่่�เหมาะสม ปลอดภััย มีีสวััสดิิการและหลัักประกััน
ทางสัังคมที่่�มั่่�นคง การได้้รัับโอกาสและบริิการ 
จากภาครััฐอย่่างทั่่�วถึึงและต่่อเนื่่�อง โดยมีีปััจจััย 
ขัับเคลื่�อนที่่�สำคััญ คืือ การส่่งเสริิมด้้านรายได้้
พััฒนาทัักษะและเพิ่่�มศักยภาพให้้สามารถประกอบ
อาชีีพได้้และมีีการจ้้างงานที่่� เหมาะสม ส่่งเสริิม 
สุุขภาวะที่่�ดีี การพััฒนาและเชื่่�อมโยงระบบข้้อมููล

และนวััตกรรมการดููแลสุุขภาพผู้�สููงอายุุในทุุกมิิติิ 
ส่่งเสริิมให้้มีีหลัักประกัันในการคุ้้�มครองทางสัังคม 
และศัักดิ์์�ศรีีของผู้้�สููงอายุุ  สร้้างสภาพแวดล้้อม
โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่� เอื้้�อต่่อการดำรงชีีวิิตอย่่างมีี 
คุุณภาพ ส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรม
ต่่าง ๆ ของสัังคม และเพิ่่�มบทบาททุุกภาคส่่วน 
ในการรองรัับสัังคมสููงอายุุ รวมทั้้�งการจ้้างแรงงาน 
ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีองค์์ความรู้�เฉพาะทางหรืือองค์์ความรู้�
ในสาขาที่่�ขาดแคลน 

	พิ ิจารณาจากสััดส่่วนผู้้�สููงอายุุที่่�ประสบ
ปััญหาความยากจนหลายมิิติิ  ซ่ึ่� งจากข้้อมููลใน
ระบบข้้อมููลขนาดใหญ่่สำหรัับการพััฒนาคนตลอด
ช่่วงชีีวิิต (Thai People Map and Analytics 
Platform: TPMAP) พบว่่า โดยเฉลี่่�ยในช่่วง 
พ.ศ. 2561-2564 สััดส่่วนผู้้�สููงอายุุที่่�ประสบความ 
ยากจนหลายมิิติิต่่อผู้้�สููงอายุุยากจนทั้้�งสิ้้�นในระบบ 
TPMAP ลดลงเฉลี่่�ยร้้อยละ 10.77 ซ่ึ่�งบรรลุุเป้้าหมาย 
ที่่�กำหนดไว้้ หากแต่่ใน พ.ศ. 2564 สััดส่่วนผู้้�สููงอายุุ 
ที่่� ป ระสบยากจนหลายมิิ ติิ ก ลัับ เพิ่่� ม ข้ึ้� นจาก 
พ.ศ. 2562 ร้้อยละ 9.91 ทำให้้สถานการณ์ ์
บรรลุุเป้้าหมายที่่�ปีี 2565 อยู่่�ในระดัับวิิกฤติิ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย
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แผนแม่่บทย่่อย
การรองรัับสัังคมสููงวััยเชิิงรุุก

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

สััดส่่วนผู้้�สููงอายุุที่่�ประสบปััญหาความยากจนหลายมิิติิลดลง ร้้อยละ 10

ผู้้�สููงอายุุมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีอย่่างต่่อเนื่่�อง 

พ.ศ.
2565

จ.3
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	 ในช่่วง พ.ศ. 2564 – 2565 รััฐบาลและ 
หน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�รัับผิิดชอบเกี่่�ยวกัับผู้้�สููงอายุุได้ ้
ให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตของ 
ผู้้�สููงอายุุมาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยกำหนดเป็็นวาระ
ระดัับชาติิ ด้้วยการจััดทำแผนงานบููรณาการเตรีียม
ความพร้้อมเพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััย พ.ศ. 2561-2565 
และแผนปฏิิบััติิการด้้ านผู้้�สูู  งอายุุ  ระยะที่่�  3  
(พ.ศ. 2566 – 2580) การเสริิมสร้้างทัักษะด้้านอาชีีพ 
ในการดำรงชีีวิิตอย่่างมั่่�นคงและมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี 
สร้้างความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ สัังคม และสุุขภาพ
พััฒนาเครืือข่่ายการคุ้้�มครองทางสัังคมสำหรัับ 
ผู้้�สููงอายุุ ปรัับปรุุงสภาพแวดล้้อมและสิ่่�งอำนวย
ความสะดวกที่่� เหมาะสมและปลอดภััย ส่่งเสริิม
การเตรีียมความพร้้อมประชาชนเพื่่�อ เข้้ าสู่่� วััย 
สููงอายุุที่่�มีี คุุณภาพ ส่่งเสริิมและพััฒนาผู้้�สููงอายุุ 
ให้้มีีคุุณภาพชีวิิตที่่�ความสำคััญกัับคุุณภาพชีวิิต 
และความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของผู้้�สููงอายุุ ส่่งเสริิมระบบ
คุ้้�มครองทางสัังคมสำหรัับผู้้�สููงอายุุ และพััฒนาระบบ
และนวััตกรรมการดููแลผู้้�สููงอายุุแบบครบวงจร 
และการพััฒนาองค์์ความรู้�สำหรัับการกำหนดนโยบาย
และการพััฒนาการบริิการ รวมทั้้�งการพััฒนาและนำ 
เทคโนโลยีีที่่� ใช้้ ในการอำนวยความสะดวกให้้ 
ผู้้�สููงอายุุในหลากหลายด้้าน โดยมีีการดำเนิินการ
ผ่่านโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย 
ตามยุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
อาทิิ โครงการศููนย์์ที่่�พัักอาศััยสำหรัับผู้้�สููงอายุุ 
แบบครบวงจร (Senior Complex) โครงการ 
ขัับเคลื่�อนระบบการส่่งเสริิมสุุขภาพดููแลผู้้�สููงอายุุ 
และผู้้� มีี ภาวะพึ่่� งพิิ ง ระยะยาวแบบบูู รณาการ
โครงการพััฒนาระบบการป้้องกัันโรคระดัับทุุติิยภููมิ ิ
เพื่่�อดููแลรัักษากลุ่่�มอาการหรืือโรคที่่�พบบ่่อยในผู้้�สููง
อายุุ นอกจากนี้้�  ยัังมีีการดำเนิินการอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
อาทิิ โครงการขยายโอกาสการมีีงานทำและฝึึกอบรม 
แรงงานผู้้�สููงอายุุ และการสร้้างและพััฒนาเครืือข่่าย
การคุ้้�มครองแรงงานนอกระบบในสัังคมสููงวััยให้ ้
ผู้้�สููงอายุุ โครงการพััฒนาระบบดููแลและคุ้้�มครอง

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

ผู้้�สููงอายุุ โครงการขัับเคลื่�อนมาตรฐานการดููแลผู้้�
สููงอายุุ โครงการปรัับปรุุงที่่�อยู่่�อาศััยและสถานที่่�
สาธารณะที่่�เหมาะสมกัับผู้้�สููงอายุุและทุุกวััย และ
โครงการธนาคารเวลา การดำเนิินการสร้้างผู้้�สููงวััย 
เป็็นกำลัังคนดิิจิิทััลสู้้�ภััยไซเบอร์์ การ Coding 
เพื่่�อผู้้�สููงอายุุ การเสริิมสร้้างและพััฒนาระบบการ
ดููแลผู้้�สููงอายุุและสุุขภาวะที่่�ดีี การขัับเคลื่�อนการ 
ส่่งเสริิมสุขภาพดููแลผู้้�สููงอายุุและผู้้�มีีภาวะพึ่่�งพิิง
ระยะยาวแบบบููรณาการ การพััฒนาระบบการ
ป้้องกัันโรคระดัับทุุติิยภููมิิ เพื่่�อดููแลรัักษากลุ่่�มอาการ
หรืือโรคที่่�พบบ่่อยในผู้้�สููงอายุุ การส่่งเสริิมสุขภาพ 
ผู้้�สููงอายุุระยะยาวเชิิงป้้องกััน การดููแลสุุขภาพ 
ช่่องปากพร้้อมมููลเพื่่� อผู้้�สูู  งอายุุแบบไร้้รอยต่่อ 
การดำเนิินการขยายผลการใช้้นวััตกรรม เทคโนโลยีี
และนวัั ตกร รมบริิ ก า ร ในศูู นย์์ พััฒนาการจัั ด
สวััสดิิการสัังคมผู้้�สููงอายุุ การพััฒนาผลิิตภััณฑ์์และ
การบริิการด้้านชีีววิิทยาศาสตร์์สุุขภาพเพื่่�อรองรัับ
สัังคมสููงอายุุ  พััฒนาศัักยภาพผู้�สููงอายุุสู่่�ความ 
เป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลด้้านความสร้้างสรรค์์ ดิิจิิทััล 
การพััฒนาระบบฐานข้้อมููลผู้้�สููงอายุุจากทุุกภาคส่่วน 
การจััดทำศููนย์์ที่่� พัักอาศััยสำหรัับผู้้�สููงอายุุแบบ 
ครบวงจร รวมถึึงการดำเนิินโครงการส่่งเสริิม 
เคหกิิจ เกษตรในครััว เรืือนเกษตรสูู งวััย  ทั้้� งนี้้�  
ในภาพรวม พ.ศ. 2565 ผู้้�สููงอายุุได้้รัับการพััฒนา
ที่่�ครอบคลุุมทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สุุขภาพ สัังคม และ
สภาพแวดล้้อมอย่่างเป็็นรููปธรรมที่่�สำคััญ ได้้แก่่ 
มีีงานทำและมีีรายได้้  จำนวน 177,683 คน  
การเสริิมสร้้างทัักษะการมีีรายได้้และมีีงานทำ
จำนวน 27,676 คน พััฒนาและสร้้างเครืือข่่าย 
ความคุ้้�มครองทางสัังคม จำนวน 226,736 คน 
ได้้รัับการคุ้้�มครองทางสัังคม จำนวน 870,431 คน
ผู้้�สููงอายุุมีีที่่�อยู่่�อาศััยในสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสม
จำนวน 11,336,451 คน คิิดเป็็น 24,020 แห่่ง 
มีีการปรัับปรุุงสถานที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�สาธารณะให้้
เหมาะสมและปลอดภััยกัับการใช้้ชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุ 
และคนทุุกวััย จำนวน 7,709 แห่่ง เพิ่่�มจาก พ.ศ. 2564 
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	 การดำเนิินการเพื่่�อส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุมี ี
คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีอย่่างต่่อเน่ื่�อง สามารถบรรลุุเป้้าหมาย 
ยัังมีีประเด็็นท้้าทายอัันเน่ื่�องมาจากสถานการณ์์การ 
แพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิด-19 ซ่ึ่�งส่่งผลต่่อการ
ลงพื้้�นที่่� จััดกิิจกรรมและเก็็บข้้อมููล และงดการ 
รวมกลุ่่�มโดยเฉพาะผู้้�สููงอายุุ ทำให้้เกิิดการชะลอ
ในหลายด้้าน ได้้แก่่ ด้้านเศรษฐกิิจ ผู้้�สููงอายุุถููกลด
ชั่่�วโมงการทำงาน พัักงาน และเลิิกจ้้าง รายได้้ของ
ผู้้�สููงอายุุที่่�มาจากการทำงานมีีสััดส่่วนลดลงและ 
ราย ได้้ หลัั กมาจาก บุุตรหลานและ เบี้้� ยยัั งชีี พ 
ผู้้�สูู งอายุุ  ขณะที่่�มีีภาระค่่าใช้้จ่่ ายค่่อนข้้างสูู ง 
ด้้านสุุขภาพ ผู้้�สููงอายุุมีีแนวโน้้มมีีภาวะทุุพพลภาพ
เพิ่่�มสููงขึ้้�นมีีความเครียด วิิตกกัังวล เสี่่�ยงเป็็นโรค 
ซึึมเศร้้า และมีีภาวะหมดไฟ ความเหลื่่�อมล้้ำ 
การเข้้ าถึึ งบริิการสุุขภาพที่่� มีี มาตรฐานสูู งขึ้้� น  
การขาดแคลนผู้้�ดููแลผู้้�สููงอายุุ และระบบสาธารณสุุข
ยัั ง มุ่่� ง เ น้้ น ก า ร รัั ก ษ า ม า ก ก ว่่ า ก า ร ป้้ อ ง กัั น  
ด้้านสวััสดิิการและการดููแลผู้้�สููงอายุุ ขาดมาตรการ
คุ้้�มค   รอ งผู้้�สูู  ง อ ายุุ ที่่� เ หม าะสมและครอบคลุุ ม  
ขณะเดีียวกัน ภาครัฐไม่่สามารถจัดศููนย์์ดููแล 

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

จำนวน 3,689 แห่่ง ผู้้�สููงอายุุที่่�สามารถช่่วยเหลืือ
ตนเองในการใช้้ชีีวิิตประจำวัันพื้้�นฐาน จำนวน 
7,272,335 คน และเข้้าถึึงระบบบริิการสุุขภาพ 
ตามมาตรฐานและได้้ รัับการดููแลที่่� เหมาะสม 
จำนวน 4,347,845 คน ผู้้�สููงอายุุได้้รัับการเสริิมสร้้าง
สุุขภาพจิิต จำนวน 1,607,207 คน มีีระบบการดููแล 
สุุขภาพผู้�สููงอายุุและนวััตกรรมสุขภาพ ประกอบด้้วย
4 ระบบ ได้้แก่่ ระบบการดููแลประชาชนกลุ่่�ม

สุุขภาพดี ระบบการดููแลประชาชนกลุ่่�มเจ็็บป่่วย
เฉีียบพลัน ฟื้้�นฟููได้้  ระบบการดููแลประชาชน 
กลุ่่�มเจ็็บป่่วยเรื้้�อรัังและมีีภาวะพึ่่�งพิิง และระบบ 
การดููแลประชาชนกลุ่่�มป่่วยระยะสุุดท้้าย และผู้้�สููงอายุ ุ
ได้้รัับเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ จำนวน 10,488,013 คน
รวมทั้้�ง กู้้�ยืืมเงิินทุุนสำหรัับประกอบอาชีีพจาก
กองทุุนผู้้�สููงอายุุ รวม 1,750 คน จำนวน 105 
โครงการ วงเงิิน 63 ล้้านบาท

ด้้านที่่�อยู่่�อาศััยให้้ครอบคลุุมผู้�สููงอายุุ ที่่�อยู่่� ใน 
ภาวะยากลำบากได้้อย่่ า งทั่่� วถึึ งและต่่อ เ น่ื่� อ ง
ด้้านเทคโนโลยีี ผู้้�สููงอายุุมากกว่่าครึ่่� งไม่่ ได้้ ใช้้
อิินเทอร์์เน็็ต เนื่่�องจากไม่่มีีความรู้้�พื้้�นฐาน รวมทั้้�ง 
ไม่่ต้้องการใช้้งานและไม่่มีีอุุปกรณ์์ แรงงานสููงอายุุ 
ไม่่รู้้ �เท่่าทัันทัักษะดิิจิิทััลและเทคโนโลยีีขั้้�นสููงและ 
บทบาทของผู้้�สููงอายุุ ถููกลดบทบาทและความสำคััญ 
ในการเป็็นพลัังทางสัังคม มีีความรู้�สึึกว่่าตนเองไม่่มีี
ประโยชน์์ หมดคุุณค่่า และเป็็นภาระให้้ลููกหลาน 
รวมทั้้�งการพบปะสัังสรรค์์และทำกิิจกรรมนอกบ้้าน 
น้้อยลง อย่่างไรก็็ตาม เพื่่�อให้้การดำเนิินการ 
เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมาย จึึงควรมุ่่�งเน้้นให้้
ความสำคััญกัับการยกระดัับคุุณภาพชีวิิตผู้้�สููงอายุุ
ทุุกมิิติิอย่่างทั่่�วถึงและเป็็นธรรม ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ
สุุขภาพ สัังคม และสภาพแวดล้้อม การปฏิิรููป
และบููรณาการระบบบริิหารเพื่่�อรองรัับสัังคมสููง
วััยอย่่างมีี คุุณภาพ  และการเพิ่่�มศัักยภาพการ
วิิจััยการพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมรองรัับ 
สัังคมสููงวััย

	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�สููงอายุุควรให้้ความสำคััญกัับการขัับเคลื่�อนระบบการส่่งเสริิมสุขภาพ
ดููแลผู้้�สููงอายุุและผู้้�มีีภาวะพึ่่�งพิิงระยะยาวแบบบููรณาการการพััฒนาทัักษะการทำงานทั้้�ง Reskill และ 
Upskil l เพ่ื่�อสร้้างหลัักประกัันรายได้้ผู้้�สูู งอายุุ ส่่งเสริิมการทำงานของผู้้�สููงอายุุทั้้� งในระบบและ 
นอกระบบการสร้้างแพลตฟอร์์มแบบบููรณาการและระบบฐานข้้อมููลผู้้�สููงอายุุอย่่างเป็็นระบบแบบครบวงจร  

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย
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แผนแม่่บท 15 พลัังทางสัังคม



	 แผนแม่่บทฯ ประเด็็น (15) พลัังทางสัังคม (พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมาย 
ผู้้�สููงอายุุมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง มีีการปรัับเปลี่่�ยนตััวชี้้�วััดจาก เดิิม สััดส่่วนผู้้�สููงอายุุที่่�ประสบ 
ปััญหาความยากจนหลายมิิติิ เป็็น สััดส่่วนผู้้�สููงอายุุเป้้าหมายในระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคน 
แบบชี้้�เป้้าได้้รัับการดููแลต่่อผู้้�สููงอายุุเป้้าหมายในระบบทั้้�งหมดร้้อยละ 100 และเม่ื่�อพิิจารณาจากข้้อมููล 
TPMAP ณ พ.ศ. 2564 พบว่่า สััดส่่วนผู้้�สููงอายุุเป้้าหมายในระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคน 
แบบชี้้� เป้้าได้้รัับการดููแลต่่อผู้้�สููงอายุุเป้้าหมายในระบบทั้้�งหมด คิิดเป็็นร้้อยละ 99.55 ซ่ึ่�งใกล้้เคีียง 
การบรรลุุเป้้าหมาย

สถานการณ์์ พ.ศ. 2566 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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การสนัับสนุุนให้้บริิษััทเอกชนจ้้างแรงงานผู้้�สููงอายุุเพิ่่�มมากขึ้้�น ส่่งเสริิมการเข้้าถึึงหลัักประกัันทางสัังคม
อย่่างเป็็นธรรมและทั่่�วถึึง การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงด้้านที่่�อยู่่�อาศััยและสภาพแวดล้้อม การพััฒนาอาสา
สมััครด้้านผู้้�สููงอายุุ การพััฒนาระบบสุุขภาพปฐมภููมิิและการดููแลผู้้�สููงอายุุ การเตรีียมความพร้้อมให้้ 
ผู้้�สููงอายุุนำเทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาใช้้ในชีีวิิตประจำวัันและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต และสามารถสร้้างผลผลิิต
ชุุมชนเพื่่�อความมั่่�นคงทางรายได้้ ตลอดจนการเพิ่่�มบทบาทของทุุกภาคส่่วนและส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม 
ของผู้้�สููงอายุุให้้เป็็นพฤฒพลัังในสัังคม และการผลัักดัันให้้ทุุกภาคส่่วนขัับเคลื่่�อนแผนผู้้�สููงอายุุอย่่างบููรณา
การตั้้�งแต่่ระดัับชาติิสู่่�ระดัับท้้องถิ่่�น นอกจากนี้้� ภาครััฐควรนำกลไกของศููนย์์ขจััดความยากจนและพััฒนา
คนทุุกช่่วงวััยอย่่างยั่่�งยืืนตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง (ศจพ.) ในระดัับจัังหวััด และระดัับต่่าง ๆ 
มาใช้้เป็็นกลไกในการแก้้ไขปััญหาความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำให้้ตรงกัับกลุ่่�มเป้้าหมายได้้อย่่างตรง
จุุดมากขึ้้�น ทั้้�งในระดัับบุุคคลและระดัับครัวเรืือนให้้เกิิดความยั่่�งยืืนต่่อไป
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แผนแม่่บท15พลัังทางสัังคม


