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11 การพััฒนาศัักยภาพคน
ตลอดช่ว่งชีีวิติ

“มุ่่�งเสริิมสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสมและเอื้้�อต่่อการยกระดัับ
คุุณภาพชีีวิิตคนไทย นำำ�ไปสู่่�การพัฒนาตนเองให้้เป็็นทรััพยากรมนุุษย์์
ที่่�มีีศัักยภาพในทุุกมิิติิและในทุุกช่่วงชีีวิิตอย่่างสมดุุล ทั้้�งด้้านร่่างกาย 
สติิปััญญา คุุณธรรมและจริิยธรรม พร้้อมเป็็นกำำ�ลัังสำำ�คััญ
ในการขัับเคลื่่�อนการพัฒนาสัังคมและประเทศ”



สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย พ.ศ. 2565 พิิจารณาจากดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์ พบว่่า พ.ศ. 2564 
ประเทศไทย มีีค่่าคะแนนการพััฒนามนุุษย์์ เท่่ากัับ 0.800 ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับ
การบรรลุุเป้้าหมาย จากที่่�กำหนดให้้มีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 0.79 ภายใน พ.ศ. 2565 

 	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น (11) การพัฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต
 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเสริิมสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ อย่่าง
เป็็นระบบ ส่่งเสริมให้้ครอบครััวไทยมีีความเข้้มแข็็ง เด็็กเกิิดอย่่างมีีคุุณภาพ มีีการเจริิญเติิบโตและพััฒนาการ
สมวััย สามารถเข้้าถึึงบริิการด้้านสุุขภาพและสวััสดิิการทางสัังคม เด็็กตั้้�งแต่่ช่่วงวััยเรีียนและวััยรุ่่�น มีีทัักษะที่่�สอด
รัับกัับทัักษะในศตวรรษที่่� 21 สามารถเติิบโตเป็็นแรงงานที่่�มีีศัักยภาพ สอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาด
แรงงานเพิ่่�มขึ้้�น ตลอดจนมีีกลไกดููแลสุุขภาพผู้้�สููงอายุุ พร้้อมทั้้�งจััดสภาพแวดล้้อมให้้เป็็นมิิตรกัับผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อ
ยกระดัับการพััฒนาประเทศให้้เติิบโตได้้อย่่างยั่่�งยืืน โดยมีีเป้้าหมายระดัับประเด็็นท่ี่�กำหนดให้้ คนไทยทุุกช่่วง
วััยมีีคุุณภาพเพิ่่�มขึ้้�น ได้้รัับการพัฒนาอย่่างสมดุุลทั้้�งด้้านร่่างกาย สติิปััญญาและคุุณธรรม จริิยธรรม เป็็นผู้้�
ที่่�มีีความรู้้� และทัักษะในศตวรรษที่่� 21 รัักการเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�องตลอดชีีวิิต โดยแผนแม่่บทฯ ประเด็็น (11) 
การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต มีีความเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้าง
ศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ และมีีส่่วนสนัับสนุุนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง ด้้านการสร้้างความสามารถใน
การแข่่งขััน ด้้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคมด้้านการสร้างการเติิบโตบนคุณภาพชีวิิตท่ี่�เป็็น
มิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ ให้้สามารถบรรลุุเป้้า
หมายได้้ตามที่่�กำหนด

การประเมิินผลลััพธ์์การดำำ�เนิินการที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

110001 คนไทยทุุกช่่วงวััยมีีคุุณภาพเพิ่่�มข้ึ้�น ได้้รัับการพัฒนาอย่่างสมดุุลทั้้�งด้้านร่่างกาย 
สติิปััญญาและคุุณธรรม จริิยธรรม เป็็นผู้้�ที่่�มีีความรู้้� และทัักษะในศตวรรษที่่� 21  
รัักการเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�องตลอดชีีวิิต

ดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์มีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 0.79

จ.2

จ.1
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สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 คนไทยทุุกช่่วงวััยได้้รัับการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตในด้้านร่่างกาย
สติิปััญญาและคุุณธรรม จริิยธรรมเพิ่่�มสููงข้ึ้�น โดยพิิจารณาจาก ดััชนีีการพัฒนามนุุษย์์ของประเทศไทย
พบว่่า พ.ศ. 2561 - 2564 ประเทศไทยมีค่่าคะแนนการพััฒนามนุุษย์์ เท่่ากัับ 0.795 0.804 0.802  
และ 0.800 ตามลำดัับ ซึ่่�งสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของโลก พ.ศ. 2561 – 2564 อยู่่�ที่่� 0.736 0.739 0.735 0.732 
ตามลำดัับ โดยนัับตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2562 ประเทศไทยได้้รัับการจััดอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศที่่�มีีการพััฒนามนุุษย์์ 
ในระดัับสููงมาก ต่่อเนื่่�องมา 3 ปีี และค่่าคะแนน พ.ศ. 2564 เมื่่�อเทีียบกัับประเทศในกลุ่่�มภููมิิภาคอาเซีียน
ด้้วยกััน พบว่่า ไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 4 (อัันดัับที่่� 66 จาก 191 ประเทศ) ขณะที่่� 3 อัันดัับแรก ได้้แก่่ สิิงคโปร์์
(อัันดัับโลก 12) บรููไน (อัันดัับโลก 51) และมาเลเซีีย (อัันดัับโลก 62) ทั้้�งนี้้� เม่ื่�อพิิจารณาองค์์ประกอบ
ของดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์ พบว่่า พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีอายุุคาดเฉลี่่�ยเม่ื่�อแรกเกิิดอยู่่�ที่่� 78.7 ปีี  
จำนวนปีีที่่�คาดว่่าจะได้้รัับการศึึกษาอยู่่�ท่ี่� 15.9 ปีี ปีีการศึึกษาเฉลี่่�ยของประชากรวััยแรงงานอยู่่�ที่่� 8.7 ปีี  
และรายได้้ประชาชาติิเฉลี่่�ยต่่อหััว อยู่่�ที่่� 17,030 บาท ซึ่่�งค่่าเฉลี่่�ยทั้้�ง 4 ด้้านของประเทศไทย สููงกว่่า 
ค่่าเฉลี่่�ยของโลก จึึงสะท้้อนถึึงความสำเร็็จการผลัักดัันนโยบายด้้านต่่าง ๆ ของรััฐบาล เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพ
ชีีวิิตคนไทยในทุุก ๆ ด้้าน
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หมายเหตุุ : ค่่าคะแนนดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์ พ.ศ. 2562 – 2564 มีีการเปลี่่�ยนแปลงจากรายงานสรุุปผล 
การดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำ พ.ศ. 2564

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 แผนแม่่บทฯ ประเด็็น (11) การพััฒนาศัักยภาพ
คนตลอดช่่วงชีีวิิต (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ยัังคงเป้้าหมายระดัับประเด็็น ตััวชี้้�วััด และ 
ค่่าเป้้าหมายเดิิม คืือ คนไทยทุุกช่่วงวััยมีีคุุณภาพเพิ่่�มข้ึ้�น ได้้รัับการพััฒนาอย่่างสมดุุลทั้้�งด้้านร่่างกาย  
สติิปััญญาและคุุณธรรม จริิยธรรม เป็็นผู้้�ที่่�มีีความรู้้� และทัักษะในศตวรรษที่่� 21 รัักการเรีียนรู้้� 
อย่่างต่่อเนื่่�องตลอดชีีวิิต ดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์ มีีค่่าคะแนนไม่่น้้อยกว่่า 0.82 คะแนน ภายใน พ.ศ. 
2570 ซึ่่�งใน พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีีค่่าคะแนน เท่่ากัับ 0.800 ซึ่่�งบรรลุุค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2565 เพีียง  
0.01 คะแนน และเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ยัังห่่างจากค่่าเป้้าหมาย 0.02 คะแนน ส่่งผลให้้สถานะ
การบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับยัังคงมีีความเสี่่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมาย

	ทั้้ �งนี้้� เพื่่�อให้้การดำเนิินงานบรรลุุเป้้าหมาย แผนแม่่บทฯ ประเด็็น (11) การพััฒนาศัักยภาพคนตลอด
ช่่วงชีีวิิต ยัังคงมีีประเด็็นปััญหา อาทิิ ความสััมพัันธ์์ระหว่่างบุุคคลในครอบครััว การพััฒนาเด็็กปฐมวััยใน
พื้้�นที่่�ห่่างไกล ซ่ึ่�งยัังพบเด็็กจำนวนมากท่ี่�ไม่่ได้้รัับการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและการเข้้าถึึงบริิการทางการศึึกษาที่่�มีี
ประสิิทธิิภาพ ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา คุุณภาพหลัักสููตรและเทคโนโลยีีทางการศึึกษาที่่�มีีความแตกต่่าง
กัันมาก ทัักษะฝีีมืือแรงงานที่่�ยัังไม่่ตรงกัับความต้้องการของตลาดแรงงาน บุุคลากรด้านวิิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีีที่่�ยัังขาดแคลน รวมถึึงคุุณภาพชีีวิิตเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุอย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าเป้้าหมายแผนแม่่บทระดัับ
ประเด็็น (Y2) จะมีีสถานการณ์์อยู่่�ในระดัับบรรลุุเป้้าหมายแล้้ว แต่่เป้้าหมายย่่อยของแผนแม่่บท (Y1) อาจไม่่ได้้
ส่่งผลต่่อเป้้าหมายแผนแม่่บทระดัับประเด็็น (Y2) โดยตรงจึึงเป็็นประเด็็นท้้าทายของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�ต้้อง
เร่่งดำเนิินการ สร้้างความสััมพัันธ์์และการใช้้ชีีวิิตในครอบครััว เพื่่�อให้้ครอบครััวเป็็นสถาบัันย่่อยที่่�สุุด ที่่�ส่่งผล
ต่่อการพััฒนามนุุษย์์ ส่่งเสริิมการพัฒนาเด็็กปฐมวััยในเชิิงพื้้�นที่่�ให้้มีีคุุณภาพและครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่� มีีกลไก
ลดความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงและคุุณภาพของการบริิการทางการศึึกษา ส่่งเสริิมการพััฒนาทัักษะฝีีมืือ
แรงงาน การสร้้างความตระหนัักถึึงความจำเป็็นในการพััฒนาประเทศด้้วยวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี การ
สร้้างเสริิมคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีและมั่่�นคงของผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อรองรัับต่่อการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้างทางประชากร
ประกอบกัับมีีมาตรการฟ้ื้�นฟููการพัฒนาทัักษะคนทุุกช่่วงวััยในระยะยาวหลังถููกลดทอนโอกาสในการพััฒนา
ศัักยภาพอย่่างเสมอภาคและเท่่าเทีียมจากผลกระทบการแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 

ที่มา : Human Development Report 2021, United Nations Development Programme

แผนแม่่บท11การพััฒนาศัักยภาพคน
ตลอดช่่วงชีีวิิต
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ครอบครััวไทยมีีความเข้้มแข็็ง และมีีจิิตสำนึึกความเป็็นไทย ดำรงชีีวิิตแบบพอเพีียงมากข้ึ้�นกำหนด 
ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 คืือ ดััชนีีครอบครััวอบอุ่่�น ร้้อยละ 75

สถานการณ์์ พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมครอบครััวไทยมีีความเข้้มแข็็งอยู่่�ในระดัับคงที่่� สาเหตุุมาจาก
อาทิิการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรสู่่�ยุุคสัังคมสููงวััยและเด็็กเกิิดน้้อย การย้้ายถิ่่�นเข้้าเมืืองของวััยแรงงาน
แนวโน้้มของการเป็็นโสดและการหย่่าร้้างท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น โดยพิิจารณาเทีียบเคีียงจาก ดััชนีีความก้้าวหน้้าของ
คนในดััชนีีย่่อยด้้านชีีวิิตครอบครััวและชุุมชน พ.ศ. 2561 – 2564 มีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 64.51 63.49 65.60 
และ 64.48 ตามลำดัับส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย

ประกอบด้้วย 6 เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย
โดยมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย ดัังนี้้�

แผนแม่่บทฯ ประเด็็น 11 การพััฒนาศัักยภาพคน 
ตลอดช่่วงชีีวิิต

ความเชื่่�อมโยงระหว่่างเป้้าหมาย
ระดัับแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 
กัับเป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2)

Y1

เป้้าหมายระดัับ
แผนแม่่บทย่่อย

Y2

เป้้าหมาย
ระดัับประเด็็น

110001

110301

110501

110201

110402

110101

110401

*สถานการณ์บรรลุเป้าหมายประจำ� พ.ศ. 2565

**สถานะการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย ไม่ได้ส่งผลโดยตรงต่อสถานะการบรรลุเป้าหมายระดับประเด็น

แผนแม่่บท 11 การพััฒนาศัักยภาพคน
ตลอดช่่วงชีีวิิต
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เด็็กเกิิดอย่่างมีีคุุณภาพ มีีพััฒนาการสมวััย สามารถเข้้าถึึงบริิการที่่�มีีคุุณภาพมากขึ้้�นกำหนดค่่า 
เป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 คืือ ดััชนีีพััฒนาการเด็็กสมวััย ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 80

สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมพััฒนาการของเด็็กปฐมวััยและการเข้้าถึึงบริิการ 
ที่่�มีีคุุณภาพเพิ่่�มขึ้้�นจากการมีีกลไกส่่งเสริมพััฒนาการเด็็กตั้้�งแต่่ช่่วงก่่อนการตั้้�งครรภ์์จนถึงปฐมวััย 
อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยพิิจารณาจากดััชนีีพััฒนาการเด็็กสมวััย ใน พ.ศ. 2561 - 2565 ร้้อยละของเด็็กที่่�มีีพััฒนาการ 
สมวััย อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 83.52 89.31 87.05 82.55 และ 85.13 ตามลำดัับ ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมาย  
อยู่่�ในระดัับการบรรลุุเป้้าหมาย

110301 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

วััยเรีียน/วััยรุ่่�น มีีความรู้้�และทัักษะในศตวรรษที่่� 21 ครบถ้้วน รู้้�จัักคิิด วิิเคราะห์์ รัักการเรีียนรู้้� มีีสำนึึก
พลเมืืองมีีความกล้้าหาญทางจริิยธรรม มีีความสามารถในการแก้้ปััญหา ปรัับตััว สื่่�อสาร และทำงานร่่วมกัับผู้้�
อื่่�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผลตลอดชีีวิิตดีีขึ้้�น

กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 คืือ คะแนนความสามารถในการแข่่งขัันการพััฒนาทุุน
มนุุษย์์ ด้้านทัักษะ (Skill) ของ World Economic Forum (WEF) เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 20

สถานการณ์์ พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมวััยเรีียนและวััยรุ่่�นมีีความรู้้�และทัักษะในศตวรรษที่่� 21 
ลดลง สาเหตุมาจาก อาทิิ คุุณภาพการศึึกษาต่่ำ ความเหลื่�อมล้้ำทางการศึึกษาสููง ภาวะการเรีียนรู้้�ถดถอยจาก
การปิิดโรงเรีียนในสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 โดยพิิจารณาจาก ความสามารถในการแข่่งขััน
การพััฒนาทุุนมนุุษย์์ด้้านทัักษะ จากการจััดอันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของสถาบัันระหว่่างประเทศเพื่่�อ
พััฒนาการบริิหารจััดการใน พ.ศ. 2561 - 2562 มีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 63.0 และ 62.3 คะแนน ส่่งผลให้้สถานะบรรลุุ
เป้้าหมายอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายขั้้�นวิิกฤต

แผนแม่่บท11การพััฒนาศัักยภาพคน
ตลอดช่่วงชีีวิิต
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แรงงานมีีศัักยภาพในการเพิ่่�มผลผลิิต มีีทัักษะอาชีีพสููง ตระหนัักในความสำคััญที่่�จะพััฒนาตนเอง 
ให้้เต็็มศัักยภาพ สามารถปรัับตััวและเรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ตามพลวัตของโครงสร้้างอาชีีพและความต้้องการของ
ตลาดแรงงานเพิ่่�มขึ้้�น

กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 คืือ ผลิิตภาพแรงงาน (ร้้อยละต่่อปีี) ไม่่ต่่ำกว่่า 
ร้้อยละ 2.5

สถานการณ์์ พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมการพััฒนาทัักษะแรงงานไทย ตามพลวัตของโครงสร้้าง
อาชีีพและความต้้องการของตลาดแรงงาน มีีแนวโน้้มลดลง อัันเป็็นผลต่่อเนื่่�องมาจากเศรษฐกิิจโลกถดถอย
และการเกิิดสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 โดยพิิจารณาจาก อััตราการขยายตััวของผลิิตภาพ
แรงงาน พ.ศ. 2561 – 2565 อััตราการขยายตัวของผลิิตภาพแรงงาน ซ่ึ่�งคำนวณจากสััดส่่วนมููลค่่าผลิิตภััณฑ์์
มวลรวมในประเทศต่่อผู้้�มีีงานทำอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 3.1 2.83 -6.36 1.34 และ 0.69 ต่่อปีี ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุ
เป้้าหมายอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายขั้้�นวิิกฤต

มีีคนไทยที่่�มีีความสามารถและผู้้� เชี่่�ยวชาญต่่างประเทศเข้้ามาทำวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี 
และนวััตกรรมในอุุตสาหกรรมเป้้าหมายเพิ่่�มขึ้้�น 

กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 คืือ สััดส่วนกำลัังแรงงานด้้านวิิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีีเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10

สถานการณ์์ พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมมีีคนไทยและผู้้�เชี่่�ยวชาญต่่างประเทศเข้้ามาทำวิิทยาศาสตร์์
 เทคโนโลยีี และนวััตกรรมในอุุตสาหกรรมเป้้าหมายเพิ่่�มสููงขึ้้�น จากนโยบายส่่งเสริิมพััฒนาทัักษะแรงงานไทย
และดึึงดููดแรงงานต่่างชาติิของภาครััฐ โดยพิิจารณาจาก สััดส่่วนกำลัังแรงงานด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี
ต่่อกำลัังแรงงาน พ.ศ. 2561 – 2564 สััดส่่วนกำลัังแรงงานด้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีต่่อกำลัังแรงงาน
ทั้้�งหมด คิิดเป็็นร้้อยละ 8.43 8.65 9.42 9.74 ตามลำดัับ และ พ.ศ. 2565 (ซึ่่�งประเมิินโดยใช้้ข้้อมููลเฉลี่่�ยไตรมาส 
1-3) คิิดเป็็นร้้อยละ 10.04 รวมทั้้�งมีีอััตราการเปลี่่�ยนแปลงเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องทุุกปีี ส่่งผลให้้สถานะการ
บรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับการบรรลุุเป้้าหมาย

แผนแม่่บท 11 การพััฒนาศัักยภาพคน
ตลอดช่่วงชีีวิิต
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ผู้้�สููงอายุุมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี มีีความมั่่�นคงในชีีวิิตมีทัักษะการดำรงชีีวิิต เรีียนรู้้�พััฒนาตลอดชีวิิต  
มีีส่่วนร่่วม ในกิิจกรรมสัังคม สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้แก่่สัังคมเพิ่่�มขึ้้�น 

กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 คืือ ร้้อยละผู้้�สููงอายุุที่่�มีีศัักยภาพมีีงานทำและรายได้้
เหมาะสมเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10

สถานการณ์์ พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมคุุณภาพชีีวิิต ความมั่่�นคงในชีีวิิต และทัักษะการดำรงชีีวิิต 
ของผู้้�สููงอายุุ มีีแนวโน้้มลดลง สาเหตุุมาจาก อาทิิ รายได้้ไม่่เพีียงพอเมื่่�อเกษีียณอายุุ ปััญหาสุุขภาพเรื้้�อรัังขาด
การเข้้าถึึงบริิการและความช่่วยเหลืือ โดยพิิจารณาจาก ร้้อยละผู้้�สููงอายุุที่่�มีีศัักยภาพมีีงานทำ และรายได้ ้
เหมาะสม พ.ศ. 2561 –2564 ร้้อยละของผู้้�สููงอายุุท่ี่�มีีงานทำ คิิดเป็็นร้อยละ 36.95 34.52 36.91 36.88  
ตามลำดัับ และในไตรมาสที่่� 3 ของ ปีีงบประมาณ 2565 คิิดเป็็นร้้อยละ 36.20 รวมถึึงรายได้้เฉลี่่�ยของผู้้�สููงอายุุ
(บาท/เดืือน) ใน พ.ศ. 2561 – 2564 อยู่่�ที่่� 11,432 11,336 11,972 11,906 ตามลำดัับ และในไตรมาสที่่� 3 ปีี 
งบประมาณ 2565 อยู่่�ที่่� 12,106 ส่่งผลให้้สถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายขั้้�นวิิกฤต

แผนแม่่บท11การพััฒนาศัักยภาพคน
ตลอดช่่วงชีีวิิต

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
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พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

การสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการพัฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพมนุุษย์์

ดััชนีีครอบครััวอบอุ่่�น ร้้อยละ 75 

ครอบครััวไทยมีีความเข้้มแข็็ง และมีีจิิตสำำ�นึึกความเป็็นไทย 
ดำำ�รงชีีวิิตแบบพอเพีียงมากขึ้้�น

	ส ถาบัันครอบครัวเป็็นรากฐานของชีีวิิต
มนุุษย์์ท่ี่�ช่่วยหล่อหลอมสมาชิิก เพ่ื่�อการดำรงชีีวิิต
อยู่่� ในสัังคมอย่่างมีีความสุุข เป็็นกำลัังสำคััญใน 
การพััฒนาสัังคมและประเทศ โดยครอบครััวที่่�เข้้มแข็็ง 
นั้้�นจะเป็็นหลักสำคััญของสมาชิิกในการรองรัับ 
การเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
ซึ่่�งปััจจุุบัันภาคส่่วนต่่าง ๆ ได้้ดำเนิินการพััฒนา
กลไกที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาศัักยภาพสถาบัันครอบครััว  

ผ่่านการมีีระบบสิิทธิิประโยชน์์สำหรัับครอบครััว  
การสร้้างระบบนิิเวศที่่� เอื้้� อต่่อการทำงานและ 
การใช้้ชีีวิิต รวมทั้้�งการพััฒนาศัักยภาพครอบครัว
เพื่่�อการเลี้้�ยงดููบุตรให้้เติิบโตอย่่างมีีคุุณภาพ และ 
มีีกระบวนการสื่่�อสารทางสัังคมเพื่่�อพััฒนาและ 
ส่่งเสริิมสััมพัันธภาพระหว่่างบุุคคลในครอบครััว  
ซึ่่� งจะเป็็นปััจจััยสำคััญที่่� จะส่่ งผลต่่อการบรรลุุ 
เป้้าหมายดัังกล่่าวได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

พ.ศ.
2565

จ.3

แผนแม่่บท 11 การพััฒนาศัักยภาพคน
ตลอดช่่วงชีีวิิต
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110101

	 เมื่่�อพิิจารณาเทีียบเคีียงจากดััชนีีความ
ก้้าวหน้้าของคนในดััชนีีย่่อยด้านชีวิิตครอบครัว
และชุุมชน ซึ่่�งเป็็นตััวชี้้�วััดที่่�สะท้้อนรููปแบบการอยู่่� 
เป็็นครอบครัวของคนในประเทศ รวมถึึงบทบาท
ของครอบครััวในการสร้้างความอบอุ่่�นและช่่วยเหลืือ
เกื้้�อกููลระหว่่างสมาชิิกภายในครัวเรืือนเพ่ื่�อป้้องกััน
เด็็กและเยาวชนเข้้าสู่่�การกระทำผิิดพบว่่า ภาพรวม
สถานการณ์์ความก้้าวหน้้าของคนด้้านชีีวิิตครอบครััว
และชุุมชน ระหว่่าง พ.ศ. 2561 – 2565 มีีค่่าสถานการณ์์อยู่่�
ในระดัับใกล้้เคีียงกััน โดยผลการดำเนิินงานล่่าสุุด 
พ.ศ. 2564 มีีค่่าเฉลี่่�ย 0.6448 หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 64.48 
ซึ่่�งยัังห่่างจากเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้ท่ี่�ร้้อยละ 75 ภายใน 
พ.ศ. 2565 ทำให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับ 
ใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย สาเหตุุมาจากการมีี 
ครััวเรืือนที่่�มีีหััวหน้้าครััวเรืือนเดี่่�ยวและผู้้�สููงอายุุ 
ที่่�อยู่่�ลำพัังเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยสาเหตุุสำคััญมาจากการ
เปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรสู่่�ยุุคสัังคมสููงวััย
และเด็็กเกิิดน้้อย การย้้ายถิ่่�นเข้้าเมืืองของวััยแรงงาน  

แนวโน้้มของการเป็็นโสดและการหย่าร้้างที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น 
รวมถึึงการปฏิิ สััมพัันธ์และการรวมกลุ่่�มดำเนิิน
กิิจกรรมต่่าง ๆ ของสมาชิิกในครััวเรืือนลดลงจาก
มาตรการเว้้นระยะห่่างทางสัังคมเพื่่� อป้้อง กััน 
การแพร่ระบาดของเชื้้�อโควิด-19 อีีกทั้้�ง ยัังพบ
ความแตกต่่างของความก้้าวหน้้าด้้านชีีวิิตครอบครััว
และชุุมชนรายพื้้�นท่ี่� โดยจังหวัดท่ี่�มีีความก้้าวหน้า 
ด้้านชีีวิิตครอบครััวและชุุมชนต่่ำที่่�สุุดของ พ.ศ. 2564 คืือ 
เพชรบุุรีี ราชบุุรีี ประจวบคีีรีีขัันธ์์ พััทลุุง และสระบุุรี ี
ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความจำเป็็นในการดำเนิินการ
เพื่่�อพััฒนาครอบครััวในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวอย่่างเร่่งด่่วน 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

	หน่ ่ วยงานที่่� เ กี่่� ยวข้้ องร่่ วมดำ เนิินการ 
ขัับเคลื่�อนผ่านโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้า
หมายตามยุุทธศาสตร์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 เพื่่�อส่่งเสริิมครอบครััวอบอุ่่�นและเข้้มแข็็ง
ประกอบด้้วย โครงการพัฒนาศัักยภาพครอบครััว
ที่่�สนับสนุุนให้้ศููนย์์พััฒนาครอบครััวในชุุมชนจััด
กิิจกรรมพััฒนาศัักยภาพและส่่งเสริิมความเข้้มแข็็ง
ของครอบครัวตามความจำเป็็นของครอบครัวใน
พื้้�นที่่�รัับผิิดชอบ รวมทั้้�งส่่งเสริิมกิิจกรรมร่่วมกัันของ
ครอบครััวเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจและสััมพัันธภาพ
ระหว่่างสมาชิิกครอบครัว โครงการ Thai Family 
Platform เพื่่�อการเรีียนรู้้�สำหรัับสตรีีและครอบครััว 
ที่่�พััฒนาศููนย์์กลางการให้้บริิการข้้อมููลด้้านสตรีีและ
ครอบครัวและเช่ื่�อมโยงข้้อมููลระหว่่างหน่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง โครงการขัับเคลื่่�อนงานตามมาตรการ
ด้้านสตรีกัับการส่งเสริิมสัันติิภาพและความมั่่�นคง 
ที่่� เป็็นการยกระดัับการพััฒนาตนเองของสตรีีใน
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้  และโครงการสื่่�อสาร
องค์์กรเพ่ื่�อเสริิมสร้้างพลัังด้้านสตรีและครอบครััว
สู่่�สัังคม ที่่�ช่่วยเผยแพร่่และประชาสััมพัันธ์์ข้้อมููล
ข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวกัับครอบครััวและสตรีีท่ี่�ถููกต้้องและ 
ทัันเหตุุการณ์์ นอกจากนี้้� หน่่วยงานภาครััฐยัังมีี
โครงการต่่าง ๆ เพ่ื่�อช่่วยยกระดัับส่่งเสริมครอบครัว
เข้้มแข็็ง อาทิิ โครงการพััฒนาครอบครัวพลังบวก  
ซึ่่� ง มีี ภาคีี เ ครืื อข่่ าย เป็็ นพลังขัับ เคลื่� อนสำคััญ 
ผ่่านระบบพี่่�เลี้้�ยงท่ี่�ปรึกษาในชุมชน โดยใช้้จิิตวิิทยา
เชิิ งบวกและกิิจกรรมสร้างสรรค์์ ในชุมชนเพ่ื่�อ 
การแก้้ปััญหาความรุุนแรงต่่อเด็็ก เยาวชน และ 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

ดัชนีย่อยด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน

ที่มา : รวบรวมและประมวลผลโดยสำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 25 กันยายน 2565)

แผนแม่่บท11การพััฒนาศัักยภาพคน
ตลอดช่่วงชีีวิิต

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
577



	ป ระเทศไทยยังมีีจุุดอ่อนด้านกฎหมายท่ี่�เอื้้�อต่่อการเลี้้�ยงดููบุตร ซ่ึ่�งจากผลการประเมิินการจััดอันดัับ
เกี่่�ยวกัับสตรีีในมิิติิต่่าง ๆ ของธนาคารโลก พบว่่า ไทยยัังมีีข้้อจำกััดด้้านความสััมพัันธ์์ของครอบครััวค่่อนข้้างมาก 
เนื่่�องจากโครงสร้้างระบบงานไม่่มีีระบบลางานที่่�เอื้้�อต่่อการเลี้้�ยงดููบุุตร ขณะที่่�ประเทศที่่�ให้้ความสำคััญกัับ
ครอบครััวมีกฎหมายรองรัับที่่�ดีีมาก โดยเฉพาะประเทศในแถบสแกนดิิเนเวีีย อีีกทั้้�งการส่่งเสริิมให้้ครอบครััว 
มีีความเข้้มแข็็ง ยัังขาดการมาตรการตอบสนองต่่อความหลากหลายของรููปแบบครอบครัวในสังคมไทย อาทิิ  
ครััวเรืือนคนเดีียว โดยเฉพาะผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�ตามลำพััง ครอบครััวข้้ามรุ่่�น ครอบครััวพ่่อ/แม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว ครอบครััวเพศ
เดีียวกััน รวมถึึงยัังพบการใช้้ทััศนคติิแบบกล่่าวโทษเหยื่่�อ ในกระบวนการแก้้ปััญหาความรุุนแรงในครอบครััว และ
ความแตกต่่างทางทััศนคติของสมาชิิกภายในครอบครัวทำให้้สััมพัันธภาพภายในครอบครััวมีความเปราะบาง 
ตลอดจนโครงสร้างการดำเนิินงานเพ่ื่�อพััฒนาสถาบัันครอบครัวของประเทศไทยยังมีีลัักษณะต่่างคนต่างทำงาน 
ขาดโครงการในลัักษณะของการบููรณาการ และการดำเนิินงานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานยัังไม่่เกิิดขึ้้�น 
อย่่างชััดเจน และไม่่มีีเป้้าหมายไปในทิิศทางเดีียวกััน

	หน่ ่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรเร่่งการยกระดัับ
การสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการทำงานและ 
การใช้้ชีีวิิตของคนทุกเพศทุุกวััยโดยไม่่แบ่่งแยก  
อาทิิ กำหนดและขยายจำนวนวันลาโดยได้้รัับค่่าจ้้าง
สำหรัับทุุกคนเพ่ื่�อดููแลคนในครอบครัวตามบริิบท
ของตนเอง อาทิิ บุุตร บิิดามารดา คู่่�สมรส ฯลฯ  
การส่่งเสริิมการทำงานจากที่่�บ้้าน ผ่่านแนวทางต่่าง ๆ
เช่่น มาตรการทางภาษีีเพื่่�อจููงใจนายจ้างภาคเอกชน
และภาครััฐนำร่่องการปรัับปรุุงกฎระเบีียบและ 
ขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง อีีกทั้้�ง ขยายผล 
การดำเนิินงานการบููรณาการขัับเคลื่่�อนการดููและ
พััฒนาครอบครััวเชิิงพื้้�นที่่� โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ที่่�ยัังมี ี
ความก้้าวหน้าด้้านชีวิิตครอบครัวและชุุมชนต่่ำและ 
มีีจำนวนผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�ตามลำพัังสููงผ่่านการสร้้างภาคีี
เครืือข่่ายระหว่่างทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม และชุุมชน การพััฒนา 

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย

110101

บุุคคลในครอบครััว โครงการเน็็ตป๊๊าม้้าที่่�เป็็นหลัักสููตรออนไลน์์ที่่�จััดทำขึ้้�นเพื่่�อช่่วยให้้ผู้้�ปกครองมีีเทคนิิค 
การปรัับพฤติิกรรมเด็็กอย่่างถููกต้้อง โครงการส่่งเสริมการออมและพััฒนาทัักษะการบริิหารจััดการทางการเงิิน
ของครอบครัวและชุุมชน รวมถึึงการจััดทำระบบเพ่ื่�อนครอบครัว ซ่ึ่�งเป็็นแพลตฟอร์์มให้้คำปรึกษาออนไลน์์ 
โดยผู้้�เชี่่�ยวชาญเพื่่�อเสริิมทัักษะพ่่อแม่่และสมาชิิกในครอบครััว

กลไกพััฒนาศัักยภาพของผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านครอบครััว
และเจ้้าหน้าท่ี่�ในกระบวนการยุุติิธรรม อาทิิ ทัักษะ 
เกี่่�ยวกับทััศนคติิของผู้้�ปฏิิบััติิงานต่่อประเด็็นที่่�อ่่อนไหว
ในสัังคม เพ่ื่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาความรุุนแรง 
จากเจ้้าหน้าท่ี่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การพััฒนา
ช่่องทางการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารและการใช้้บริิการ
สำหรัับครอบครััวที่่�เข้้าถึึงได้้สะดวกสำหรัับทุุกกลุ่่�ม 
เป้้าหมาย พััฒนาฐานข้้อมููลกลางที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมููล 
ของทุุกหน่วยงานท่ี่� เกี่่� ยว ข้้องและสามารถใ ช้้
ประโยชน์์ร่่วมกัันในการกำหนดนโยบาย การสร้าง 
พื้้�นท่ี่�ปลอดภัยให้้สมาชิิกในครอบครัวสามารถทำ
กิิจกรรมร่่วมกัันเพื่่�อลดช่่องว่่างระหว่่างช่่วงวััย  
ตลอดจนการปรับหลักสููตรการศึึกษาเพ่ื่�อเสริมสร้าง
ทัักษะชีีวิิตครอบครััวที่่�เหมาะสมตามช่่วงอายุุและ
สร้างความตระหนักในความเท่่าเทีียมทางเพศและ
การเคารพศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ตั้้�งแต่่เด็็ก 

แผนแม่่บท 11 การพััฒนาศัักยภาพคน
ตลอดช่่วงชีีวิิต
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	 แผนแม่่บทประเด็็น (11) การพััฒนา 
ศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต (พ.ศ. 2566 - 2580) 
(ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย 
ครอบครััวไทยมีีความเข้้มแข็็ง และมีี จิิตสำนึึก
ความเป็็นไทย ดำรงชีีวิิตแบบพอเพีียงมากขึ้้�น 
มีีการปรัับเปลี่่�ยนตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย จากเดิิม 
ดัั ชนีี ค รอบครัั ว อบอุ่่�น   เ ป็็ นดัั ชนีี ม าตรฐาน
ครอบครัั ว เข้้ มแข็็ ง  ที่่� ก ำหนดค่่ า เป้้ าหมาย 
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 92 ภายใน พ.ศ. 2570 โดย 
ใน พ.ศ. 2565 มีีร้้อยละของครอบครััวที่่�ผ่่านเกณฑ์์ 
มาตรฐานครอบครััวเข้้มแข็็งอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 90.94 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

ซึ่่�งยัังห่่างจากค่่าเป้้าหมาย ประมาณการร้้อยละ 1 
ส่่ ง ผ ล ใ ห้้ ส ถ า น ะ ก า ร บ ร ร ลุุ เ ป้้ า ห ม า ย อ ยู่่� ใ น
ระดัับใกล้้ เคีียงในการบรรลุุ เป้้าหมาย ดัังนั้้�น 
ภาครัฐจึึงต้้องมีีมาตรการส่่งเสริิมครอบครััวเข้้มแข็็ง 
ผ่่านกลไกต่่าง ๆ อาทิิ การส่่งเสริิมสััมพัันธภาพที่่�ดีี 
ในครอบครััว การปลููกฝัังให้้มีีวิิถีีการดำเนิินชีวิิต
ที่่� ดีีเพื่่�อจะได้้มีีวิิถีีการดำเนิินชีีวิิตที่่� ดีีและถููกต้้อง 
การมีีส่่วนร่่วมรัับผิิดชอบต่่อสัังคมส่่งเสริมสััมพัันธภาพ 
ที่่�ดีี ในครอบครัวเพื่่�อยกระดัับให้้สามารถบรรลุ ุ
เป้้าหมายได้้ตามท่ี่�กำหนด

110101

ร้อยละของครอบครัวที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานครอบครัวเข้มแข็ง

ที่มา : ระบบมาตรฐานครอบครัวเข้มแข็ง กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว

แผนแม่่บท11การพััฒนาศัักยภาพคน
ตลอดช่่วงชีีวิิต
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

การพัฒนาเด็็กตั้้�งแต่่ช่่วงการตั้้�งครรภ์์จนถึึงปฐมวััย

ดััชนีีพัฒนาการเด็็กสมวััย ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 80

เด็็กเกิิดอย่่างมีีคุุณภาพ มีีพัฒนาการสมวััย สามารถเข้้าถึึง
บริิการที่่�มีีคุุณภาพมากขึ้้�น 

	 เด็็กปฐมวััยเป็็นช่วงวััยแห่่งการเจริิญเติิบโตที่่�
สำคััญของชีีวิิตเนื่่�องจากเป็็นช่่วงที่่�พััฒนาการด้้านต่่าง ๆ 
ทั้้�งร่่างกาย อารมณ์์ สัังคม สติิปััญญา ภาษา จริิยธรรม
และความคิิดสร้้างสรรค์์  จะสามารถพััฒนาได้้ 
มากที่่�สุุด และเป็็นรากฐานของการเรีียนรู้้� พฤติิกรรม 
และสุุขภาพในอนาคต ทั้้�งนี้้� การพััฒนาเด็็กปฐมวััยนั้้�น 
มีีปััจจััยขัับเคลื่�อนสำคััญ โดยเฉพาะความพร้อมและ
ทัักษะการเลี้้�ยงดููเด็็กของพ่่อแม่่ การพััฒนาการเจริิญ
เติิบโตของเด็็กผ่่านโภชนาการและการเฝ้้าระวัังโรค
และภััยสุขภาพเด็็กเล็็กการยกระดัับประสิิทธิภาพ

สวััสดิการทางสัังคม ระบบสารสนเทศการอนามััย
เจริิญพัันธุ์์�และเด็็กปฐมวััย องค์์ความรู้้�ด้้านการดููแล
และพััฒนาเด็็ก การสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสม 
ผ่่านการบัังคัับใช้้กฎหมายท่ี่� เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึง 
การขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน และ
การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน เพื่่�อนำไปสู่่�การพััฒนาเด็็ก
จนสามารถเติิบโตเป็็นทรััพยากรมนุุษย์์หลักของ
ประเทศได้้อย่่างยั่่� งยืืน ซึ่่� งจะเป็็นปััจจััยสำคััญ 
ที่่� จะส่่ งผลต่่อการบรรลุุ เป้้ าหมายดัั งกล่่ าว ได้ ้
อย่่างเป็็นรููปธรรม 

พ.ศ.
2565

จ.3

แผนแม่่บท 11 การพััฒนาศัักยภาพคน
ตลอดช่่วงชีีวิิต
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	 เมื่่� อพิิ จารณาจากดััชนีีพััฒนาการ เด็็ ก
สมวััยจากการสำรวจพััฒนาการของเด็็กปฐมวััย 
ของกระทรวงสาธารณสุุข ซึ่่�งเป็็นการคััดกรองพััฒนาการ 
ของเด็็กอายุุ 9 18 30 42 และ 60 เดืือน ใน 5 ด้้าน 
ได้้แก่่ การเคลื่่�อนไหว การใช้้กล้้ามเนื้้�อมััดเล็็ก  
การเข้า้ใจภาษา การใช้้ภาษา การช่่วยเหลืือตนเองและ
สัังคม สถานการณ์์ในภาพรวม พ.ศ. 2561 – 2565 พบว่่า 
ร้้อยละของเด็็กท่ี่�มีีพััฒนาการสมวััย มีีแนวโน้้ม 
ปรัับตััวสููงขึ้้�น หลัังจากการแพร่ระบาดของเชื้้�อ 
โควิิด-19เริ่่�มคลี่่�คลายลง โดยในปี 2565 ร้้อยละ 
ของเด็็กที่่�มีีพััฒนาการสมวััย เท่่ากัับ ร้้อยละ 85.13  
ซึ่่�งมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น จาก พ.ศ. 2564 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 83.55 
ส่่งผลให้้มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับ
การบรรลุุเป้้าหมาย ตามที่่�กำหนดให้้พััฒนาการเด็็ก
สมวััยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 80 ภายใน พ.ศ. 2565 แล้้ว

สถานการณ์การบรรลุุเป้าหมาย

อย่่างไรก็็ดีี เมื่่�อพิิจารณาตามรายเขตสุุขภาพ ยัังพบว่่า
เขตสุุขภาพที่่� 1 และ 4 ยัังมีีเด็็กปฐมวััยที่่�มีีพััฒนาการ
สมวััย ท่ี่�ไม่่ถึึงร้้อยละ 80 ต่่อเน่ื่�องจากปีี 2564  
ซึ่่�งสะท้้อนว่่า การดำเนิินงานของปีีท่ี่�ผ่่านมา ยัังไม่่
สามารถยกระดัับการพััฒนาเด็็กปฐมวััยได้้อย่่างทั่่�วถึึง
ในทุุกพื้้�นที่่� 

ร้อยละของเด็กที่มีพัฒนาการสมวัย

ที่มา : ระบบสารสนเทศสนับสนุนด้านการส่งเสริมสุขภาพและ

อนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

(ณ วันที่ 18 พฤศจิกายน 2565)

	หน่ วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมดำเนิินการผ่่าน 
โครงการเพ่ื่�อขัับเคลื่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
เพื่่�อส่่งเสริมพััฒนาการเด็็กปฐมวััย ประกอบด้้วย
โครงการเสริิมสร้้างพััฒนาการเด็็กล่่าช้้า เพ่ื่�อให้้ 
เด็็กปฐมวััยกลุ่่�มเสี่่�ยงได้้รัับการติิดตามกระตุ้้�น
พััฒนาการและดููแลต่่อเนื่่�อง และเด็็กพััฒนาการล่่าช้้า
ได้้รัับการกระตุ้้�นจนมีีพััฒนาการสมวััย โครงการ 
ส่่งเสริิมการเกิิดอย่่างมีีคุุณภาพ เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพ
ระบบบริิการและมาตรฐานงานอนามััยแม่่และเด็็ก
โครงการขับเคลื่�อนพระราชบััญญััติิควบคุุมการ
ส่่งเสริิมการตลาดอาหารสำหรัับทารกและเด็็กเล็็ก 
พ.ศ. 2560 เพื่่�อสร้้างความตระหนัักให้้ประชาชนเห็็น
ความสำคััญของการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่โครงการส่ง
เสริิมการเจริิญเติิบโตและพััฒนาการเด็็กอายุุ 2 - 6 ปีี 
โดยพััฒนาและประเมิินมาตรฐานการดำเนิินงาน
คลิินิิกเด็็กสุุขภาพดีี พััฒนานวััตกรรมการสื่่�อสารที่่�

ทำให้้พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองสร้้างการเริ่่�มต้้นที่่�ดีีแก่่ชีีวิิตเด็็ก 
และขยายผลต้้นแบบสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย  
“เล่่นเปลี่่�ยนโลก” รวมถึึงการพััฒนาศัักยภาพเจ้้าหน้้าที่่� 
สาธารณสุุขและภาคีีเครืือข่่ายในการใช้้ในการใช้้คู่่�มืือ
เฝ้้าระวัังและส่่งเสริมพััฒนาการเด็็กปฐมวััยและ
โครงการส่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตเด็็ก
ปฐมวััย เพื่่�อมุ่่�งพััฒนาสถานรับเลี้้�ยงเด็็กเอกชนให้้
มีีการบริิหารจััดการและส่่งเสริิมกระบวนการเรีียนรู้้�
แก่่เด็็กให้้มีีคุุณภาพตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็็ก
ปฐมวััยแห่่งชาติิ นอกจากนี้้� หน่วยงานภาครัฐยัังได้้
พััฒนาโครงการ เพ่ื่�อส่่งเสริมคุุณภาพชีีวิิตเด็็กผ่่าน
โครงการอ่ื่�น ๆ โดยส่่งเสริมและสนับสนุุนกลไก 
การพััฒนา คุ้้�มครอง และจััดสวัสดิการสำหรับเด็็ก
ปฐมวััยและครอบครัว สนัับสนุุนการพััฒนาฐาน
ข้้อมููลเด็็กปฐมวััย สร้้างกลไกการมีีส่่วนร่วมของ
ประชาชนในการพััฒนาเด็็กบููรณาการความปฐมวััยท่ี่�
ชุุมชนมีีส่่วนร่่วม คุ้้�มครองและส่่งเสริิมหญิิงตั้้�งครรภ์์ 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

แผนแม่่บท11การพััฒนาศัักยภาพคน
ตลอดช่่วงชีีวิิต
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	 แม้้ในภาพรวมเด็็กปฐมวััยจะมีีพััฒนาการที่่�
สมวััยมากขึ้้�น แต่่ประเทศไทยยัังมีีความท้้าทายในการ
ฟื้้�นฟููพััฒนาการในด้้านที่่�ถดถอยไปจากผลกระทบ 
ของการแพร่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 โดยจาก 
ผลการศึึกษาในโครงการพััฒนาระบบฐานข้้อมููล
แบบออนไลน์์และการขยายผลการสำรวจสถานะ 
ความพร้อมในการเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาของเด็็ก
ปฐมวััยสำหรับประเทศไทย ของมหาวิิทยาลััย
หอการค้้าไทย แสดงให้้เห็็นว่่าการปิิดโรงเรีียน
เน่ื่�องจากการแพร่่ระบาดฯ ส่่งผลให้้ เกิิดภาวะ
พััฒนาการถดถอยในเด็็กปฐมวััย เม่ื่�อเทีียบกัับสิ่่�งท่ี่�
ควรจะเป็็นทั้้�งด้้านวิิชาการและด้้านความจำใช้้งาน ซึ่่�งอาจ 
ส่่งผลต่่อการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ของเด็็กปฐมวััยในระยะยาว
หากไม่่มีีการดำเนิินการฟ้ื้�นฟููพัฒนาการท่ี่�หายไป
อย่่างถููกวิิธีีและต่่อเนื่่�อง อีีกทั้้�งส่่งผลให้้เด็็กปฐมวััย 

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

มีีโอกาสเป็็นเด็็กหางแถวมากขึ้้�นโดย พ.ศ. 2565 ที่่�เป็็น 
ช่่วงที่่�โรงเรีียนมีระยะเวลาปิิดที่่�ยาวนานนั้้�น พบว่่า 
มีีจำนวนเด็็กปฐมวััยท่ี่�เป็็นหางแถวมากขึ้้�น จากช่่วง
ก่่อนการแพร่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 นอกจากนี้้�
ความเหลื่่�อมล้้ำของผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาภายใน
จัังหวััดก็็มากขึ้้�น ซึ่่�งสะท้้อนความแตกต่่างของการ
เรีียนรู้้�ท่ี่�บ้้านของเด็็กแต่่ละคนในช่วงท่ี่�โรงเรีียนปิด
รวมทั้้�งความยากจนหรืือขััดสนของครอบครััวเป็็น
อุุปสรรคสำคััญต่่อการพััฒนาเด็็กปฐมวััยและความ
พร้้อมในการเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา โดยเด็็กยากจน
มีีความพร้อมต่่ำกว่่าเด็็กท่ี่�มีีฐานะดีีกว่่า รวมไปถึง
ยัังขาดการออกแบบมาตรการแบบมุ่่�งเป้้ารายพื้้�นที่่�
เพื่่�อเสริมกำลัังการพััฒนาเด็็กปฐมวััยได้้เหมาะสม
ตามบริิบทพื้้�นท่ี่� โดยเฉพาะเขตสุุขภาพที่่�ยัังมีีเด็็กท่ี่�มีี
พััฒนาการสมวััยไม่่เป็็นไปตามเป้้าหมาย 
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หญิิงหลังคลอดให้้ได้้รัับสิิทธิิและสวัสดิิการท่ี่�เหมาะสม ส่่งเสริมและสนับสนุนการจััดประสบการณ์์การเรีียนรู้้�
สำหรัับเด็็กปฐมวััย พััฒนาระบบบริิการอนามััยแม่่และเด็็กของสถานบริิการสาธารณสุุขให้้ได้้มาตรฐานสากล
และสร้างการเข้้าถึึงบริิการอย่่างเท่่าเทีียม อีีกทั้้�งมีีการดำเนิินโครงการให้้ความช่่วยเหลืือบรรเทาภาระค่่าใช้้จ่่าย
ด้้านการศึึกษาในช่่วงการแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 แก่่เด็็กปฐมวััยทุุกสัังกััด ภายใต้้ พ.ร.ก. กู้้�เงิิน 5 แสนล้้าน
จำนวน 2,000 บาท/คน เพ่ื่�อลดผลกระทบของภาวะถดถอยทางการเรีียนรู้้�ในระหว่่างท่ี่�สถานศึกษาไม่่สามารถ
เปิิดเรีียนได้้ โครงการเงิินอุุดหนุุนเพื่่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิด 0 – 6 ปีี ที่่�อยู่่�ในครอบครััวรายได้้น้้อยจำนวน 
600 บาท/คน/เดืือน ตลอดจนการแก้้ไขปััญหาภาวะถดถอยทางการเรีียนรู้้� โดยโรงเรีียนประเมิินสถานการณ์์
และความพร้อมของผู้้�เรีียนก่อนเรีียนเพ่ื่�อหาช่่องว่่างการเรีียนรู้้�และผลกระทบทางพััฒนาการ รวมถึึง 
การพััฒนาทัักษะครูู โดยสนับสนุนและส่่งเสริมการพััฒนาคุุณครููให้้มีีทัักษะการสอนทั้้�งในด้านทักษะความ
เข้้าใจและใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล รวมถึึงความสามารถในการปิิดช่่องว่่างทางการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนและสามารถ 
วางแผนการสอนที่่�เหมาะสม

แผนแม่่บท 11 การพััฒนาศัักยภาพคน
ตลอดช่่วงชีีวิิต

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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	หน่ ่ วยงานท่ี่� เกี่่� ยวข้้องควร มีีมาตรการ
เตรีียมความพร้อมของพ่่อแม่่ โดยมีกลไกดููแล
ด้้านโภชนาการให้้น้้ำนมบุุตรในช่่วง 6 เดืือนแรก  
การเฝ้้าระวััง ป้้องกััน ควบคุุมโรคและภััยสุุขภาพเด็็ก
อาทิิ อุุบััติิเหตุุทางถนน การเฝ้้าระวัังการใช้้อุุปกรณ์์
ผิิดประเภท มีีอาสาสมััครดููแลพััฒนาเด็็กปฐมวััยราย
พื้้�นที่่� เพื่่�อหนุนเสริมผู้้�ปกครอง ทั้้�งด้้านทักษะการ
พััฒนาเด็็กปฐมวััยที่่�ถููกต้้อง ตั้้�งแต่่ก่่อนการตั้้�งครรภ์ ์
จนถึึงปฐมวััย และด้้านทรััพยากรที่่�จำเป็็นต่่อ
พััฒนาการเด็็ก โดยเฉพาะในครััวเรืือนด้้อยโอกาส
และพื้้�นที่่�ท่ี่�มีีความชุุกของเด็็กที่่�มีีพััฒนาการไม่่สมวััย
มีีแนวทางปฏิิบััติิในการฟื้้�นฟููพััฒนาการเด็็กปฐมวััย
หลัังภาวะวิิกฤตสำหรับครููและผู้้�ดููแลเด็็กอย่่างหลากหลาย 
เพื่่�อการประยุุกต์์ใช้้ตามบริิบทของพื้้�นท่ี่�และขนาด
สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย รวมทั้้�งการสร้างเสริม
ประสบการณ์์ผ่่านแหล่งเรีียนรู้้�ในพื้้�นที่่� หรืือตาม 
ความสนใจของเด็็กในช่่วงปิิดเทอม อีีกทั้้�ง ปรัับระดัับ 
การจััดการเรีียนรู้้�ระดัับประถมศึึกษาสำหรัับผู้้�เรีียน
ที่่�มาจากระดัับอนุุบาลให้้เหมาะสมตามพััฒนาการ
การผลัักดัันการใช้้มาตรฐานสถานพัฒนาเด็็กปฐมวััย
แห่่งชาติิในสถานพัฒนาเด็็กปฐมวััยทุกสัังกััดการ 

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย

ยกระดัับการผลิิตและพััฒนาครููปฐมวััยอย่่างครบวงจร 
ตั้้�งแต่่ช่่วงเริ่่�มแรก อาทิิ จััดทำมาตรฐานวิิชาชีีพครูู
ปฐมวััยและพี่่�เลี้้�ยงเด็็กระดัับชาติิ จััดทำมาตรฐาน
อาจารย์์สาขาวิิชาการศึึกษาปฐมวััย ไปจนถึงช่่วง
ปฏิิบััติิงาน อาทิิ ออกแบบระบบเพื่่�อสร้้างความ 
ต่่อเนื่่�องในการพััฒนาตามมาตรฐานสมรรถนะ 
ครููปฐมวััย สร้้างเส้้นทางความก้้าวหน้าในอาชีีพครูู
ปฐมวััยสร้างสภาพแวดล้อมท่ี่�เอื้้�อต่่อการดููแลและ
พััฒนาเด็็กปฐมวััย เช่่น ภาครััฐนำร่่องขยายสิิทธิิวัันลา
เพ่ื่�อดููแลบุุตรของบุุคลากรทุุกเพศ โดยได้้รัับค่่าจ้้าง 
และมีีมาตรการทางภาษีีท่ี่�จููงใจภาคเอกชนในการ
ส่่งเสริิมความสมดุุลระหว่่างชีีวิิตและการทำงาน  
การสนัับสนุุนให้้เปิิดสถานพัฒนาเด็็กปฐมวััยสำหรัับ
เด็็กที่่�มีีอายุุต่่ำกว่่า 3 ปีี ตลอดจนการพิิจารณาจััดสรร
และเพิ่่�มจำนวนเงิินอุุดหนุนเพื่่�อการเลี้้�ยงดูู เ ด็็ก 
แรกเกิิด 0 – 6 ปีีแบบถ้้วนหน้้า เนื่่�องจากที่่�ผ่่านมามีี
การคััดกรองตกหล่นถึงประมาณร้้อยละ 30 อีีกทั้้�ง 
ข้้อมููลของกระทรวงสาธารณสุุขชี้้� ให้้ เห็็นว่่าเด็็ก
ปฐมวััยที่่�มารดาเข้้าร่่วมโครงการเงิินอุุดหนุุนฯ จะมีี 
โอกาสได้้คััดกรองพััฒนาการมากกว่่าเด็็กปฐมวััย
ทั่่�วไป
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	 แผนแม่่บทประเด็็น (11) การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต (พ.ศ.2566-2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม)  
เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย เด็็กเกิิดอย่่างมีีคุุณภาพ มีีพััฒนาการสมวััย สามารถเข้้าถึึงบริิการท่ี่�มีีคุุณภาพ 
มากขึ้้�น ยัังคงตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายเดิิม คืือ ดััชนีีพััฒนาการเด็็กสมวััย ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 85 ภายใน พ.ศ. 2570  
โดยสถานการณ์์ในภาพรวม พ.ศ. 2561 – 2565 พบว่่า ร้้อยละของเด็็กที่่�มีีพััฒนาการสมวััย มีีแนวโน้้มปรัับตััว 
สููงขึ้้�นหลัังจากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 เริ่่�มคลี่่�คลายลง ประกอบกัับ ใน พ.ศ. 2565 เด็็กปฐมวััยมีีพััฒนาการ
สมวััยร้้อยละ 85.13 อย่่างไรก็็ตาม หากพิิจารณาร้้อยละของเด็็กที่่�มีีพััฒนาการสมวััยในเขตสุุขภาพทั้้�งหมด พบว่่า 
ในบางรายเขตสุุขภาพยัังไม่่ผ่่านเกณฑ์์ที่่�กำหนดไว้้ จึึงอาจเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการพััฒนาเด็็กและการบรรลุุเป้้าหมาย 
ในภาพรวมได้้ ส่่งผลให้้มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย ดัังนั้้�น ภาครััฐ 
จึึงต้้องมีีกลไกพััฒนาส่่งเสริมการพััฒนาเด็็กตั้้�งแต่่ช่่วงก่่อนการตั้้�งครรภ์์จนถึึงปฐมวััยให้้มีีประสิิทธิิภาพต่่อไป  
เพื่่�อให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

การพัฒนาช่่วงวััยเรีียนและวััยรุ่่�น

คะแนนความสามารถในการแข่่งขัันการพัฒนาทุุนมนุุษย์์ด้้านทัักษะ 
(Skill) ของ World Economic Forum (WEF) เพิ่่� มขึ้้�นร้้อยละ 20 

วััยเรีียน/วััยรุ่่�น มีีความรู้้�และทัักษะในศตวรรษที่่� 21 ครบถ้้วน รู้้�จัักคิิด วิิเคราะห์์ 
รัักการเรีียนรู้้� มีีสำำ�นึึกพลเมืือง มีีความกล้้าหาญทางจริิยธรรม มีีความสามารถ
ในการแก้้ปััญหา ปรัับตััว สื่่�อสาร และทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�อื่่�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผล
ตลอดชีีวิิตดีีขึ้้�น

	 เป้้าหมายการพััฒนาช่่วงวััยเรีียนและวััยรุ่่�น 
ให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาทัักษะการเรีียนรู้้� ท่ี่�
จำเป็็นต่่อการดำรงชีีวิิตที่่�สอดคล้้องกัับการทำงานใน
ศตวรรษท่ี่� 21 อาทิิ ทัักษะการเรีียนรู้้�และนวัตกรรม
ทัักษะสารสนเทศ สื่่�อ เทคโนโลยีี ทัักษะชีีวิิตและ
อาชีีพ โดยมุ่่�งส่่งเสริิมทัักษะในรููปแบบ Soft Skills 
และ Hard Skills อย่่างรอบด้้าน ผ่่านการส่่งเสริิมการ
พััฒนาหลัักสููตรการเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�น เพื่่�อตอบสนอง 
ความต้้องการของเด็็กทุุกกลุ่่�ม เน้้นเด็็กและเยาวชน

เป็็นศููนย์์กลาง ไม่่ ได้้จำกััดพััฒนาทัักษะเพีียง 
ด้้านวิิชาการหรืือทัักษะที่่� เป็็นค่่านิิยมของสัังคม
ไทย แต่่มุ่่�งส่่งเสริิมทัักษะการเรีียนรู้้�ในทุุกแขนงทั้้�ง 
ด้้านภาษา ศิิลปะ กีีฬา วััฒนธรรม มุ่่�งพััฒนาหลัักสููตร
ความรู้้�และทัักษะที่่�ใช้้ในการทำงาน ที่่�สอดคล้้องกัับ
ความต้้องการของตลาดแรงงาน และทัักษะทางด้้าน
อารมณ์์ ซึ่่�งเป็็นทัักษะสำคััญที่่�ส่่งผลต่่อความสามารถ
ทางสัังคมของเด็็กในอนาคต

พ.ศ.
2565

จ.3

แผนแม่่บท11การพััฒนาศัักยภาพคน
ตลอดช่่วงชีีวิิต
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

	 เมื่่�อพิิจารณาจากตััวชี้้�วััด คะแนนความสามารถในการแข่่งขัันการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ด้้านทัักษะ  
ภาพรวมสถานการณ์์ใน พ.ศ. 2561 – 2565 มีีคะแนนลดลง โดยข้้อมููลล่่าสุุด พ.ศ. 2562 คะแนนความสามารถใน 
การแข่่งขัันการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ด้้านทัักษะของไทย ซ่ึ่�งวััดจากทัักษะทั้้�งกลุ่่�มแรงงานปัจจุุบัันและแรงงาน 
ในอนาคตนั้้�น พบว่่า ไทยมีีแนวโน้้มคะแนนลดลงจาก พ.ศ. 2561 จาก 63.0 คะแนน เป็็น 62.3 คะแนน  
ในพ.ศ. 2562 หรืือตกจากอัันดัับที่่� 66 จาก 140 ประเทศ มาอยู่่�ที่่�อัันดัับ 73 จาก 141 ประเทศทั่่�วโลก ส่่งผลให้้สถานะ
การบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายขั้้�นวิิกฤต และสะท้้อนว่่า ประเทศไทยต้้องเร่่งพััฒนากลไก  
เพื่่�อส่่งเสริิมความรู้้�และทัักษะในศตวรรษที่่� 21 ให้้กัับวััยเรีียนและวััยรุ่่�นในทุุก ๆ ด้้าน

อย่่างไรก็็ดีี เมื่่�อพิิจารณาตััวชี้้�วััดทัักษะกลุ่่�มแรงงาน 
ในอนาคต เพีียงอย่่างเดีียว ซึ่่�งวััดจากจำนวนปีีที่่�คาดหวััง 
ว่่าจะได้้รัับการศึึกษา (ประถมศึึกษาถึึงอุุดมศึึกษา)  
การสอนให้้คิิดอย่่างมีีเหตุุมีีผล อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อ
ครููในระดัับประถมวััย ท่ี่�สามารถบ่่งชี้้�การพััฒนาใน
กลุ่่�มวััยเรีียนและวััยรุ่่�นได้้ชััดเจนขึ้้�น พบว่่า แนวโน้้ม 
คะแนนด้้านทัักษะแรงงานในอนาคตของไทยสููงขึ้้�น 
เล็็กน้้อยจาก 58.49 คะแนน ใน พ.ศ. 2561 เป็็น 60.70 
คะแนน ใน พ.ศ. 2562 ส่่งผลให้้อัันดัับดีีขึ้้�นจากที่่� 69  
เป็็นอัันดัับที่่� 64 สะท้้อนถึึงการดำเนิินงานพััฒนา
วััยเรีียนวััยรุ่่�นในภาพรวมท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น  
แต่่เมื่่�อเจาะไปที่่�ตััวชี้้�วััดรายย่่อย พบว่่า จำนวนปีีที่่�คาด 
หวังัว่่าจะได้้รับัการศึกึษาของไทยมีคีะแนนลดลง อีกีทั้้�ง 
การสอนให้้คิิดอย่่างมีีเหตุุมีีผลยัังมีีคะแนนต่่ำมาก 

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศพััฒนาแล้้ว โดยไทยมีี
คะแนนเพีียง 37.0 ขณะที่่�ฟิินแลนด์์มีีคะแนนสููงถึึง 
76.4 ทั้้�งนี้้� สำหรัับ พ.ศ. 2565 หากพิิจารณาการ
จััดอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการศึึกษา
โดยสถาบัันนานาชาติิเพ่ื่�อพััฒนาการจััดการ ท่ี่�รวม
ตััวบ่่งชี้้�ที่่�ที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาทัักษะวััยเรีียน 
วััยรุ่่�นที่่�สำคััญ อาทิิ งบประมาณด้้านการศึึกษา อััตรา
การเข้้าเรีียน อััตราส่่วนนัักเรีียนต่อครูู คุุณภาพ 
การศึึกษาระดัับพื้้�นฐาน คุุณภาพการจััดการศึึกษา
ระดัับอุุดมศึึกษา พบว่่า ประเทศไทยมีีอัันดัับ 
ด้้านการศึึกษาท่ี่�ยัังไม่่ก้้าวหน้ามากนััก แม้้อัันดัับ 
จะดีีขึ้้�นจากอัันดัับ 56 ใน พ.ศ. 2564 เป็็นที่่� 53  
ในพ.ศ. 2565 จากทั้้�งหมด 63 ประเทศ 

แผนแม่่บท 11 การพััฒนาศัักยภาพคน
ตลอดช่่วงชีีวิิต
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การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

	หน่ วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมดำเนินิการขับัเคลื่่�อน
ผ่่านโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
เพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนาวััยเรีียนและวััยรุ่่�น อาทิิ  
การยกระดัับคุุณภาพการเ รีียนรู้้�ด้ ้ านการคิด
วิิเคราะห์์ของนัักเรีียนระดัับประถมศึึกษาในยุุค
การศึึกษา 4.0 เพื่่�อหาแนวทางและรููปแบบใน 
การพััฒนาทัักษะการคิิดวิเคราะห์์ท่ี่�เหมาะกัับยุุค 
การศึึกษา 4.0 ให้้แก่่นัักเรีียนประถมศึึกษา รวมทั้้�ง
พััฒนาศัักยภาพของบุุคลากรและแหล่งเรีียนรู้้�ให้้
สามารถส่่งเสริม สนัับสนุนและรองรัับการพััฒนา
ทัักษะการรู้้�คิิดวิิเคราะห์์ โครงการพัฒนาศัักยภาพ
ของเยาวชนเพื่่�อเป็น็ผู้้�ประกอบการยุคุใหม่ ่Start up 
ที่่�พััฒนาแนวคิิดและเสริิมสร้้างแรงบัันดาลใจในการ
สร้้างผู้้�ประกอบการยุุคใหม่่พััฒนาศัักยภาพและ
สร้้างแบบจำลองธุุรกิิจ รวมทั้้�งให้้คำปรึึกษาในการ
ประกอบธุุรกิิจแก่่เยาวชน โครงการการพััฒนา
นวััตกรรมสื่่�อการเรีียนรู้้�และของเล่่นวิิทยาศาสตร์์
ต้้นแบบเพื่่�อศตวรรษที่่� 21 ท่ี่�เป็็นการสร้างระบบ
นิิเวศที่่�กระตุ้้�น ส่่งเสริิมความสนใจและทััศนคติิที่่�
ดีีด้้านวิิทยาศาสตร์์ สนัับสนุุนการเรีียนรู้้�ทั้้�งในและ 

	ส มรรถนะการศึึกษาไทยในการพััฒนาวััย 
เรีียนวััยรุ่่�นให้้มีีความรู้้�และทัักษะในการดำรงชีีวิิต
และประกอบอาชีีพในอนาคตแม้้จะมีีคะแนนที่่�ดีีขึ้้�น
แต่่ยัังอยู่่�ในจุุดท่ี่�ต้้องเร่่งพััฒนา เนื่่�องจากยัังมีีคุุณภาพ
การศึึกษาที่่�ยัังต่่ำและความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา
ที่่�ยัั งสููง  ซึ่่� งประเด็็นท้้าทายที่่�สำคััญที่่�ส่่ งผลต่่อ 
การบรรลุุ เ ป้้าหมายในด้้านคุุณภาพการศึึกษา  
โดยเฉพาะการสอนให้้คิิดอย่่างมีีเหตุุมีีผล และด้้าน
ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา อาทิิ อััตราการเข้้าเรีียน 

นอกห้้องเรีียน และพััฒนานวััตกรรมใหม่่ด้้านสื่่�อการ
เรีียนรู้้�และของเล่่นวิทยาศาสตร์์สำหรับเยาวชนที่่� 
สอดรับกับัการเปลี่่�ยนแปลงของโลกอนาคต นอกจากนี้้� 
ยัังมีีนโยบายและมาตรการอื่่�น ๆ อาทิิ โครงการ  
“พาน้้องกลัับมาเรีียน” เพ่ื่�อนำเด็็กท่ี่�ตกหล่นหลุด
จากระบบการศึึกษากลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาซึ่่�งตั้้�ง 
เป้้าหมายนำเด็็กที่่�หลุดจากระบบให้้กลัับมาได้้
ครบร้้อยละ 100 ในปี โครงการให้้ความช่่วยเหลืือ
บรรเทาภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาในช่่วงการแพร่่
ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ในอััตรา 2,000 บาท/คน
ให้้กัับนัักเรีียนทุุกสัังกััด และมาตรการการลดภาระ 
ค่่าใช้้จ่่ายด้านการศึึกษาของนิิสิิต นัักศึึกษาในสถาบััน
อุุดมศึึกษาภาครัฐและเอกชน รวมถึึงการบููรณาการ
และส่่งต่่อข้้อมููลของนัักเรีียนกลุ่่�มยากจนพิิเศษ/
ด้้อยโอกาส ไปยัังหน่่วยงานท่ี่�สามารถรัับช่่วงต่่อใน
การดููแล เช่่น กองทุุนเพ่ื่�อการกู้้�ยืืมทางการศึึกษา  
ในกลุ่่�มนัักเรีียนมัธยมปลาย/เทีียบเท่่า และท่ี่�ประชุุม
อธิิการบดีีแห่่งประเทศไทย และในกลุ่่�มผู้้�ที่่�เรีียนต่่อ
ในระดัับอุุดมศึึกษา รวมถึึงโครงการผลิิตบััณฑิิตพัันธุ์์�
ใหม่่ ท่ี่�จะช่่วยสร้างกำลัังคนที่่�มีีสมรรถนะสููงสำหรัับ
การทำงานในอุุตสาหกรรมเป้้าหมายของประเทศ 

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

ระดัับมััธยมศึึกษาท่ี่�ลดลง อีีกทั้้�งอััตราส่่วนครููต่อ
นัักเรีียนระดัับมััธยมศึึกษาและงบประมาณด้้าน 
การศึึกษาต่่อ ผลิิตภััณฑ์์รวมในประเทศ ยัังไม่่เหมาะ
สมกัับการพััฒนาทรัพยากรมนุุษย์์ในวัยเรีียนวััย
รุ่่�นอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ตลอดจนความท้้าทายใน
การนำเด็ก็ที่่�หลุดุจากการศึกึษาเข้า้สู่่�ระบบการศึกึษา/ 
การฝึึกอาชีีพ และการฟื้้�นฟููภาวะการเรีียนรู้้�ถดถอย
จากการปิิดโรงเรีียนในสถานการณ์์การแพร่่ระบาด
ของเชื้้�อโควิิด-19

แผนแม่่บท11การพััฒนาศัักยภาพคน
ตลอดช่่วงชีีวิิต
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ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย

	หน่ วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรส่่งเสริมิให้้มีเีครื่่�องมืือ
และสื่่�อการเรีียนการสอนท่ี่�ทัันสมััยมีีหลัักสููตรการ
เรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�นเพื่่�อตอบสนองต่่อความต้้องการและ
ความถนััดของเด็็กรายบุคคล โดยเน้้นการพััฒนา
ทัักษะในศตวรรษท่ี่� 21 โดยเฉพาะความสามารถใน
การใช้้เหตุุผล การใช้้เทคโนโลยีี และมุ่่�งส่่งเสริิมทัักษะ
การเรีียนรู้้�ในทุกแขนง ทั้้�งด้้านภาษา ศิิลปะ กีีฬา 
วััฒนธรรม อีีกทั้้� งขัับเคลื่่�อนนโยบายลดความ 
เหลื่�อมล้้ำทางการศึึกษาสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างจริิงจััง  
โดยการกระจายความเท่่าเทีียมด้้านสวััสดิิการ
และคุุณภาพทางการศึึกษา โดยเฉพาะกัับกลุ่่�มวััย
เรีียนและวััยรุ่่�น ที่่�มีีฐานะยากจนให้้สามารถเข้้าถึึง 

การศึึกษาที่่� มีี คุุณภาพได้้อย่่ า ง เสมอภาคและ
ครอบคลุม มีีการใช้้กลไกในพื้้�นที่่�ในการเฝ้้าระวััง
และช่่วยเหลืือกลุ่่�มเด็็กนอกระบบหรืือกลุ่่�มเสี่่�ยงการ 
ขัับเคลื่�อนการกระจายอำนาจให้้กัับสถานศึกษา
ในการจััดการศึึกษาตามบริิบทของตนเอง การเร่่ง
ขัับเคลื่�อนการฟ้ื้�นฟููการเรีียนรู้้�ท่ี่�ถดถอยไปของเด็็ก
วััยเรีียนแต่่ละคนอย่่างเหมาะสม ผ่่านการออกแนว
ปฏิิบััติิที่่�หลากหลายและการพััฒนาครููให้้มีีศัักยภาพ
ในการจััดการการสอนเสริมเพ่ื่�อชดเชยความรู้้� ท่ี่�
ถดถอยไปของเด็็กได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รวมไปถึง
การจััดพััฒนาทัักษะการวางแผนชีีวิิต การเงิิน และ
ทัักษะที่่�เกี่่�ยวกัับการทำงานในอนาคต

	 แผนแม่่บทประเด็็น (11) การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต (พ.ศ.2566-2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) 
เป้้าหมายแผนแม่่บทย่อย วััยเรีียน/วััยรุ่่�น มีีความรู้้�และทัักษะในศตวรรษที่่� 21 ครบถ้้วน รู้้�จักคิิด วิิเคราะห์์  
รัักการเรีียนรู้้� มีีสำนึึกพลเมืือง มีีความกล้้าหาญทางจริิยธรรม มีีความสามารถในการแก้้ปััญหา ปรับตััว สื่่�อสาร 
และทำงานร่่วมกัับผู้้�อื่่�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผลตลอดชีีวิิตดีีขึ้้�น มีีการปรัับเปลี่่�ยนตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย จาก เดิิม
คะแนนความสามารถในการแข่่งขัันการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ด้้านทักษะ เป็็น การแข่่งขัันการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ด้้าน
ทัักษะแรงงานในอนาคต ที่่�กำหนดค่่าเป้้าหมายไม่่น้้อยกว่่า 70 คะแนน ภายใน พ.ศ. 2570 โดยผลการดำเนิินงาน 
ที่่�ผ่่านมาล่่าสุุด พ.ศ. 2562 มีีคะแนน เท่่ากัับ 60.70 คะแนน ซึ่่�งมีีคะแนนเพิ่่�มสููงขึ้้�นจาก พ.ศ. 2561 ประมาณ 2 คะแนน 
เท่่านั้้�นและเป็็นอััตราการเพิ่่�มขึ้้�นที่่�ไม่่สููงมากนััก ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการ
บรรลุุเป้้าหมาย อย่่างไรก็็ดีี ที่่�ผ่่านมาได้้มีีนโยบายส่่งเสริิมการศึึกษาและการพััฒนาเด็็กวััยเรีียนวััยรุ่่�นจำนวนมาก
ซึ่่�งหากมีีการดำเนิินงานตามนโยบายดัังกล่่าวอย่่างเข้้มข้้นและต่่อเนื่่�อง อาจเพิ่่�มโอกาสให้้ประเทศไทยสามารถ
บรรลุุเป้้าหมายได้้ตามที่่�กำหนดไว้้ 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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110401

แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

การพัฒนาและยกระดัับศัักยภาพวััยแรงงาน

ผลิิตภาพแรงงานไม่่ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 2.5

แรงงานมีีศัักยภาพในการเพิ่่�มผลผลิิต มีีทัักษะอาชีีพสููง ตระหนััก
ในความสำำ�คััญที่่�จะพััฒนาตนเองให้้เต็็มศัักยภาพ สามารถปรัับตััวและ
เรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ตามพลวััตของโครงสร้้างอาชีีพและความต้้องการ 
ของตลาดแรงงานเพิ่่�มขึ้้�น

	 การพััฒนาและยกระดัับศัักยภาพวัยแรงงาน
มีีประเด็็นการพััฒนาทัักษะวััยแรงงาน ท่ี่�ให้้ความ
สำคััญกัับการพััฒนาระบบฐานข้้อมููลแรงงานให้้เกิิด 
ความเช่ื่�อมโยงระบบข้้อมููลสถานการณ์์แรงงาน
ความต้้องการแรงงาน/ค่่าจ้้าง/การอบรม และข้้อมููล
แรงงานรายบุุคคล การพััฒนาหลัักสููตรการเรีียนรู้้� 
ที่่�ตรงกัับความต้้องการของตลาดแรงงาน พััฒนา
ทัักษะครููผู้้�สอนให้้สอดคล้องกัับบริิบทของสัังคม
พััฒนาช่่องทางบริิการส่่งเสริิมทัักษะให้้วััยแรงงาน
ผ่่านการเข้้าร่่วมอบรม/สััมมนา ยกระดัับทัักษะ

ที่่�จำเป็็นต่อการประกอบอาชีีพ รวมถึึงมีีระบบ
เทคโนโลยีีสารสนเทศด้้านแรงงานที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 
เพื่่�อคอยช่วยเหลืือจััดข้้อมููลแรงงานส่่วนบุคคล และ
บููรณาการการเชื่่�อมโยงระบบข้้อมููล ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
ด้้านแรงงานกัับภาครััฐและภาคเอกชน และพััฒนา
กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิประโยชน์์และสวััสดิิการ
ที่่�เกี่่�ยวกัับการพััฒนาทัักษะแรงงาน ซึ่่�งจะเป็็นปััจจััย
สำคััญที่่�จะส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าวได้้
อย่่างเป็็นรููปธรรม

พ.ศ.
2565

จ.3
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สถานการณ์การบรรลุุเป้าหมาย

	 พิจิารณาจากอัตัราการขยายตัวของผลิิตภาพแรงงาน ภาพรวมสถานการณ์์ในช่วง 5 ปีี ที่่�ผ่่านมา (2561 – 2565) 
สถานการณ์์ผลิิตภาพแรงงานของประเทศไทยมีีอััตราการขยายตััวลดลง โดยใน พ.ศ. 2565 อััตราการขยายตััว
ของผลิิตภาพแรงงาน ซึ่่�งคำนวณจากสััดส่่วนมููลค่่าผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศต่่อผู้้�มีีงานทำของปีี 2565 อยู่่�ที่่� 
ร้้อยละ 0.69 ต่่อปีี ลดลงจาก พ.ศ. 2564 ที่่�ร้้อยละ 1.34 ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�ไม่่ต่่ำกว่่าร้้อยละ 2.5 ภายใน 
พ.ศ. 2565 ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายขั้้�นวิิกฤต อัันเป็็นผลต่่อเนื่่�องมาจาก 
เศรษฐกิิจโลกถดถอย และมาตรการควบคุุมการแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ที่่�เข้้มงวดของภาครััฐ ที่่�ไม่่คำนึึงถึึง
ผลกระทบทางเศรษฐกิิจ ทั้้�งนี้้� แม้้ในปีี 2565 สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 จะคลี่่�คลายลงแล้้ว 
หากแต่่การฟื้้�นตััวทางเศรษฐกิิจยัังคงเพิ่่�มขึ้้�นแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป และยัังมีีอััตราการว่่างงานสููง

หมายเหตุ : ปี 2565 ใช้ข้อมูลเฉลี่ยของไตรมาส 1-3 ปี 2565 เปรียบเทียบกับข้อมูลเฉลี่ยของไตรมาส 1-3 ปี 2564
ที่มา : ข้อมูลการสำ�รวจภาวการณ์ทำ�งานของประชากร, สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ และข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ,สำ�นักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

	หน่ วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมดำเนินิการขับัเคลื่่�อน
ผ่่านโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตาม
ยุทุธศาสตร์์ชาติ ิประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 อาทิิ 
โครงการเตรียีมความพร้อมแก่่กำลังัแรงงาน เพ่ื่�อส่่งเสริมให้้
ประชาชนได้้รับัการแนะแนวอาชีีพมีแีนวทางในการเลืือก 
ศึึกษาต่่อหรืือเลืือกประกอบอาชีีพได้้ตรงกัับความรู้้�  
ความสามารถ ความสนใจ ความถนัดั และบุคุลิกิภาพ
ของตนเอง และสอดคล้องกัับความต้้องการตลาด
แรงงาน โครงการพัฒันาฝีีมืือแรงงานสตรีเีพื่่�อยกระดัับ 

คุณุภาพชีวีิติ เพ่ื่�อส่่งเสริมทักัษะฝีีมืือ ความชำนาญการ
มีงีานทำของกลุ่่�มแรงงานสตรีี โครงการเสริมสร้างความ
รอบรู้้�วััยทำงานสุุขภาพดีีในสถานประกอบการ เพ่ื่�อ 
ส่่งเสริมิวัยัแรงงานให้้ตระหนักัและเข้้าใจถึงึสภาวะสุขุภาพ
ของตนเองมีีทัักษะสุุขภาพท่ี่�ดีี ในสถานประกอบการ
โครงการพััฒนาสุุขภาพความปลอดภััยของวััยแรงงาน
เพื่่�อเพิ่่�มผลผลิิตของประเทศ เพ่ื่�อให้้เกิิดแนวทางการ
ตรวจสุุขภาพของวััยแรงงานที่่�เหมาะกัับความเสี่่�ยงใน 
การทำงาน รวมถึึงในช่วง พ.ศ. 2565 รัฐับาลได้้ให้้ความ
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	 แม้้ว่่าใน พ.ศ. 2565 สถานการณ์์การแพร่่ระบาด 
ของเชื้้�อโควิิด-19 ได้้เริ่่�มคลี่่�คลายลง ส่่งผลให้้การ
ดำเนิินกิจกรรมทางเศรษฐกิิจเริ่่�มฟื้้�นตััว และแรงงาน
ที่่�ได้้รัับผลกระทบเริ่่�มทยอยกลัับมาทำงาน แต่่แรงงาน
ยัังต้้องเผชิิญกัับสภาวะการทำงานในรููปแบบใหม่  
โดยเฉพาะการที่่�ภาคธุุรกิิจหัันมาพึ่่�งพาเทคโนโลยีีมาก
ขึ้้�น ส่่งผลให้้แรงงานที่่�มีีทัักษะไม่่สอดคล้้องกัับรููปแบบ
การดำเนิินธุุรกิิจยุุคใหม่่ตกงานหรืือมีีความเสี่่�ยงที่่�จะ
ตกงานเพิ่่�มขึ้้�นในอนาคต และยัังมีีความไม่่สอดคล้้อง
ระหว่่างอุุปสงค์์และอุุปทานของทัักษะแรงงาน อาทิิ
จำนวนบัณฑิิตด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีียััง
ขาดแคลน ในขณะท่ี่�จำนวนบัณฑิิตสาขาศิิลปศาสตร์์
ล้้นตลาด นอกจากนี้้� แรงงานไทยส่่วนใหญ่ยัังขาด
แรงจููงใจในการพััฒนาทัักษะ เพราะแรงงานบางส่่วน

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

อาจสููญเสีียรายได้้หากต้้องหยุดงานเพ่ื่�อไปเข้้ารัับ 
การอบรม อีกีทั้้�งไม่่มีหีลักัประกันัว่่า เมื่่�อผ่่านการพัฒันา
ทัักษะแล้้วแรงงานจะได้้รัับค่่าตอบแทนเพิ่่�ม การรัับรู้้� 
ถึึงช่่องทางการยกระดัับทัักษะ อาทิิ แพลตฟอร์์ม
พััฒนาทัักษะให้้บริิการแก่่กลุ่่�มคนทำงานในทุกช่่วงวััย
ยัังอยู่่�ในวงจำกััด ตลอดจนหลักสููตรการศึึกษาไทยยัง
ไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาดแรงงานทั้้�ง
ในแง่่ของเชิิงคุุณภาพและปริิมาณ ทำให้้เกิิดปััญหา
การว่่างงานสููงและตลาดแรงงานขาดทักษะและ
กำลัังคนที่่�ต้้องการ รวมถึึงภาครััฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคการศึึกษา ยัังขาดการบููรณาการร่่วมกัันในการ
ส่่งเสริิม สนัับสนุุนการพััฒนาทัักษะแรงงานฝีีมืือ  
เพื่่�อสร้้างโอกาสและเพิ่่�มทางเลืือกในการประกอบ
อาชีีพที่่�หลากหลาย

สำคััญกัับการยกระดับัทักัษะฝีีมืือแรงงานของประเทศให้้มีีคุณุสมบัตัิติรงตามความต้้องการของตลาดแรงงานในปัจจุบุันั  
โดยจัดัหลักัสููตรระยะสั้้�น ในสาขาอุตุสาหกรรมการท่่องเที่่�ยว ธุรุกิจิด้้านอาหาร สุขุภาพ วิทิยาศาสตร์์สิ่่�งแวดล้อม เกษตรและ
เทคโนโลยีชีีวีภาพ และโลจิสิติกิส์์ สำหรับักลุ่่�มเป้้าหมายจำนวน 858,000 คน โครงการพัฒันาฝีีมืือแรงงานสตรี ีโครงการ
พัฒันาสุุขภาพและความปลอดภัยของวััยแรงงานเพ่ื่�อเพิ่่�มผลผลิิตของประเทศอีีกทั้้�ง ได้้พัฒันาแพลตฟอร์์มท่ี่�ให้้บริิการ
แก่่กลุ่่�มคนทำงานในทุกุช่่วงวัยั รวมทั้้�งนายจ้าง โดยมีแีฟ้้มสะสมผลงานเป็็นเครื่่�องมืือสะสมผลการเรียีน การฝึึกอบรม 
และประสบการณ์์การทำงาน เพื่่�อให้้แรงงานเก็็บผลงานของตััวเอง อันัจะนำไปสู่่�การพัฒันาทักัษะใหม่ ๆ  รวมถึึงมีกีลไกจัับคู่่�งาน 
กับัแรงงานให้้ตรงกัับความต้้องการของนายจ้าง และภาครัฐก็็สามารถใช้้ข้้อมููลดัังกล่่าว เพ่ื่�อนำมาวางแผนพัฒนา 
กำลัังคนของประเทศได้้อย่่างเหมาะสม 

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย

	หน่ วยงานท่ี่� เกี่่� ยวข้้องควรพััฒนาข้้อมููล
สถานการณ์์ ความต้้องการตลาดแรงงานให้้ครอบคลุมโดย
มีข้ี้อมููลด้้านแรงงานของทุกุหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง มีกีลไก
เชื่่�อมโยงข้้อมููลด้้านแรงงานที่่�ครบถ้้วน มีรีะบบเทคโนโลยีี
สารสนเทศด้้านแรงงานรองรัับ มีกีารจััดทำหลักสููตรให้้
สอดคล้องกัับสถานการณ์์ของตลาดแรงงาน มีกีารรัับรอง 
สมรรถนะแรงงาน โดยการส่่งเสริมและสนัับสนุุน 
การพัฒันาทักัษะแรงงานฝีมืือให้้เป็็นผู้้�ประกอบการใหม่ 
และสามารถพััฒนาต่่อยอดความรู้้�ในการสร้างสรรค์์ 
งานใหม่ ๆ  ประกอบกับัจำเป็็นต้องเร่่งสร้างแรงจููงใจให้้แรงงาน
เห็็นความสำคััญของการพััฒนาตนเองอย่่างต่่อเน่ื่�อง

อาทิ ิปรับโครงสร้างค่่าแรงให้้สอดคล้องกับัทักัษะฝีีมืือ
แรงงาน อีกีทั้้�ง ต้้องประชาสัมัพันัธ์ช่่องทางการจับัคู่่�งาน 
กับัแรงงานในเชิงิรุกุมากขึ้้�น อาทิ ิใช้้กลไกความร่่วมมืือ
ของหน่วยงานในพื้้�นท่ี่� มิใิช่่แค่่หน่วยงานในสังกัดักระทรวง
แรงงาน เพื่่�อให้้แรงงานรับัรู้้�และเข้้าถึงึบริกิารดัังกล่่าว 
มากขึ้้�น รวมถึึงอาจจััดกิิจกรรม เพื่่�อเปิิดโลกทััศน์์ 
เส้้นทางอาชีีพให้้แก่่นักัเรียีน นักัศึกึษา และบุคุคลทั่่�วไป  
ให้้มีีโอกาสได้้รู้้�จักอาชีีพท่ี่�หลากหลาย เพ่ื่�อจะได้้เลืือก
ทำงานที่่�สอดคล้องกับัความถนัดั เป็็นกำลังัแรงงานที่่�ช่่วย
พัฒันาประเทศได้้อย่่างเต็ม็ศักัยภาพ
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	 แผนแม่่บทประเด็็น (11) การพััฒนาศัักยภาพ
คนตลอดช่วงชีีวิิต (พ.ศ.2566-2580) (ฉบัับแก้้ไข 
เพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย แรงงานมีีศัักยภาพ
ในการเพิ่่�มผลผลิิต มีีทัักษะอาชีีพสููง ตระหนัักในความ
สำคััญที่่�จะพััฒนาตนเองให้้เต็็มศัักยภาพ สามารถ
ปรัับตััวและเรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่ตามพลวััตของโครงสร้าง
อาชีีพและความต้้องการของตลาดแรงงานเพิ่่�มขึ้้�น  
ยัังคงตััวชี้้�วััดเดิิม ดััชนีีผลิิตภาพแรงงาน (ร้้อยละต่่อปีี)  
แต่่ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนค่่าเป้้าหมาย จาก เดิิม ไม่่ต่่ำกว่่า 
ร้้อยละ 2.5 เป็็น เพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4 ต่่อปีี
ซึ่่�งสถานการณ์์ในภาพรวม พ.ศ. 2561 – 2565 อััตราการ
ขยายตัวของผลิิตภาพแรงงานมีแนวโน้้มลดลงอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง ประกอบกัับ พ.ศ. 2565 มีีอััตราการขยายตััว 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

ของผลิิตภาพแรงงาน อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 0.69 ต่่อปีี เมื่่�อเทีียบ
กัับค่่าเป้้าหมายเพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4 ต่่อปีี 
ภายใน พ.ศ. 2570 ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมาย
อยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายขั้้�นวิิกฤต ดัังนั้้�น  
ภาครัฐจึึงต้้องมีีนโยบายส่่งเสริมการยกระดัับการ
พััฒนาศัักยภาพวัยแรงงานอย่่างเร่่งด่่วน อาทิิ 
การพััฒนาหลัักสููตรการเรีียนรู้้�ที่่�สอดคล้้องกัับความ
ต้้องการของตลาดแรงงาน เพื่่�อลดอััตราการว่่างงาน 
ที่่�สููงขึ้้�น การมีีกลไกเพื่่�อสร้างแรงจููงใจให้้แรงงาน 
มีีความต้้องการพััฒนาทัักษะอาชีีพ อาทิิ ค่่าตอบแทน
เพิ่่�มขึ้้�น ได้้รัับตำแหน่่งงานที่่�สููงขึ้้�น เพื่่�อยกระดัับ 
ให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายได้้ตามที่่�กำหนด   

110401

แผนแม่่บท 11 การพััฒนาศัักยภาพคน
ตลอดช่่วงชีีวิิต

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
592



110402

แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

การพัฒนาและยกระดัับศัักยภาพวััยแรงงาน

สััดส่่วนกำำ�ลัังแรงงานด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 
เพิ่่� มขึ้้�นร้้อยละ 10

มีีคนไทยที่่�มีีความสามารถและผู้้�เชี่่�ยวชาญต่่างประเทศเข้้ามาทำำ�วิิทยาศาสตร์์ 
เทคโนโลยีี และนวััตกรรมในอุุตสาหกรรมเป้้าหมายเพิ่่�มขึ้้�น 

	 การบรรลุุเป้้าหมายการสร้างความสามารถ
ในการแข่่งขัันของประเทศ ในมิิติิการยกระดัับ
ศัักยภาพของทุุนมนุุษย์์โดยการเพิ่่�มสััดส่่วนกำลััง
แรงงานด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น
เป็็นกระบวนการพััฒนาเพื่่�อบรรลุุผลลััพธ์ในระยะยาว
ปััจจััยสำคััญพื้้�นฐานในการบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว 
คืือ การสร้างและปรับปรุุงระบบฐานข้้อมููลแรงงาน
ให้้สะท้้อนถึงความต้้องการของตลาดแรงงาน และ
ทิิศทางของการพััฒนาประเทศและโลกที่่�ส่่งผลต่่อ
ความต้้องการแรงงาน ให้้ทัันต่่อสถานการณ์์ที่่�มี ี
การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว รวมถึึงการพััฒนา
ฐานข้้อมููลแรงงานไทยและแรงงานต่่างชาติิที่่�มีี 

ความเชี่่�ยวชาญวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและ
นวััตกรรม ในอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย ตลอดจน 
การพััฒนาทัักษะแรงงานด้้วยการส่่งเสริิมหลักสููตร
วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี ที่่�มีีคุุณภาพ สอดรัับกัับ
ความต้้องการของตลาดแรงงาน อีีกทั้้�ง การคำนึึงถึึง
การให้้สิิทธิประโยชน์์ เพ่ื่�ออำนวยความสะดวกให้้
ชาวต่างชาติิเข้้ามาเป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านวิทยาศาสตร์์
เทคโนโลยีี  และนวััตกรรม ในประเทศ และ 
การสนัับสนุนอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย ด้้วยการ
ออกแบบและปรับปรุงนโยบายและกฎหมายท่ี่�
เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อสร้างสภาพแวดล้้อมท่ี่�เอื้้�อต่่อการ
พััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี และนวััตกรรม

พ.ศ.
2565
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สถานการณ์การบรรลุุเป้าหมาย

	 พิิจารณาจากสััดส่วนกำลัังแรงงานด้้าน
วิทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี ีภาพรวมสถานการณ์์ ระหว่่าง 
พ.ศ 2561 – 2565 มีสีัดัส่่วนท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง 
ในทุกุ ๆ ปีี โดย พ.ศ. 2565 สัดัส่่วนกำลัังแรงงานด้าน
วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีต่่อกำลัังแรงงานทั้้�งหมด 
(ซึ่่�งประเมิินโดยใช้้ข้้อมููลเฉลี่่�ยไตรมาส 1-3) คิดิเป็็นร้อยละ 
10.04 เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ 2564 ท่ี่�อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 9.74 และเม่ื่�อ
พิจิารณาอัตัราการเปลี่่�ยนแปลง พบว่่า สัดัส่่วนกำลัังแรงงาน
ด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี มีีอััตราเปลี่่�ยนแปลง
เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องทุุกปีี จึึงส่่งผลให้้มีีสถานะการ
บรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับการบรรลุุเป้้าหมาย
อย่่างไรก็็ดีี รายงานดััชนีีศัักยภาพในการแข่่งขัันด้าน
ทรัพัยากรบุคุคลของโลก พ.ศ. 2565 ซึ่่�งพิจิารณาจาก 
6 มิติิ ิคืือ (1) การส่่งเสริมิภายในประเทศ (2) การดึงึดููด
แรงงานต่างชาติ ิ(3) การพัฒันาแรงงาน (4) การรักัษาฐาน
แรงงาน สะท้้อนจากความมั่่�นคงในชีวิติการทำงานและ
การดำเนินิชีวีิติ (5) ทักัษะสายวิชิาชีพี ทั้้�งการส่่งเสริมิ 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

	หน่ วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมดำเนินิการผ่่านโครงการ
เพื่่�อขับัเคลื่�อนการบรรลุเุป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์ชาติ ิ
ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้้แก่่ โครงการ
เสริิมสมรรถนะแรงงานด้้วยเทคโนโลยีรองรัับการ
ทำงานในศตวรรษที่่� 21 เพื่่�อส่่งเสริมให้้แรงงานไทยมี
คุุณภาพมาตรฐานสอดคล้องกัับความสามารถเฉพาะ
บุุคคลและความต้้องการของตลาดแรงงาน สามารถ
ปรัับตััวและปฏิิบััติิงานก้าวทัันกัับเทคโนโลยีีสมััยใหม่  
มีีทัักษะความรู้้�ด้านเทคโนโลยีีในระดัับที่่�จะสามารถ
ต่่อยอดไปสู่่�การสร้างสรรค์์งานใหม่ๆ เพื่่�อเพิ่่�มทางเลืือก 
ในการประกอบอาชีพี สามารถเพิ่่�มสัดัส่่วนแรงงานไทย
ที่่�มีคีวามสามารถเข้้ามาทำวิทิยาศาสตร์์ เทคโนโลยี ีและ
นวัตักรรมในอุตสาหกรรมเป้้าหมาย นอกจากนี้้� หน่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ยังัได้้ดำเนิินโครงการต่่าง ๆ เพ่ื่�อส่่งเสริมทักัษะ
ความสามารถคนไทยและต่่างชาติด้ิ้านวิทิยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีี อาทิิ (1) การพััฒนาบุุคลากรภายในประเทศ
เพื่่�อรองรัับอุุตสาหกรรม 4.0 โดยเฉพาะบุุคลากร 
ด้้านเทคโนโลยีีชีวีภาพ บุคุลากรในอุตสาหกรรมเครื่�องมืือ

แพทย์์ บุคุลากรซึ่่�งสามารถประกอบ ติดิตั้้�ง และออกแบบ
ระบบทางกล ระบบควบคุุม ระบบประมวลผล และ
ซอฟต์์แวร์ปฏิบิัตัิกิารให้้สามารถทำงานร่วมกันัเป็็นระบบ
อัตัโนมัติ ิตลอดจนบุคลากรด้้านอุตสาหกรรมยานยนต์ 
สมัยัใหม่ (2) การดึึงดููดคนเก่่งจากทั่่�วโลกเข้้ามาร่่วมทำงาน
กับัคนไทย โดยสำนักังานคณะกรรมการส่่งเสริมิการลงทุนุ
ได้้อำนวยความสะดวกแก่่บุคุลากรทักัษะสููง ผู้้�เชี่่�ยวชาญ
นักัลงทุนุ ผู้้�บริหิาร และผู้้�ประกอบการวิสิาหกิจิเริ่่�มต้้น
ที่่�ประสงค์์จะเข้้ามาทำงาน หรืือลงทุนุในอุตุสาหกรรม 
เป้้าหมายของประเทศ ผ่่านวีีซ่่าประเภทพิิเศษ  
และ (3) การส่่งเสริมผู้้�มีความสามารถสููงผ่่านโครงการ
มาตรการภาษีีเพื่่�อส่่งเสริิมการจ้้างบุุคลากรที่่�มีีทัักษะ
สููงและการพัฒันาบุคุลากรให้้มีทีักัษะสููง ซึ่่�งยกเว้้นภาษีี
เงิินได้้ร้้อยละ 150 ให้้แก่่บริิษััทที่่�จ้้างงานบุุคลากรผู้้�มีี
ทักัษะสููงด้้านวิทิยาศาสตร์์ เทคโนโลยี ีวิศิวกรรมศาสตร์์
หรืือคณิติศาสตร์์ และร้้อยละ 250 ให้้แก่่บริษิัทัสำหรับั 
รายจ่ายเกี่่�ยวกับการส่่งเสริมการพััฒนาบุุคลากรให้้มีี 
ทักัษะสููง

ทัักษะและตลาดแรงงานรองรัับ (6) คุุณภาพแรงงาน 
ระดัับสููง พบว่่า ไทยอยู่่�อันดัับ 75 (39.23 คะแนน) จาก 133 
ประเทศทั่่�วโลก (หล่นจากอันัดับั 68 ในปีท่ี่�ผ่่านมา) ซึ่่�งจัดัอยู่่� 
ในกลุ่่�มค่่อนข้้างท้้ายตาราง เม่ื่�อเทีียบกัับสิิงคโปร์ (75.80 
คะแนน) จีนี (51.04 คะแนน) มาเลเซีีย (48.28 คะแนน) 
และเวียีดนาม (39.31) ซึ่่�งอยู่่�อันดับั 2, 36, 45 และ 74  
ตามลำดับั ซึ่่�งสะท้้อนถึงึความจำเป็็นต้องมีกีลไกพัฒันา
ทักัษะด้้านทรัพยากรมนุุษย์์อย่่างเร่่งด่่วน เพ่ื่�อยกระดับั
ทรัพัยากรมนุษุย์์ให้้ดีขีึ้้�นต่อไป

อัตราส่วนกำ�ลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
และอัตราการเปลี่ยนแปลง

ที่มา : การสำ�รวจภาวะการทำ�งานของประชากร, สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ
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ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย

	 การ เพิ่่� มและ รัักษาไ ว้้ซึ่่� งกำลัั งแรงงาน 
ด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรม 
ยังัคงจำเป็็นต้องได้้รัับการสนับัสนุนุอย่่างต่่อเน่ื่�อง ท่ี่�ผ่่านมา 
ประเทศไทยมีีแนวทางสนัับสนุุนการพััฒนาบุุคลากร 
ด้้านวิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีที่่�เน้้นไปทางฝั่่�งอุุปทาน  
ซึ่่�งทำได้้ดีใีนระดับัหนึ่่�งแล้้ว อาทิิ การให้้ทุุนการศึกึษา  
การพััฒนาโรงเรีียนวิิทยาศาสตร์์ให้้กระจายตััวอยู่่� 
ทุกุภููมิภิาคทั่่�วประเทศ เพื่่�อกระจายโอกาสให้้นักัเรียีน 
ผู้้�มีคีวามสามารถพิเิศษด้้านคณิตศาสตร์์และวิิทยาศาสตร์์
ในทุกุพื้้�นที่่� ฯลฯ อย่่างไรก็ด็ี ีการพััฒนาแนวทางฝั่่�งอุปุสงค์์
ยังัมีพีื้้�นที่่�สำหรับัการปรับัปรุงุอีกีมาก อาทิ ิการสร้างงาน 
และเส้้นทางอาชีีพท่ี่�น่่าสนใจ ตลอดจนการกำหนด
ค่่าตอบแทนให้้เหมาะสม เทีียบกัับผู้้�ประกอบอาชีีพ
แพทย์์ ผู้้�พิพิากษา และนัักการเงิิน นอกจากนี้้� ปััจจุุบันั
หลายประเทศทั่่�วโลกกำลังัดึงึดููดผู้้�มีคีวามสามารถเข้้าไป

	หน่ วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องต้้องเร่่งดำเนิินการสำรวจ
และการสร้างฐานข้้อมููลด้้านกำลัังคนของสาขาอาชีีพ 
ที่่�มีีความจำเป็็นต่อการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาประเทศ  
โดยเฉพาะในอุตุสาหกรรมเป้้าหมาย เพื่่�อวางแผนการ
ผลิติกำลังัคนท่ี่�มีศีักัยภาพตรงต่่อความต้้องการ รวมถึึง
การสร้างสภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาวิิทยาศาสตร์์
เทคโนโลยีี และนวัตกรรม โดยเฉพาะการส่่งเสริม 
ความสนใจใฝ่่รู้้�ของเด็็กและเยาวชนในภููมิิภาคต่าง ๆ  
ผ่่านการจัดัการเรียีนการสอน การสร้างและพัฒันาแหล่ง
เรีียนรู้้�ด้านวิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีท่ี่�หลากหลาย  
ทั้้�งทางกายภายและแบบเสมืือนจริิง นอกจากนี้้� ภาครัฐ 

เป็็นแรงงานขัับเคลื่่�อนประเทศ แม้้กระทั่่�งให้้สิิทธิิใน 
การเป็็นพลเมืือง เช่่น ญี่่�ปุ่่�นเปิิดรับแรงงานต่างชาติิที่่�มีี
ทักัษะสููงให้้มาทำงานระยะยาว โดยสามารถพาครอบครัว
ติดิตามมาด้้วยได้้ สิงิคโปร์อนุญุาตให้้ผู้้�ประกอบการธุรุกิจิ 
ด้้านเทคโนโลยีี ผู้้�นำองค์์กร หรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านเทคนิค 
(โดยเฉพาะสาขา AI และการวิิเคราะห์์ข้้อมููล)  
จากต่่างประเทศ เข้้ามาทำงานหรืือประกอบกิิจการ 
ในสิงิคโปร์ได้้อย่่างอิสิระ อีกีทั้้�ง สามารถพาครอบครัวั
ติดิตามมาได้้และมีเีงินิสนับัสนุนุให้้ด้้วย เป็็นต้น ขณะที่่�ไทย 
ยัังประสบปััญหาการเลืือกปฏิิบััติิต่่อแรงงานต่างชาติิ  
โดยเฉพาะในกลุ่่�มแรงงานระดัับล่่าง อาทิิ ค่่าจ้้างและ
สวัสัดิกิารต่่ำกว่่าพลเมืือง ประเทศไทยจึงไม่่ใช่่จุดุหมาย 
ที่่�นิยิมของกลุ่่�มแรงงานคุณภาพจากต่่างชาติิ เม่ื่�อเทีียบกัับ
กลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้ว

ยัังต้้องมุ่่�งเน้้นการประชาสััมพัันธ์งานที่่�มีีคุุณค่่าและ
ความก้้าวหน้าของเส้้นทางอาชีีพด้านวิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีี ด้้วยการนำเสนอกรณีีตััวอย่่างผู้้�ที่่�ประสบ 
ความสำเร็็จ เพ่ื่�อสร้างแรงบัันดาลใจให้้เด็็กและเยาวชน
ให้้มีีความมุ่่�งมั่่�นศึึกษาต่่อด้้านด้านวิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยี ีและประกอบอาชีีพในสายงานดังักล่่าว รวมถึึง 
การมีีระบบสิิทธิิประโยชน์์ที่่�ส่่งเสริิมให้้แรงงานเข้้ารัับ 
การฝึึกอบรมด้้านวิทิยาศาสตร์์และเทคโนโลยี ีและแรง
จููงใจให้้ชาวต่างชาติิที่่�เชี่่�ยวชาญด้้านวิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีเีข้้ามาทำงานมากขึ้้�น
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	 แผนแม่่บทประเด็็น (11) การพััฒนาศัักยภาพ 
คนตลอดช่วงชีีวิิต (พ.ศ.2566-2580) (ฉบัับแก้้ไข
เพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายแผนแม่่บทย่อย มีีคนไทยท่ี่�มีี 
ความสามารถและผู้้�เชี่่�ยวชาญต่่างประเทศเข้้ามาทำ 
วิทิยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวัตกรรมในอุตสาหกรรม
เป้้าหมายเพิ่่�มขึ้้�น ยัังคงตััวชี้้�วััดเดิิมสััดส่่วนกำลััง
แรงงานด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีต่่อกำลััง
แรงงาน แต่่ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนค่่าเป้้าหมาย จาก เดิิม 
เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10 เป็็น ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 15 ภายใน 
พ.ศ. 2570 โดยสถานการณ์์ภาพรวม พ.ศ. 2561 – 2565 
แม้้สััดส่่วนกำลัังแรงงานด้้านวิิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีีต่่อกำลัังแรงงานจะมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง แต่่หากเทีียบค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2565 อยู่่�ที่่�
ร้้อยละ 10.04 กัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 กำหนดให้้

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 15 พบว่่า ยัังห่่างจากค่่าเป้้าหมาย
ประมาณการร้้อยละ 5 ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุ ุ
เป้้าหมายอยู่่�ในระดัับยัังคงมีีความเสี่่�ยงในการบรรลุุ
เป้้าหมาย ดัังนั้้�น ภาครััฐจึึงต้้องมีีมาตรการส่่งเสริิม
คนไทยท่ี่�มีีความสามารถและผู้้�เชี่่�ยวชาญต่่างประเทศ
เข้้ามาทำวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวัตกรรมใน
อุุตสาหกรรมเป้้าหมายอย่่างต่่อเนื่่�อง อาทิิ การพััฒนา
หลัักสููตรและการเพิ่่�มกำลัังแรงงานด้้านวิิทยาศาสตร์์
เทคโนโลยีี  การสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่� เอื้้� อต่่อ 
การเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะ ตลอดจนสร้้างแรงจููงใจ
เกี่่�ยวกัับสิิทธิิประโยชน์์และสวััสดิิการต่่าง ๆ  เมื่่�อเข้้ามา 
ทำงานด้านวิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีเพื่่�อยกระดัับ
ให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายได้้ตามที่่�กำหนด  
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110501

แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

การส่่งเสริิมศัักยภาพผู้้�สููงอายุุ

จำำ�นวนผู้้�สููงอายุุมีีศัักยภาพ มีีงานทำำ�และรายได้้เหมาะสม 
เพิ่่� มขึ้้�นร้้อยละ 10

ผู้้�สููงอายุุมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี มีีความมั่่�นคงในชีีวิิต มีีทัักษะการดำำ�รงชีีวิิต 
เรีียนรู้้�พัฒนาตลอดชีีวิิต มีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมสัังคม สร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม
ให้้แก่่สัังคมเพิ่่�มขึ้้�น 

	ป ระเทศไทยกำลัังก้้าวเข้้าสู่่�การเป็็นสัังคม 
สููงวัยัอย่่างสมบููรณ์์ กล่่าวคืือ ประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 
มีสีัดัส่่วนร้้อยละ 20 ของประชากรทั้้�งหมด การจะทำให้้ 
ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วเหล่านี้้� ยัังคง 
เป็็นประชากรท่ี่�มีพีลังัและมีีคุณุค่่าในสังคมให้้นานท่ี่�สุดุ
แทนที่่�จะเป็็นภาระให้้กัับตนเอง ครอบครััว และรััฐ 
โดยการส่่งเสริมิออกแบบนโยบายและมาตรการต่่าง ๆ 
ที่่�มุ่่�งดููแล ฟ้ื้�นฟูู และสร้างเสริมสุุขภาพให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุ
ส่่งเสริิมการทำงานหลัังเกษีียณผ่่านการเสริิมทัักษะ
อาชีีพพััฒนาระบบและส่่งเสริิมวิินััยการออมเพื่่�อสร้าง 
หลักัประกันัทางรายได้้ยามชรา ออกแบบสภาพแวดล้อม 
ที่่� เหมาะสม ให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถดำรงชีีวิิตอยู่่�ได้้

ด้้วยตนเอง ตลอดจนออกไปใช้้ชีีวิิตนอกบ้้าน  
มีี ส่่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืือง เศรษฐกิิจ
และสัังคม ในฐานะสมาชิิกคนหนึ่่�งได้้โดยสะดวก
ปลอดภััย และประหยััด นอกจากนี้้� ความสำคััญกัับ 
การพััฒนาฐานข้้อมููลผู้้�สููงอายุุ การส่่งเสริมองค์์ความรู้้�
เทคโนโลยี ีและนวัตักรรมในการดููแลผู้้�สููงอายุ ุรวมถึงึ 
ศัักยภาพเครืือข่่ายคุ้้�มครองทางสัังคมสำหรัับผู้้�สููงอายุ ุ
ให้้ช่่วยสร้างการรัับรู้้�ถึงสวัสดิการท่ี่�รััฐ จััดให้้แก่่ 
ผู้้�สููงอายุุ ให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถเข้้าถึึงบริิการสาธารณะ
ได้้อย่่างกว้้างขวาง จะเป็็นปัจจััยสำคััญท่ี่�จะส่่งผล 
ต่่อการบรรลุเุป้้าหมายดังักล่่าวได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม 

พ.ศ.
2565

จ.3
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สถานการณ์การบรรลุุเป้าหมาย

	 พิิจารณาจากร้้อยละผู้้�สููงอายุุท่ี่�มีีศัักยภาพ 
มีีงานทำ และรายได้้เหมาะสม จากข้้อมููลของ
สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ภาพรวมสถานการณ์์ในช่่วง 
5 ปีีที่่�ผ่่านมา (พ.ศ. 2561 – 2565) สถานการณ์์ร้้อยละ 
ของผู้้�สููงอายุุที่่�มีีงานทำอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงกััน มีีเพีียง 
พ.ศ. 2562 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 34.52 และรายได้้เฉลี่่�ยของผู้้�
สููงอายุุมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�น โดยในไตรมาสท่ี่� 3 ของ  
พ.ศ. 2565 ร้้อยละของผู้้�สููงอายุุที่่�มีีงานทำอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 
36.20 ลดลงจา พ.ศ. 2564 และรายได้้เฉลี่่�ยของผู้้�สููงอายุ ุ
ในไตรมาสที่่� 3 ปีีงบประมาณ 2565 อยู่่�ที่่� 12,106 บาท/เดืือน 
เพิ่่�มสููงขึ้้�นจาก พ.ศ. 2564 อย่่างไรก็็ตามค่่าเป้้าหมาย
กำหนดให้้จำนวนผู้้�สููงอายุุที่่�ทำงานเพิ่่�มขึ้้�นร้อยละ 10 

ภายใน พ.ศ. 2565 หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 39.38 และค่่าจ้้าง 
เฉลี่่�ยของผู้้�สููงอายุุ (เฉพาะผู้้�ท่ี่�ทำงานในฐานะลููกจ้้าง) 
ที่่�กำหนดให้้ให้้เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10 ภายใน พ.ศ. 2565 
หรืือคิิดเป็็น 12,760 บาทต่่อเดืือน ส่่งผลให้้สถานะ
การบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย 
ขั้้�นวิิกฤต อีีกทั้้�ง ข้้อมููลจากการสำรวจประชากรสููง
อายุุในประเทศไทย พ.ศ. 2564 พบว่่า สััดส่่วนผู้้�สููง
อายุุ ที่่�มีีรายได้้ต่่ำกว่่าเส้้นยากจน (2,803 บาท ต่่อคน
ต่่อเดืือน) คิิดเป็็น 1 ใน 3 ของผู้้�สููงอายุุทั้้�งหมด อีีกทั้้�ง 
ผู้้�สููงอายุุประมาณ 1 ใน 5 ยัังต้้องพึ่่�งพารายได้้หลััก
จากเบี้้�ยยัังชีีพจากทางราชการ

สัดส่วนผู้สูงอายุที่มีงานทำ� และรายได้เฉลี่ยของผู้สูงอายุ
ในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2565

ที่มา : รายงานการทำ�งานของผู้สูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2560 – 2564 

และ ข้อมูลการสำ�รวจภาวะการทำ�งานของประชากร ไตรมาส 3 ปี 2565, 

สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ
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	หน่ วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมดำเนินิการขับัเคลื่่�อน
ผ่่านโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตาม
ยุุทธศาสตร์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
อาทิิ โครงการเสริิมสร้้างสุุขภาวะทางใจเตรีียม
พร้้อมสู่่�สังคมสููงวััย เพื่่�อส่่งเสริิมความรอบรู้้�ในการ 
เตรีียมใจสู่่�วััยสููงอายุุที่่�มีีความสุุข สามารถปรัับตััว 
และใช้้ศัักยภาพตนเองได้้อย่่างเต็็มความสามารถ
ขณะที่่�ชุุมชนมีีความเข้้มแข็็งโดยมีีระบบการดููแล
สัังคมจิิตผู้้�สููงอายุุในการดููแลระยะยาว โครงการ 
ส่่งเสริิมการมีีงานทำของผู้้�สููงอายุุ เพ่ื่�อให้้ได้้รัับการ
ส่่งเสริิมการมีีงานทำและมีีรายได้้ สามารถนำความรู้้�
และทัักษะไปใช้้ในการสร้างอาชีีพเสริม ลดรายจ่าย
ในครัวเรืือน ตลอดจนมีทัักษะตนเองในการเข้้าถึึง
บริิการทางสัังคม สามารถดููแลตนเอง มีีคุุณภาพชีีวิิต
ที่่�ดีี สามารถอยู่่�ในชุมชนและสัังคมได้้อย่่างมีีความสุุข 
โครงการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพคนไทย
กลุ่่�ม วััยผู้้�สูู  งอายุุ  เพื่่� อไ ด้้รัับการพััฒนาทัักษะ 
การจััดการสุุขภาพของตนเองและส่่งเสริมให้้ มีี
พฤติิกรรมสุุขภาพท่ี่�พึึงประสงค์์ทั้้�งกายใจ สติิปััญญา 
และสัังคม นอกจากนี้้� ยัังมีีโครงการที่่�ช่่วยส่่งเสริิม 
การดููแลผู้้�สููงอายุุ อาทิิ โครงการพััฒนาแอปพลิเคชัน 
Blue Book หรืือสมุุดบัันทึึกสุุขภาพผู้้�สููงอายุุ  

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

ที่่�ผู้้�สููงอายุุ อาสาสมััครและเจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุข
ทุุกคนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลได้้ เพ่ื่�อให้้การคััดกรอง
สุุขภาพผู้้�สููงอายุุเชิิงรุุกเป็็นไปอย่่างครอบคลุุมและมีี
คุุณภาพ ผู้้�สููงอายุุและครอบครััวรัับรู้้�ถึึงความเสี่่�ยง
ด้้านสุขภาพและสามารถเฝ้้าระวัังตนเองได้้ และ 
ยัังสามารถวิิเคราะห์์และแสดงผลรายงานข้้อมููลใน
ระดัับพื้้�นที่่�และภาพรวมระดัับประเทศ โครงการ
ส่่งเสริิมสวััสดิิการเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมเข้้าสู่่� 
การเกษีียณอย่่างมีีคุุณภาพ ของประชากรวััยแรงงาน
อายุุ 25-59 ปีี โดยมุ่่�งเน้้นกิิจกรรมการดููแลสุุขภาพ
อนามััย การสร้้างความรู้้�ด้้านวิินััยการออม และ 
การให้้บริิการด้้านสุุขภาพ โครงการส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุ
เข้้าถึึงระบบการคุ้้�มครองทางสัังคม ผ่่านกิจกรรม 
การสร้างเครืือข่่ายให้้แรงงานนอกระบบอายุุ 60 ปีี
ขึ้้�นไป จำนวน 359 คน เพ่ื่�อให้้แรงงานกลุ่่�มดัังกล่่าว
ช่่วยสร้้างการรัับรู้้� เกี่่�ยวกัับสิิทธิิของผู้้�สููงอายุุและ 
ข้้อกฎหมายที่่�ควรรู้้�ให้้แรงงานนอกระบบสููงอายุุใน
ชุุมชนของตนเอง ไม่่ให้้ถููกเอารััดเอาเปรีียบ ตลอดจน 
ได้้รัับการคุ้้�มครองอย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรมรวมถึึง 
มีี การจัั ด โครงการ ฝึึกอบรมแรงงานผู้้�สูู  งอา ยุุ 
เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสในการประกอบอาชีีพ ให้้สามารถ
พึ่่�งพาตนเองได้้ ซึ่่�งมีีผู้้�เข้้าฝึึกอบรม จำนวน 17,088 คน
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ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

	 แม้้ภาครัฐัจะให้้ความสำคััญกับัการฝึึกทัักษะให้้
แก่่ผู้้�สููงอายุ ุเพื่่�อเพิ่่�มโอกาสในการทำงาน แต่่ก็ไ็ม่่ได้้เป็็น
หลักัประกันัว่่าจะนำไปสู่่�การจ้้างงาน และการมีรีายได้้ 
ยามเกษีียณที่่�เพีียงพอข้้อมููลจากการสำรวจประชากร
สููงอายุุในประเทศไทย พ.ศ. 2564 แสดงให้้เห็็นว่่า  
มีผีู้้�สููงอายุุเพียีงร้้อยละ 1.5 ที่่�มีรีายได้้หลักัในการดำรงชีพี 
จากเงิินออมดอกเบี้้�ย ผู้้�สููงอายุเุกืือบ 1 ใน 3 ยังัต้้องพึ่่�งพิงิ 
เงิินเกื้้�อหนุุนจากบุุตรหรืือญาติิพี่่�น้้อง อีีกทั้้�งจำนวน 
เบี้้�ยยังัชีพีที่่�รัฐับาลจ่่ายให้้กัับผู้้�สููงอายุุก็เ็ป็็นเพีียงรายได้้ 
พื้้�นฐานที่่�ไม่่เพียีงพอต่่อการยังัชีพีของผู้้�สููงอายุุในแต่่ละเดืือน 
ความไม่่มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจดังักล่่าวย่อมส่่งผลกระทบ
เชิงิลบต่่อการมีคีุณุภาพชีวิติท่ี่�ดีขีองผู้้�สููงอายุอุย่่างไม่่อาจ
หลีกีเลี่่�ยงได้้ พื้้�นที่่�สาธารณะและบริกิารสาธารณะที่่�ไม่่

เป็็นมิติรต่่อผู้้�สููงอายุ ุยังัคงเป็็นอุปุสรรคสำคัญัต่่อการออก
ไปใช้้ชีีวิตินอกบ้้านของผู้้�สููงอายุ ุเพื่่�อเข้้าร่่วมกิจิกรรมทาง
เศรษฐกิจิและสังัคมอีกีด้้วย ตั้้�งแต่่เกิดิการแพร่ระบาด
ของเชื้้�อโควิิด-19 ขึ้้�นในสัังคมไทย หน่วยงานภาครััฐ 
ไ ด้้พััฒนาแอปพลิเคชันและดิิจิิทััลแพลตฟอร์์ม 
จำนวนมาก เพื่่�อช่่วยอำนวยความสะดวกให้้กับัผู้้�สููงอายุ ุ
ในการเข้้าถึึงบริิการสาธารณะและมาตรการความ 
ช่่วยเหลืือต่่าง ๆ แม้้แพลตฟอร์์มเหล่านี้้�ได้้เกิิดขึ้้�นจาก 
ความตั้้�งใจที่่�ดีขีองภาครัฐั แต่่จำนวนผู้้�ใช้้งานที่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุ 
ยัังมีีสััดส่่วนค่่อนข้้างน้้อย ซ่ึ่�งสาเหตุประการหนึ่่�งมา
จากโครงสร้างพื้้�นฐานทางดิิจิิทััลยัังไม่่ครอบคลุุมใน 
ทุกุพื้้�นที่่� นอกจากนั้้�นการขาดความรอบรู้้�เรื่่�องดิิจิทิัลัของ 
ผู้้�สููงอายุยุังัส่่งผลให้้ถููกหลอกลวงทางดิจิิทิัลัได้้ง่่าย
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ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย

	หน่ วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องเร่่งปฏิริููประบบรายได้้ 
ยามเกษีียณ เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้ความเหลื่่�อมล้้ำในช่วง 
วัยัทำงานส่่งต่่อเป็็นความยากจนเมื่่�อชราภาพ ให้้ผู้้�สููงอายุุ
ทุกุคนมีรายได้้ที่่�เพียีงพอต่่อการยัังชีพี ในขณะเดีียวกัน
ก็ป้็้องกันัไม่่ให้้ระบบเหล่านั้้�นสร้างปััญหาต่่อความยั่่�งยืืน
ทางการคลัง อีกีทั้้�ง ส่่งเสริมกลไกโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุแบบ
บููรณาการทั้้�งด้้านการศึึกษา อาชีีพ เทคโนโลยีีสุุขภาพ 
กิิจกรรมนัันทนาการ และการมีีส่่วนร่วมพััฒนาชุุมชน
สร้างกลไกสนัับสนุุนการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพื่่�อ 
การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุ โดยอาจใช้้กลไก

อาสาสมัครในการพััฒนาความรอบรู้้�เร่ื่�องดิิจิิทััลให้้ 
ผู้้�สููงอายุ ุเพื่่�อให้้สามารถเข้้าถึงึสวัสัดิกิารต่่าง ๆ ของทาง
ภาครัฐได้้ด้้วยตนเอง และไม่่ถููกหลอกจากภััยคุกคาม 
ทางอิินเทอร์์เน็็ต ตลอดจนส่่งเสริิมให้้องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้องถิ่่�นและชุุมชน ปรับัปรุงุสิ่่�งแวดล้อม และจััดบริกิาร
สาธารณะ โดยเฉพาะการขนส่่งสาธารณะ ท่ี่�เอื้้�อต่่อ 
การใช้้ชีวีิตินอกบ้้านของผู้้�สููงอายุเุพื่่�อเพิ่่�มความสามารถ
ในการใช้้ชีวีิติอย่่างอิสิระ และส่่งเสริมิให้้ผู้้�สููงอายุสุามารถ
มีส่ี่วนร่วมทางเศรษฐกิจิและสังัคมมากขึ้้�น

	 แผนแม่่บทประเด็็น (11) การพััฒนาศัักยภาพ 
คนตลอดช่วงชีีวิิต (พ.ศ.2566-2580) (ฉบัับแก้้ไข 
เพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย ผู้้�สููงอายุุมีีคุุณภาพ
ชีีวิิตที่่�ดีี มีีความมั่่�นคงในชีีวิิต มีีทัักษะการดำรงชีีวิิต 
เรีียนรู้้�พััฒนาตลอดชีวิิต มีีส่่วนร่่วมในกิจกรรมสัังคม 
สร้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้แก่่สัังคมเพิ่่�มขึ้้�นมีีการปรัับเปลี่่�ยน
ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย จาก เดิิม ร้้อยละผู้้�สููงอายุุ
ที่่�มีีศัักยภาพมีีงานทำและรายได้้เหมาะสม เป็็น ดััชนีี
ความยากจนหลายมิติิขิองกลุ่่�มผู้้�สููงอายุ ุ(ร้้อยละต่่อปีี)  
ที่่�กำหนดค่่าเป้้าหมาย ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ5 (ต่่อปีี) 
โดยข้้อมููลล่่าสุุด พ.ศ. 2564 มีีดััชนีีความยากจนหลาย
มิิติิของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุอยู่่�ที่่� ร้้อยละ 0.076246 ซ่ึ่�งใน
ภาพรวมคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุยัังอยู่่�ในระดัับต่่ำ 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

ทั้้�งในเร่ื่�องรายได้้ไม่่เพีียงพอต่่อการดำเนิินชีีวิิตหลััง
เกษีียณอายุุการเข้้าถึึงสวััสดิิการต่่าง ๆ ยัังไม่่รองรัับ
สัังคมผู้้�สููงอายุุ รวมถึึงสภาพแวดล้อม สิ่่�งแวดล้อม
มลพิิษ ยัังส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพของผู้้�สููงอายุุ
โดยตรง ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ใน
ระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายขั้้�นวิิกฤต ดัังนั้้�น ภาครัฐ
จึึงต้้องมีีมาตรการส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุใน 
ทุุกมิิติิ ทั้้�ง มิิติิความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ มิิติิการศึึกษา
และทัักษะที่่�จำเป็็น มิิติิสุุขภาพ มิิติิคุุณภาพชีีวิิตความ
เป็็นอยู่่� และมิิติิการเข้้าถึึงบริิการความช่่วยเหลืือและ
มีีส่่วนร่่วมในสัังคมเพื่่�อยกระดัับให้้สามารถบรรลุุ 
เป้้าหมายได้้ตามที่่�กำหนด  
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แผนแม่่บท11การพััฒนาศัักยภาพคน
ตลอดช่่วงชีีวิิต
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