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สรุุปสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมาย พ.ศ. 2565 พิิจารณาการจัดอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันด้้าน
โครงสร้้างพื้้�นฐาน โดยสถาบัันการจััดการนานาชาติิ (International Institute for Management  
Development: IMD) พ.ศ. 2565 พบว่่า อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของ
ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 44 ลดลง จาก พ.ศ. 2564 ที่่�อยู่่�ในอัันดัับที่� 43 อย่่างไรก็็ตาม ยัังคงบรรลุุ
เป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ใน พ.ศ. 2565 โดยในส่่วนของปััจจััยย่่อยของโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านสุุขภาพ
และสิ่่�งแวดล้้อม มีีอัันดัับลดลงเล็็กน้้อยที่่�อัันดัับที่� 51 จาก 49 และปััจจััยย่่อยที่่�มีีอัันดัับที่�ดีีขึ้้�น ได้้แก่่  
ด้้านสาธารณููปโภคพื้้�นฐาน มีีอัันดัับที่่�ดีีขึ้้�นจาก 22 เป็็นอัันดัับที่่� 24 และด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านเทคโนโลยีี 
ที่่�มีีอัันดัับดีีขึ้้�นเป็็นอัันดัับที่� 34 จาก 37 ในปีีก่่อนหน้้า ในขณะที่่�โครงสร้้างพ้ื้�นฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์ยัังคง
อัันดัับที่่� 38

	 แผนแม่่บทฯ ประเด็็น (07) โครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบโลจิสติิกส์์ และดิิจิิทััล มีีวััตถุประสงค์์เพื่่�อ
พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ถืือเป็็นรากฐานที่่�สำคััญของการสร้้างความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ  
ซึ่่�งประเทศไทยได้้ให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านคมนาคม ระบบโลจิิสติิกส์์ พลัังงาน 
และดิิจิิทััล โดยมีีการลงทุุนเพื่่�อการพััฒนาที่่�เพิ่่�มขึ้้�นและให้้มีีโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีคุุณภาพท่ี่�ครอบคลุุมพื้้�นที่่�
ทั่่�วประเทศอย่างต่่อเนื่่�อง สามารถเข้้าถึึงความต้้องการของประชาชนได้้ทุุกพื้้�นที่่� และรองรัับสถานการณ์ ์
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเหมาะสม โดยมีีเป้้าหมายระดัับประเด็็น คืือ ความสามารถใน 
การแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศที่่�ดีีขึ้้�น ทั้้�งนี้้� แผนแม่่บทประเด็็นดัังกล่่าว สนัับสนุุนการบรรลุุ 
ผลสััมฤทธิ์์� การพััฒนาตามเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายการเป็็นประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว 
เศรษฐกิิจเติิบโตอย่่างมีีเสถีียรภาพและยั่่�งยืืน เพื่่�อรองรัับและสนัับสนุุนการสร้้างความสามารถในการแข่่งขัันของ
ประเทศในด้้านต่่าง ๆ ซ่ึ่�งมีีส่วนเก่ี่�ยวข้องโดยตรงต่่อการบรรลุุผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์ชาติ ิ
ด้้านการสร้้างขีีดความสามารถในการแข่่งขัันตามท่ี่�กำหนดไว้้ รวมถึึงมีีส่วนสนัับสนุุนต่่อยุุทธศาสตร์ชาติ ิ
ด้้านความมั่่�นคง ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิตที่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และด้้านการปรัับสมดุุลและ
พััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ

การประเมิินผลลััพธ์์การดำำ�เนิินการที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

070001 ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศที่่�ดีีขึ้้�น 

อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน อยู่่�ในอัันดัับที่่� 45 

จ.1

จ.2
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สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมความสามารถด้้านการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�น
ฐานของประเทศมีีอัันดัับดีีขึ้�นอย่างต่่อเนื่่�อง พบว่่า พ.ศ. 2561-2565 อัันดัับความสามารถในการแข่่งขััน 
ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศไทย ได้้พััฒนาจากอัันดัับที่่� 48 ใน พ.ศ. 2561 มาอยู่่�ในอัันดัับที่่� 44  
พ.ศ. 2565 โดยใน พ.ศ. 2564 มีีอัันดัับที่่�ดีีที่่�สุุดอยู่่�ที่�อัันดัับที่� 43 ของการดำเนิินการในห้้วงแรกของ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ แสดงให้้เห็็นถึึงความสามารถของประเทศไทยในการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานในการบรรลุุ
เป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น (07) 
โครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบโลจิิสติิกส์์ และดิิจิิทััล (พ.ศ.2566-2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ยัังคงเป้้าหมาย  
ตััวชี้้�วััด และค่่าเป้้าหมายเดิิม ที่่�กำหนดให้้ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของ
ประเทศดีีขึ้�น จะต้้องอยู่�ภายในอัันดัับที่� 38 ภายใน พ.ศ. 2570 ซ่ึ่�งเมื่่�อเปรีียบกับสถานการณ์์การจััดอัันดัับ 
ความสามารถด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศ ใน พ.ศ. 2565 ที่่�อยู่่�อัันดัับที่่� 44 ถึึงแม้้ว่่าจะมีีอัันดัับที่่�เกิิน
เป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้แล้้ว แต่่ก็็ยัังห่่างไกลจากค้้าเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้ใน พ.ศ. 2570 จึึงสามารถสรุุปสถานะ
การบรรลุุเป้้าหมายที่่�อยู่่�ในระดัับวิิกฤต 

	ทั้้ �งนี้้� การเลื่่�อนอัันดัับลงของปััจจััยโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน เป็็นผลมาจากการเลื่่�อนอัันดัับลงของปััจจััย
ย่่อยด้้านสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งเป็็นตััวชี้้�วััดที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนและการให้้ความ
สำคััญด้้านปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมของรััฐบาล ซึ่่�งในช่่วงที่่�ผ่่านมายัังคงมีีปััญหา อาทิิ การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด - 19 
และปััญหาด้้านมลพิษทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อให้้มีีอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพ้ื้�น
ฐานที่่�ดีีขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าเป้้าหมายแผนแม่่บทระดัับประเด็็น (y2) จะมีีพััฒนาการที่่�ดีี แต่่เป้้าหมาย 
แผนแม่่บทย่่อย (y1) บางเป้้าหมายอาจไม่่ส่่งผลต่่อเป้้าหมายระดัับประเด็็น (y2) โดยตรง จึึงเป็็นประเด็็น
ท้้าทายที่่�การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศไทยจำเป็็นจะต้้องปรัับตััวเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงภาวะ
เศรษฐกิิจและสัังคมท่ี่�มีีการเปล่ี่�ยนแปลงอย่างรวดเร็็วต่่อยอดการพััฒนาด้้านเทคโนโลยีีและระบบปฏิิบััติิการ
อััตโนมััติิเข้้ามาเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�สร้้างความยืืดหยุ่่�นในการปรัับสภาพของโครงสร้้างพ้ื้�นฐานในกิิจกรรม
ทางเศรษฐกิิจช่่วยลดต้้นทุุนการผลิิตและบริิการที่่�แข่่งขัันได้้ในระดัับสากล สนัับสนุุนให้้เกิิดความเชื่่�อมโยง 
กัับภููมิิภาคอย่่างเป็็นระบบ และปรัับตััวได้้ทัันต่่อความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีและนวััตกรรมในอนาคต  
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ประกอบด้้วย 10 เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย ซึ่่�งมีีสถานการณ์์การ
บรรลุุเป้้าหมาย ดัังนี้้� 

แผนแม่่บทฯ ประเด็็น 07 โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน 
ระบบโลจิิสติิกส์์ และดิิจิิทััล 

ความเชื่่�อมโยงระหว่่างเป้้าหมาย
ระดัับแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 
กัับเป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2)

Y1

เป้้าหมายระดัับ
แผนแม่่บทย่่อย

Y2

เป้้าหมาย
ระดัับประเด็็น

070001

070103

070203

070105

070301

070102

070202

070101

070201

070104

070204

*สถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายประจำ พ.ศ. 2565
*เป้้าหมาย y1 อาจไม่่ส่่งผลต่่อ เป้้าหมาย y2 โดยตรง

นอกจากนี้้� เพื่่�อสนัับสนุุนการยกระดัับประเทศไทยให้้เป็็นประเทศที่่�มีีรายได้้สููงที่่�มีีความสามารถในการแข่่งขััน
ได้้อย่างยั่่�งยืืน จำเป็็นต้้องให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ การสร้้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม การสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึง
การปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐควบคู่่�ไปด้้วย

070101 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

	 ต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศลดลง กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่� 
ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 สััดส่่วนต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ (เฉลี่่�ยร้้อยละ) 
น้้อยกว่่าร้้อยละ 12 
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 - 2565 ภาพรวมต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยต่่อผลิิตภััณฑ์์มวล
รวมในประเทศมีีการปรัับตััวดีีขึ้้�น แต่่ยัังห่่างจากค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ เนื่่�องจากได้้รัับผลกระทบจากปััจจััย
เสี่่�ยงและความไม่่แน่่นอนท่ี่�เกิิดข้ึ้�น ได้้แก่่ สงครามทางการค้้าระหว่่างสหรััฐอเมริิกาและสาธารณรัฐประชาชน
จีีน สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 สถานการณ์์ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและยููเครน ที่่�ส่่ง 

พ.ศ.
2565
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070102 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

	 ประสิิทธิิภาพด้้านโลจิิสติิกส์์ระหว่่างประเทศของประเทศไทยดีีขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน 
พ.ศ. 2565 อัันดัับหรืือคะแนนดีีขึ้้�น (Logistics Performance Index : LPI) อยู่่�ใน 25 อัันดัับแรก หรืือคะแนน
ไม่่ต่่ำกว่่า 3.50 คะแนน 
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 - 2565 ภาพรวมประสิิทธิิภาพด้้านโลจิิสติิกส์์ระหว่่างประเทศของ
ประเทศไทยมีีแนวโน้้มดีีขึ้�น สะท้้อนจากผลการจััดอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันประจำปีี ของสถาบััน 
การจััดการนานาชาติิ (International Institute for Management Development: IMD) พบว่่าในช่่วง  
พ.ศ. 2561 – 2564 มีีสถานการณ์์ดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยใน พ.ศ. 2565 ประเทศไทยมีีผลการจััดอัันดัับ 
ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน ลดลงจากอัันดัับที่่� 43 ใน พ.ศ. 2564 มาอยู่่�ที่่�อัันดัับ 44 แต่่เมื่่�อพิิจารณาปััจจััยย่่อย 
ด้้านสาธารณููปโภคพื้้�นฐาน พบว่่า ในภาพรวมปรัับตััวดีีขึ้้�นจากอัันดัับที่่� 24 ใน พ.ศ. 2564 มาอยู่่�ในอัันดัับที่่� 22 
ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลจากการพััฒนาเสนอแนวทางการคมนาคมผ่่านการลงทุุนก่่อสร้้างถนนและระบบรางอย่าง 
ต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งมีีสถานการณ์์อยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดให้้อัันดัับหรืือคะแนน LPI ดีีขึ้้�น
อยู่่�ใน 25 อัันดัับแรก หรืือคะแนนไม่่ต่่ำกว่่า 3.50 คะแนน

070103 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

	 การขนส่่งสิินค้้าทางรางเพิ่่�มขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 สััดส่่วนปริิมาณ 
การขนส่่งสิินค้้าทางรางต่่อปริิมาณการขนส่่งสิินค้้าทั้้�งหมด (เฉลี่่�ยร้้อยละ) เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 4 
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมการขนส่่งสิินค้้าทางรางเพิ่่�มขึ้้�น แต่่สััดส่่วนปริิมาณ
การขนส่่งสิินค้้าทางรางต่่อปริิมาณการขนส่่งสิินค้้าทั้้�งหมดลดลง โดยในช่่วง พ.ศ. 2561 - 2564 ปริิมาณ 
การขนส่่งสิินค้้าทางรางเพิ่่�มสููงขึ้้�น จาก 10.22 ล้้านตัันต่่อปีี ใน พ.ศ. 2561 เป็็น 11.46 ล้้านตัันต่่อปีี ใน พ.ศ. 2564 
(ข้้อมููลล่่าสุุด) หรืือเฉลี่่�ยประมาณร้้อยละ 4.04 ต่่อปีี ทำให้้สััดส่่วนการขนส่่งสิินค้้าทางรางต่่อปริิมาณการขนส่่ง
สิินค้้าทั้้�งหมดภายในประเทศเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 1.24 ใน พ.ศ. 2561 เป็็นร้้อยละ 1.44 ใน พ.ศ. 2564 แต่่ยัังคง 
ต่่ำกว่่าเป้้าหมายท่ี่�กำหนดไว้้ที่่�ร้้อยละ 4 ใน พ.ศ. 2565 ค่่อนข้้างมาก ซ่ึ่�งยัังคงมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย 
อยู่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายขั้้�นวิิกฤตที่่�ได้้กำหนดให้้สััดส่่วนปริิมาณการขนส่่งสิินค้้าทางรางต่่อปริิมาณ
การขนส่่งสิินค้้าทั้้�งหมด (เฉลี่่�ยร้้อยละ) เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 4

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2565

ผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อสภาวะเศรษฐกิิจโลกรวมทั้้�งประเทศไทย โดยใน พ.ศ. 2563 สััดส่่วนต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ 
ของประเทศไทยต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ ณ ราคาประจำปีี (Nominal GDP) คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 14.0 
เพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 13.2 ใน พ.ศ. 2562 และใน พ.ศ. 2564 สััดส่่วนต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์มีีแนวโน้้มดีีขึ้้�น ลดลงจาก
ปีีก่่อนหน้้าอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 13.8 ซึ่่�งยัังคงมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายขั้้�นวิิกฤตที่่�
กำหนดให้้สััดส่่วนต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ (เฉลี่่�ยร้้อยละ) น้้อยกว่่า 
ร้้อยละ 12
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	 การเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเขตกรุุงเทพฯ และปริิมณฑล รวมถึึงในเมืืองหลัักใน
ภููมิิภาคมีีสััดส่่วนเพิ่่�มข้ึ้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 สััดส่่วนการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่ง
สาธารณะในเขตเมืืองต่่อการเดิินทางในเมืืองทั้้�งหมด (เฉลี่่�ยร้้อยละ) ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 30 และไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 
5 ในเมืืองหลัักในภููมิิภาค 
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 - 2565 ภาพรวมสััดส่่วนการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะ 
ในเขตกรุุงเทพฯ และปริิมณฑล รวมถึึงในเมืืองหลัักในภููมิภาคมีีแนวโน้้มลดลงอย่างต่่อเนื่่�อง โดยในช่่วง  
พ.ศ. 2561 – 2564 พบว่่า สััดส่่วนการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเขตเมืืองต่่อการเดิินทางในเมืือง
ทั้้�งหมดลดลง จาก 33.18 ล้้านคน-เที่่�ยวต่่อวััน ใน พ.ศ. 2561 เป็็น 25.83 ล้้านคน-เที่่�ยวต่่อวััน ใน พ.ศ. 2564 
(ข้้อมููลล่่าสุุด) หรืือลดลงเฉลี่่�ยประมาณร้้อยละ 4.46 ต่่อปีี โดยใน พ.ศ. 2564 มีีสััดส่่วนการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่ง
สาธารณะในเขตกรุุงเทพฯ และปริิมณฑล ร้้อยละ 8.27 ต่่ำกว่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้อย่่างมาก ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็น
ผลจากการปฏิิบััติิตามมาตรการป้้องกัันและควบคุุมสถานการณ์์การแพร่่ระบาดจากเชื้้�อโควิิด-19 ของภาครััฐ 
ทำให้้ประชาชนบางส่่วนหัันมาเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งส่่วนบุุคคล (รวมถึึงระบบขนส่่งสาธารณะส่่วนบุุคคล) 
เพิ่่�มขึ้้�น ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาทั้้�ง 2 ตััวชี้้�วััดร่่วมกััน จึึงส่่งผลให้้มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่า 
ค่่าเป้้าหมายขั้้�นวิิกฤตที่่�ได้้กำหนดให้้สััดส่่วนการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเขตกรุุงเทพฯ และ
ปริิมณฑล (เฉลี่่�ยร้้อยละ) ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 30 และไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 ในเมืืองหลัักในภููมิิภาค

070104 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

070105 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

	 ผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนลดลง กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 อััตราผู้้�เสีียชีีวิิต
จากอุุบััติิเหตุุทางถนนให้้เป็็น 12 คนต่่อประชากร 1 แสนคน 
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 - 2565 ภาพรวมผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนน ยัังอยู่่�ในระดัับ
วิิกฤตต่อการบรรลุุเป้้าหมาย พิิจารณาจากอััตราผู้้�เสีียชีีวิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนมีีแนวโน้้มลดลงอย่างต่่อเนื่่�อง 
โดยใน พ.ศ. 2565 ประเทศไทยมีีอััตราผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนเท่่ากัับ 20.18 คนต่่อประชากร 1 แสนคน 
ซึ่่�งแม้้ว่่าอััตราผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนจะมีีแนวโน้้มลดลงเฉลี่่�ยร้้อยละ 9.8 ต่่อปีี ในช่่วง พ.ศ. 2561-2565 
ซึ่่�งยัังคงมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายขั้้�นวิิกฤตที่่�ได้้กำหนดให้้อััตราผู้้�เสีียชีีวิิตจาก
อุุบััติิเหตุุทางถนนให้้เป็็น 12 คนต่่อประชากร 1 แสนคน

พ.ศ.
2565
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070201 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

	 การใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้้าลดลง กำหนดค่่าเป้้าหมายท่ี่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 สััดส่่วน
ของการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้้า (เฉลี่่�ยร้้อยละ) ไม่่เกิินร้้อยละ 60 ของแหล่่งเชื้้�อเพลิิงท่ี่�ใช้้ในการผลิิต
ไฟฟ้้าในภาพรวมของประเทศ 
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 - 2565 ภาพรวมการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้้าลดลง
อย่่างต่่อเนื่่�อง พิิจารณาจากสััดส่่วนของการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้้า โดยใน พ.ศ. 2565 ประเทศไทย
มีีสััดส่่วนการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้้าลดลง ร้้อยละ 54.8 จาก พ.ศ. 2560 ที่่�มีีสััดส่่วนการใช้้ 
ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้้าร้้อยละ 60.2 เป็็นผลให้้อยู่่�ในระดัับการบรรลุุเป้้าหมายที่่�ได้้กำหนดให้้สััดส่่วน
ของการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้้า ไม่่เกิินร้้อยละ 60 ของแหล่่งเชื้้�อเพลิิงที่่�ใช้้ในการผลิิตไฟฟ้้าใน
ภาพรวมของประเทศ

	 ประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานของประเทศเพิ่่�มข้ึ้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565  
ค่่าความเข้้มข้้นการใช้้พลัังงาน (Energy Intensity: EI) ไม่่เกิิน 7.4 พัันตัันเทีียบเท่่าน้้ำมัันดิิบ/พัันล้้านบาท 
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 - 2565 ภาพรวมประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานของประเทศลดลง โดย

070202 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

	 การใช้้พลัังงานทดแทนที่่�ผลิิตได้้ภายในประเทศ กำหนดค่่าเป้้าหมายท่ี่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 
สััดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทนในการผลิิตไฟฟ้้า ความร้้อน และเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพ (เฉลี่่�ยร้้อยละ) ร้้อยละ 15 - 18 
ของพลัังงานขั้้�นสุุดท้้าย 
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 - 2565 ภาพรวมการใช้้พลัังงานทดแทนที่่�ผลิิตได้้ภายในประเทศ 
พิิจารณาจากสััดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทนในการผลิิตไฟฟ้้า ความร้้อน และเช้ื้�อเพลิิงชีีวภาพลดลง  
โดยในช่่วง พ.ศ. 2560-2564 การใช้้พลัังงานทดแทนมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น ภายหลัังจากที่่�เกิิดสถานการณ์์การแพร่่
ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 พบว่่า สััดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทนต่่อการใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้ายของประเทศมีี
แนวโน้้มลดลง ซึ่่�งเป็็นผลจากการลดลงของการบริิโภคของภาคประชาชน การผลิิตของภาคอุุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม ทำให้้ภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศมีีแนวโน้้มลดลง ส่่งผลให้้เชื้้�อเพลิิงที่่�ใช้้ในการผลิิต
พลัังงานทดแทน อาทิิ ขยะชุุมชน กากอ้้อย มีีแนวโน้้มลดลงตามปริิมาณการบริิโภคและผลิิตที่่�ลดลงตามไป
ด้้วย โดยใน พ.ศ. 2565 มีีสััดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทนต่่อการใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้าย ประมาณร้้อยละ 14.06 
ลดลงจาก พ.ศ. 2560 ที่่�ร้้อยละ 0.47 ซึ่่�งมีีสถานะการอยู่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนด
ให้้สััดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทนในการผลิิตไฟฟ้้า ความร้้อน และเช้ื้�อเพลิิงชีีวภาพ เป็็นร้้อยละ 15 - 18  
ของพลัังงานขั้้�นสุุดท้้าย

070203 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2565

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
406

แผนแม่่บท 07 โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน
ระบบโลจิิสติิกส์์ และดิิจิิทััล



070204 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

	 การปรัับปรุุงและพััฒนาระบบไฟฟ้้าของประเทศให้้มีีประสิิทธิิภาพด้้วยเทคโนโลยีีระบบโครงข่่าย
สมาร์์ทกริิด กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 จำนวนแผนงาน และ/หรืือโครงการที่่�กำลัังพััฒนา/
โครงการนำร่่อง/โครงการที่่�มีีการใช้้งานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบไฟฟ้้า อย่่างน้้อย 8 โครงการ 
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 - 2565 ภาพรวมการปรัับปรุุงและพััฒนาระบบไฟฟ้้าของประเทศให้้
มีีประสิิทธิิภาพด้้วยเทคโนโลยีีระบบโครงข่่ายสมาร์์ทกริิดดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง พิิจารณาจากจำนวนแผนงาน 
และ/หรืือโครงการท่ี่�กำลัังพััฒนา/โครงการนำร่่อง/โครงการท่ี่�มีีการใช้้งานที่่�เก่ี่�ยวข้องกัับการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
ระบบไฟฟ้้า โดยตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2561 – 2565 มีีจำนวนแผนงาน และ/หรืือโครงการ ฯ เพิ่่�มขึ้้�น โดยใน พ.ศ. 2565 
มีีการดำเนิินโครงการด้้านการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบไฟฟ้้าด้้วยเทคโนโลยีีระบบโครงข่่ายสมาร์์ทกริิดเพิ่่�มขึ้้�น  
1 โครงการ จาก พ.ศ. 2564 ทำให้้มีีโครงการเพิ่่�มข้ึ้�นเป็็น 22 โครงการ ซ่ึ่�งมีีสถานะในระดัับ 
การบรรลุุเป้้าหมายที่่�ได้้กำหนดให้้จำนวนแผนงาน และ/หรืือโครงการที่่�กำลัังพััฒนา/โครงการนำร่่อง/
โครงการที่่�มีีการใช้้งานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบไฟฟ้้า อย่่างน้้อย 8 โครงการ 

พ.ศ.
2565

	 ประชาชนมีีความสามารถในการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตมากข้ึ้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�จะต้้องบรรลุุใน 
ปีี พ.ศ. 2565 อััตราส่่วนของครััวเรืือนที่่�มีีการใช้้อิินเทอร์์เน็็ตร้้อยละ 70 
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 - 2565 ภาพรวมประชาชนมีีความสามารถในการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ต
มากขึ้้�น พิิจารณาจากอััตราส่่วนของครััวเรืือนที่่�มีีการใช้้อิินเทอร์์เน็็ต จากร้้อยละ 67.7 ใน พ.ศ. 2561 เป็็นร้้อยละ 
87.00 ใน พ.ศ. 2565 (ไตรมาส 3) ซ่ึ่�งส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลจากมาตรการควบคุุมและป้้องกัันสถานการณ์์การแพร่่
ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ของภาครััฐ เช่่น การปฏิิบััติิงานในสถานท่ี่�พััก การจััดการเรีียนการสอนในรููปแบบ
ออนไลน์์ โดยใน พ.ศ. 2565 มีีครััวเรืือนท่ี่�มีีการใช้้อิินเทอร์เน็็ตจำนวน 21.06 ล้้านครััวเรืือน คิิดเป็็นร้้อยละ 
89.90 ของจำนวนครััวเรืือนทั้้�งประเทศ (23.43 ล้้านครััวเรืือน) เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2564 ที่่�มีีจำนวนครััวเรืือนที่่�มีี
การใช้้อิินเทอร์์เน็็ตร้้อยละ 87.7 หรืือเพิ่่�มขึ้้�นประมาณร้้อยละ 2.50 ซึ่่�งมีีสถานะอยู่่�ในระดัับการบรรลุุเป้้าหมาย
ที่่�ได้้กำหนดให้้อััตราส่่วนของครััวเรืือนที่่�มีีการใช้้อิินเทอร์์เน็็ตร้้อยละ 70
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ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2564 มีีค่่าความเข้้มข้้นการใช้้พลัังงานดีีขึ้้�น โดยใน พ.ศ. 2564 มีีค่่าความเข้้มข้้นการใช้้
พลัังงาน เท่่ากัับ 6.90 พัันตัันเทีียบเท่่าน้้ำมัันดิิบ/พัันล้้านบาท ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าความเข้้มข้้นการใช้้พลัังงาน เป้้าหมาย 
ที่่�กำหนดไว้้ที่่�ไม่่เกิิน 7.4 พัันตัันเทีียบเท่่าน้้ำมัันดิิบ/พัันล้้านบาท อย่่างไรก็็ตาม ไตรมาสท่ี่� 3 ของ พ.ศ. 2565 
ประเทศไทยมีีค่่าความเข้้มข้้นการใช้้พลัังงานปรัับตััวเพิ่่�มสููงขึ้้�นเป็็นเท่่ากัับ 8.24 พัันตัันเทีียบเท่่าน้้ำมัันดิิบ/ 
พัันล้้านบาท จึึงมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดให้้ค่่า 
ความเข้้มข้้นการใช้้พลัังงาน (Energy Intensity: EI) ไม่่เกิิน 7.4 พัันตัันเทีียบเท่่าน้้ำมัันดิิบ/พัันล้้านบาท
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แผนแม่่บท07โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน
ระบบโลจิิสติิกส์์ และดิิจิิทััล



	 ต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ (GDP) เป็็นการประเมิินมููลค่่า
กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจด้้านโลจิิสติิกส์์ของผู้้�ประกอบการที่่�เกิิดจากการเคลื่่�อนย้้าย จั ัดเก็็บ รวบรวม และ
กระจายสิินค้้า แบ่่งเป็็น 3 องค์์ประกอบหลััก ได้้แก่่ ต้้นทุุนการขนส่่งสิินค้้า ต้้นทุุนการเก็็บรัักษาสิินค้้าคงคลัง
และต้้นทุุนการบริิหารจััดการโลจิิสติิกส์์ โดยการลดต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของประเทศให้้ได้้ตามเป้้าหมายมีีปััจจัย
ความสำเร็็จที่่�สำคััญ ประกอบด้้วย ประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการโลจิิสติิกส์์และห่่วงโซ่่อุุปทาน ความพร้้อม
ของโครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งอำนวยความสะดวก ศั กยภาพการให้้บริิการของผู้้�ประกอบการโลจิิสติิกส์ ์
และสภาพแวดล้้อมที่่�เป็็นปััจจััยสนัับสนุุนในภาพรวม 

070101

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
โครงสร้้างพ้ื้�นฐานด้้านคมนาคม และระบบโลจิิสติิกส์์

สััดส่่วนต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยต่่อผลิิตภัณฑ์์มวลรวมในประเทศ
เฉลี่่�ยน้้อยกว่่าร้้อยละ 12

ต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยต่่อผลิิตภัณฑ์์มวลรวมในประเทศลดลง

พ.ศ.
2565

จ.3
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แผนแม่่บท 07 โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน
ระบบโลจิิสติิกส์์ และดิิจิิทััล



	 พิิจารณาจากสััดส่่วนต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ 
ต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ พบว่่า สถานการณ์์
การเปลี่่�ยนแปลงของสััดส่่วนต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ 
ต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ ในห้้วง 5 ปีีแรก 
ของยุุทธศาสตร์์ชาติิมีีการปรัับตััวดีีขึ้�นแต่่ยัังห่่าง
จากค่่า เป้้าหมายท่ี่�กำหนดไว้้  เนื่่�องจากได้้ รัับ 
ผลกระทบจากปััจจััยเสี่่�ยงและความไม่่แน่่นอน
ที่่� เ กิิดขึ้�น  อาทิิ  สงครามทางการค้้ าระหว่่ าง
สหรัั ฐอ เม ริิกาและสาธารณ รััฐประชาชนจีี น
สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 
สถานการณ์์ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและยููเครน
ที่่�ส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อสภาวะเศรษฐกิิจโลก
รวมทั้้�งประเทศไทย โดยใน พ.ศ. 2563 สััดส่่วน 
ต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยคิิดเป็็นสััดส่่วน
ร้้อยละ 14.0 ต่่อ GDP ณ ราคาประจำปีี (Nominal 
GDP) เพิ่่�มข้ึ้�นจากร้้อยละ 13.2 ต่่อ GDP ใน พ.ศ. 
2562 ประกอบด้้วย ต้้นทุุนการขนส่่งสิินค้้ามีีสััดส่่วน 
ร้้อยละ 6.5 ต่ ่อ GDP ต้้นทุุนการเก็็บรัักษาสิินค้้า
คงคลัังมีีสััดส่่วน ร้้อยละ 6.5 ต่่อ GDP และต้้นทุุนการ
บริิหารจััดการโลจิิสติิกส์์มีีสััดส่่วนร้้อยละ 1.0 ต่ ่อ 
GDP และใน พ.ศ. 2564 สััดส่่วนต้้นทุุนโลจิิสติกส์์ 
มีีแนวโน้้มดีีขึ้้�น ลดลงจากปีีก่่อนหน้้าอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 
13.8 ต่่อ GDP ประกอบด้้วย ต้้นทุุนการขนส่่งสิินค้้า 
มีีสััดส่่วน ร้้อยละ 6.4 ต่่อ GDP ต้้นทุุนการเก็็บรัักษา

070101

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

สิินค้้าคงคลัังมีีสััดส่่วนร้้อยละ 6.4 ต่ ่อ GDP และ
ต้้นทุุนการบริิหารจััดการมีีสััดส่่วนร้้อยละ 1.0 ต่่อ 
GDP โดยมููลค่่าต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�น
จากตามการฟื้้�นตััวของกิิจกรรมเศรษฐกิิจภายใน
ประเทศจากการผ่่อนคลายมาตรการด้้านการ
แพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 และแรงขัับเคลื่่�อน
จากมาตรการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจและการท่่องเที่่�ยว
ประกอบกัับการฟื้้�นตััวของเศรษฐกิิจโลกส่่งผล 
ให้้กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจกลัับมาฟื้้�นตััว โดย GDP 
มีีอััตราการเติิบโตเพิ่่�มข้ึ้�นมากกว่่ามููลค่่าต้้นทุุน 
โลจิิสติิกส์์ทำให้้สััดส่่วนต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ต่่อ GDP  
มีีแนวโน้้มลดลงจากปีีก่่อนหน้้า อย่่างไรก็็ตาม 
ยัังคงน้้อยกว่่าค่่าเป้้าหมายส่่งผลให้้สถานะการ
ดำเนิินการอยู่่�ในระดัับวิิกฤตต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

ที่มา: รายงานโลจิสติกส์ของประเทศไทยประจำ�ปี 2564

	 ใน พ.ศ. 2565 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้
ดำเนิินโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีี พ.ศ. 2565 ได้้แก่่
โครงการการพััฒนาขีีดความสามารถในการ
ทดสอบผลิิตภััณฑ์์ด้้านป้้องกัันการระเบิิดและ 
ปะทุุไฟ ตามมาตรฐาน IECEx และ ATEX สำหรัับ
อุุตสาหกรรมปิิโตรเคมีี โครงการพััฒนาระบบ 
เชื่่�อมโยงข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ โครงการพััฒนา
มาตรฐานการวััดด้้านความเข้้ากัันได้้ของอุุปกรณ์์ 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

(EMC) และด้้านคลื่�นรบกวนความถี่่�สููงมิิลลิิมิิเตอร์์
เวฟเพ่ื่�อรองรัับการพััฒนาระบบราง (ในตััวตึึกราง)  
และโครงการพััฒนาขีีดความสามารถทางการ
สอบเทีียบผลกระทบสััญญาณรบกวน (Noise) 
ความถี่่�สููงต่่อสมรรถนะการส่ื่�อสาร/และการส่ื่�อสาร
ของรถยนต์์ในอนาคต ในการสนัับสนุุนการบรรลุุ
เป้้ าหมายต้้นทุุ น โลจิิ ส ติิกส์์ ของประ เทศไทย 
ต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศลดลงในห้้วงถััดไป
ทั้้�งนี้้� ในช่่วง พ.ศ. 2564 – 2565 หน่่วยงานภาค
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แผนแม่่บท07โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน
ระบบโลจิิสติิกส์์ และดิิจิิทััล



	 การดำเนิินงานเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการ
พััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์ โดยการลดสัดส่่วนต้้นทุุน 
โลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยต่่อ GDP ได้้ตามเป้้าหมาย
ในระยะต่่อไป ยังคงมีีข้้อจำกััดที่่�เป็็นประเด็็นท้้าทาย 
ในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนา โดยเฉพาะภายหลััง
สถานการณ์์การแพร่่ ระบาดของเชื้้� อ โควิด-19 
ที่่� รููปแบบในการดำเนิินธุุรกิิจมีีการปรัับเปลี่่� ยน
ไปรวมทั้้� งการพััฒนาของประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�มีี 
การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว ทำให้้ผู้้�ประกอบการ 
โลจิิสติิกส์์จำเป็็นต้้องพััฒนาและปรัับวิิธีีการดำเนิินงาน 
ให้้ทัันต่่อสถาณการณ์์  ประกอบกัับการพััฒนา
โครงสร้้ างพื้้� นฐานและสิ่่� งอำนวยความสะดวก 
ที่่�เป็็นโครงการสำคััญจำเป็็นต้้องใช้้ระยะเวลาในการ
ดำเนิินการ ถึึงจะสามารถใช้้ประโยชน์์และสะท้้อนผล

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

การลดต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ในภาพรวมของประเทศได้ ้
โดยการดำเนิินการให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมาย
จึึงควรให้้ความสำคััญกัับประเด็็นการนำเทคโนโลยีี
และนวััตกรรมมาประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
การบริิหารจััดการและสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มในกิิจกรรม
โลจิิสติิกส์์และห่่วงโซ่่อุุปทาน การใช้้ประโยชน์์
โครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�ภาครัฐลงทุุนให้้มีีประสิิทธิิภาพ
เพื่่�อสนัับสนุุนการเปลี่่�ยนรููปแบบการขนส่่ง (Shift 
Mode) การเข้้าถึึงข้้อมููลภาครััฐที่่�มีีประสิิทธิิภาพ
เพื่่�อให้้สามารถปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการดำเนิินธุุรกิิจ
ได้้ทัันต่่อสถานการณ์์ และปััจจััยแวดล้้อมสนัับสนุุน
ที่่� เอื้้�อต่่อการพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์ของประเทศ 
ในภาพรวม

070101

รััฐได้้ขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายการพััฒนาผ่่านการดำเนิิน
การพััฒนาระบบเชื่่�อมโยงข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
เพื่่�ออำนวยความสะดวกในการนำเข้้า-ส่่งออกสิินค้้า
ผ่่านระบบ NSW เพื่่�อลดเอกสาร ระยะเวลา และ
ค่่าใช้้จ่่ายในการดำเนิินงานของผู้้�ประกอบการ อาทิิ
ข้้อมููลใบอนุุญาตใบรัับรองการนำเข้้า-ส่่งออกสิินค้้า
ประมง สิินค้้าปศุุสััตว์์ และอุุปกรณ์์เครื่่�องมืือเพ่ื่�อใช้้
ในกิิจการปิิโตรเลีียม ข้้อมููลใบรัับรองสุุขอนามััยพืืช 
(e-Phyto Certificate) และการพััฒนาระบบ ASEAN 
Single Window (ASW) การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
การบริิหารจััดการโลจิิสติิกส์์และห่่วงโซ่่อุุปทาน
ภาคการเกษตรและภาคอุุตสาหกรรม อาทิิ การ
บริิหารจััดการวััตถุุดิิบ การแก้้ปััญหารถเท่ี่�ยวเปล่่า

การยกระดัับมาตรฐานการทดสอบผลิิตภััณฑ์์ 
ในอุุตสาหกรรมปิิโตรเคมีี  การพััฒนาและปรัับปรุุง
โครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งอำนวยความสะดวกใน
การขนส่่งสิินค้้า โดยเฉพาะในเส้้นทางยุุทธศาสตร์ ์
และประตููการค้้าท่ี่�สำคััญ อาทิิ การพััฒนาท่่าเรืือ
แหลมฉบัังระยะที่่�  3 การก่่อสร้้างรถไฟทางคู่่� 
ระยะท่ี่� 2 การก่่อสร้้างทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืือง
การปรัับปรุุงถนนเพื่่�อขนส่่งผลผลิิตทางการเกษตร
การขุุดลอกและบำรุุงรัักษาร่่องน้้ำทางเศรษฐกิิจ 
ที่่�สำคััญ การพััฒนาสถานีีขนส่่ง สิินค้้าภููมิิภาค 
(Truck Terminal) และการพััฒนาระบบบริิหาร
จััดการข้้อมููลเพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพสถานีีขนส่่ง
สิินค้้า
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แผนแม่่บท 07 โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน
ระบบโลจิิสติิกส์์ และดิิจิิทััล



070101

	 การดำเนิินงานต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย
การพััฒนา ภ าครัฐควรเร่่งพััฒนาความเช่ื่�อมโยง
โครงข่่ายเส้้นทางขนส่่งสิินค้้าและระบบโลจิิสติิกส์์
ระหว่่างท่่าเรืือ รถไฟ ถนน และท่่าอากาศยาน พื้้�นที่่�
เศรษฐกิิจ อุ ุตสาหกรรม และด่่านชายแดนสำคััญ 
เร่่งพััฒนาและผลัักดัันการใช้้ประโยชน์์ท่่าเรืือและ
ระบบรางให้้ เ กิิดประสิิทธิิภาพ พร้้อมทั้้� ง จััดหา
อุุปกรณ์์และสิ่่�งอำนวยความสะดวกให้้เพีียงพอ 
ต่่อความต้้องการ ผลัักดัันการเช่ื่�อมโยงข้้อมููล 
การทำธุุ รกรรมที่่� เ กี่่� ยวข้้อง กัับการนำเข้้ า -ส่่ ง
ออกสิินค้้าผ่่านระบบ NSW ให้้ครอบคลุุมครบ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

ทุุกกระบวนงาน พั ัฒนากระบวนการโลจิิสติิกส์์ 
ให้้อยู่่�ในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-logistic) และ 
ปรัับลดขั้้�นตอนการดำเนิินงานที่่�ไม่่จำเป็็น ผลัักดัันภาค
การเกษตรเพ่ื่�อลดความสููญเสีียในการกระบวนการ 
คััดแยกและขนส่่งสิินค้้าเกษตร พััฒนาการใช้้ระบบ
โซ่่ความเย็็น (Cold Chain System) และผลัักดััน
ให้้ผู้้�ประกอบการใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััลและนวััตกรรม 
อาทิิ ระบบบริิหารจััดการคลัังสิินค้้าอััตโนมััติิ Smart 
GPS และ Digital Sensors มาพััฒนาการให้้บริิการ
ในกิิจกรรมโลจิิสติิกส์์เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและ 
ลดต้้นทุุนการดำเนิินงาน 

	 แ ผ น แ ม่่ บ ทภ  า ย ใ ต้้ ยุุ ทธ  ศ า ส ตร์ ์ ช า ติิ
ประเด็็น (07) โครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบโลจิิสติิกส์ ์
และดิิจิิทััล (พ.ศ.2566-2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) 
เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย ต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของ 
ประเทศไทยต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ 
ลดลง ยัั งคง ตััวชี้้� วัั ด  และค่่ า เป้้ าหมายเดิิม
ที่่� ก ำ ห น ด ใ ห้้ มีี สั  ั ดส่ ่ ว น ต้้ น ทุุ น โ ล จิิ ส ติิ ก ส์ ์
ของประเทศไทยต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ 
(เฉล่ี่�ยร้้อยละ) เฉลี่่�ยน้้อยกว่่าร้้อยละ 11 ภายใน 
พ.ศ. 2570 โดยสััดส่่วนต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ ต่่อ GDP  
ระหว่่าง พ.ศ. 2560-2564 ที่่�ผ่่านมา มีีค่่าเฉลี่่�ยที่่�ร้้อยละ 
13.58 ทำให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ใน
ระดัับวิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย การลดสัดส่่วน
ต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยต่่อ GDP ใน
ห้้วงถััดไปของการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ดัังนั้้�น การดำเนิินงานเพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนา 
จำเป็็นต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนท่ี่�
เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐและเอกชน โดยภาครัฐการต้้อง
เร่่งใช้้ประโยชน์์โครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งอำนวย

ความสะดวกของกิิจกรรมโลจิิสติิกส์์ในพื้้�นท่ี่�ให้้มีี 
ประสิิทธิิภาพ โดยจะต้้องบููรณาการการดำเนิินการ 
ระหว่่างหน่่วยงานท่ี่� เ ก่ี่� ยวข้้องรวมทั้้� งส่่ ง เส ริิม
การนำ เทคโนโลยีีดิ ิ จิิทัั ลมา ใช้้บริิหารจัั ดการ 
การพััฒนาระบบ NSW รองรัับการเช่ื่�อมโยงข้้อมููล
กัับระบบข้้อมููลที่่� เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ แพลตฟอร์์ม 
การค้้าดิิจิิทััลระหว่่างประเทศของไทย (National 
Digital Trade Platform: NDTP) และระบบ Port 
Community System (PCS) และพััฒนาการเชื่่�อม
โยงและใช้้ประโยชน์์ฐานข้้อมููลด้้านโลจิิสติิกส์์
ระหว่่างหน่่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้้�ง
ผลัักดัันให้้ภาคเอกชนนำเทคโนโลยีีและนวััตกรรม
มา ใช้้ เพิ่่� มประสิิทธิิ ภาพในกระบวนการผลิิ ต 
การบริิหารสิินค้้าคงคลััง และการบริิหารจััดการ 
โ ล จิิ ส ติิ ก ส์์ ทั้้� ง ใ น ภ า ค ก า ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ ภ า ค
อุุตสาหกรรมอย่่างต่่อเนื่่�อง ยกระดัับการให้้บริิการ
ในกิิจกรรมโลจิิสติิกส์์ที่่�ได้้มาตรฐาน พัฒนารููปแบบ 
ธุุรกิิจสู่่�แนวคิิดเศรษฐกิิจแบ่่งปััน  (Sharing Economy) 
และการดำเนิินการที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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	 ประ สิิทธิิภาพด้้ าน โลจิิ ส ติิกส์์ ระหว่่ า ง
ประเทศ (Logistics Performance Index : LPI) 
มีีเกณฑ์์ชี้้�วััด 6 ด้้าน ประกอบด้้วย พิธีีการศุุลกากร 
โครงสร้้ า งพื้้� นฐานด้้ านขนส่่ งและ เทคโนโลยีี
สารสนเทศ สมรรถนะผู้้� ให้้บริิการโลจิิสติิกส์์ทั้้�ง 
ภาครัฐและธุุรกิิจ  การเตรีียมการขนส่่งระหว่่าง
ประเทศ ความตรงต่่อเวลาของการบริิการ และระบบ
ติิดตามและตรวจสอบสิินค้้า โดยมีีปััจจััยสำคััญ
สู่่�การบรรลุุเป้้าหมาย ประกอบด้้วย การพััฒนา 

โครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่� งอำนวยความสะดวก
สนัับสนุุนการขนส่่งต่่อเน่ื่�องหลายรููปแบบและการ
อำนวยความสะดวกในการขนส่่งสิินค้้าระหว่่าง
ประเทศ การพััฒนาบริิการด้้านโลจิิสติิกส์์ โดย
พััฒนาศัักยภาพผู้้�ให้้บริิการโลจิิสติิกส์์และบุุคลากร
และปััจจััยสนัับสนุุนต่่าง ๆ ที่ ่�จะช่่วยลดอุุปสรรค
การค้้าระหว่่างประเทศ รวมถึึงการติิดตามผล 
การดำเนิินงาน 

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
โครงสร้้างพ้ื้�นฐานด้้านคมนาคม และระบบโลจิิสติิกส์์

ดััชนีีวััดประสิิทธิิภาพด้้านโลจิิสติิกส์์ระหว่่างประเทศของประเทศไทยอัันดัับ
หรืือคะแนนดีีขึ้�น (Logistics Performance Index : LPI) อยู่่�ใน 25 อัันดัับแรก 
หรืือคะแนนไม่่ต่ำำ��กว่่า 3.50 คะแนน

ประสิิทธิิภาพด้้านโลจิิสติิกส์์ระหว่่างประเทศของประเทศไทยดีีขึ้้�น

พ.ศ.
2565

จ.3
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	 สะท้้อนเทีียบเคีียงจากผลการจััดอัันดัับ
ความสามารถ ในการแข่่ ง ขัันประจำปีี  ของ
สถาบัันการจััดการนานาชาติิ ( International 
Institute for Management Development 
: IMD) ภาพรวม พ.ศ. 2561 – 2564 มีีสถานการณ์์ 
ดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยใน พ.ศ. 2565 ประเทศไทย 
มีี ผ ล ก า ร จัั ดอั ั น ดัั บ ด้้ า น โ ค ร ง ส ร้้ า ง พื้้� น ฐ า น  
(Instructure) ลดลงจากอัันดัับที่่� 43 (ใน พ.ศ. 2564) 
มาอยู่่�ที่ ่� อัั นดัั บ  44  แต่่ เ มื่่� อพิิ จ า รณาปัั จจัั ย 
ย่่อ ย ด้้า น ส า ธ า รณูู ป โ ภคพื้้ � น ฐ า น  ( B a s i c  
Infrastructure) พบว่่า ในภาพรวมปรัับตััวดีีขึ้้�น 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

จากอัันดัับที่่� 24 (พ.ศ. 2564) มาอยู่่�ในอัันดัับท่ี่� 22 
ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลจากการพััฒนาเสนอแนวทาง 
การคมนาคมผ่่านการลงทุุนก่่อสร้้างถนนและ 
ระบบรา งอย่่ า งต่่ อ เ น่ื่� อ ง เป็็ นผล ให้้ มีี ส ถ านะ 
การดำเนิินการอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงกัับการบรรลุุ
เป้้าหมาย โดยยัังคงมีีความท้้าทายในการพััฒนา
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานเพ่ื่�อรองรัับ
การกระจายสิินค้้าของผู้้�ประกอบการขนส่่งสิินค้้า
รวมถึึงการพััฒนาพิิธีีการศุุลกากร กระบวนการ
นำเข้้า – ส่ ่งออกที่่�เกี่่�ยวข้้องและการอำนวยความ
สะดวกในการขนส่่งระหว่่างประเทศ 

ที่มา: IMD World Competitive Yearbook 2022

	 ใน พ.ศ. 2565 หน่่วยงานท่ี่� เ ก่ี่�ยวข้้อง
ได้้ดำเนิินโครงการเพ่ื่�อขัับเคลื่�อนการบรรลุุเป้้า
หมายตามยุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีี พ.ศ. 2565 
ได้้แก่่การพััฒนาประสิิทธิิภาพด้้านโลจิิสติิกส์์ของ
ประเทศไทยได้้มีีการขัับเคลื่่�อนผ่่าน โครงการ
เพิ่่� มประ สิิทธิภาพการขนส่่ ง สิินค้้ าทางถนน 
ใ ห้้ มีี ค ว า ม ป ล อ ด ภัั ย ด้้ ว ย ร ะ บ บ ม า ต ร ฐ า น 
การพััฒนาและปรัับปรุุงศููนย์์รวมข้้อมููลการขนส่่ง 
ด้้วยรถบรรทุุก เพื่่�อส่่งเสริิมการขนส่่งด้้วยรถบรรทุุก 
ให้้มีีประสิิทธิภาพ ปลอดภััย และได้้มาตรฐาน

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

(TDSC) และโครงการศููนย์์การขนส่่งชายแดน
จัังหวััดนครพนม นอกจากนี้้� ยั ังมีีการขัับเคลื่�อน
แผนการพััฒนาไปสู่่�การปฏิิ บััติิผ่่านกลไกระดัับ
นโยบายโดยคณะกรรมการบริิหารการจััดการ
ขนส่่ งสิินค้้ าและบริิการของประเทศ (กบส. ) 
ไปยัั งหน่่วยงานต่่าง  ๆ และความร่่วมมืือใน
ลัักษณะบููรณาการความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วย
งานภาครัฐและภาคเอกชน โดยมีีความก้้าวหน้้า
การพััฒนาที่่�สำคััญ ได้้แก่่ การพััฒนากระบวนการ
ในการให้้บริิการ นำเข้้า-ส่่งออก และโลจิิสติิกส์์  
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	 การพััฒนาประสิิทธิิภาพด้้านโลจิิสติิกส์์
ของประเทศไทยให้้บรรลุุเป้้าหมายในปีี 2565 
ในการขัับ เคลื่�อนการพััฒนาระบบโลจิิส ติิกส์ ์
ยัังคงมีีความท้้าทายจากข้้อจำกััดทั้้�งในเร่ื่�องกฎ
ระเบีียบในการอำนวยความสะดวกการค้้าและการ
ขนส่่งข้้ามแดนและผ่่านแดน ค วามร่่วมมืือของ
หน่่วยงานในการขัับเคลื่่�อนกัันในลัักษณะบููรณา
การในการจััดทำและขอรัับการจััดสรรงบประมาณ
เพื่่�อดำเนิินนแผนงาน/โครงการ/มาตรการและ
หน่่ วยงาน รัับ ผิิดชอบหลััก ในการดำ เ นิินงาน 

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

และการนำเทคโนโลยีี เข้้ามาใช้้ เพื่่�อรองรัับการ
เปล่ี่�ยนแปลง อย่่างไรก็็ตาม เพื่่�อให้้การขัับเคลื่�อน
แผนเกิิดผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมาย จึึ งควรให้้ความ
สำคััญในการปรัับปรุุงกฎระเบีียบควบคู่่�ไปกัับการ
เร่่งดำเนิินการลงทุุนในโครงการลงทุุนโครงสร้้าง
พื้้� น ฐ านและการ จััดทำกรอบความตกลงกัั บ
ประเทศต่่าง ๆ ต ลอดจนการสร้้างความร่่วมมืือ
ระหว่่างภาครัฐและภาคเอกชนในการขัับเคลื่่�อน
ร่่วมกัันเพื่่�อยกระดัับประสิิทธิิภาพการอำนวย
ความสะดวกในการขนส่่งสิินค้้าของประเทศ

ให้้เป็็นระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ผ่่าน National Single  
Window (NSW) สำหรัับประกอบพิิธีีศุุลกากร 
(ราย Shipment) โดยสามารถให้้บริิการผ่่านระบบ
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ได้้แล้้วจำนวน 444 กระบวนงาน 
คิิดเป็็นร้้อยละ 93.67 (จากจำนวน 473 กระบวนงาน ) 
รวมทั้้�งการพััฒนาระบบ NSW ที่�ได้้จััดให้้มีีระบบ
คอมพิิวเตอร์์ทดแทนระบบคอมพิิวเตอร์์ NSW 
เดิิมเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพให้้เพีียงพอกัับปริิมาณ 
การใช้้บริิการ และพััฒนาระบบศููนย์์กลางของ
ประเทศ ระบบ Gateway และระบบเช่ื่�อมโยง
ข้้อมููลระหว่่างภาครัฐ สำหรัับการพััฒนาระบบ  
Asean Single Window (ASW) ได้้พััฒนา
ระบบรองรัับการเชื่่�อมโยงข้้อมููลใบขนสิินค้้าของ
อาเซีียน(ASEAN Customs Declaration Document 
(ACDD) และการเชื่่�อมโยงข้้อมููล e-Phyto Certificate 
รวมทั้้�งเตรีียมความพร้้อมเชื่่�อมโยงข้้อมููลหนัังสืือ
รัับรองถิ่่�นกํําเนิิดสิินค้้า (e-CO) กั ับประเทศนอก
อาเซีียน ได้้แก่่ จีี น ญี่ ่�ปุ่่�น และเกาหลีีใต้้ อีี กทั้้�ง 
ได้้กำหนดพิกััดศุลกากรและรหััสสถิิติิใหม่่เพิ่่�มเติิม
เพื่่�อให้้เป็็นไปตามพิิกััดศุุลกากรในระบบฮาร์์โมไนซ์์ 
อาเซีียนฉบัับใหม่่ ค .ศ. 2022 (HS2022) จํํ านวน 
ทั้้�งสิ้้�น 11,009 รายการ มีีรายการที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมููล 
ใบอนุุญาต/ ใบรัับรอง แบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ผ่่านระบบ 
NSW แล้้ว 10,970 รายการ คิิดเป็็นร้้อยละ 99.65 

นอกจากนี้้� ภ าครััฐได้้ให้้ความสำคััญในการพััฒนา
โครงสร้้างพื้้�นฐานอย่่างต่่อเนื่่�องทั้้�งทางบก ทางราง
ทางน้้ำ ทางอากาศ โดยการพััฒนาเส้้นทางให้้เกิิด
ความเชื่่�อมโยงในแต่่ละรููปแบบและสามารถอำนวย
ความสะดวกในการขนส่่งสิินค้้าทั้้�งในประเทศและ
ต่่างประเทศได้้ รวมถึึงการพััฒนาสิ่่�งอำนวยความ
สะดวก โดยดำเนิินโครงการพััฒนาศููนย์์การขนส่่ง
ชายแดน (อาทิิ จัังหวััดนครพนม) ที่�จะเป็็นการลด
ต้้นทุุนให้้กัับผู้้�ประกอบการและสามารถเพิ่่�มมููลค่่า
ทางการค้้าระหว่่างประเทศ พร้้อมทั้้�งยกระดัับ
มาตรฐานการให้้บริิการของผู้้�ประกอบการด้้าน 
โลจิิสติิกส์์ โดยการพััฒนาปรัับปรุุงศููนย์์รวมข้้อมููล
การขนส่่งด้้วยรถบรรทุุก ที่�เป็็นการพััฒนาปรัับปรุุง 
กระบวนการตรวจประเมิินคุุณภาพโดยผ่่านแพลตฟอร์์ม 
ดิิจิิทััล รวมทั้้�งการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการขนส่่งสิินค้้า
ทางถนนให้้มีีความปลอดภััยด้้วยระบบมาตรฐาน
ทั้้�งในระบบรัับรองมาตรฐานคุุณภาพบริิการ และ
คุุณภาพการขนส่่งสิินค้้าเกษตรและอาหารด้้วย
รถบรรทุุกแบบควบคุุมอุุณหภููมิิ (Cold Chain) 
ซึ่่� งการดำเนิินการดัังข้้างต้้นจะสนัับสนุุนการพััฒนา
โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการขนส่่งและเครืือข่่ายโลจิิสติิกส์ ์
ตามเส้้นทางยุุทธศาสตร์์ รวมทั้้�งส่่งเสริิมสภาพ
แวดล้้อมท่ี่�สนัับสนุุนการพััฒนาประสิิทธิิภาพด้้าน 
โลจิิสติิกส์์ในภาพรวมของประเทศ
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	 การดำเนิินงานเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย ภาครััฐต้้องให้้ความสำคััญเร่่งสนัับสนุุนสนัับสนุุนการปรัับ
เปล่ี่�ยนรููปแบบการขนส่่ง การขนส่่งต่่อเน่ื่�องหลายรููปแบบ และการขนส่่งท่ี่�ประหยััดพลัังงานและเป็็นมิิตรต่่อ
สิ่่�งแวดล้้อม โดยส่่งเสริิมการอำนวยความสะดวกและเชื่่�อมโยงการขนส่่งสิินค้้าข้้ามแดนและผ่่านแดนได้้อย่่าง
ไร้้ร้้อยต่่อควบคู่่�ไปกัับการปรัับปรุุงกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้สามารถรองรัับการดำเนิินการดัังกล่่าว รวมถึึง
สนัับสนุุนการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งอำนวยความสะดวก เร่่งรััดการพััฒนาระบบ National Single 
Window และกระบวนการโลจิิสติิกส์์ในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ให้้มีีความสมบููรณ์์และเกิิดประสิิทธิิภาพ 
เพื่่�ออำนวยความสะดวกในการเชื่่�อมโยงข้้อมููลรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ระหว่่างภาครััฐและเอกชน (B2G) 
และระหว่่างภาคเอกชนและภาคเอกชน (B2B) ในการนำเข้้า ส่่งออก และโลจิิสติิกส์์ได้้ตลอดกระบวนการ 
พร้้อมทั้้�งเตรีียมพร้้อมรองรัับการเชื่่�อมโยงระหว่่างผู้้�ประกอบการขนส่่งสิินค้้าผ่่านท่่าอากาศยาน (ระบบ Air 
PCS) และผ่่านท่่าเรืือ (ระบบ Sea PCS) และพััฒนาระบบเชื่่�อมโยงเพื่่�อการชำระเงิินออนไลน์์ให้้เกิิดความ 
น่่าเช่ื่�อถืือ รวมถึึงควรมุ่่�งเน้้นการเจรจาความร่่วมมืือทางการค้้าระหว่่างประเทศในเชิิงรุุก เพื่่�อขจััดอุปสรรค
ทางการค้้าและการขนส่่งสิินค้้าระหว่่างประเทศ และการเร่่งดำเนิินการตามความตกลงว่่าด้้วยการอำนวย
ความสะดวกทางการค้้าขององค์์การการค้้าโลก (WTO Agreement on Trade Facilitation: TFA) และ
ให้้ความสำคััญในการพััฒนานวััตกรรมและเทคโนโลยีีด้้านโลจิิสติิกส์์โดยร่่วมมืือกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ภาครััฐและเอกชนทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศเพื่่�อส่่งเสริิมการวิิจััยและนวััตกรรมและการรัับ แลกเปลี่่�ยน
ถ่่ายทอดเทคโนโลยีีเพ่ื่�อลดการนำเข้้าเทคโนโลยีีจากต่่างประเทศ ตลอดจนการพััฒนาศัักยภาพผู้้�ให้้บริิการ
โลจิิสติิกส์์ให้้มีีประสิิทธิิภาพและมาตรฐานการบริิการเทีียบเคีียงกัับผู้้�ให้้บริิการระหว่่างประเทศและให้้ความ
สำคััญในการประชาสััมพัันธ์์เก่ี่�ยวกัับการพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยในระดัับนานาชาติิ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

	 แ ผ น แ ม่่ บ ทภ  า ย ใ ต้้ ยุุ ทธ  ศ า ส ตร์ ์ ช า ติิ 
ประเด็็น (07) โครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบโลจิิสติิกส์์ 
และดิิจิิทััล (พ.ศ.2566-2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม)  
เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย ประสิิทธิิภาพด้้านโลจิิสติิกส์ ์
ระหว่่างประเทศของประเทศไทยดีีขึ้้�น ยัังคงตััว
ชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายเดิิมที่่�กำหนดให้้มีีดััชนีีวััด
ประสิิทธิิภาพด้้านโลจิิสติิกส์์ระหว่่างประเทศของ
ประเทศไทยอัันดัับหรืือคะแนนดีีขึ้�น อยู่่�ในอัันดัับ 
ที่่�  25 หรืือมีีคะแนนไม่่ต่่ำกว่่า 3.60 ภายใน  พ.ศ. 2570 
ซึ่่�งหากพิิจารณาจากผลการประเมิินประสิิทธิิภาพ 
ด้้ านโลจิิส ติิกส์์ ระหว่่ างประเทศ (Log i s t i cs  
Performance Index : LPI) ล่่าสุุดเมื่่�อ พ.ศ. 2561 
ซึ่่�งประเทศไทยอยู่่�ในลำดัับที่่� 32 และมีีคะแนน 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

ที่่� 3.41 ท ำให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ใน
ระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุค่่าเป้้าหมาย ซึ่่ �งจะ
เป็็นความท้้าทายที่่�จะผลัักดัันการพััฒนาให้้มีีความ 
ต่่อเนื่่�องโดยเฉพาะการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน
และสิ่่�งอำนวยความสะดวกเพ่ื่�อรองรัับการกระจาย 
สิินค้้าให้้สามารถตอบสนองการใช้้บริิการของ 
ผู้้�ประกอบการขนส่่งสิินค้้าได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
การใช้้ประโยชน์์จากความก้้าวหน้้าด้้านเทคโนโลยีี
ดิิจิิทััลเพ่ื่�อยกระดัับกิิจกรรมโลจิิสติิกส์์ของประเทศ
รวมถึึ ง ก า รป รัับปรุุ ง และ พััฒนากฎระ เบีี ยบ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการขนส่่งและโลจิิสติิกส์์ระหว่่างประเทศ 
ที่่� เ ป็็ น ส ากลและทัั นต่่ อ สถ านกา รณ์์ ก า รพััฒนา 
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	 พิิจารณาจากสััดส่่วนปริิมาณการขนส่่ง
สิินค้้าทางราง พบว่่าในช่่วง พ.ศ. 2561- 2564 ปริิมาณ
การขนส่่งสิินค้้าทางรางเพิ่่�มสููงขึ้้�นจาก 10.22 ล้้าน
ตัันต่่อปีี ใน พ.ศ. 2561 เป็็น 11.46 ล้้านตัันต่่อปีี 
ใน พ.ศ. 2564 (ข้้อมููลล่่าสุุด) หรืือเฉล่ี่�ยประมาณ 
ร้้อยละ4.04 ต่ ่อปีี ท ำให้้สััดส่่วนการขนส่่งสิินค้้า
ทางรางต่่อป ริิมาณการขนส่่ งสิินค้้ าทั้้� งหมด
ภายในประเทศเพิ่่�มขึ้�นจากร้้อยละ 1.24 ใน พ.ศ. 
2561 เป็็นร้้อยละ 1.44 ใน พ.ศ. 2564 แต่่ยััง
คงต่่ำกว่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ที่่�ร้้อยละ 4 ใน 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

	 การเพิ่่�มสััดส่่วนปริิมาณการขนส่่งสิินค้้า
ทางรางจะช่่วยลดต้้นทุุนค่่าขนส่่งสิินค้้าและลดต้้น
ทุุนระบบโลจิิสติิกส์์ของประเทศ เพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
กา ร ใ ช้้ พ ลัั ง ง าน ในภาคขนส่่ ง แ ละลดมลพิิ ษ 
ทางอากาศ ซึ่่ �งจะช่่วยยกระดัับขีีดความสามารถ 
ในการแข่่งขัันของประเทศในภาพรวมและสนัับสนุุน
เป้้าหมายการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน โดยมีีปััจจััย
สำคััญสู่่�การบรรลุุเป้้าหมาย ประกอบด้้วยการพััฒนา
โครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่� งอำนวยความสะดวก 

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
โครงสร้้างพ้ื้�นฐานด้้านคมนาคมและระบบโลจิิสติิกส์์

สััดส่่วนปริิมาณการขนส่่งสิินค้้าทางรางต่่อปริิมาณการขนส่่งสิินค้้าทั้้�งหมด
เพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยร้้อยละ 4

การขนส่่งสิินค้้าทางรางเพิ่่�มขึ้้�น

พ.ศ.
2565

และการปรัับปรุุงระบบบริิหารจััดการโลจิิสติิกส์์ 
เพื่่� อ รองรัั บการขนส่่ งต่่ อ เนื่่� อ งหลายรูู ปแบบ
(Multi-modal Transport) ค วามพร้้อมของรถ
จัักรและล้้อเลื่่�อนของการรถไฟแห่่งประเทศไทย 
(รฟท.) รวมถึึงการปรัับปรุุงกฎหมายและระเบีียบ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อสนัับสนุุนการขนส่่งสิินค้้าทางราง
เพื่่�อจููงใจให้้ผู้้�ประกอบการขนส่่งปรัับเปล่ี่�ยนรููป
แบบการขนส่่งสิินค้้าจากทางถนนสู่่�ทางรางได้้ตาม 
เป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ 

พ.ศ. 2565 ค่่อนข้้างมาก สะท้้อนถึึงสถานการณ์์
การบรรลุุเป้้าหมายที่่�อยู่่�ในระดัับวิิกฤตซึ่่�งส่่วนหนึ่่�ง
เป็็นผลจากความล่่าช้้าในการก่่อสร้้างโครงการ
รถไฟทางคู่่�  ระยะท่ี่� 1 จ ำนวน 5 เส้้นทาง และ
เส้้นทางรถไฟทางคู่่�สายใหม่่ จ ำนวน 2 เส้้นทาง
ประกอบกัับ รฟท. ยั ังคงประสบปััญหาขาดแคลน
รถจัักรและล้้อเลื่่�อนในการให้้บริิการ ทำให้้ รฟท. 
ไม่่สามารถปรัับเพิ่่�มขบวนรถสิินค้้าได้้ตามความ
ต้้องการของผู้้�ประกอบการได้้

จ.3
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	 ภาครััฐได้้เร่่งลงทุุนพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
และสิ่่�งอำนวยความสะดวกเพ่ื่�อรองรัับการขนส่่ง
สิินค้้าทางราง โดยปััจจุุบัันได้้เปิิดให้้บริิการรถไฟ
ทางคู่่�  ระยะที่่� 1 จ ำนวน 3 เส้้นทาง ได้้แก่่ ช่ ่วง
ชุุมทางถนนจิิระ – ขอนแก่่น (เปิิดให้้บริิการ พ.ศ. 
2562) ช่่วงฉะเชิิงเทรา – คลองสิิบเก้้า – แก่่งคอย 
(เปิิดให้้บริิการ พ.ศ. 2563) และช่่วงหััวหิิน – 
ประจวบคีีรีีขันธ์์(ก่่อสร้้างแล้้วเสร็็จเดืือนกรกฎาคม 
2565) และอยู่่�ระหว่่างการก่่อสร้้างรถไฟทางคู่่�และ
ทางคู่่�สายใหม่่รวม 4 เส้้นทาง คาดว่่าจะดำเนิินการ
ก่่อสร้้างแล้้วเสร็็จและเปิิดให้้บริิการครบทุุกเส้้น
ทางใน พ.ศ. 2566 (ยกเว้้นช่่วงมาบกะเบา – ชุุมทาง
ถนนจิิระ ที่่�คาดว่่าจะเปิิดให้้บริิการใน พ.ศ. 2570) 
ซึ่่�งภายหลัังการดำเนิินการดัังกล่่าวจะทำให้้โครง
ข่่ายรถไฟมีีความครอบคลุมพื้้�นท่ี่�ให้้บริิการเพิ่่�มข้ึ้�น
จาก 47 จัังหวััด  เป็็น 54 จัังหวััด และมีีการพััฒนา
ปรัับปรุุงย่่านกองเก็็บตู้้�สินค้้าบริิเวณสถานีีรถไฟ 
32 แห่่งทั่่�วประเทศให้้สามารถรองรัับปริิมาณความ
ต้้องการขนส่่งสิินค้้าทางรถไฟได้้ 
	 นอกจากนี้้�  กระทรวงคมนาคมยัั ง ได้้
สนัับสนุุนให้้มีีการบููรณาการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�น
ฐานและสิ่่�งอำนวยความสะดวกเพ่ื่�อรองรัับการ
ขนส่่งต่่อเนื่่�องหลายรููปแบบ (Multi-modal Trans-
port) บริิเวณทางรถไฟ  อาทิิ ศู ูนย์์เปลี่่�ยนถ่่ายรููป
แบบการขนส่่งสิินค้้าเชีียงของ จั ังหวััดเชีียงราย 
(เปิิดให้้บริิการแล้้ว)  ศููนย์์การขนส่่งชายแดนจัังหวััด
นครพนม (อยู่่�ระหว่่างก่่อสร้้าง) ของกรมการขนส่่ง
ทางบก เพื่่�อสนัับสนุุนให้้ระบบรางเป็็นโครงข่่าย
หลัักในการขนส่่งสิินค้้า
	 สำหรัับการพััฒนาสภาพแวดล้้อมเพื่่�อให้้
เอื้้�ออำนวยต่่อการขนส่่งสิินค้้าทางรางนั้้�น ที่่�ผ่่านมา 
กระทรวงคมนาคม ได้้มีีการจััดตั้้� งสถาบัันวิิ จััย
และพััฒนาเทคโนโลยีีระบบรางเพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

เกิิดการ วิิจัั ยและพััฒนานวััตกรรมเทคโนโลยีี 
เกี่่�ยวกัับระบบราง สนัับสนุุนการพััฒนาบุุคลากร
และผู้้�ประกอบการในอุุตสาหกรรมระบบราง
ภายในประเทศ และลดการพึ่่�งพาเทคโนโลยีีจาก
ต่่างประเทศ และมีีการจััดตั้้�งกรมการขนส่่งทาง
รางเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมในการกำกัับกิิจการ
ขนส่่งทางราง และอยู่่�ระหว่่างการเสนอร่่าง พ.ร.บ.  
การขนส่่งทางราง ... เพื่่�อให้้กรมการขนส่่งทางราง
สามารถทำหน้้าท่ี่�ในการกำหนดนโยบายและกำกัับ
ดููแลมาตรฐานการประกอบการขนส่่งทางราง อาทิิ
ค่่าโดยสาร ค่่าระวาง ค่่าใช้้ประโยชน์์ราง รวมทั้้�ง
การเพิ่่�มบทบาทภาคเอกชนในกิิจการขนส่่งสิินค้้าได้้
อย่่างเต็็มรููปแบบ ซึ่่�งจะช่่วยสนัับสนุุนให้้มีีการขนส่่ง
สิินค้้าทางรางเพิ่่�มขึ้้�นได้้ตามเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้

ตารางแสดง
แผนการพััฒนาโครงข่่ายรถไฟทางคู่่�ทั่่�วประเทศ

ที่มา: การรถไฟแห่งประเทศไทย กระทรวงคมนาคม
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	 ที่่�ผ่่านมาภาครัฐได้้ลงทุุนพััฒนาโครงสร้้าง
พื้้�นฐานและสิ่่�งอำนวยความสะดวกเพ่ื่�อสนัับสนุุน
ให้้โครงข่่ายรถไฟเป็็นโครงข่่ายหลัักในการเดิิน
ทางและขนส่่งสิินค้้าของประเทศ แต่่เนื่่�องจาก
การขนส่่งสิินค้้าของประเทศท่ี่�ผ่่านมาได้้พึ่่�งพาการ
ขนส่่งทางถนนเป็็นหลััก ท ำให้้มีีสภาพแวดล้้อมที่่�
เอื้้�ออำนวยต่่อการขนส่่งทางถนน ซึ่่ �งเป็็นรููปแบบ
การขนส่่งที่่�สามารถเข้้าถึึงจุุดต้้นทาง-ปลายทาง
ได้้อย่่างสะดวก ในขณะท่ี่�การขนส่่งสิินค้้าทาง
รางเป็็นรููปแบบการขนส่่งที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงจุุด

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

ต้้นทาง-ปลายทางได้้ ท ำให้้ผู้้�ประกอบการเกิิด
ภาระต้้นทุุนค่่าใช้้จ่่ายที่่�ซ้้ำซ้้อนจากการขนถ่่าย
สิินค้้าหลายครั้้�ง ดั ังนั้้�น หากภาครััฐไม่่สามารถ
เพิ่่�มศัักยภาพในการให้้บริิการขนส่่งสิินค้้าทาง
รางให้้มีีประสิิทธิิภาพทั้้�งทางด้้านระยะเวลาและ
ค่่าใช้้จ่่ายในการขนส่่งที่่�สามารถแข่่งขัันได้้กัับ 
การขนส่่งสิินค้้าทางถนนก็็จะไม่่สามารถสนัับสนุุน
ให้้ผู้้�ประกอบการหัันมาขนส่่งสิินค้้าทางรถไฟ 
เพิ่่�มขึ้้�นได้้ตามเป้้าหมาย 

	 การเพิ่่�มสััดส่่วนการขนส่่งสิินค้้าทางราง
ในระยะต่่อไป ภาครัฐจำเป็็นต้้องเร่่งก่่อสร้้างรถไฟ
ทางคู่่�ระยะที่่� 1 และทางคู่่�สายใหม่่ การจััดหารถ
จัักรและล้้อเลื่่�อน รวมถึึงการพััฒนาสิ่่� งอำนวย 
ความสะดวกต่่าง ๆ ที่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อรองรัับการขนส่่ง
ต่่อเนื่่�องหลายรููปแบบ พร้้อมทั้้� งเร่่งผลัักดัันให้้ 
พ.ร.บ. การขนส่่งทางราง พ.ศ. ... ให้้มีีผลบัังคัับใช้้
โดยเร็็ว เพื่่�อให้้กรมการขนส่่งทางรางสามารถทำ
หน้้าที่่�ในการกำกัับดููแลกิิจการระบบขนส่่งทางราง
และสนัับสนุุนให้้มีีการเพิ่่�มบทบาทของภาคเอกชน

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

ในการให้้บริิการในกิิจการระบบขนส่่งทางราง 
ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม นอกจากนี้้� ภาครััฐควรกำหนด 
ให้้มีีคณะทำงานท่ี่�ประกอบด้้วยหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 
เพื่่�อร่่วมกัันพิิจารณาแนวทางแก้้ ไขปััญหาและ 
การเพิ่่�มศัักยภาพในการให้้บริิการขนส่่งสิินค้้า 
ทางรางให้้มีีประสิิทธิิภาพทั้้�งทางด้้านระยะเวลา 
และค่่าใช้้จ่่ายในการขนส่่งให้้สามารถแข่่งขัันได้้ 
กัับการขนส่่งสิินค้้าทางถนน โดยเริ่่�มต้้นจากเส้้นทาง 
ที่่�มีีการขนส่่งสิินค้้าหลัักของประเทศเป็็นลำดัับแรก
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	 แ ผ น แ ม่่ บ ทภ  า ย ใ ต้้ ยุุ ทธ  ศ า ส ตร์ ์ ช า ติิ 
ประเด็็น (07) โครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบโลจิิสติิกส์์ 
และดิิจิิทััล (พ.ศ.2566-2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) 
เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย การขนส่่งสิินค้้าทางราง 
เพิ่่�มขึ้้�น ยัังคงตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายเดิิมที่่�
กำหนดให้้มีี สั ัดส่่วนปริิมาณการขนส่่งสิินค้้าทาง
รางต่่อปริิมาณการขนส่่งสิินค้้าทั้้�งหมด  โดยมีีค่่า
เฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ4 เป็็น เฉลี่่�ยไม่่น้้อย
กว่่าร้้อยละ 7 ภ ายใน พ.ศ. 2570 ทั้้ �งนี้้�  เมื่่�อ
เทีียบสััดส่่วนปริิมาณการขนส่่งสิินค้้าทางรางต่่อ
ปริิมาณการขนส่่งสิินค้้าภายในประเทศทั้้�งหมด

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

จาก พ.ศ. 2564 ที่่�มีีค่่าเท่่ากัับร้้อยละ 1.44 ทำให้้
สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤตใน
การบรรลุุเป้้าหมาย ดั ังนั้้�น เพ่ื่�อให้้สามารถบรรลุุ
เป้้าหมายท่ี่�กำหนดไว้้ ภ าครัฐต้้องดำเนิินการเพ่ื่�อ
ขัับเคลื่�อนให้้โครงข่่ายรถไฟเป็็นโครงข่่ายหลััก 
ในการ เ ดิินทางและขนส่่ ง สิินค้้ าของประเทศ 
อย่่างต่่อเ น่ื่�อง ค วบคู่่�กับการเพิ่่�มบทบาทภาค
เอกชนในระบบราง เพื่่�อให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์
จากโครงสร้้างพื้้�นฐานระบบรางและสิ่่�งอำนวย
ความสะดวกท่ี่�ภาครัฐได้้ลงทุุนไปแล้้ ว ให้้ เ กิิด
ประโยชน์์สููงสุุด     
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ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
โครงสร้้างพ้ื้�นฐานด้้านคมนาคมและระบบโลจิิสติิกส์์

สััดส่่วนการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเขตกรุุงเทพฯ และ ปริิมณฑล
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 30 และไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 ในเมืืองหลัักในภููมิิภาค

การเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเขตกรุุงเทพฯ และปริิมณฑล รวมถึึง
ในเมืืองหลัักในภููมิิภาคเพิ่่�มขึ้้�น

พ.ศ.
2565

070104

	 การเพิ่่�มสััดส่่วนการเดิินทางด้้วยระบบ
ขนส่่งสาธารณะในเขตกรุุงเทพฯ และปริิมณฑลรวม
ถึึงเมืืองหลัักในภููมิิภาคจะช่่วยบรรเทาปััญหาจราจร
ติิดขััด  เพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการใช้้พลัังงานในภาค
ขนส่่งและลดมลพิิษทางอากาศในเขตเมืืองท่ี่�มีี 
ความรุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�นตามระดัับการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ
และความหนาแน่่นของเมืือง โดยมีีปััจจััยสำคััญ
สู่่�การบรรลุุเป้้าหมาย ประกอบด้้วย การส่่งเสริิม 
ให้้ประชาชนหัันมา เดิินทางด้้ วยระบบขนส่่ ง
สาธารณะเพิ่่�มขึ้้�นจำเป็็นต้้องให้้ความสำคััญกัับ 

การพััฒนา โครงสร้้ า งพื้้� น ฐานและสิ่่� ง อ ำนวย 
ความสะดวกท่ี่�สามารถรองรัับการเดิินทางเช่ื่�อมต่่อ 
ตั้้�งแต่่จุุดเริ่่�มต้้นไปยัังจุุดสิ้้�นสุุดของการเดิินทาง 
ให้้ได้้มาตรฐานปลอดภััย ตรงต่่อเวลา และมีีค่่าใช้้จ่่าย 
ในการเดิินทางที่่�สามารถแข่่งขัันได้้กัับการเดิินทาง
ด้้วยระบบขนส่่งส่่วนบุุคคล นอกจากนี้้� ยั ังจำเป็็น
ต้้องมีีการกำหนดมาตรการ ระเบีียบและกฎหมาย
ที่่� เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อสร้้างสภาพแวดล้้อมของเมืือง 
ให้้ เหมาะสมกัับการเดิินทางด้้ วยระบบขนส่่ ง
สาธารณะอีีกด้้วย  
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	 พิิจารณาจากสััดส่่วนการเดิินทางด้้วยระบบ
ขนส่่งสาธารณะในเขตกรุุงเทพฯ และ ปริิมณฑล 
ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2564 ที่่�ผ่่านมา พบว่่าปริิมาณ 
การเดิินทางในเขตกรุุงเทพฯ และปริิมณฑล มีีแนวโน้้ม 
ลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง จ าก 33.18 ล้ ้านคน-เท่ี่�ยว 
ต่่อวััน ใน พ.ศ. 2561 เป็็น 25.83 ล้้านคน-เที่่�ยวต่่อวััน
ใน พ.ศ. 2564 (ข้้อมููลล่่าสุุด) หรืือลดลงเฉล่ี่�ยประมาณ
ร้้อยละ 4.46 ต่่อปีี โดยใน พ.ศ. 2564 มีีสััดส่่วน 
การเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเขต
กรุุงเทพฯ และปริิมณฑล ร้้อยละ 8.27 ต่่ำกว่่าเป้้า
หมายท่ี่�กำหนดไว้้อย่่างมาก ซึ่่ �งส่่วนใหญ่่เป็็นผล
จากการปฏิิบััติิตามมาตรการป้้องกัันและควบคุุม
สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 
ของภาครัั ฐ  ท ำให้้ประชาชนบางส่่ วนหัันมา
เดิินทางด้้วยระบบขนส่่ งส่่ วนบุุคคล (รวมถึึ ง
ระบบขนส่่งสาธารณะส่่วนบุุคคล) เพิ่่�มขึ้้�น ทั้้ �งนี้้� 
การเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเขต
กรุุ ง เทพฯ และปริิมณฑล ที่ �ลดลงส่่ วนใหญ่่
เป็็นการลดลงของปริิมาณผู้้� โดยสารของระบบ
รถโดยสารสาธารณะจาก 6.75 ล้ ้านคน-เที่่�ยว
ต่่อวััน ใน พ.ศ. 2561 เป็็น 2.21 ล้ ้านคน-เที่่�ยว

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

ต่่อวัันใน พ.ศ. 2564 สำหรัับสััดส่่วนการเดิิน
ทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเมืืองหลัักใน
ภููมิิภาค ปั ัจจุุบัันสำนัักงานนโยบายและแผนการ
ขนส่่ งและจราจร  (สนข . )  อยู่่� ร ะหว่่ า งการ
รวบรวมข้้อมููลสถิิ ติิที่่� เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อจััดทำข้้อมููล 
ตััวชี้้� วััดดัั งกล่่าว โดยนำร่่องในเมืืองหลัักของ
ภููมิิภาค 3 จังหวััด  ได้้แก่่ จั งหวััดเชีียงใหม่่ จั งหวััด
นครราชสีีมา และจัังหวััดภููเก็็ต และ ใน พ.ศ. 2566 
จะดำเนิินการจ้้างที่่�ปรึึกษาเพื่่�อจััดเก็็บข้้อมููลในเมืือง
หลัักอื่่�น ๆ เพิ่่�มเติิมอีีก 4 จั งหวััด  ได้้แก่่ จั งหวััด
เชีียงราย จั ังหวััดอุบลราชธานีี สุ ราษฎร์์ธานีี  และ
จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา อย่่างไรก็็ดีี  ในช่่วงที่่�เกิิด 
สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิด-19 
ในช่่วง พ.ศ. 2563 -2564 ท ำให้้ผู้้�ประกอบการ
ขนส่่งสาธารณะในเมืืองหลัักในภููมิิภาคทั้้�งภาครัฐ
และภาคเอกชนหลายจัังหวััด อาทิิ จังหวััดเชีียงใหม่่ 
จัังหวััดภููเก็็ต จัังหวััดนนทบุุรีี  และจัังหวััดขอนแก่่น  
ได้้หยุุดการให้้บ ริิการเ น่ื่�องจากประสบปััญหา
ขาดทุุนอย่่างต่่อเนื่่�อง ส่ ่งผลให้้คาดว่่าสััดส่่วนการ
เดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเมืืองหลัักใน
ภููมิิภาคจะไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ได้้

	 ใน พ.ศ. 2565 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ 
ดำเนิินโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีี พ.ศ. 2565 อาทิิ
โครงการพััฒนาระบบนำทางการเดิินทางด้้วย
ขนส่่งสาธารณะเพื่่�อเช่ื่�อมโยงไปสู่่�ภููมิภาค เพื่่�อเป็็น 
การเพิ่่�มสััดส่่วนการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะ 
ในเขตกรุุงเทพฯ และปริิมณฑล รวมถึึงในเมืืองหลััก
ในภููมิิภาคของประเทศไทย โดยเป็็นการออกแบบ
และพััฒนาแอปพลิิเคชััน (Application) รองรัับ
การนำเข้้าสััญญาณตำแหน่่งพิิกััดจีีพีีเอส (GPS) 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

จากโทรศััพท์์ เคลื่่� อนที่่� ของ ผู้้�  ให้้บริิการขนส่่ ง
สาธารณะ และสามารถแสดงผลการแจ้้งตำแหน่่ง 
GPS ของผู้้�รับบริิการผ่่านแอปพลิิเคชันได้้ เพื่่�อให้้
ประชาชนได้้รัับข้้อมููลบริิการระบบขนส่่งสาธารณะ
ที่่� ให้้บริิการโดยภาครัฐและเอกชน ที่ �สามารถ
สนัับสนุุนให้้ เ กิิดการเ ดิินทางด้้วยระบบขนส่่ ง
สาธารณะเพิ่่�มข้ึ้�น นอกจากนี้้�  ที่ �ผ่่านมาภาครัฐ 
ได้้ให้้ความสำคััญกัับการลงทุุนพััฒนาระบบรถไฟฟ้้า
ในเขตกรุุงเทพฯ และปริิมณฑล เพื่่�อเป็็นโครงข่่าย 
หลัักในการเดิินทาง โดยปััจจุุบัันได้้มีีการเปิิด 

070104

1ข้อมูลจากสำ�นักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) ได้ดำ�เนินการจัดทำ�ข้อมูลปริมาณการเดินทางในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล
โดยอ้างอิงจากผลการศึกษาโครงการศึกษาสำ�รวจความต้องการการเดินทาง (Travel Demand Survey: TDS) ปี 2560

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
421

แผนแม่่บท07โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน
ระบบโลจิิสติิกส์์ และดิิจิิทััล



ให้้บริิการรถไฟฟ้้าแล้้วจำนวน 6 เส้้นทางระยะทาง
รวม 211.94 กม. และอยู่่�ระหว่่างก่่อสร้้าง จำนวน 
5 เส้้นทาง ระยะทางรวม 135.8 กม. ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�ง 
ของการดำเนิินการตามแผนแม่่บทการพััฒนา
ระบบขนส่่งมวชนทางรางในเขตกรุุงเทพฯ และ
ปริิมณฑล(M-Map) จำนวน 10 เส้้นทาง เพื่่�อเพิ่่�ม
ความครอบคลุมพื้้�นที่่�ให้้บริิการจาก 193.72 กม. 
เป็็น 464 กม. การดำเนิินการตามแผนแม่่บทการ
พััฒนาระบบรถโดยสารในเขตกรุุงเทพฯ และ
ปริิมณฑล โดยการกำหนดเงื่่�อนไขให้้ผู้้�ประกอบการ 
รถโดยสารในเขตกรุุงเทพฯ และปริิมณฑล ที่่�จะขอรัับ
ใบอนุุญาตเดิินรถจำเป็็นต้้องมีีการจััดหารถโดยสาร
ที่่�มีีสภาพดีีมาให้้บริิการ ควบคู่่�กับการปรัับปรุุงเส้้น
ทางการเดิินรถโดยสารประจำทางในเขตกรุุงเทพฯ
และปริิมณฑล ให้้เป็็นระบบขนส่่งมวลชนเสริิม
(Feeder) ให้้แก่่ระบบรถไฟฟ้้า รวมทั้้�งการดำเนิินการ
ศึึกษาความเหมาะสมและรููปแบบการลงทุุนเพ่ื่�อ
สนัับสนุุนให้้เกิิดการพััฒนาพื้้�นท่ี่�รอบสถานีีขนส่่ง
มวลชน (Transit-Oriented Development : TOD) 
การพััฒนาระบบบััตรโดยสารร่่วมและการกำหนด
โครงสร้้างอััตราค่่าโดยสารร่่วม เพื่่�อส่่งเสริิมให้้
ประชาชนในเขตกรุุงเทพฯ และปริิมณฑล หันมาเดิิน 

ทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะเพิ่่�มขึ้้�น สำหรัับ
การพััฒนาระบบขนส่่งสาธารณะในเมืืองหลัักใน
ภููมิิภาค ที่ ่�ผ่่านมาสำนัักงานนโยบายและแผนการ
ขนส่่งและจราจรร่่วมกัับหน่่วยงานรัับผิิดชอบทั้้�ง
ส่่วนกลางและส่่วนภููมิิภาค  ได้้ศึึกษาและจััดทำแผน 
แม่่บทการพััฒนาระบบขนส่่งสาธารณะในเมืือง 
ภููมิิภาคของประเทศในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ อาทิิจัังหวััดขอนแก่่น 
จัังหวััดเชีียงใหม่่ จั ังหวััดภูู เก็็ต จั งหวััดสงขลา 
จัังหวััดพิิษณุุโลก อุ ุดรธานีี จั ังหวััดนครราชสีีมา
และกลุ่่�มจัังหวััดในพื้้�นที่่� เขตเศรษฐกิิจพิิเศษภาค
ตะวัันออก (EEC) ได้้แก่่ จัังหวััดฉะเชิิงเทรา จัังหวััด
ชลบุุรีี  และจัังหวััดระยอง แล้้วเสร็็จ  โดยขณะนี้้� 
การรถไฟฟ้้าขนส่่งมวลชนแห่่งประเทศไทย (รฟม.) 
ในฐานะหน่่วยงานรัับผิิดชอบการพััฒนาระบบขนส่่ง
สาธารณะในเขตเมืืองในจัังหวััดเชีียงใหม่่ จั ังหวััด
พิิษณุุโลก จั ังหวััดภููเก็็ต  และจัังหวััดนครราชสีีมา
อยู่่�ระหว่่างการศึึกษาความเหมาะสมของรููปแบบ
เทคโนโลยีีที่�จะใช้้ในระบบขนส่่งสาธารณะที่่�มีีขนาด
การลงทุุนที่่�เหมาะสมและสอดคล้้องกัับบริิบทของ
พื้้�นที่่�เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดภาระทางการเงิินแก่่ภาครััฐใน
ระยะยาว ทำให้้การพััฒนาระบบขนส่่งสาธารณะใน
เมืืองหลัักในภููมิิภาคยัังไม่่มีีความก้้าวหน้้าเท่่าท่ี่�ควร
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	 ก า รพััฒนาระบบขนส่่ ง ส า ธ า รณะ ใน
เขตกรุุงเทพฯ และปริิมณฑล ในช่่วงที่่�ผ่่านมามีี 
ความก้้าวหน้้าอย่่างชััดเจน โดยเฉพาะการทยอย
เปิิด ให้้บริิ การรถไฟฟ้้ าอย่่ า งต่่ อ เนื่่� อ ง  ท ำให้้
ประชาชนโดยเฉพาะคนรุ่่� น ใหม่่ ได้้มีีการปรัับ 
รููปแบบและวิิถีีชีีวิิตให้้สามารถเดิินทางด้้วยระบบ
รถไฟฟ้้าได้้อย่่างสะดวกเพิ่่�มขึ้้�น  ประกอบกัับ 
ความก้้ า วหน้้ าทา ง เทค โน โลยีีดิ จิิ ทัั ลทำ ให้้ มีี 
การพััฒนาแพลตฟอร์์ม (Platform) ที่ �จะช่่วย
อำนวยความสะดวกในการเดิินทางด้้วยระบบ
ขนส่่ งสาธารณะเพิ่่� มมากขึ้้� น ได้้ ในระดัับหนึ่่� ง
อย่่างไรก็็ดีี  เน่ื่�องจากการเดิินทางด้้วยระบบรถไฟฟ้้า
ไม่่สามารถเช่ื่�อมต่่อการเดิินทางตั้้�งแต่่จุุดต้้นทาง-
ปลายทาง เช่่นเดีียวกัันกัับการเดิินทางด้้วยรถยนต์์ 
และจำเป็็นต้้องมีีการพััฒนาระบบระบบรถโดยสาร 
สาธารณะและสิ่่�งอำนวยความสะดวกเพ่ื่�อรองรัับ
การเดิินทางเ ช่ื่�อมต่่อจากระบบรถไฟฟ้้าไปยัั ง
จุุดต้้นทาง - ปลายทาง ซึ่่ �งท่ี่�ผ่่านมาการพััฒนา
ปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพการให้้บริิการของระบบรถ 
โดยสารสาธารณะและสิ่่� งอำนวยความสะดวก 
ยัังไม่่สามารถดำเนิินการได้้อย่่างสอดรับกัับการ
เปิิดให้้บริิการระบบรถไฟฟ้้า ในขณะท่ี่� ที่ ่�ผ่่านมา
แนวโน้้มการพััฒนายานยนต์์ไฟฟ้้าที่่�มีีราคาลดลง
และการเริ่่�มพััฒนาแอปพลิิเคชัันท่ี่�ทำให้้เกิิดการ
ทำธุุรกิิจตามแนวคิิดเศรษฐกิิจแบ่่งปััน (Sharing  

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

Economy) ถืื อเป็็นปััจจัยสำคััญที่่�อาจจะมีีผลต่่อ 
ความสำ เ ร็็ จ ในการ เพิ่่� ม สัั ดส่่ วนการ เ ดิินทาง
ด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเขตกรุุงเทพฯและ
ปริิมณฑล สำหรัับการพััฒนาระบบขนส่่งสาธารณะ
ในเมืืองหลัักในภููมิิภาค ซึ่่ �งปััจจุบัันยัังอยู่่�ระหว่่าง 
การศึึกษาทบทวนรููปแบบและขนาดการลงทุุนที่่�
เหมาะสมกัับบริิบทของพื้้�นที่่�  จึึ งยัังไม่่สามารถ
ขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดผลในทางปฏิิบััติิได้้อย่่างเป็็นรููป
ธรรมตามเป้้าหมายท่ี่�กำหนดไว้้ได้้  อย่่างไรก็็ดีี 
ผลการศึึกษาส่่วนใหญ่่ พบว่่า การดำเนิินการ 
ให้้บริิการระบบขนส่่งสาธารณะมีีมีีผลตอบแทน
ทางการเงิินอยู่่�ในระดัับต่่ำและจำเป็็นต้้องพึ่่�งพา
การสนัับสนุุนทางการเงิินจากภาครัฐ ในขณะที่่� 
หน่่ วย งานรัั บผิิ ดชอบในระดัั บพื้้� นที่่� บ า งแห่่ ง
ขาดความสามารถในการสนัับสนุุนทางการเงิิน
ประกอบกัับกฎหมายและระเบีียบท่ี่� เกี่่� ยวข้้อง 
กัับการบริิหารราชการส่่วนท้้องถิ่่�นยัังไม่่สามารถ
ส่่งเสริิมให้้ภาคเอกชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ
ลงทุุนพััฒนาระบบขนส่่ งสาธารณะได้้  ทั้้ � งนี้้� 
ผู้้�ประกอบการภาคเอกชนในจัังหวััดต่่าง ๆ ได้้แก่่
จัังหวััดขอนแก่่น จั ังหวััดภููเก็็ต จั ังหวััดนนทบุุรีี
และจัังหวััดเชีียงใหม่่ ได้้มีีการพััฒนาระบบขนส่่ง
สาธารณะในเขตเมืือง (C ity Bus) เพื่่�อ เป็็น 
โครงการนำร่่องก่่อนการพััฒนาระบบขนส่่งมวลชน 
สาธารณะในเขตเมืืองอย่่างเต็็มรููปแบบต่่อไป 
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	 เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายการเพิ่่�มสััดส่่วนการ
เดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเขตกรุุงเทพฯ
และปริิมณฑล ภ าครัฐควรเร่่งดำเนิินการตามแผน
แม่่บทการพััฒนาระบบรถโดยสารประจำทางทั้้�งด้้าน
การปฏิิรููปเส้้นทางเดิินรถและการจััดหารถโดยสาร
ใหม่่ทดแทนรถโดยสารเดิิม เพื่่�อปรัับบทบาทของรถ
โดยสารประจำทางให้้ทำหน้้าที่่�ป้้อนผู้้�โดยสารเข้้า
สู่่�ระบบรถไฟฟ้้า การพััฒนาสิ่่�งอำนวยความสะดวก 
ด้้านการเดิินทางต่่าง ๆ อาทิิ การปรัับปรุุงทางเดิิน
เท้้า การกำหนดโครงสร้้างอััตราค่่าโดยสารร่่วม 
เพื่่�อรองรัับการเดิินทางเชื่่�อมจากระบบรถไฟฟ้้าไป
ยัังจุุดต้้นทาง – ปลายทาง ได้้อย่่างสะดวกและมีี 
ค่่าใช้้จ่่ายที่่�แข่่งขัันได้้กัับการเดิินทางด้้วยยานพาหนะ
ส่่วนบุุคคล พร้้อมทั้้� ง พิิจารณาดำเนิินการมาตร 
การส่่งเสริิมให้้เกิิดการบริิหารจััดการความต้้องการ
เดิินทาง (Demand Road Management) ในรููป

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

แบบต่่าง ๆ อาทิิ การจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการใช้้ถนน
ในเขตชุุมชน (Road Pricing) การบัังคัับใช้้กฎหมาย
ที่่�เกี่่�ยวกัับการจราจรอย่่างจริงจััง และส่่งเสริิมให้้เกิิด
การพััฒนาแอปพลิิเคชันท่ี่�ครอบคลุมการเดิินทาง
ด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะทุุกรููปแบบเพ่ื่�ออำนวย
ความสะดวกให้้แก่่ประชาชน ซึ่่�งจะช่่วยให้้ประชาชน
หัันมาเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะมากยิ่่�งขึ้้�น 
สำหรัับการเพิ่่�มสััดส่่วนการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่ง
สาธารณะในเมืืองภูู มิิภาค ภ าครััฐควรพิิจารณา
ปรัับปรุุงกฎหมายและระเบีียบท่ี่� เก่ี่�ยวข้้องกัับการ
บริิหารราชการส่่วนท้้องถิ่่�นที่่� จะช่่วยส่่ ง เสริิมให้ ้
ภาคเอกชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการลงทุุนพััฒนา
ระบบขนส่่งสาธารณะได้้ รวมถึึงกำหนดหลัักเกณฑ์์ 
ในการสนัับสนุุนทางการเงิินให้้แก่่องค์์กรส่่วนท้้องถิ่่�น
เพื่่�อใช้้ในการพััฒนาระบบขนส่่งสาธารณะต่่อไป
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	 แ ผ น แ ม่่ บ ทภ  า ย ใ ต้้ ยุุ ทธ  ศ า ส ตร์ ์ ช า ติิ 
ประเด็็น (07) โครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบโลจิิสติิกส์ ์
และดิิจิิทััล (พ.ศ.2566-2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) 
เ ป้้ า หม ายแผนแม่่ บทย่่ อ ย  ก า ร เ ดิิ นท า งด้้ ว ย
ระบบขนส่่ งสาธารณะใน เขต เมืื อ ง เพิ่่� มขึ้้� น  ยัั ง
คง ตััวชี้้� วัั ดและค่่ า เป้้ าหมายเ ดิิมที่่� กำหนดให้้มีี
สััดส่่วนการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะ
ในเขตกรุุงเทพฯ ปริิมณฑล และในเมืืองหลััก 
ในภููมิิภาคในเขตเมืืองเฉล่ี่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ40 
และเมืืองหลัักในภููมิิภาค  เฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อย
ละ 10 ภ ายในปีี 2570 ซึ่่ �งเมื่่�อเทีียบกัับสััดส่่วน 
การเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเขต

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

กรุุงเทพฯ และปริิมณฑล ใน พ.ศ. 2564 เท่่ากัับ 
ร้้อยละ8.27 ทำให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่� 
ในระดัับวิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย โดยเฉพาะ
ด้้านการพััฒนาระบบขนส่่งสาธารณะในเมืือง
ภููมิิภาคที่่�ปััจจุุบัันยัังไม่่มีีความคืืบหน้้าเท่่าที่่�ควร 
ดัังนั้้�นภาครััฐจึึงควรเร่่งผลัักดัันและขัับเคลื่่�อนให้ ้
เกิิดการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งอำนวย
ความสะดวกด้้านการเดิินทางอื่่�น ๆ เพื่่�อสนัับสนุุน
ให้้ประชาชนในพื้้� นที่่� เ ขต เมืือง หัันมาเดิินทาง
ด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะและบรรเทาปััญหา 
การจราจรติิดขัดได้้ตามเป้้าหมายในห้้วงระยะ
เวลาต่่อไป 
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	 เป้้ าหมายการลดอััตราผู้้� เ สีี ยชีีวิ ิ ตจาก
อุุ บัั ติิ เ หตุุ ท า งถนนของประ เทศถืื อ เป็็ นวาระ 
แห่่ งชา ติิของทุุกประเทศรวมถึึ งประ เทศไทย 
ซึ่่� งการขัับเคลื่่�อนความปลอดภััยทางถนนและ 
ลดความสููญเสีียจากอุุ บััติิ เหตุุทางถนนจะต้้อง 
ให้้ความสำคััญกัับปััจจััยต่่าง ๆ  ได้้แก่่ การเพิ่่�มความรู้้� 
ทัักษะและประสบการณ์์การใช้้รถใช้้ถนนของคน 

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
โครงสร้้างพ้ื้�นฐานด้้านคมนาคมและระบบโลจิิสติิกส์์

อััตราผู้้�เสีียชีีวิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนให้้เป็็น 12 คนต่่อประชากร 1 แสนคน
ใน พ.ศ. 2565

ผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนลดลง 

พ.ศ.
2565

ความพร้้อมและความปลอดภััยของถนนและ
มาตรฐานของยานพาหนะ การส่่งเสริิมและปลููกฝััง
ให้้ผู้้�ใช้้รถใช้้ถนนมีีวินััยในการขัับข่ี่� รวมทั้้�งสภาพ
แวดล้้อมท่ี่�จะช่่วยลดจำนวนผู้้�เสีียชีีวิตจากอุุบััติิเหตุุ
ทางถนนของประเทศในภาพรวม ต ลอดจนการ
บัังคัับใช้้กฎหมายเพื่่�อเสริิมสร้้างความปลอดภััย 
ในการเดิินทางของประชาชน 
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	 พิิจารณาจากอััตราผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุ
ทางถนน ภาพรวมตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2561 – 2565 พบว่่า 
มีีอััตราผู้้� เสีียชีีวิ ิตจากอุุบััติิ เหตุุทางถนนลดลง 
อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยใน พ.ศ. 2565 พบว่่า ประเทศไทย 
มีีอััตราผู้้� เสีียชีีวิิตจากอุุ บััติิ เหตุุทางถนนเท่่ากัับ 
20.18 คนต่่อประชากร 1 แสนคน ซึ่่�งแม้้ว่่าอััตรา
ผู้้� เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิ เหตุุทางถนนจะมีีแนวโน้้ม 
ลดลงเฉลี่่�ยร้้อยละ 9.8 ต่่อปีี แต่่ยัังไม่่สามารถบรรลุุ
เป้้าหมายท่ี่�กำหนดให้้มีีการลดอัตราผู้้� เสีียชีีวิต 
จากอุุบััติิเหตุุทางถนนเป็็น 12 ค นต่่อประชากร 
1 แสนคน ใน พ.ศ. 2565 ได้้ โดยมีีสถานะการบรรลุุ
เป้้าหมายในระดัับวิิกฤตต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 
นอกจากนี้้� เมื่่�อพิิจารณาข้้อมููลสถิิติิจากระบบข้้อมููล 
3 ฐาน (IDCC) ของกระทรวงสาธารณสุุข พบว่่า ผู้้�เสีียชีีวิต 
ส่่วนใหญ่่มากกว่่าร้้อยละ 80 เป็็นผู้้�ที่�เกิิดอุุบััติิเหตุุ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

จากการขัับข่ี่�รถจัักรยานยนต์์และส่่วนใหญ่่อยู่่�ใน
ช่่วงอายุุ 15 – 19 ปีี ซึ่่�งสาเหตุุการเกิิดอุุบััติิเหตุุทาง
ถนนส่่วนใหญ่่เกิิดจากผู้้�ขัับขี่่�มีีระดัับแอลกอฮอล์์ 
เกิินกว่่าปริิมาณที่่�กฎหมายกำหนด และพฤติิกรรม
เสี่่�ยงต่่อการเสีียชีีวิต อาทิิ การไม่่สวมหมวกนิิรภััย
และไม่่คาดเข็็มขััดนิิรภััย

	 ใน พ.ศ. 2565 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้
ดำเนิินโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิประจำปีี พ.ศ. 2565 ได้้แก่่ 
โครงการ “ขัับเคลื่�อนการแก้้ปััญหาการตายในกลุ่่�ม
เด็็กและเยาวชนที่่�ใช้้รถจัักรยานยนต์์” โครงการ “การ 
บริิหารจััดการความปลอดภััยทางถนนโดยใช้้
ชุุมชนเป็็นฐาน (Community Based on Road 
SafetyManagement)” และ โครงการ “พััฒนา
มาตรฐานผู้้�ตรวจสอบความปลอดภััยงานทาง
ระดัับต้้น (Inspector) ให้้กัับองค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�น”เพื่่�อเสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�ด้้านการจััดการ
ความปลอดภััยทางถนน แก่่ประชาชนผู้้�ที่่�ใช้้รถใช้้
ถนนในการเดิินทาง เยาวชน ผู้้�นำชุุมชนและคนใน
ชุุมชน รวมถึึงการดำเนิินการของภาครััฐตามแผน
แม่่บทความปลอดภััยทางถนน พ.ศ. 2561 – 2564 
ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นการดำเนิินงานตามภารกิิจของ
หน่่วยงานรัับผิิดชอบที่่�สำคััญ ได้้แก่่ 1) การแก้้ไข 
ปััญหาจุุ ด เสี่่� ย งและจุุ ดอัั นตรายบนท้้ อ งถนน 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

2 )  การจััดหาอุุปกรณ์์ เพื่่� อ เพิ่่� มประสิิทธิิภาพ 
ในการป้้องกัันและปราบปรามพฤติิกรรมการขัับข่ี่� 
ที่่�เสี่่�ยงต่่อการเกิิดอุุบััติิเหตุุ อาทิิ การจััดตั้้�งด่่านตรวจ
ในช่่วงเทศกาลต่่าง ๆ เพื่่�อให้้บริิการแก่่ประชาชน 
ให้้มีีความสะดวกและปลอดภััยในการเดิินทาง 
3) การปรัับปรุุงกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการใช้้ยาน
พาหนะ อาทิิ การกำหนดให้้ผู้้�ขับขี่่�และผู้้�โดยสาร
รถยนต์์ “ทุุกที่่�นั่่�ง” ต้้องคาดเข็็มขััดนิิรภััยตลอดเวลา 
ขณะโดยสาร หากฝ่่าฝืืนมีีโทษปรัับไม่่เกิิน 2,000 บาท 
รวมถึึงเพิ่่�มอััตราโทษปรัับสำหรัับความผิิดที่่�อาจเป็็น
ปััจจััยให้้เกิิดอุุบััติิเหตุุ อาทิิ ขั ับรถเร็็วเกิินกำหนด 
การให้้อำนาจเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำรวจในการขอแพทย์์
ตรวจระดัับแอลกอฮอล์์ของผู้้�ขับข่ี่�โดยไม่่ต้้องได้้รัับ 
อนุุญาตจากผู้้�ขัับขี่่� การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล 
ในการบัังคัับใช้้กฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการขนส่่ง
และจราจร โดยขณะนี้้�กรมการขนส่่งทางบกและ
สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิร่่วมกัันพััฒนาระบบ
การ เชื่่� อม โยงข้้ อมูู ล ใบสั่่� ง จ ร าจรระหว่่ า งกัั น 
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เพื่่� อ ให้้อำนาจกรมการขนส่่ งทางบกสามารถ 
รัับชำระค่่าปรัับที่่�ค้้างชำระใบสั่่�งแทนสำนัักงาน
ตำรวจแห่่งชาติิ รวมทั้้�ง 4) การขัับเคลื่่�อนนโยบาย
และมาตรการด้้านความปลอดภััยทางถนนไปสู่่�
ระดัับพื้้�นที่่�ผ่่านกลไกคณะกรรมการระดัับนโยบาย
(คณะกรรมการป้้องกัันและลดอุุบััติิเหตุุทางถนน 
แห่่งชาติิ) คณะกรรมการอำนวยการ (ศููนยอำนวยการ 
ความปลอดภััยทางถนน ศูนยอำนวยการความปลอดภััย 
ทางถนนจัังหวััด) และคณะกรรมการปฏิิบััติิการ 
(ศููนย ปฏิิบััติิการความปลอดภััยทางถนนอำเภอ 
และศููนยปฏิิบััติิการความปลอดภััยทางถนนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่่�น) อย่่างเป็็นระบบ นอกจากนี้้� 
ผู้้�ประกอบการภาคเอกชนได้้เข้้ามามีีบทบาทในการ
ขัับเคลื่�อนความปลอดภััยทางถนนผ่่านกิิจกรรม 
เพื่่�อสัังคม และการรณรงค์์ปลุุกจิิตสำนึึกความปลอดภััย 
ทางถนนในสัังคมไทยทุุกระดัับในรููปแบบต่่าง ๆ  
เพิ่่�มข้ึ้�น อาทิิ การจััดกิิจกรรมแจกหมวกนิิรภััย  
การพััฒนาศููนย์์ข้้อมููลอุุบัั ติิ เหตุุ เพื่่� อ เสริิมสร้้ าง
วััฒนธรรมความปลอดภััยทางถนน โดยบริิษััทกลาง
คุ้้�มครองผู้้�ประสบภััยจำกััด  การฝึึกอบรมหลัักสููตร
การจััดการความปลอดภััยทางถนนของชุุมชนโดย
สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ 
(สสส.)  

	 การขัับเคลื่่�อนความปลอดภััยทางถนน
ของประเทศในช่่วงที่่�ผ่่านมาได้้มีีความพยายาม 
ทั้้�งในด้้านการกำหนดให้้มีีกลไกการขัับเคลื่่�อนจาก
ระดัับนโยบายไปสู่่�ระดัับพื้้�นท่ี่� และการปรัับปรุุง
แก้้ไขระเบีียบและกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเพ่ื่�อให้้เกิิด
การบัังคัับใช้้กฎหมายด้้านการขนส่่งและจราจร
อย่่างจริงจััง เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายการลดอัตรา
ผู้้� เสีียชีีวิตจากอุุบััติิ เหตุุทางถนนแล้้ว แต่่ยัังไม่่
สามารถบรรลุุเป้้าหมายการลดอัตราผู้้�เสีียชีีวิิตจาก
อุุบััติิ เหตุุทางถนนให้้เป็็น 12 ค นต่่อประชากร 
1 แสนคน ภายใน พ.ศ. 2565 ได้้ เนื่่�องจากการเดิินทาง 
และขนส่่งสิินค้้าของประเทศยัังคงพึ่่�งพาการขนส่่ง

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

ทางถนนเป็็นหลััก โดยใน พ.ศ. 2564 มีีสั ดส่่วน
การเดิินทางและขนส่่งสิินค้้าทางถนนมากกว่่า 
ร้้อยละ 80 ในขณะที่่�ภาครััฐมีีงบประมาณที่่�จำกััด
ทำให้้ไม่่สามารถแก้้ไขจุุดเสี่่�ยงและจุุดอัันตรายบน 
ท้้องถนน และจััดหาอุุปกรณ์์เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
ในการป้้องกัันและปราบปรามพฤติิกรรมการขัับขี่่�
ที่่� เ ส่ี่�ยงต่่อการเกิิดอุบััติิ เหตุุ รวมทั้้�งเพิ่่�มจำนวน 
เจ้้าหน้้าที่่�เพื่่�อให้้เกิิดการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
กัับการขนส่่งและจราจรให้้เหมาะสมและเป็็นไป
อย่่ า งมีีประ สิิทธิิภาพเ พ่ื่� อ เพิ่่� มความปลอดภััย 
ทางถนนของประเทศ อั ันจะนำไปสู่่�การลดอััตรา 
ผู้้�เสีียชีีวิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนตามเป้้าหมายได้ ้

	 การขัับ เคลื่่� อน เป้้ าหมายการลดอััตรา 
ผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนให้้บรรลุุเป้้าหมาย
ไม่่เกิิน 12 คนต่่อประชากร 1 แสนคน ในห้้วงที่่�สอง 
ของยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2566 – 2570) ภายใน  
พ.ศ.2570 ควรให้้ความสำคััญกัับการเร่่งจััดทำแผน
ปฏิิบััติิการด้้านความปลอดภััยทางถนน พ.ศ. 2565- 
2570 โดยกำหนดความรัับผิิดชอบของแต่่ละ
หน่่วยงานผ่่านกลไกการขัับเคลื่�อนความปลอดภััย
ทางถนนไปสู่่� ระดัับพื้้�นที่่� ให้้มีีความชััดเจนเพื่่� อ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

ให้้สามารถดำเนิินงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
และจััดสรรงบประมาณได้้อย่่างเพีียงพอ พร้้อมทั้้�ง 
เร่่งส่่งเสริิมให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบเดิิน
ทางและขนส่่งสิินค้้าจากทางถนนสู่่�ระบบรางเพ่ื่�อ 
ลดปริิมาณการเดิินทางและขนส่่งสิินค้้าทางถนน
การสนัับสนุุนให้้ เกิิดการประยุุกต์์ใช้้ เทคโนโลยีี
ดิิ จิิทััลในการกำกัับดููแลเพื่่�อให้้เกิิดการบัังคัับใช้้
ระเบีียบและกฎหมายที่่� เ ก่ี่�ยวข้้องกัับการขนส่่ง 
และจราจรได้้อย่่างทั่่�วถึึงและเข้้มงวด ซึ่่�งจะช่่วยให้้
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ผู้้�ใช้้รถใช้้ถนนปฏิิบััติิตามวิินััยจราจรอย่่างจริงจััง 
ตลอดจนปลููกฝัั ง วิินัั ยและจิิ ตสำนึึ ก ในการ ใช้้ 
ยานพาหนะบนท้้องถนน โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�ขับข่ี่�รถ

จัักรยานยนต์์ เพื่่�อสร้้างความตระหนัักถึึงความ 
ปลอดภััยทางถนนให้้แก่่กลุ่่�มเยาวชนรุ่่�นใหม่่โดยการ 
ปรัับปรุุงหลัักสููตรแกนกลางการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 

	 แ ผ น แ ม่่ บ ทภ  า ย ใ ต้้ ยุุ ทธ  ศ า ส ตร์ ์ ช า ติิ 
ประเด็็น (07) โครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบโลจิิสติิกส์์ 
และดิิจิิทััล (พ.ศ.2566-2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม)  
เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย ผู้้� เสีียชีีวิตจากอุุบััติิเหตุุ
ทางถนนลดลง ยัังคงตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายเดิิม
โดยใน พ.ศ. 2570 ตั้้�งค่่าเป้้าหมาย อัตราผู้้�เสีียชีีวิิต
จากอุุบััติิเหตุุทางถนนให้้เป็็น 12 คนต่่อประชากร 
1 แสนคน ซึ่่ �งเมื่่�อเปรีียบเทีียบอััตราผู้้� เสีียชีีวิิต 
จากอุุบััติิเหตุุทางถนนใน พ.ศ. 2565 จำนวน 20.18 
คนต่่อประชากร 1 แสนคน ทำให้้สถานะการบรรลุุ 

สถานการณ์์ปีี 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมายปีี 2570

เป้้าหมายอยู่่�ในระดัับยัังคงมีีความเสี่่�ยงในการ
บรรลุุเป้้าหมาย ในการขัับเคลื่�อนความปลอดภััย
ทางถนนของประเทศโดยเฉพาะในส่่วนของกลไก
การขัับเคลื่�อนจากนโยบายสู่่�ระดัับพื้้�นที่่� การสร้้าง
ความตระหนัักถึึงความปลอดภััยทางถนนให้้แก่่
กลุ่่�มเยาวชนรุ่่�นใหม่่ รวมถึึงการเข้้มงวดกวดขััน 
ให้้ ผู้้�ขั ั บขี่่� ปฏิิ บัั ติิ ต ามวิิ นัั ยจราจรอย่่ า งจริิ ง จัั ง 
เพ่ื่�อลดอัตราการเสีียชีีวิตจากอุุบััติิ เหตุุทางถนน 
ให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ในห้้วงเวลา 
ต่่อไปได้้
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ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
โครงสร้้างพ้ื้�นฐานด้้านพลัังงาน

สััดส่่วนของการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้า้ ไม่่เกิินร้้อยละ 60 
ของแหล่่งเชื้้�อเพลิิงที่่�ใช้้ในการผลิิตไฟฟ้า้ในภาพรวมของประเทศ

การใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้า้ลดลง

พ.ศ.
2565

070201

	 ที่่� ผ่่ า น ม า ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย พึ่่� ง พ า แ ห ล่่ ง 
เชื้้�อเพลิิงจากก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตพลัังงาน
ไฟฟ้้าในสััดส่่วนที่่�ค่่อนข้้างสููง ทำให้้เกิิดความเสี่่�ยง
และความไม่่มั่่�นคงต่่อการให้้บริิการด้้านพลัังงาน
ของประเทศ จึึ  งจำเป็็นต้้องกระจายประเภท 
เชื้้�อเพลิิง เพื่่�อลดความเสี่่�ยงและเสริิมระบบไฟฟ้้า
ของประเทศให้้มีีความมั่่�นคงและลดการนำเข้้า 
จากต่่างประเทศ โดยปััจจััยสำคััญที่่� จะส่่ งผล 

ให้้สััดส่่วนของการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิต
พลัังงานไฟฟ้้าลดลงตามเป้้าหมาย ได้้แก่่ความ 
ต่่อเนื่่�องในการเพิ่่�มกำลัังผลิิตไฟฟ้้าใหม่่จากพลัังงาน
หมุุนเวีียน การจััดลำดัับการรัับซื้้� อ ไฟฟ้้าจาก 
เ ชื้้� อ เพ ลิิ งอื่่� นที่่� ไ ม่่ ใ ช่่ ก๊๊ าซธรรมชาติิ เ ข้้ า ระบบ  
การใช้้ประโยชน์์สููงสุุดจากโครงสร้้างพื้้�นฐานเดิิม
โดยการสนัับสนุุนการจััดสรรการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิ 
ในอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ อย่่างเหมาะสม

	 พิิจารณาจากสััดส่่วนของการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติ ิ
ในการผลิิตไฟฟ้้า ภาพรวมตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2561 – 2565  
พบว่่ามีีสัดส่่วนการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิต
ไฟฟ้้าท่ี่�ลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยใน พ.ศ. 2565 
ประ เทศ ไทยมีีสั ั ดส่่ วนการ ใช้้ ก๊๊ า ซธ  ร รมชาติ ิ
ในการผลิิตไฟฟ้้าร้้อยละ 54.8 ลดลงจาก พ.ศ. 2560 
ที่่�มีีสััดส่่วนการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้้า
ร้้อยละ 60.2 ซึ่่�งบรรลุุตามค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้ ้
ไม่่เกิินร้้อยละ 60 ใน พ.ศ. 2565 โดยเป็็นผลจาก
การเพิ่่�มสััดส่่วนการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานสะอาด
ภายในประเทศ และการจััดหาพลัังงานไฟฟ้้า 
จากประเทศเพื่่�อนบ้้านตามนโยบายรััฐบาล

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

ที่มา: การรถไฟแห่งประเทศไทย กระทรวงคมนาคม

จ.3

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ใช้โลโก้นีค้รับ 

ใช้โลโก้นีค้รับ 

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
430

แผนแม่่บท 07 โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน
ระบบโลจิิสติิกส์์ และดิิจิิทััล



	 ใน พ.ศ. 2565 มีีสั ัดส่่วนของการใช้้ก๊๊าซ
ธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้้าร้้อยละ 54.8 ของ
แหล่่งเชื้้�อเพลิิงที่่�ใช้้ในการผลิิตไฟฟ้้าในภาพรวม
ของประเทศ ซึ่่ �งบรรลุุเป้้าหมายท่ี่�กำหนดไว้้แล้้ว
อย่่างไรก็็ตาม เนื่่�องจากความต้้องการใช้้ไฟฟ้้า
ของประ เทศ ไทยมีี แนว โน้้ ม เพิ่่� มสูู ง ขึ้้� นตั้้� ง แต่ ่
ช่่วงปลาย พ.ศ. 2564 ซึ่่ �งเป็็นผลมาจากภาวะ
เศรษฐ กิิจของประ เทศ ไทย ท่ี่� เ ริ่่� มฟื้้� น ตัั ว จ าก
สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิด–19 
ทำให้้จำเป็็นต้้องให้้ความสำคััญกัับการวางแผน
เพิ่่� มกำลัั งผลิิต ไฟฟ้้ าของประเทศให้้ เพีี ยงพอ

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

กัับแนวโน้้มความต้้องการใช้้ไฟฟ้้าที่่� เพิ่่�มสููงขึ้้�น 
ป ร ะ ก อบกัั บ ที่่� ผ่่ า น ม า ภ า ครั ั ฐ ไ ด้้ มีี น โ ย บ า ย
เ ปิิ ด เ ส รีี ด้้ า น พ ลัั ง ง า น โ ด ย ส่่ ง เ ส ริิ ม ใ ห้้ เ กิิ ด
การแข่่ งขััน ในตลาดก๊๊ าซธรรมชาติิ  และการ
สนัับสนุุนให้้มีีการพััฒนาแหล่่งปิิ โตรเลีียมเพิ่่�ม
เติิมควบคู่่� ไป กัับการพััฒนาโครงสร้้ างพื้้�นฐาน 
ที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับกิิจการก๊๊าซธรรมชาติิ ซึ่่ � งทั้้� งสอง 
ปััจจััยดัังกล่่าวอาจจะส่่งผลต่่อความสำเร็็จในการ 
ปรัับลดสััดส่่วนการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิต 
ไฟฟ้้าตามเป้้าหมายให้้เป็็นไปอย่่างยั่่�งยืืนได้้
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	 ใน พ.ศ. 2565 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้
ดำเนิินโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ  ประจำปีี  พ.ศ. 2565 
ได้้แก่่โครงการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบููรณการ 
การปฏิิบััติิงานร่่วมกันระหว่่างสำนัักงานพลัังงาน
จัังหวััด องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และผู้้�
ประกอบการในพื้้�นที่่�  โครงการพััฒนาระบบ
บริิหารจััดการและเช่ื่�อมโยงข้้อมููลเพ่ื่�อวิิเคราะห์์
ยุุทธศาสตร์์และแผนงาน และโครงการพััฒนา
ระบบบริิหารจััดการด้้านการประเมิินศัักยภาพเชื้้�อ
เพลิิงธรรมชาติิ เพื่่�อการกำกัับดููแลการสำรวจและ
ผลิิตปิิโตรเลีียม และการเตรีียมการเปิิดให้้ยื่่�นขอ
สิิทธิิสำรวจและผลิิตปิิโตรเลีียม ซึ่่�งเป็็นการดำเนิิน
การเพื่่�อให้้มีีระบบบริิหารจััดการด้้านการประเมิิน 
ศัักยภาพเชื้้� อ เพลิิ งธรรมชาติิของประเทศที่่� มีี
ประสิิทธิิภาพและทัันสมััย อย่่างมีีเสถีียรภาพและ 
ปลอดภััย รวมถึึงระบบบริิหารจััดการและเช่ื่�อมโยง 
ข้้อ มููล เ พ่ื่� อ วิิ เคราะห์์ยุุทธศาสตร์์และแผนงาน 
นอกจากนี้้� ภ าครัั ฐ ได้้ ด ำ เนิิ นการจัั ดหากำ ลัั ง
ผลิิ ต ไฟฟ้้ า ต ามแผน พััฒนาก ำ ลัั ง ผ ลิิ ต ไฟฟ  า 
ของประเทศไทย พ.ศ. 2561-2580 ฉบัับปรัับปรุุง

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

ครั้้�งที่่� 1 (PDP2018 Rev.1) ที่ ่�ได้้มีีการกำหนด
สัั ดส่่ วนประ เภท เชื้้� อ เพ ลิิ ง ในการผลิิ ต ไฟฟ้้ า 
ให้้กระจายในหลายเชื้้�อเพลิิงอย่่างสมดุุลเพ่ื่�อสร้้าง
ความมั่่�นคงทางพลัังงานของประเทศ และได้้
กำหนดเป้้าหมายให้้มีีสัดส่่วนการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิ
ในการผลิิตไฟฟ้้าไม่่เกิินร้้อยละ 60 ประกอบกัับ 
การดำเนิินมาตรการบริิหารจััดการการจััดหาและ 
การใช้้พลัังงานในช่่วงท่ี่�ราคาพลัังงานเชื้้�อเพลิิง 
มีีความผัันผวนอย่่างมาก อันเนื่่�องจากสถานการณ์์
ค ว ามขัั ด แ ย้้ ง ใ นภูู มิิ ภ า คยุุ โ ร ปตั้้� ง แ ต่่ ช่่ ว ง ต้้ น  
พ.ศ. 2565 ทำให้้ภาครัฐจำเป็็นต้้องลดปริิมาณการใช้้
ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้้าและเพิ่่�มสััดส่่วนการ
ซื้้�อไฟฟ้้าจากแหล่่งเชื้้�อเพลิิงที่่�มีีต้้นทุุนในการผลิิต
พลัังงานไฟฟ้้าต่่ำกว่่า อาทิิ การรัับซื้้�อไฟฟ้้าระยะสั้้�น 
จากพลัังงานทดแทน และพลัังงานน้้ำระยะสั้้�น 
เพิ่่�มเติิมจาก สปป.ลาว รวมถึึงการเจรจาเพื่่�อลด
การรัับซื้้� อ ไฟฟ้้าภาคสมััครใจจากผู้้� ผลิิตไฟฟ้้า 
รายเล็็ก (SPP) ประเภทโรงไฟฟ้้าโคเจนเนอเรชั่่�น
(Cogeneration) ที่ �ใช้้ เชื้้�อเพลิิงก๊๊าซธรรมชาติิ 
ส่่งผลให้้มีีสััดส่่วนการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิต
ไฟฟ้้าลดลงได้้อีีกทางหนึ่่�ง
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	 เพื่่�อให้้มีีสััดส่่วนของการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิใน
การผลิิตไฟฟ้้าไม่่เกิินร้้อยละ 60 ของแหล่่งเชื้้�อเพลิิง
ที่่�ใช้้ในการผลิิตไฟฟ้้าในภาพรวมของประเทศตาม
เป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ ภ าครััฐจำเป็็นต้้องให้้ความ
สำคััญกัับการขัับเคลื่�อนเป้้าหมายดัังกล่่าวให้้เป็็น
ไปอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยการเพิ่่�มกำลัังผลิิตไฟฟ้้าจาก 
เ ชื้้� อ เพ ลิิ ง ในแผนพััฒนากำลัั งผลิิ ต ไฟฟ  าของ
ประเทศไทยในระยะต่่อไป ค วรส่่งเสริิมให้้มีีการ
เพิ่่�มสััดส่่วนการผลิิตพลัังงานจากพลัังงานทางเลืือก

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

ตามความศัักยภาพของแต่่ละพื้้�นท่ี่� ค วบคู่่�กัับการ
วางแผนการจััดสรรการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในกลุ่่�ม
อุุตสาหกรรมต่่าง ๆ ที่�เหมาะสม โดยคำนึึงถึึงการ
ใช้้ประโยชน์์โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านก๊๊าซธรรมชาติิ 
ที่่�ลงทุุนไปแล้้วให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด  ซึ่่  �งจะช่่วย
ลดสัดส่่วนการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้้า 
ได้้อย่่างยั่่�งยืืน รวมทั้้�งยัังสามารถสนัับสนุุนโยบาย 
เปิิดเสรีีด้้านพลัังงานโดยการส่่งเสริิมให้้เกิิดการแข่่งขััน 
ในตลาดก๊๊าซธรรมชาติิของประเทศ 

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
432

แผนแม่่บท 07 โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน
ระบบโลจิิสติิกส์์ และดิิจิิทััล



070201

	 แ ผ น แ ม่่ บ ทภ  า ย ใ ต้้ ยุุ ทธ  ศ า ส ตร์ ์ ช า ติิ
ประเด็็น (07) โครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบโลจิิสติิกส์์ 
และดิิจิิทััล (พ.ศ.2566-2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) 
เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย การใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในการ 
ผลิิตไฟฟ้้าลดลง ยัังคงตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายเดิิม 
โดยใน พ.ศ. 2570 ตั้้�งค่่าเป้้าหมาย สััดส่่วนของการ 
ใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้้า ไม่่เกิินร้้อยละ 
60 ของแหล่่งเชื้้�อเพลิิงที่่�ใช้้ในการผลิิตไฟฟ้้าใน 
ภาพรวมของประเทศ ซึ่่ �งเมื่่�อเทีียบกัับสถานการณ์ ์
ปีี 2565 ที่่�ประเทศไทยมีีสััดส่่วนการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติ ิ
ในการผลิิตไฟฟ้้าร้้อยละ 54.8 ทำให้้สถานะการ

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

บรรลุุ เป้้ าหมายอยู่่� ในระดัับใกล้้ เคีียงในการ
บรรลุุเป้้าหมาย อย่่างไรก็็ตาม ภ าครััฐจำเป็็น 
ต้้องให้้ความสำคััญกัับการจััดหากำลัังผลิิตไฟฟ้้า
เพื่่�อให้้เกิิดความมั่่�นคง โดยการเพิ่่�มสััดส่่วนประเภท 
เชื้้�อเพลิิงอื่่�นนอกจากการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในการ
ผลิิตไฟฟ้้าเพ่ื่�อให้้มีีการกระจายแหล่่งเชื้้�อเพลิิง
อย่่างสมดุุล ซึ่่�งจะช่่วยให้้ประเทศมีีความพร้้อมรัับ
การเปลี่่�ยนแปลงของบริิบททางเศรษฐกิิจ สั ังคม
เทคโนโลยีีที่�เกิิดขึ้�นอย่่างรวดเร็็วและวิิกฤติิการณ์์
พลัังงานในระยะต่่อไป 
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ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
โครงสร้้างพ้ื้�นฐานด้้านพลัังงาน

สััดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทนในการผลิิตไฟฟ้า้ ความร้้อน และเช้ื้�อเพลิิงชีีวภาพ 
คิิดเป็็นร้้อยละ 15 - 18 ของพลัังงานขั้้�นสุุดท้้าย

การใช้้พลัังงานทดแทนท่ี่�ผลิิตได้้ภายในประเทศ

พ.ศ.
2565
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	 การเพิ่่�มสััดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทนใน
การผลิิตไฟฟ้้า ความร้้อน และเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพ อาทิิ 
พลัังงานแสงอาทิิตย์์ ก๊๊าซชีีวภาพ จะช่่วยให้้ประเทศ
สามารถพึ่่�งพาตนเองได้้อย่่างยั่่�งยืืน นอกจากนี้้� 
ยัังช่่วยลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO2) 
และก๊๊าซเรืือนกระจก (Greenhouse Gases: GHG) 
ที่่�เกิิดจากภาคพลัังงาน โดยมีีปััจจััยที่่�จะทำให้้การ

เพิ่่�มสััดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทนประสบความ
สำเร็็จตามเป้้าหมายที่่�กำหนด  ได้้แก่่ การจััดทำกฎ
ระเบีียบเพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดการใช้้และผลิิตพลัังงาน
ทดแทนมากยิ่่� งขึ้้�น การพััฒนาเทคโนโลยีีและ
นวััตกรรมเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและลดต้้นทุุนการ
ผลิิตพลัังงานทดแทน

จ.3
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	 พิิ จ ารณาจาก สััดส่่ วนการ ใช้้พ ลัั ง ง าน
ทดแทนในการผลิิตไฟฟ้้า ความร้้อน และเชื้้�อเพลิิง 
ชีีวภาพ พบว่่า ในช่่วง พ.ศ. 2560-2562 การใช้้
พลัังงานทดแทนต่่อการใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้ายของ
ประเทศเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องและบรรลุุเป้้าหมายที่่� 
กำหนดไว้้ (ร้้อยละ 15 - 18 ของพลัังงานขั้้�นสุุดท้้าย) 
อย่่างไรก็็ตาม ภายหลัังจากท่ี่�เกิิดสถานการณ์์การ
แพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ในช่่วง พ.ศ. 2563 
เป็็นต้้นมา พบว่่าสััดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทน 
ต่่อการใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้ายของประเทศมีีแนว
โน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่ �งเป็็นผลจากการลดลง 
ของการบริิโภคของภาคประชาชน การผลิิตของ
ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม อั ันเนื่่�องจาก
การดำเนิินมาตรการเพื่่�อควบคุุมและป้้องกัันการ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

แพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด–19 ทำให้้ภาวะเศรษฐกิิจ
และสัังคมของประเทศมีีแนวโน้้มลดลง ส่ ่งผลให้ ้
เชื้้�อเพลิิงท่ี่�ใช้้ในการผลิิตพลัังงานทดแทน อาทิิ
ขยะชุุมชน กากอ้้อย มีีแนวโน้้มลดลงตามปริิมาณ 
การบริิโภคและผลิิตที่่�ลดลงตามไปด้้วย โดยใน พ.ศ. 
2565 มีีสั ดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทนต่่อการ 
ใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้าย ประมาณร้้อยละ 14.06 ลดลง 
จาก พ.ศ. 2560 ที่�ร้้อยละ 0.47 สะท้้อนสถานะของ
การบรรลุุเป้้าหมายในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย 
โดยการใช้้พลัังงานทดแทนจะอยู่่�ในรููปของพลัังงาน
ความร้้อนมากท่ี่�สุุดร้้อยละ 55.54 รองลงมา 
คืือไฟฟ้้า และเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพ (เอทานอลและ 
ไบโอดีีเซล) ร้้อยละ 28.62 และ 16.84 ตามลำดัับ

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน

	 ใน พ.ศ. 2565 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้
ดำเนิินโครงการเพื่่�อขัับเคลื่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีี พ.ศ. 2565 อาทิิ  
โ ดยมีี โ ค ร งการการสร้้ า งต้้ นแบบระบบ เ ก็็บ 
กัักพลัังงานแบตเตอรี่่�เพื่่�อชดเชยคุุณภาพไฟฟ้้า
สำหรัับอาคารที่่�มีี ลัักษณะโหลดการใช้้ ไฟฟ้้า
แบบพิิเศษ ซึ่่ �งจะนำไปสู่่�การพััฒนาระบบแหล่่ง 
เ ก็็ บกัั กพลัั ง ง านต้้ น แบบที่่� ไ ด้้ ม า ต ร ฐ านขอ ง

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

ประเทศ ที่ ่�จะมีีส่่วนในการสนัับสนุุนการบรรลุุ
เป้้ าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชา ติิ ในห้้ วงปีีถััด ไป 
รวมถึึงภาครัฐได้้ดำเนิินการส่่งเสริิมการผลิิตและ 
การใช้้พลัังงานทดแทนทั้้�งภาคไฟฟ้้า ภ าคความร้้อน 
และ เชื้้� อ เพลิิ งชีี วภาพผ่่ านมาตรการที่่� ส ำคััญ 
อาทิิ การสนัับสนุุนเงิินลงทุุนให้้แก่่กลุ่่�มเกษตรกร
วิิสาหกิิจชุุมชนและผู้้�ประกอบการในการจััดหา
เครื่�องจัักร อุปกรณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการผลิิต/แปรรููป
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และการใช้้ เชื้้� อ เพลิิ งชีีวมวลในภาคความร้้อน 
การปรัับเปลี่่�ยน/ติิดตั้้�งอุุกรณ์์เพื่่�อผลิิตก๊๊าซชีีวภาพ 
การรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียน โดยกำหนด
นโยบายการรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียน 
ในรููปแบบ Feed-in Tariff (FiT) ที่ �เหมาะสม 
การกำหนดส่่วนผสมเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพที่่�เหมาะสม
เพื่่�อเป็็นเชื้้�อเพลิิงหลััก การส่่งเสริิมการปลููกพืืช
พลัังงานทดแทนในภาคอุุตสาหกรรมและโรงไฟฟ้้า
การส่่ง เสริิมและพััฒนาเทคโนโลยีี   นวััตกรรม 

ด้้ า นพลัั ง ง า นทดแทน ให้้ มีี ป ร ะ สิิ ท ธิิ ภ าพ สูู ง 
การ พััฒนา บุุคลากร ให้้ มีีค  ว ามรู้้�ค  ว าม เข้้ า ใ จ 
ด้้ านพลัังงานทดแทน ท ำให้้บรร ลุุ เป้้ าหมาย 
การเพิ่่�มสััดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทนต่่อการใช้้
พลัังงานขั้้�นสุุดท้้ายของประเทศแล้้ว ในช่่วง พ.ศ. 
2560-2562 ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
มีีองค์์ความรู้้�  เทคโนโลยีี  และเครื่่�องจัักรอุุปกรณ์์ 
ที่่�จะช่่วยสนัับสนุุนเป้้าหมายการพััฒนาดัังกล่่าวแล้้ว

	 ปััจจุุบัันประเทศไทยยัังไม่่สามารถบรรลุุ
เป้้าหมายการเพิ่่�มสััดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทน
ต่่อการใช้้พลัั งงานขั้้�นสุุดท้้ายตามเป้้าหมายที่่�
กำหนดไว้้ ได้้  ซึ่่ � ง เป็็นผลจากการได้้รัับผลกระ
ทบจากปััจจัยภายนอกที่่� ไม่่สามารถควบคุุมได้้
ได้้แก่่ภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศที่่�ได้ ้
ผลกระทบจากการสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของ
เชื้้�อโควิด-19 ในขณะท่ี่�การขัับเคลื่่�อนเป้้าหมาย 
ก า ร พััฒน า ดัั ง ก ล่่ า ว ยัั ง เ ป็็ น ปัั จจั  ย ส ำ คััญ ใ น
การสนัับสนุุนให้้ประเทศไทยบรรลุุ เป้้ าหมาย 
ความเป็็นกลางทางคาร์์บอนภายใน ค .ศ. 2050 
และการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิ เป็็นศููนย์ ์

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

(Net Zero) ในปีี 2065 ตลอดจนการดำเนิินการ
เพื่่�อรองรัับมาตรการกีีดกัันทางการค้้าระหว่่าง
ประเทศ( Internat ional  Trade Barr iers ) 
อาทิิ  มาตรการป รัับราคาคาร์์บอนก่่อนข้้ าม
พรมแดนของสหภาพยุุโรป (Carbon Border 
Adjustment Mechanism : CBAM) แสดง
ให้้ เห็็ นว่่ าการ ขัับ เคลื่่� อนการพััฒนาดัั งกล่่ า ว
เ ป็็ น เ ร่ื่� อ ง ท่ี่� มีีค  ว า ม เ ก่ี่� ย ว ข้้ อ ง กัั บ ก า ร พััฒน า
ในหลายมิิติิ  อาทิิ  การเกษตร อุ ุตสาหกรรม 
สิ่่� งแวดล้้อม การค้้ าระหว่่ างประเทศ ท ำให้้
จำเป็็นต้้องกำหนดนโยบายและมาตรการในการ 
ขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายการพััฒนาดัังกล่่าวที่่�มีีความ 
สมดุุลและไม่่ก่่อให้้เกิิดภาระกัับผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง  

	 เพื่่�อให้้ประเทศไทยสามารถบรรลุุเป้้าหมาย
การเพิ่่�มสััดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทนต่่อการ 
ใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้ายตามเป้้าหมายท่ี่�กำหนดไว้้ได้้
ภาครัฐควรให้้ความสำคััญกัับการบริิหารจััดการ
ข้้อมููลและสารสนเทศด้้านพลัังงานทดแทนที่่�เป็็น
ปััจจุุบััน เพื่่�อให้้ภาครััฐสามารถนำไปออกแบบและ
กำหนดนโยบายท่ี่� เ ก่ี่�ยวข้้องกัับการเพิ่่�มสััดส่่วน 
การใช้้พลัังงานทดแทนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ
เป็็นไปตามศัักยภาพของพื้้�นท่ี่� พิ จารณามาตรการ
จููงใจให้้ภาคเอกชนหัันมาลงทุุนพััฒนาพลัังงาน
ทดแทนเพื่่�อใช้้ในกิิจการตนเองอย่่างเต็็มรููปแบบ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

เพิ่่�มขึ้้�น และการพััฒนาโครงสร้้างระบบสมาร์์ทกริิด
(Smart Grid) และระบบกัักเก็็บพลัังงาน (Energy 
Storage System :ESS) ศึึกษาแนวทางการส่่งเสริิม 
การลงทุุนวิิจััยและพััฒนาอุุตสาหกรรมระบบกัักเก็็บ 
พลัังงานภายในประเทศ การดำเนิินมาตรการบริิหาร
จััดการด้้านอุุปสงค์์ (Demand Response : DR) 
และปรัับปรุุงกฎหมายที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับผัังเมืืองให้้
มีีความทัันสมััยและสามารถสนัับสนุุนการพััฒนา
โครงสร้้างพื้้�นฐาน เพื่่�อให้้สามารถเพิ่่�มสััดส่่วน
การผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานทดแทนเป็็นไปอย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพและไม่่ก่่อให้้เกิิดภาระแก่่ผู้้�ซื้้�อไฟฟ้้า 
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	 แ ผ น แ ม่่ บ ทภ  า ย ใ ต้้ ยุุ ทธ  ศ า ส ตร์ ์ ช า ติิ 
ประเด็็น (07) โครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบโลจิิสติิกส์์ 
และดิิจิิทััล (พ.ศ.2566-2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม)  
เ ป้้ าหมายแผนแม่่ บทย่่ อย  ก า ร ใช้้ พลัั ง ง าน
ทดแทนที่่�ผลิิตภายในประเทศเพิ่่�มมากขึ้้�น ยััง
คงตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายเดิิมที่่� ให้้มีีสััดส่่วน
การใช้้พลัังงานทดแทนในการผลิิตไฟฟ้้า ค วาม
ร้้อน และเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพ เฉลี่่�ยอยู่่�ระหว่่าง
ร้้อยละ 19 - 22 ภายใน พ.ศ. 2570 ทั้้�งนี้้�
ปีี  2565  มีีสั  ดส่่ วนการ ใช้้พลัั ง ง านทดแทน 
ต่่อการใช้้พลัังงานขั้้�น สุุดท้้ายประมาณร้้อยละ 
14.06 ท ำให้้สถานะการบรรลุุ เป้้ าหมายอยู่่�
ในระ ดัับยัั งคงมีี ความ เสี่่� ย ง ในการบรร ลุุค่่ า 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

เป้้าหมาย  ท ำให้้การดำเนิินการเพ่ื่�อให้้บรรลุุ 
เป้้าหมายดัังกล่่าวยัังคงมีีความท้้าทาย อย่่างไร
ก็็ดีี  เนื่่�องจากเทคโนโลยีีที่�ใช้้ในการผลิิตพลัังงาน
ทดแทนมีีความก้้าวหน้้าอย่่างต่่อเนื่่�อง ท ำให้้
เครื่่�องจัักรและอุุปกรณ์์มีีประสิิทธิิภาพสููงขึ้้�นและ
มีีแนวโน้้มราคาที่่� ลดลง ท ำให้้ประชาชนและ 
ภาคส่่วนต่่าง ๆ สามารถเข้้าถึึ ง ได้้ ง่่ ายยิ่่� งขึ้้�น
ประกอบกัับเป้้าหมายของประเทศในการมุ่่�งไปสู่่�
ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน  (Carbon Neutrality) 
ภายใน ค .ศ. 2050 (พ.ศ. 2593) จ ะเป็็นปััจจัย
สนัับสนุุนที่่�สำคััญให้้ประเทศไทยสามารถบรรลุุ
เป้้าหมายดัังกล่่าวได้้
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ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
โครงสร้้างพ้ื้�นฐานด้้านพลัังงาน

ค่่าความเข้้มการใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้าย (Energy Intensity: EI) ไม่่เกิิน 7.4 พัันตััน
เทีียบเท่่าน้ำำ��มัันดิิบ/พัันล้้านบาท (ktoe/Billion Baht)

ประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานของประเทศเพิ่่�มขึ้้�น

พ.ศ.
2565

	 การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานของประเทศจะช่่วยลดภาระการลงทุุนในการจััดหาพลัังงาน 
ลดปริิมาณการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิและลดผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�เกิิดจากกระบวนการผลิิตพลัังงาน 
ของประเทศในภาพรวมโดยปััจจัยที่่�สำคััญต่่อการขัับเคลื่�อนเป้้าหมายดัังกล่่าว ได้้แก่่ การเปลี่่�ยนรููปแบบ 
การเดิินทางและขนส่่งสิินค้้าในภาคขนส่่ง และการส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนาเทคโนโลยีี  และประยุุกต์์ใช้้ 
ในกิิจกรรมต่่าง ๆ เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานในทุุกภาคส่่วน

จ.3
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	 พิิจารณาจากค่่าความเข้้มการใช้้พลัังงาน
ขั้้�นสุุดท้้าย (EI) ภาพรวมตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2561 – 2564  
พบว่่ามีีประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานของประเทศ 
ดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยใน พ.ศ. 2564 มีีค่่า EI เท่่ากัับ 
6.90 พัันตัันเทีียบเท่่าน้้ำมัันดิิบ/พัันล้้านบาท 
ลดลงจาก พ.ศ.  2560 ที่่�เท่่ากัับ 7.87 พัันตัันเทีียบเท่่า 
น้้ำมัันดิิบ/พัันล้้านบาท ซึ่่�งใกล้้เคีียงกัับค่่า EI  
เป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ท่ี่�เท่่ากัับ 7.4 พันตัันเทีียบเท่่า 
น้้ำมัันดิิบ/พัันล้้านบาท อย่่างไรก็็ดีี ณ ไตรมาสที่่� 3 
ของ พ.ศ. 2565 ประเทศไทยมีีค่่า EI เพิ่่�มสููงข้ึ้�นเป็็น

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

เท่่ากัับ 8.24 พันตัันเทีียบเท่่าน้้ำมัันดิิบ/พัันล้้านบาท 
สะท้้องถึึงสถานะการบรรลุุเป้้าหมายในระดัับ
ต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย  เนื่่�องจากความต้้องการ 
ใช้้พลัังงานเริ่่�มกลัับเข้้าสู่่�ถานการณ์์ปกติิ ในขณะที่่� 
สภาวะเศรษฐกิิจอยู่่�ระหว่่างการฟื้้�นตััวภายหลััง
สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิด-19 
โดยใน  พ.ศ. 2565 มีีสัดส่่วนการใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้าย
มากท่ี่�สุุดคืือภาคขนส่่งร้้อยละ 38 และรองลงมา 
คืือภาคอุุตสาหกรรมการผลิิตร้้อยละ 37 

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน

	 ใน พ.ศ. 2565 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้
ดำเนิินโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีี พ.ศ. 2565 ได้้แก่่ 
โครงการ “จััดทำแผนการพััฒนาสถานีีอััดประจุุ 
ไฟฟ้้าสำหรัับยานยนต์์ไฟฟ้้าเพื่่�อรองรัับเป้้าหมาย
การส่่งเสริมยานยนต์์ไฟฟ้้าของประเทศ” และ
โครงการยกระดัับระบบจััดการข้้อมููลสารสนเทศ
ของห้้องปฏิิบััติิการทดสอบคุุณภาพน้้ำมัันเชื้้�อเพลิิง 
แบบ 4.0 ระยะที่่� 2 นอกจากนี้้� ภ าครััฐได้้ดำเนิิน
มาตรการที่่�สำคััญ ประกอบด้้วย (1) การสนัับสนุุน
ด้้านการเงิินและสร้้างแรงจููงใจในการส่่งเสริิมการ
ปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการใช้้พลัังงาน โดยการสร้้าง

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

แรงจููงใจในการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของทั้้�งภาค
อุุตสาหกรรม ภาคธุรกิิจ  และภาคครัวเรืือน อาทิิ
โครงการส่่งเสริิมการลงทุุนด้้านอนุุรัักษ์์พลัังงาน
และพลัังงานทดแทน (ESCO Fund) มาตรการ
ส่่งเสริิมการลงทุุน เพื่่�อการประหยััดพลัังงานของ 
บีี โอไอ (BOI )  มาตรการสนัับสนุุนด้้ านภาษีี 
สรรพสามิิตสำห รัับรถยนต์์ประหยััดพลัังงาน 
(Eco Car) และการติิดฉลากอุุปกรณ์์ประหยััด
พลัังงาน ผลจากการดำเนิินมาตรการต่่าง ๆ  
ตามแผนอนุุรัักษ์์พลัังงาน พ.ศ. 2561 - 2580 
(EEP2018) ส่่งผลให้้ใน พ.ศ. 2564 เกิิดผลประหยััด
พลัังงานจากประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานภาพรวม 
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ของประเทศเท่่ากัับ 16,792 พั ันตัันเทีียบเท่่า
น้้ำมัันดิิบ (ktoe) (2) การส่่งเสริิมการใช้้ระบบ
ขนส่่งสาธารณะและระบบราง ซึ่่�งมีีความล่่าช้้ากว่่า
มาตรการด้้านพลัังงาน และการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
ในการใช้้พลัังงานในภาคอื่�น ๆ เนื่่�องจากเป็็นการ
ดำเนิินงานที่่�ต้้องบููรณาการร่่วมกัันหลายหน่่วยงาน
(3) การบัังคัับใช้้กฎหมายและระเบีียบท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
กัับการอนุุรัักษ์์พลัังงาน อาทิิ การบัังคัับใช้้กฎ

กระทรวงกำหนดประเภทหรืือขนาดของอาคาร
และหลัักเกณฑ์์วิิธีีการในการออกแบบอาคาร 
เพื่่�ออนุุรัักษ์์พลัังงาน (Building Energy Code: BEC) 
กัับอาคารท่ี่�จะก่่อสร้้างใหม่่หรืือดััดแปลงอย่่าง
จริงจััง รวมทั้้�ง ได้้กำหนดมาตรการบัังคัับใช้้เกณฑ์์
มาตรฐานอนุุรัั กษ์์พ ลัั งงานสำห รัับผู้้� ผ ลิิตและ 
ผู้้�จำหน่่ายพลัังงาน (Energy Efficiency Resources 
Standard: EERS) ในระยะที่่�สอง (พ.ศ. 2566 - 2579) 

	 การ ขัับ เคลื่� อนการ เพิ่่� มประ สิิทธิิ ภาพ 
การใช้้พลัังงานของประเทศให้้บรรลุุ เป้้าหมาย
ได้้อย่่ า งยั่่� งยืืนจำ เป็็นต้้อง ได้้ รัับความร่่ วมมืือ 
จากประชาชนทุุกภาคส่่วนในการให้้ความสำคััญ
กัับการลงทุุนติิดตั้้� ง อุุปกรณ์์หรืือนำเทคโนโลยีี 
และนวััตกรรมมาใช้้ รวมถึึงปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม
การใช้้พลัังงาน เพื่่�อ เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้
พลัั ง ง านทั้้� ง ในระดัับปัั จ เ จก บุุคคลและ ธุุ รกิิ จ 
การปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการเดิินทางและขนส่่ง

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

สิินค้้าในภาคขนส่่ง ซึ่่�งการดำเนิินการตามแนวทาง
ดัังกล่่าวอาจจะก่่อให้้เกิิดความยุ่่�งยากและมีีภาระ
ค่่าใช้้จ่่ายที่่� เพิ่่�มขึ้้�นทัันทีี  ในขณะที่่�ผลประโยชน์ ์
ที่่�เกิิดขึ้�นจากการดำเนิินการดัังกล่่าวจำเป็็นต้้อง
อาศััยระยะเวลานานจึึงจะเกิิดผลสััมฤทธิ์์�ได้้อย่่าง
เป็็นรููปธรรม นอกจากนี้้� การขัับเคลื่�อนการพััฒนา
ดัังกล่่าวยัังขึ้้�นอยู่่�กัับภาวะเศรษฐกิิจและการผัันผวน
ของสภาพภููมิิอากาศในแต่่ละช่่วงเวลา ซึ่่�งเป็็นปััจจััย
ภายนอกท่ี่�ไม่่สามารถควบคุุมได้้ 

	 ใน พ.ศ. 2565 ประเทศไทยมีีค่่าความเข้้ม 
การใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้าย (EI) เพิ่่�มสููงขึ้้�นเป็็นเท่่ากัับ 
8.24 พัันตัันเทีียบเท่่าน้้ำมัันดิิบ/พัันล้้านบาท สููงกว่่า
ค่่า EI เป้้าหมายท่ี่�กำหนดไว้้ที่่�เท่่ากัับ 7.4 พันตััน 
เทีียบเท่่าน้้ำมัันดิิบ/พัันล้้านบาท ท ำให้้ภาครััฐ
จำเป็็นต้้องเร่่งพิิจารณากำหนดมาตรการสนัับสนุุน
ด้้านการเงิินการคลัังรููปแบบใหม่่ ๆ ที่่�จะช่่วยจููงใจ
ให้้ประชาชนทุุกภาคส่่วนหัันมาการลงทุุนติิดตั้้�ง
อุุปกรณ์์หรืือนำเทคโนโลยีีและนวััตกรรมมาใช้้ 
รวมถึึ งปรัับ เปลี่่� ยนพฤติิกรรมการใช้้พลัั ง งาน 
เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานทั้้�งในระดัับ
ปัั จ เจก บุุคคลและ ธุุร กิิจ ได้้ อย่่ า ง เป็็น รููปธรรม

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

ปรัับปรุุงกฎหมาย ระเบีียบ และแนวปฏิิบััติิด้้าน
งบประมาณและการจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐที่่�จะช่่วย
สนัับสนุุนให้้เกิิดการใช้้พลัังงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
เพิ่่�มขึ้้�นในหน่่วยงานภาครััฐ และส่่งเสริิมให้้ภาครััฐ 
และภาค เอกชน วิิจัั ยและ พััฒนา เทคโนโลยีีที่�
ประหยััดพลัั ง งานและการ เพิ่่� มประสิิทธิิภาพ 
การใช้้พลัังงาน สำหรัับเครื่่�องจัักร วั ัสดุุ อุ ุปกรณ์ ์
ในกระบวนการผลิิต การดำเนิินธุุรกิิจ และการดำรง
ชีีวิิต  เพ่ื่�อพััฒนาไปสู่่�การกำหนดเกณฑ์์มาตรฐาน 
ที่่�ครอบคลุุมทั้้�งในภาคอุุตสาหกรรม ธุ ุรกิิจ  และ 
ครััวเรืือน เพื่่�อการนำไปใช้้อย่่างแพร่่หลาย 
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	 แ ผ น แ ม่่ บ ทภ  า ย ใ ต้้ ยุุ ทธ  ศ า ส ตร์ ์ ช า ติิ
ประเด็็น (07) โครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบโลจิิสติิกส์์ 
และดิิจิิทััล (พ.ศ.2566-2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม)  
เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย ประสิิทธิิภาพการใช้้
พลัังงานของประเทศเพิ่่�มข้ึ้�น ยัังคงตััวชี้้�วััดเดิิม ค่่า
ความเข้้มการใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้าย แต่่ได้้มีีการ
ปรัับเปลี่่�ยนค่่าเป้้าหมายเพื่่�อให้้สะท้้อนเป้้าหมาย
มากยิ่่�งขึ้้�น จาก เดิิม ค่่าความเข้้มการใช้้พลัังงาน
ขั้้�นสุุดท้้าย ที่่�ไม่่เกิิน 7.40 พัันตัันเทีียบเท่่าน้้ำมััน
ดิิบ/พัันล้้านบาท เป็็น ไม่่เกิิน 6.85 พัันตัันเทีียบ
เท่่าน้้ำมัันดิิบ/พัันล้้านบาท ภายใน พ.ศ. 2570 
โดยในไตรมาสท่ี่� 3 ของ พ.ศ. 2565 ประเทศไทย 
มีีค่่า EI เท่่ากัับ 8.24 พั ันตัันเทีียบเท่่าน้้ำมัันดิิบ 
/พัันล้้านบาท ท ำให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมาย 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

อยู่่� ใ น ระดัั บวิิ กฤต ในการบรรลุุ ค่่ า เป้้ าหมาย 
อย่่างไรก็็ดีี  เน่ื่�องจากความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี
ทำให้้มีีการผลิิตเครื่�องจัักรและอุุปกรณ์์ที่่�ใช้้ในการ
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานมีีประสิิทธิิภาพสููง
ขึ้้�นและราคามีีแนวโน้้มลดลง ทำให้้ประชาชนและ
ภาคส่่วนต่่าง ๆ สามารถเข้้าถึึงได้้ง่่าย ประกอบกัับ 
เป้้าหมายของประเทศในการมุ่่� งไปสู่่�ความเป็็น 
กลางทางคาร์์บอนภายใน ค.ศ. 2050 ทำให้้ภาครัฐ 
จำเป็็นต้้องเร่่งดำเนิินการต่่าง ๆ  เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
การ ใช้้พ ลัั ง ง านให้้ เป็็ น ไปอย่่ า งต่่ อ เ น่ื่� อ งและ 
เกิิดผลอย่่างเป็็นรููปธรรม ซึ่่�งจะเป็็นปััจจััยสนัับสนุุน 
ที่่�สำคััญให้้ประเทศไทยสามารถบรรลุุเป้้าหมาย 
ดัังกล่่าวได้้
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ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
โครงสร้้างพ้ื้�นฐานด้้านพลัังงาน

จำำ�นวนแผนงาน และ/หรืือโครงการที่่�กำำ�ลัังพััฒนา/โครงการนำำ�ร่่อง/โครงการ
ที่่�มีีการใช้้งานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบไฟฟ้า้ อย่่างน้้อย 8 โครงการ

การปรัับปรุุงและพััฒนาระบบไฟฟ้า้ของประเทศให้้มีีประสิิทธิิภาพ
ด้้วยเทคโนโลยีีระบบโครงข่่ายสมาร์์ทกริิด

พ.ศ.
2565

	 แนวโน้้มการเปล่ี่�ยนแปลงพฤติิกรรมของ
ประชาชนจากผู้้�ใช้้ไฟฟ้้า (Consumer) เป็็นผู้้�ผลิิต
ไฟฟ้้าใช้้ เอง (Prosumer) และการผลิิตไฟฟ้้า 
จากพลัังงานหมุุนเวีียนแบบกระจายศููนย์์ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น
ส่่งผลให้้การพััฒนาโครงข่่ายไฟฟ้้าอััจฉริิยะหรืือ 
โครงข่่ายสมาร์์ทกริิด (Smart Grid) เข้้ามามีีบทบาท 
ในการปรัับปรุุ งพััฒนาโครงสร้้ างพื้้�นฐานด้้ าน
พลัังงานให้้มีีความทัันสมััยและสามารถรองรัับ
เทคโนโลยีีระบบไฟฟ้้าในอนาคต  โดยมีีปััจจัยสำคััญ

สู่่�การบรรลุุเป้้าหมาย ประกอบด้้วย การวางแผน
การขัับเคลื่�อนการพััฒนาระบบไฟฟ้้าด้้วยเทคโนโลยีี
โครงข่่ายสมาร์์ทกริิดที่่�ต้้องคำนึึงถึึงปััจจััยต่่าง ๆ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องตลอดทั้้�งห่่วงโซ่่อุุปทานของระบบไฟฟ้้า
ตั้้�งแต่่การผลิิตไฟฟ้้า การส่่งไฟฟ้้า การจำหน่่ายไฟฟ้้า 
ไปจนถึึงการบริิโภคไฟฟ้้า รวมถึึงการกำหนดให้้มีี
ระบบติิดตามและประเมิินผลการดำเนิินงานอย่่าง
เป็็นระบบ (Grid Modernization of Transmission 
and Distribution) 
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070204

	 พิิจารณาจากจำนวนแผนงาน และ/หรืือ
โครงการที่่�กำลัังพััฒนา/โครงการนำร่่อง/โครงการ
ที่่�มีีการใช้้งานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
ระบบไฟฟ้้า โดยตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2561 – 2565 มีีจำนวน
เพิ่่�มข้ึ้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง ใน พ.ศ. 2565 มีีการดำเนิิน
โครงการด้้านการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบไฟฟ้้า
ด้้วยเทคโนโลยีีระบบโครงข่่ายสมาร์์ทกริิดเพิ่่�มขึ้้�น 
1 โครงการ จาก พ.ศ. 2564 ทำให้้มีีโครงการเพิ่่�มขึ้้�น
เป็็น 22 โครงการ ซึ่่�งบรรลุุเป้้าหมายของ พ.ศ. 2565 
ที่่�ตั้้�งไว้้จำนวน 8 โครงการแล้้ว การดำเนิินโครงการ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

ส่่วนใหญ่่เป็็นการศึึกษา เตรีียมการ และสาธิิต 
รููปแบบการบริิหารจััดการระบบไฟฟ้้าภายใต้้ 
โครงข่่ายสมาร์์ทกริิด อย่่างไรก็็ดีี หน่่วยงานรัับผิิดชอบ 
ได้้เริ่่�มดำเนิินโครงการนำร่่องในพื้้�นที่่�ขนาดใหญ่่ 
มากขึ้้�น อาทิิ โครงการพััฒนาโครงข่่ายไฟฟ้้าอััจฉริิยะ
(Smart Grid) ในพื้้�นที่่�เมืืองพััทยา จั งหวััดชลบุุรีี 
และโครงการติิดตั้้�งระบบมิิเตอร์์อััจฉริิยะ (AMI) 
สำหรัับผู้้�ใช้้ไฟฟ้้ารายใหญ่่ ซึ่่�งจะช่่วยให้้สามารถนำ
ผลการดำเนิินโครงการไปใช้้ในการพััฒนาโครงข่่าย
สมาร์์ทกริิดของประเทศอย่่างเป็็นรููปธรรม

	 ใน พ.ศ. 2565 หน่่วยงานท่ี่� เ ก่ี่�ยวข้้อง
ได้้ดำเนิินโครงการเพ่ื่�อขัับเคลื่�อนการบรรลุุเป้้า
หมายตามยุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีี พ.ศ. 2565 
อาทิิโครงการ “ศึึกษาเพ่ื่�อจััดทำแผนปฏิิบััติิการ 
ส่่ ง เสริิมอุุตสาหกรรมการผลิิตระบบกััก เก็็บ
พลัังงานประเภทแบตเตอรี่่�” ซึ่่ � งจะก่่อให้้ เกิิด 
การลงทุุนอุุตสาหกรรมการผลิิตระบบกัักเก็็บพลัังงาน 
ประเภทแบตเตอรี่่�ในประเทศ ต่่อยอดการสร้้างห่่วงโซ่่
อุุปทานและมููลค่่าเพิ่่�มในประเทศจากอุุตสาหกรรม
ส่่วนประกอบแบตเตอร่ี่� ที่่�เป็็นส่่วนประกอบพื้้�นฐาน 
ในผลิิตภััณฑ์์และอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ รวมถึึงเกิิดการ 
ใช้้งานระบบกัักเก็็บพลัังงานประเภทแบตเตอร่ี่� 
ในภาคพลัังงานไฟฟ้้า ที่�สามารถลดต้้นทุุนการผลิิต 
และการใช้้ไฟฟ้้า และส่่งเสริิมการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงาน 
หมุุนเวีียน นอกจากนี้้�ภาครััฐได้้ดำเนิินการตามแผน 
การขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานด้้านสมาร์์ทกริิด 
ของประเทศไทยในระยะสั้้�น พ.ศ. 2560 – 2564 
ที่่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนาโครงการนำรองเพ่ื่�อทดสอบ 
ความ เหมาะสมทาง เทคนิคและความ คุุ  มค  า 
ของการลงทุุน อาทิิ โครงการศึึกษาวิิจััยเครื่่�องให้้
กำลัังกระแสไฟฟ้้า(Power Pack) ซึ่่�งเป็็นการพััฒนา
ระบบกัักเก็็บพลัังงานซึ่่�งจะติิดตั้้�งในบ้้านเพ่ื่�อรองรัับ
การติิดตั้้�งโซล่่าร์์รููฟท็อป (Solar rooftop) ของ 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

ประชาชน โครงการนำร่่องระบบบริิหารจััดการพลัังงาน 
ในอาคารท่ี่�ทำการของการไฟฟ้้านครหลวงซึ่่� ง
สามารถเชื่่�อมต่่อกัับระบบสมาร์์ทกริิด  โครงการ
นำร่่องการตอบสนองด้้านโหลด  (Load) และกลไก 
ราคาในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้ามีีส่่วนร่่วมต่่อการ
บริิหารจััดการระบบพลัังงานของประเทศ การพััฒนา
ระบบไมโครกริิด  (Microgrid) และระบบกัักเก็็บ
พลัังงาน (Energy Storage System: ESS) ที่�ได้้
ดำเนิินโครงการนำร่่องในพื้้�นที่่�อำเภอเบตง จัังหวััด
ยะลา และอำเภอแม่่สะเรีียง จั ังหวััดแม่่ฮ่่องสอน
รวมทั้้�งการพััฒนาระบบไมโครกริิดบนพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล 
ในพื้้�นที่่�เกาะพะลวย จัังหวััดสุราษฎร์์ธานีี  โดยการ
ดำเนิินโครงการจะทำให้้ทราบถึึงวิิธีีการทำงานของ
ระบบไมโครกริิด ตลอดจนปััญหาและอุุปสรรคในการ
ทำงานของระบบ ซึ่่ �งจะนำมาวิิเคราะห์์และขยายผล 
การพััฒนาระบบไมโครกริิดในพื้้�นท่ี่�ที่่� เหมาะสม 
ทั่่�วประเทศต่่อไป นอกจากนี้้� ภาครััฐได้้เริ่่�มดำเนิินการ 
ตามแผนการขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานดานสมารทกริิด 
ของประเทศไทย ระยะปานกลาง พ.ศ. 2565 – 2574 
โดยได้้เพิ่่�มเติิมประเด็็นผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าใช้้เอง (Prosumer) 
และยานยนต์์ไฟฟ้้า (EV) เพื่่�อให้้สอดคลองกัับทิิศทาง
และยุุทธศาสตร์์การพััฒนาประเทศ รวมถึึงการเปลี่่�ยน
ผานของการพััฒนาเทคโนโลยีีในอนาคต
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	 ปััจจุบัันประเทศไทยมีีโครงสร้้างกิิจการ
ไฟฟ้้าแบบระบบผู้้�ซื้้�อรายเดีียว  (Enhanced  Single 
-Buyer Model: ESB) โดยการไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิต 
แห่่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็็นผู้้�รัับซื้้�อไฟฟ้้ารายเดีียว 
(Single buyer) ส่ ่งกระแสไฟฟ้้าให้้แก่่การไฟฟ้้า
ฝ่่ายจำหน่่ายเป็็นลัักษณะโครงสร้้างระบบไฟฟ้้า
แบบรวมศููนย์์ (Centralized system) และเปิิดโอกาส
ให้้ภาคเอกชนเข้้าร่่วมการผลิิตไฟฟ้้าและจำหน่่าย
ให้้แก่่ กฟผ. และการไฟฟ้้าฝ่่ายจำหน่่าย ซึ่่�งทำให้้

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

ในกรณีีที่�มีีแนวโน้้มการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงาน
หมุุน เวีี ยน การผลิิตไฟฟ้้ าแบบกระจายศููนย์์ 
(Distributed Energy Resources: DER)  ตลอดจน 
การผลิิตเองใช้้ เอง ( Independent Power  
Supply: IPS) เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว อาจจะเป็็น 
ตััวเร่่งให้้ภาครััฐไม่่สามารถดำเนิินการตามแผน 
การขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานด านสมาร ทกริิด 
ของประเทศไทยในแต่่ละระยะได้้

	 ภาครัฐควรเร่่งการดำเนิินการตามแผนการ
ขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานด านสมาร ทกริิดของ
ประเทศไทย ระยะปานกลาง พ.ศ. 2565 – 2574 
เพื่่�อลดผลกระทบของวิิกฤตการณ์์พลัังงานต่่อระบบ
ไฟฟ้้าของประเทศไทย โดยควรมุ่่�งเน้้นการบููรณา
การร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานด้้านพลัังงานในการ
กำหนดแผนการพััฒนาระบบสมาร์์ดกริิดให้้สามารถ
เชื่่�อมต่่อและสื่่�อสารสำหรัับการบููรณาการและ 
ใช ประโยชน ร  วมกัันได้้  ( Interoperabi l i ty ) 
เพื่่�อลดความซ้้ำซ้้อนของการลงทุุน รวมทั้้�งภาครัฐ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

ควรพิิจารณาจััดทำกฎระเบีียบต่่าง ๆ  อาทิิ ขอกำหนด 
เพื่่�อเป ดโอกาสใหบุคคลท่ี่�สาม (Third Party) 
สามารถเขาถึึงและใชงานขอมููลในมิิเตอรอัจฉริิยะ
(AMI) ข้ ้อกำหนดสำหรัับการรัับซื้้�อการตอบสนอง 
ดานโหลด  (Load) เพื่่�อเป็็นการรองรัับแนวทาง
ก า รพัั ฒน า ก า ร จัั ด ก า ร แหล  ง พ ลัั ง ง า น แบบ 
กระจายศููนย  (Distributed Energy Resources: 
DER) ในรููปแบบเชิิงพาณิิชย  และการเปลี่่�ยนผาน
แนวโนมเทคโนโลยีีรูปแบบใหมที่�จะสงผลตอการ 
บริิหารจััดการระบบไฟฟาในอนาคต
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	 แ ผ น แ ม่่ บ ทภ  า ย ใ ต้้ ยุุ ทธ  ศ า ส ตร์ ์ ช า ติิ
ประเด็็น (07) โครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบโลจิิสติิกส์ ์
และดิิจิิทััล (พ.ศ.2566-2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) 
เป้้ าหมายแผนแม่่บทย่่อย การปรัับปรุุ งและ
พััฒนาระบบไฟฟ้้าของประเทศให้้มีีประสิิทธิิภาพ
ด้้วยเทคโนโลยีีระบบโครงข่่ายสมาร์์ทกริิด  ยััง
คงตััวชี้้� วััดและค่่า เป้้าหมายเดิิมที่่� กำหนดให้้
มีีจำนวนแผนงาน และ/หรืือโครงการที่่�กำลััง
พััฒนา/โครงการนำร่่อง/โครงการท่ี่�มีีการใช้้งาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบไฟฟ้้า
เพิ่่� มขึ้�นไม่่น้้อยกว่่ า  3  แผนงาน/โครงการ 
ภายใน พ.ศ. 2570 โดยไม่่รวมโครงการสาธิิต

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

หรืือโครงการศึึกษาความเหมาะสมซึ่่� งจะช่่วย
ให้้ เ กิิ ดการพััฒนา โคร งข่่ า ยสมาร์์ ทกริิ ดของ
ประเทศอย่่างเป็็นรููปธรรม ซึ่่ � งใน พ.ศ. 2565 
มีีการดำเนิินโครงการด้้านการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
ระบบไฟฟ้้าด้้วยเทคโนโลยีีระบบโครงข่่ายสมาร์์ทก
ริิดเพิ่่�มขึ้้�น 1 โครงการ จ าก พ.ศ. 2564 ทำให้้มีี
โครงการเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 22 โครงการ ซึ่่ �งบรรลุุเป้้า
หมายของ พ.ศ. 2565 ที่่�ตั้้�งไว้้จำนวน 8 โครงการ
แล้้ว อย่่างไรก็็ตามแผนงาน/โครงการดัังกล่่าวส่่วน
ใหญ่่มีีลัักษณะเป็็นโครงการศึึกษาเท่่านั้้�น ท ำให้้
สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤตใน
การบรรลุุเป้้าหมายในห้้วงถััดไป
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ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
โครงสร้้างพ้ื้�นฐานดิิจิิทััล

อััตราส่่วนของครััวเรืือนที่่�มีีการใช้้อิินเทอร์์เน็็ตร้้อยละ 70

ประชาชนมีีความสามารถในการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตมากขึ้้�น

พ.ศ.
2565

	 ก า รพััฒน า โ ค ร ง ส ร้้ า ง พื้้� น ฐ านดิิ จิิ ทัั ล 
ทั้้�งในส่่วนของโครงข่่ายส่ื่�อสารหลัักภายในประเทศ
และระหว่่างประเทศที่่�มีีความครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่� 
มีีคุุณภาพให้้สามารถบริิการได้้อย่่างต่่อเนื่่�องมีี 
เสถีียรภาพ สอดรัับกัับการเปล่ี่�ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีีดิิจิิทััล และความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี
ที่่�ทำให้้อุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์และเครื่่�องคอมพิิวเตอร์ ์
มีีราคาต่่ ำลง และการพััฒนาเทคโนโลยีีและ
นวััตกรรมใหม่่ ๆ อาทิิ อิ นเทอร์์เน็็ตของสรรพสิ่่�ง 
(Internet of Things: IoT) รวมถึึงการขัับเคลื่่�อน

ให้้เกิิดความมั่่�นคงปลอดภััยทางไซเบอร์์ (Cyber 
Security) และการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล 
(Personal Data Protection) ที่�สอดคล้้องกัับหลััก
มาตรฐานสากล จะช่่วยสร้้างโอกาสและความเชื่่�อ
มั่่�นให้้ประชาชน ภ าครััฐและภาคเอกชนหัันมาใช้้
ประโยชน์์จากความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีดิจิิทััล
ในการดำรงชีีพและการดำเนิินธุุรกิิจเพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่ �งจะ
ช่่วยสนัับสนุุนให้้เกิิดการพััฒนาอุุตสาหกรรมดิิจิิทััล
และอุุตสาหกรรมท่ี่�เกี่่�ยวเน่ื่�องภายในประเทศและ
ยกระดัับความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ  
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	 พิิจารณาจากอััตราส่่วนของครัวเรืือน
ที่่�มีีการใช้้อิินเทอร์์เน็็ต  พบว่่า สถานการณ์์การ
เปลี่่�ยนแปลงของอััตราส่่วนของครััวเรืือนที่่�มีีการใช้้
อิินเทอร์์เน็็ต  ในห้้วง 5 ปีีแรกของยุุทธศาสตร์์ชาติิมีี
การปรัับตััวดีีขึ้�น จากร้้อยละ 67.7 ใน พ.ศ. 2561 
เป็็น ร้้อยละ 87.00 ใน พ.ศ. 2565 (ไตรมาส 3) ซึ่่�ง
ส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลจากมาตรการควบคุุมและป้้องกััน
สถานการณ์์การแพร่่ระบาดจากเชื้้�อโควิด-19 ของ 
ภาครััฐ อาทิิ การปฏิิบััติิงานในสถานท่ี่�พััก การจััดการ 
เรีียนการสอนในรููปแบบออนไลน์์ เมื่่�อพิิจารณา 
จากอััตราส่่วนของครัวเรืือนที่่�มีีการใช้้อิินเทอร์์เน็็ต
จากผลการสำรวจของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ
ประจำไตรมาสที่่� 3 พ.ศ. 25651 พบว่่ามีีจำนวน
ครััวเรืือนที่่�มีีการใช้้อิินเทอร์์เน็็ตสููงกว่่าเป้้าหมายที่่�
กำหนดไว้้ (ร้้อยละ 70) สะท้้อนถึึงสถานะการบรรลุุ
เป้้าหมาย โดยใน พ.ศ. 2565 มีีครัวเรืือนท่ี่�มีีการใช้้
อิินเทอร์์เน็็ตจำนวน 21.06 ล้้านครัวเรืือน คิดเป็็น 
ร้้ อ ย ล ะ  8 9 . 9 0  ขอ ง จ ำน วนครั  ว เ รืื อ นทั้้� ง
ประเทศ(23.43 ล้้านครััวเรืือน) เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 
2564 ที่่�มีีจำนวนครััวเรืือนที่่�มีีการใช้้อิินเทอร์์เน็็ต
ร้้อยละ 87.7 หรืือเพิ่่�มข้ึ้�นประมาณร้้อยละ 2.50 
รวมถึึงผลการสำรวจดัังกล่่าวพบว่่าประชาชนอายุุ 6 
ปีีขึ้้�นไป จำนวน 65.6 ล้้านคน มีีการใช้้อิินเทอร์์เน็็ต 
57 ล้้านคน (ร้้อยละ 87) ใช้้โทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่� 62.3 
ล้้านคน (ร้้อยละ 95) และมีีโทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่� 57.7 
ล้้านคน (ร้้อยละ 88) แสดงให้้เห็็นว่่า ประชาชน
ส่่วนใหญ่่เข้้าถึึงบริิการอิินเทอร์์เน็็ตผ่่านบริิการ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

โทรศััพท์์เคลื่่�อนท่ี่� ทั้้�งนี้้� ใน พ.ศ. 2565 การเข้้าถึึง 
ผ่่านอิินเทอร์์เน็็ตบรอดแบนด์์เคลื่�อนที่่� (Mobile 
Broadband Internet)  มีีความเร็็วในการดาวน์์โหลด 
(Download) เฉลี่่�ย 59.90 เมกะบิิต  (Mbps) (ใกล้้
เคีียงกัับระดัับค่่าเฉล่ี่�ยของโลกท่ี่� 63.15 เมกะบิิต) 
และมีีความเร็็วในการอััปโหลด  (Upload) เฉลี่่�ย 
13.37 เมกะบิิต ซึ่่�งต่่ำกว่่ากรณีีที่่�ใช้้งานอิินเทอร์์เน็็ต
ผ่่านบรอดแบนด์์ประจำท่ี่�มีีความเร็็วเฉล่ี่�ย 225.2 
เมกะบิิต  (อยู่่�อัันดัับที่่� 2 ของภููมิิภาคอาเซีียน และ
เป็็นอัันดัับท่ี่� 7 ของโลกใน ปี ี 2563) นอกจากนี้้�
จากผลสำรวจของสำนัักงานพััฒนาธุุรกรรมทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (สพธอ) ใน พ.ศ. 2564 พบว่่าการเข้้าถึึง 
อิินเทอร์์เน็็ตของคนไทยส่่วนใหญ่่จะเป็็นกลุ่่�มคน 
เจเนอเรชั่่�น Z หรืือ Gen Z (อายุุน้้อยกว่่า 21 ปีี) 
ที่่�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตเฉลี่่�ยวัันละ 12 ชั่่ �วโมง 5 นาทีี
โดยกิิจกรรมออนไลน์์ที่่� ได้้ รัับความนิิยมสููงสุุด 
เป็็นการติิดต่่อสื่่�อสารร้้อยละ 77 รองลงมาเป็็น
กิิจกรรมชมรายการโทรทััศน์์ ชมคลิิป ชมภาพยนตร์์
ฟัังเพลงออนไลน์์ (ร้้อยละ 62.4) สืื บค้้นข้้อมููล 
ทางออนไลน์์ (ร้้อยละ 60.1) อ่่านข่่าว บทความ หรืือ 
หนัังสืือ (ร้้อยละ 54.2) ซื้้�อสิินค้้าและบริิการ (ร้้อยละ 
47.7) รั ับ-ส่่งจดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (E-mail) 
(ร้้อยละ 45.0) และทำธุุรกรรมการเงิินออนไลน์์ 
(Internet Banking) (ร้้อยละ 41.7) ซึ่่ �งแสดงให้้
เห็็นว่่าการใช้้ประโยชน์์จากการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ต 
ของคนไทยส่่ วนใหญ่่ เป็็น เรื่่� อ งที่่� เ กี่่� ยวข้้องกัับ
กิิจกรรมนัันทนาการ  

1รายงานการสำ�รวจการสำ�รวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในครัวเรือน พ.ศ. 2565 (ไตรมาส 3) ของสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ
2การเข้าถึงผ่านเทคโนโลยี 4G ร้อยละ 69 และการเข้าถึงเทคโนโลยี 3G ร้อยละ 31
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	 ใน พ.ศ. 2565 หน่่วยงานท่ี่� เ ก่ี่�ยวข้้อง
ได้้ดำ เ นิิน โครงการ เพื่่� อขัับ เคลื่�อนการบรร ลุุ
เป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีี พ.ศ. 
2565  ได้้ แก่่ โครงการบริิ การอิิ น เทอร์์ เน็็ ต
สาธารณะสู่่�ชุุมชนประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 
2565 โครงการศููนย์์ความเป็็นเ ลิิศด้้านการ
พััฒนาธุุรกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ โดยตั้้�งแต่่ 
พ.ศ. 2564 เพื่่�อให้้ประชาชนมีีความสามารถ
ในการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตมากข้ึ้�นรวมทั้้�งภาครัฐ
ได้้ดำเนิินโครงการสนัับสนุุนเพื่่�อการเข้้าถึึงโครง
ข่่ายอิินเทอร์์ เน็็ตของประชาชนในพื้้�นที่่� โซน C 
และ โซน C+ ประกอบด้้วย (1) โครงการเน็็ต
ประชารััฐ จำนวน 24,700 หมู่่�บ้้าน ของกระทรวง
ดิิจิิทััลเพื่่�อการเศรษฐกิิจและสัังคม (ดศ) และ (2) 
โครงการเน็็ตประชารััฐในพื้้�นที่่�ชนบทและพื้้�นที่่� 
ชายขอบ จำนวน 19,652 หมู่่�บ้้าน ของสำนัักงาน
คณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์ 
และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ (สำนัักงาน กสทช.) 
ได้้ดำเนิินการแล้้วเสร็็จตามเป้้าหมายแล้้วทั้้�งสิ้้�น 
จำนวน 44,352 หมู่่�บ้้าน ทำให้้ใน  พ.ศ. 2565 มีีจำนวน
หมู่่�บ้้านท่ี่�มีีอินเทอร์์เน็็ตความเร็็วสููงเข้้าถึึงคิิดเป็็น
ร้้อยละ 100 เพิ่่�มสููงขึ้้�นจากร้้อยละ 40.90 ใน พ.ศ. 
2559 ซึ่่�งการดำเนิินโครงการดัังกล่่าวเป็็นส่่วนสำคััญ 
ที่่�ทำให้้มีีจำนวนครัวเรืือนท่ี่�มีีการใช้้อิินเทอร์์เน็็ต
บรรลุุค่่าเป้้าหมายท่ี่�กำหนดใน พ.ศ. 2565 และช่่วย
ลดความเหล่ื่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตของ
ประชาชนผู้้�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�นอกเขตเทศบาลมีีแนว
โน้้มลดลงอย่่างมีีนััยสำคััญ โดยมีีผลต่่างระหว่่างการ
ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

คิิดเป็็นร้้อยละ 7.9 ใน พ.ศ. 2563 และลดลงเหลืือ 
ร้้อยละ 6.6 ในไตรมาสท่ี่� 2 ของ พ.ศ. 2565 นอกจากนี้้� 
ภาครัฐได้้มีีการพััฒนาและปรัับปรุุงกฏหมายที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาดิิจิิทััลเพ่ื่�อเศรษฐกิิจและ
สัังคม เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจให้้ประชาชนในการ 
ใช้้ประโยชน์์จากการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตที่�สำคััญ
ได้้ แ ก่่ ก า รก ำหนด ให้้ มีีค  ว ามคุ้้� ม ค รอ งข้้ อ มูู ล 
ส่่วนบุุคคลของ “บุุคคลธรรมดา” ให้้สิิทธิ์์�ในการ
แก้้ไข เข้้าถึึงหรืือ แจ้้งลบข้้อมููลที่่�ให้้ไว้้กัับองค์์กร 
การกำหนดมาตรฐานการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััย 
ของการประชุุมผ่่านส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์  

ที่มา: ดศ และสำ�นักงาน กสทช.

ที่มา: สำ�นักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สดช.)
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	 ประเทศไทยได้้บรรลุุเป้้าหมายการส่่งเสริิม 
ให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ต  โดยใน 
พ.ศ. 2565 มีีครั วเรืือนที่่�มีีการใช้้อิินเทอร์์เน็็ต
จำนวน 21.06 ล้้านครััวเรืือน คิิดเป็็นร้้อยละ 89.90 
ของจำนวนครััวเรืือนทั้้�งประเทศ สููงกว่่าเป้้าหมาย 
ที่่�กำหนดไว้้ท่ี่�ร้้อยละ 70 แล้้ว ซึ่่ �งใกล้้เคีียงกัับ 
ค่่าเฉลี่่�ยของประเทศท่ี่�อยู่่�ในกลุ่่�มประเทศองค์์การ 
เพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา 
หรืือ โออีีซีีดีี  (OECD) ที่�มีีอัตราการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ต
ของประชาชนเฉลี่่�ยร้้อยละ 90 อย่่างไรก็็ตาม
เนื่่�องจากความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีที่�เกิิดขึ้�น 
อ ย่่ า ง ร ว ด เ ร็็ ว ไ ด้้ ก ร ะ ตุ้้� น ใ ห้้ เ กิิ ด ก า ร พััฒน า
เทคโนโลยีีหรืือนวััตกรรมรููปแบบใหม่่ ๆ ที่�เข้้ามา 
เปลี่่� ยนแปลงการดำเนิินธุุ รกิิจและพฤติิกรรม 
ของผู้้�บริิ โภคอย่่างมีีนััยสำคััญ ส่ ่งผลให้้จำเป็็น
ต้้องมีีการพััฒนาโครงสร้้ างพื้้�นฐานทางดิิจิิทััล 

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

ของประเทศให้้ทัันต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงดัังกล่่าว 
ในขณะที่่�การบรรลุุเป้้าหมายท่ี่�กำหนดไว้้ส่่วนใหญ่่
เป็็นการดำเนิินการผ่่านโครงการลงทุุนของภาครััฐ 
ซึ่่� งจำเป็็นต้้องได้้ รัับการสนัับสนุุนงบประมาณ 
เพื่่� อบำรุุ ง รัักษาอุุปกรณ์์และระบบเทคโนโลยีี 
อย่่างต่่อเนื่่�อง ดัังนั้้�น การพิิจารณากำหนดแนวทาง
ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเข้้ามามีีบทบาท 
ในการจััดให้้มีีบริิการอิินเทอร์์เน็็ตในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�สามารถ 
รองรัับกัับความต้้องการของภาคส่่วนต่่ าง  ๆ 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพโดยเฉพาะผู้้�ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�
นอกเขตเมืืองสามารถเข้้าถึึงบริิการอิินเทอร์์เน็็ต 
ที่่�มีีระดัับความเร็็วที่่�สามารถรองรัับความต้้องการ
ใช้้ ป ระ โยชน์์ ทา ง ดิิ จิิ ทัั ล ในราคา ท่ี่� ป ระชาชน
สามารถเข้้ าถึึ ง ได้้ อย่่ า งยั่่� งยืืนจึึ ง เป็็น เรื่่� อ งที่่� มีี 
ความท้้าทายอย่่างมาก  
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	 ใน  พ.ศ. 2565 ประเทศไทยได้้บรรลุุเป้้าหมาย
การส่่งเสริิมให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ต
พร้้อมทั้้�งได้้กำหนดกลไกการขัับเคลื่�อนการพััฒนา
ดิิ จิิทััลเพื่่�อ เศรษฐกิิจและสัังคม รวมถึึงพััฒนา
ปรัับปรุุงระเบีียบและกฎหมายที่่� เกี่่�ยวข้้องแล้้ว 
ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถใช้้ประโยชน์์จาก
การเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ภาครััฐ
ควรพิิจารณาแนวทางการส่่งเสริิมให้้ประชาชนให้้
ความสนใจกับการพััฒนาทัักษะดิิจิิทััลทั้้�งในรููปแบบ 
การพััฒนาทัักษะเดิิมและเพิ่่� ม เติิมทัักษะใหม่ ่
ที่่� เหมาะสมกัับการดำรงชีีพ การสนัับสนุุนให้ ้
ผู้้�ประกอบการทั้้�งภาครััฐและเอกชนมีีการประยุุกต์์
ใช้้ประโยชน์์จากความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

ดิิจิิทััลในการดำเนิินธุุรกิิจ  เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
และประสิิทธิิผลของธุุรกิิจ ซึ่่ � งจะช่่วยยกระดัับ 
ความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศในภาพรวม
รวมทั้้�งเสริิมสร้้างความรู้้�เท่่าทัันต่่อภััยคุุกคามทาง
ไซเบอร์์ให้้กัับประชาชน และส่่งเสริิมให้้ผู้้�ประกอบการ
ทั้้�งภาครััฐและเอกชนให้้ความสำคััญกัับการป้้องกััน
ภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ เชิิ ง รุุกโดยการประเมิิน 
ความเสี่่�ยงด้้านความปลอดภััยทางไซเบอร์์อย่่าง 
ใกล้้ชิิด ต ลอดจนเตรีียมความพร้้อมของบุุคลากร
และระบบความปลอดภััยทางไซเบอร์์อย่่างต่่อ
เนื่่�องเพ่ื่�อให้้สามารถบริิหารจััดการกัับเหตุุการณ์์ 
ความมั่่�นคงปลอดภััยทางไซเบอร์์อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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	 แ ผ น แ ม่่ บ ทภ  า ย ใ ต้้ ยุุ ทธ  ศ า ส ตร์ ์ ช า ติิ
ประเด็็น (07) โครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบโลจิิสติิกส์ ์
และดิิจิิทััล (พ.ศ.2566-2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) 
เป้้ าหมายแผนแม่่บทย่่อย ประชาชนมีีความ
สามารถในการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตมากข้ึ้�น ได้้มีีการ
ปรัับเปลี่่�ยนตััวชี้้�วััด จาก เดิิม อััตราส่่วนของครััว
เรืือนที่่�มีีการใช้้อิินเทอร์์เน็็ต เป็็น อััตราการเข้้าถึึง
ของบริิการอิินเทอร์์เน็็ตความเร็็วสููงต่่อจำนวน
ประชากร ซึ่่�งมีีค่่าเป้้าหมายไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 
21 ภายใน พ.ศ. 2570 โดยใน พ.ศ. 2564 (ข้้อมููล
ล่่าสุุด) มีีอั ัตราการเข้้าถึึงของบริิการอิินเทอร์์เน็็ต

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

ความเร็็วสููงต่่อจำนวนประชากร ร้ ้อยละ 18.20 
ทำให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่� ในระดัับ
ใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย ดั ังนั้้�น ภ าครััฐ
จำเป็็นต้้องให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาโครงสร้้าง
พื้้�นฐานทางดิิจิิทััลเพื่่�อให้้ทัันต่่อความก้้าวหน้้าทาง
เทคโนโลยีีดิจิิทััล ค วบคู่่�กับการพััฒนาองค์์ความรู้้�
และทัักษะทางดิิจิิทััลให้้แก่่ประชาชนและภาคส่่วน
ต่่าง ๆ เพื่่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดการพััฒนาเศรษฐกิิจ
ดิิจิิทััลของประเทศอย่่างต่่อเน่ื่�อง ซึ่่ �งจะช่่วยเพิ่่�ม
ความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศได้้อย่่าง
ยั่่�งยืืน 
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