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	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น (6) พ้ื้�นที่่�และเมืืองน่่าอยู่่�อัจฉริิยะ มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ
พััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�ในทุุกภาคของประเทศ ให้้เป็็นศููนย์์กลางความเจริิญทางเศรษฐกิิจและสัังคม เป็็นแหล่่งจ้้างงาน 
และที่่�อยู่่�อาศััย เพื่่�อกระจายความเจริิญไปสู่่�ทุุกภููมิภาคของประเทศอย่่างเป็็นระบบ รวมทั้้�ง การบริิหาร
จััดการเมืืองที่่�มีีประสิิทธิิภาพ โดยมีี 3 เป้้าหมายระดัับประเด็็น ได้้แก่่ (1) ประเทศไทยมีีขีีดความสามารถใน 
การแข่่งขัันสููงขึ้้�นเกิิดศููนย์์กลางความเจริิญทางเศรษฐกิิจและสัังคมในทุุกภููมิิภาคของประเทศเพื่่�อ
กระจายความเจริิญทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม (2) ประเทศไทยมีีพื้้�นท่ี่�มีีแผนผัังภููมินิิเวศเพื่่�อเป็็นกรอบ
ในการพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่� ชนบท มั่่�นคง เกษตรยั่่�งยืืน และอุุตสาหกรรมเชิิงนิิเวศ รวมทั้้�งผัังพื้้�นท่ี่�อนุุรัักษ์์
ทรััพยากรธรรมชาติิ แหล่่งโบราณคดีี และ (3) ช่่องว่่างความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างพื้้�นที่่�ลดลง ทั้้�งนี้้� แผนแม่่บทฯ 
ประเด็็น (6) พื้้�นที่่�และเมืืองน่่าอยู่่�อััจฉริิยะ มีีส่่วนสนัับสนุุนโดยตรงต่่อยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างความ
สามารถในการแข่่งขััน ด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม และด้้านการสร้้างการเติิบโต 
บนคุุณภาพที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม อีีกทั้้�งยัังมีีส่่วนสนัับสนุุนต่่อยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการปรัับสมดุุลและ
พััฒนาการบริิหารจััดการภาครััฐ เพื่่�อให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายได้้ตามที่่�กำหนด 

การประเมิินผลลััพธ์์การดำำ�เนิินการที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

060001 ประเทศไทยมีีขีีดความสามารถในการแข่่งขัันสููงขึ้้�น เกิิดศููนย์์กลางความเจริิญ 
ทางเศรษฐกิิจและสัังคมในทุุกภููมิภาคของประเทศ เพื่่�อกระจายความเจริิญ 
ทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม 

จ.1

สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย พ.ศ. 2565 พิิจารณาจากมููลค่่าการลงทุุนรวมในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย ได้้แก่่ 
กรุุงเทพและปริิมณฑล (สมุุทรปราการ สมุุทรสาคร นนทบุุรีี ปทุุมธานีี และนครปฐม)  เชีียงใหม่่ ขอนแก่่น  
เมืืองในระเบีียงเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (ฉะเชิิงเทรา ระยอง และชลบุุรีี) สงขลา และภููเก็็ต พบว่่า ใน 
พ.ศ. 2565 มููลค่่าการลงทุุนรวมในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2564 ร้้อยละ 8.20 โดยเมื่่�อพิิจารณาค่่า 
เป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ในห้้วงแรกของการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ( พ.ศ. 2561-2565) มููลค่่าการลงทุุน
รวมในพื้้�นที่่�เป้า้หมายเพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยร้อ้ยละ 27.21 ส่ง่ผลให้ม้ีสีถานะอยู่่�ในระดัับการบรรลุเุป้า้หมายที่่�กำหนดไว้้  

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

มููลค่่าการลงทุุนในเมืืองเป้้าหมาย (เฉลี่่�ยร้้อยละ) เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 27.21

จ.2

*หมายเหตุุ มีีการปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการคำนวณสถานะการบรรลุุเป้้าหมายเพื่่�อให้้มีีความถููกต้้องมากยิ่่�งข้ึ้�น ส่่งผลให้้สีีที่่�แสดงสถานะบรรลุุ
ค่่าเป้้าหมายของ พ.ศ. 2562 – 2565 มีีการเปลี่่�ยนแปลง

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมของการลงทุุนในพื้้�นที่่�เป้้าหมายมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น 
อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมููลค่่าการลงทุุนในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย พิิจารณาเทีียบเคีียงจากข้้อมููลทุุนจดทะเบีียนนิิติิบุุคคล
ในพื้้�นที่่�เป้้าหมายหรืือจัังหวััดที่่�มีีเมืืองศููนย์์กลางทางเศรษฐกิิจ ได้้แก่่ กรุุงเทพและปริิมณฑล (สมุุทรปราการ 
สมุุทรสาคร นนทบุุรีี ปทุุมธานีี และนครปฐม)  เชีียงใหม่่ ขอนแก่่น  เมืืองในระเบีียงเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวััน
ออก (ฉะเชิิงเทรา ระยอง และชลบุุรีี) สงขลา และภููเก็็ต พบว่่า ในช่่วง พ.ศ. 2561-2565 มููลค่่าการลงทุุนจด
ทะเบีียนนิิติิบุุคคลในพื้้�นที่่�เป้้าหมายเพิ่่�มขึ้้�น จาก 15,018,325 ล้้านบาท ใน พ.ศ. 2561 เป็็น 19,104,454 
ล้้านบาท ใน พ.ศ. 2565 เพิ่่�มขึ้�นจำนวน  4,086,129 ล้้านบาท หรืือเพิ่่�มขึ้้�นคิิดเป็็นร้้อยละ 27.21 ทั้้�งนี้้�  
เมื่่�อพิิจารณามููลค่่าการลงทุุนในพื้้�นที่่�เป้้าหมายเป็็นรายพื้้�นที่่� พบว่่า  กรุุงเทพมหานคร มีีมููลค่่าการลงทุุนเพิ่่�ม
ขึ้้�นสููงที่่�สุุดอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 35.95 รองลงมาเป็็น เชีียงใหม่ นนทบุุรีี สมุุทรปราการ ภููเก็็ต นครปฐม ขอนแก่่น 
สงขลา สมุุทรสาคร ระยอง ปทุุมธานีี และฉะเชิิงเทรา  มีีมููลค่่าการลงทุุนเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 27.15 26.97 
20.01 19.39 19.10 18.41 18.08 17.56 13.12 11.78 และ 8.34 ตามลำดัับ ขณะที่่� จัังหวััดจัังหวััดชลบุุรีี 
เป็็นจัังหวััดเดีียวที่่�มููลค่่าการลงทุุนลดลงร้้อยละ 32.83 ในช่่วง 5 ปีีที่่�ผ่่านมา 

สถานการณ์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ.  2570 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 
2566-2580)(ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ประเด็็น (06) พื้้�นที่่�และเมืืองน่่าอยู่่�อััจฉริิยะ เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผน
แม่่บทฯ 060001 ประเทศไทยมีีขีีดความสามารถในการแข่่งขัันสููงข้ึ้�น เกิิดศููนย์์กลางความเจริิญทาง
เศรษฐกิิจและสัังคมในทุุกภููมิิภาคของประเทศ เพื่่�อกระจายความเจริิญทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม ได้้
มีีการปรัับเปลี่่�ยนตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย เพื่่�อให้้สะท้้อนเป้้าหมายมากขึ้้�น โดยปรัับ จาก มููลค่่าการลงทุุน 
ในเมืืองเป้้าหมาย (เฉลี่่�ยร้้อยละ) เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 25 เป็็น อััตราการเปลี่่�ยนแปลงผลิิตภััณฑ์์มวลรวมจัังหวััด
เฉลี่่�ยของเมืืองศููนย์์กลางทางเศรษฐกิิจ (เฉลี่่�ยร้้อยละ) เพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 3.6 ที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 
2570 โดยที่่�อััตราการเปลี่่�ยนแปลงผลิิตภััณฑ์์มวลรวมจังหวััดเฉลี่่�ยของเมืืองศููนย์์กลางทางเศรษฐกิิจ ได้้แก่่ 
กรุุงเทพมหานคร และ 13 จัังหวััด ได้้แก่่ ปริิมณฑล : สมุุทรปราการ สมุุทรสาคร ปทุุมธานีี นนทบุุรีี และ
นครปฐม ภาคเหนืือ : เชีียงใหม่่ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ : ขอนแก่่น และนครราชสีีมา ภาคใต้้ : สงขลา 
และภููเก็็ต และเมืืองในระเบีียงเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก : ฉะเชิิงเทรา ระยอง และชลบุุรีี ทั้้�งนี้้� ใน พ.ศ. 
2561-2563 มีีอััตราการเลี่่�ยนแปลงผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของจัังหวััดเป้้าหมายเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.11 4.72 2.68 
และ -7.38 ตามลำดัับ ซึ่่�งยัังห่่างจากค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ใน พ.ศ. 2570 จึึงมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย 
อยู่่�ในระดัับวิิกฤติิในการบรรลุุเป้้าหมาย 

ที่มา: กรมพัฒนาธุรกิจการค้า (2565)

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

060002 ประเทศไทยมีีพื้้�นท่ี่�มีีแผนผัังภููมิินิิเวศเพื่่�อเป็็นกรอบในการพัฒนาเมืืองน่่าอยู่่� 
ชนบทมั่่�นคง เกษตรยั่่�งยืืน และอุุตสาหกรรมเชิิงนิิเวศ รวมทั้้�งผัังพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ 
ทรััพยากรธรรมชาติิ แหล่่งโบราณคดีี

สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย พ.ศ. 2565 พิิจารณาจากการจััดทำผัังภููมิินิิเวศเพื่่�อเป็็นกรอบ
ในการพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่� ชนบทมั่่�นคง เกษตรยั่่�งยืืน และอุุตสาหกรรมเชิิงนิิเวศ รวมทั้้�งผัังพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ 
ทรััพยากรธรรมชาติิ แหล่งโบราณคดี โดยประเทศไทยได้้มีีการจััดทำผัังภููมิินิิเวศของพื้้�นท่ี่�ภาคเหนืือ 
ตามขอบเขตของเขตลุ่่�มน้้ำแล้้วเสร็็จ จำนวน 1 ผััง ส่่งผลให้้มีีสถานะบรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ใน 
พ.ศ. 2565 และในห้้วงแรกของการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายในท พ.ศ. 2565

แผนผัังภููมิินิิเวศระดัับภาค (จำนวน) มีีแผนผัังภููมิินิิเวศ 1 ภาค

จ.2

สถานการณ์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมประเทศไทยมีีแผนผัังภููมินิิเวศระดัับภาค 1 ภาค และ 
เป็็นไปตามทิิศทางที่่�กำหนด โดยใน พ.ศ. 2561-2564  สำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อม (สผ.) อยู่่�ในระหว่่างการจััดทำผัังภููมิินิิเวศของพื้้�นที่่�ภาคเหนืือตามขอบเขตของเขตลุ่่�มน้้ำ  
เป็็นผัังภููมิินิิเวศระดัับภาคผัังแรกของประเทศไทย ซึ่่�งมีีความคืืบหน้้าของการจััดทำแผนผัังเป็็นระยะ และ
ได้้ดำเนิินการแล้้วเสร็็จใน พ.ศ. 2565 โดยแผนผัังภููมินิิเวศดัังกล่่าว มีีพื้้�นที่่�เป้้าหมายเชิิงผลผลิิต 9 จัังหวััด
ในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ ได้้แก่่ เชีียงใหม่่ เชีียงราย แม่่ฮ่่องสอน น่่าน พะเยา แพร่่ ลำปาง ลำพููน และอุุตรดิิตถ์์ 
นอกจากนี้้� ผัังภููมิินิิเวศภาคเหนืือ ซึ่่�งนอกจากจะจำแนกเป็็นแผนผัังภููมิินิิเวศในเขตจัังหวััดและเขตลุ่่�มน้้ำแล้้ว 
ยัังจำแนกเป็็นแผนผัังความเหมาะสมในการใช้้พื้้�นที่่�ภููมิินิิเวศรายจัังหวััดทั้้�ง 9 ผัังอีีกด้้วย 
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สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2566-
2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ประเด็็น (06) พื้้�นที่่�และเมืืองน่่าอยู่่�อััจฉริิยะ เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ 
060002 ประเทศไทยมีีพื้้�นที่่�มีีแผนผัังภููมิินิิเวศเพื่่�อเป็็นกรอบในการพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่� ชนบทมั่่�นคง เกษตร
ยั่่�งยืืน และอุุตสาหกรรมเชิิงนิิเวศ รวมทั้้�งผัังพ้ื้�นที่่�อนุุรัักษ์์ ทรััพยากรธรรมชาติิ แหล่่งโบราณคดีี ไม่่ได้้มีี
การปรัับเปลี่่�ยนตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย โดยยัังคงเป้้าหมายให้้ประเทศไทยมีีแผนผัังภููมิินิิเวศระดัับภาคเพิ่่�ม
ขึ้้�นอีีกไม่่น้้อยกว่่า 1 ผััง ซึ่่�งสำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (สผ.) มีีแผนที่่�
จะดำเนิินการจััดทำผัังภููมิินิิเวศภาคกลาง ครอบคลุุมพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร และ 21 จัังหวััดในภาคกลาง 
ได้้แก่่  พิิษณุุโลก สุุโขทััย เพชรบููรณ์์ พิิจิิตร กำแพงเพชร นครสวรรค์์ ลพบุุรีี ชััยนาท อุุทััยธานีี สิิงห์์บุุรีี 
อ่่างทอง สระบุุรีี พระนครศรีีอยุุธยา สุุพรรณบุุรีี นครนายก ปทุุมธานีี นนทบุุรีี นครปฐม สมุุทรปราการ 
สมุุทรสาคร และสมุุทรสงคราม เพื่่�อเป็็นข้้อมููลตั้้�งต้้นสำหรับจััดทำผัังภููมินิิเวศระดัับจัังหวััดในภาคกลางต่่อ
ไป ซ่ึ่�งสถานะของการดำเนิินการตามเป้้าหมายนี้้�อยู่่�ในระหว่างเริ่่�มดำเนิินการที่่�ยัังไม่่มีีผลผลิิตในเชิิงผลลััพธิ์์�
ของการจััดทำแผนผัังภููมิินิิเวศ จึึงมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤติิในการบรรลุุเป้้าหมาย

เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

060003 ช่่องว่่างความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างพื้้�นที่่�ลดลง 

สรุุปสถานการณ์การบรรลุุเป้้าหมาย พ.ศ. 2565 พิิจารณาจากสััดส่่วนผลิิตภััณฑ์์จัังหวััดต่่อประชากร
ระหว่่างจัังหวััดที่่�สููงที่่�สุุดร้้อยละ 20 อัันดัับแรก กัับจัังหวััดที่่�ต่่ำที่่�สุุดร้้อยละ 20 อัันดัับท้้ายสุุด โดยใน พ.ศ. 2563  
มีีสััดส่่วนอยู่่�ที่่�  5.53 เท่่า ซึ่่�งลดลงจาก พ.ศ. 2562 มีีสััดส่่วนผลิิตภััณฑ์์จัังหวััดต่่อประชากร 6.27 เท่่า และ
ในห้้วงแรกของการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ พบว่่า ในห้้วง พ.ศ. 2561-2563 มีคี่่าเฉลี่่�ยของสััดส่่วน
ผลิิตภััณฑ์์จัังหวััดต่่อประชากรระหว่่างจัังหวััดที่่�สููงที่่�สุุดร้้อยละ 20 อัันดัับแรก กัับจัังหวััดที่่�ต่่ำที่่�สุุดร้้อยละ 
20 อัันดัับท้้ายสุุด อยู่่�ที่่� 6.06 เท่่าอย่่างไรก็็ตาม ในห้้วงแรกของการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ไม่่ได้้
กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุไว้้ แต่่หากพิิจารณาจากกค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุ โดยใช้้ค่่าเป้้าหมาย 
ในห้้วงที่่�สอง (พ.ศ. 2566-2570) ที่่�กำหนดให้้ ไม่่เกิินร้้อยละ 3 สามารถแสดงถึึงสถานะการบรรลุุเป้้า
หมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤติิต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

สััดส่่วนผลิิตภัณฑ์์จัังหวััดต่่อประชากรของจัังหวััด ร้้อยละ 20 สุุดท้้ายที่่�รวยที่่�สุุดต่่อผลิิตภััณฑ์์จัังหวััดต่่อ
ประชากรของจัังหวััดร้้อยละ 20 แรกที่่�จนที่่�สุุด  

จ.2

พ.ศ.
2565
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สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2566-
2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ประเด็็น (06) พื้้�นที่่�และเมืืองน่่าอยู่่�อััจฉริิยะ เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ 
060003 ช่่องว่่างความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างพื้้�นที่่�ลดลง ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนตััวชี้้�วััดเพื่่�อให้้สะท้้อนเป้้าหมายมาก
ขึ้้�น โดยปรัับเปลี่่�ยนตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย จาก สััดส่่วนผลิิตภััณฑ์์จัังหวััดต่่อประชากรของจัังหวััด ร้้อยละ  
20 สุุดท้้ายที่่�รวยที่่�สุุดต่่อผลิิตภััณฑ์์จัังหวััดต่่อประชากรของจัังหวััดร้้อยละ 20 แรกที่่�จนที่่�สุุด ไม่่เกิิน 3 เท่่า 
เป็็น อััตราการเปลี่่�ยนแปลงของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมจังหวััดต่่อประชากรเฉลี่่�ย ของจัังหวััดร้้อยละ 20 
แรกท่ี่�ต่่ำสุุด (ร้้อยละต่่อปีี) เพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่า 2.3 ซึ่่�งสถานการณ์์ที่่�ผ่่านมา อััตราการเปลี่่�ยนแปลงของ
ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมจัังหวััดต่่อประชากรเฉลี่่�ย ของจัังหวััดร้้อยละ 20 แรกที่่�ต่่ำสุุดหรืือจำนวน 15 จัังหวััดต่่ำสุุด 
มีีแนวโน้้มของอััตราการเปล่ี่�ยนแปลงลดลง โดยใน พ.ศ. 2563 ปีีอััตราการเปล่ี่�ยนแปลง -0.61 
ลดลงจาก พ.ศ. 2562 ที่่�มีีอััตราการเปลี่่�ยนแปลงร้้อยละ 2.88 หรืือมีีอััตราการเปลี่่�ยนแปลง
เฉล่ี่�ยในช่่วง พ.ศ. 2556-2563 คิิดเป็็นร้้อยละ 2.36 ซึ่่�งเป็็นผลจากภาวะเศรษฐกิิจในภููมิิภาค
ชะลอตััวลงจากสถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 อย่่างรุุนแรงในช่่วง พ.ศ. 2562-
2563 แต่่อย่่างไรก็็ตาม หลัังจากช่่วงเวลาดัังกล่่าวสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 
เบาบางลงและได้้มีีมาตรการผ่่อนปรนมาเป็็นระยะ อาจส่่งผลให้้ภาวะเศรษฐกิิจฟ้ื้�นตััวที่่�จะ
ส่่ งผลให้้ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมจังหวััดต่่อประชากรเฉลี่่� ย  ของจัังหวััด ร้้อยละ 20 แรกที่่�ต่่ ำ สุุด 
สามารถขยายตัวได้้ตามเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ ดัังนั้้�น จึึงมีีสถานะการบรรลุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤติิใน
การบรรลุุเป้้าหมาย

สรุุปสถานการณ์การบรรลุเป้้าหมาย พ.ศ. 
2565 ความเหลื่�อมล้้ำระหว่างพื้้�นที่่�มีีแนวโน้้ม
ลดลง แต่่ช่่องว่่างของการพััฒนายัังห่่างไกลจาก
ค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ โดยความเหลื่่�อมล้้ำ
ระหว่่างพื้้�นที่่�วััดด้้วยสััดส่่วนผลิิตภััณฑ์์จัังหวััด
ต่่อประชากรระหว่่างจัังหวััดที่�สููงท่ี่�สุุดร้อย
ละ 20 อัันดัับแรก กัับจัังหวััดที่�ต่่ำท่ี่�สุุดร้อยละ 
20 อัันดัับท้้ายสุุด พบว่่า ในช่่วง พ.ศ. 2561-
2563 มีีสััดส่่วนผลิิตภััณฑ์์ต่่อหััวประชากร
ลดลง จาก 6.39 เท่่า ใน พ.ศ. 2561 เหลืือ 
6.27 เท่่า ใน พ.ศ. 2562 และ 5.53 เท่่า ใน 
พ.ศ. 2563 เท่่า โดยมีีสััดส่่วนเฉลี่่�ย ในช่่วง 3 ปีี 
(พ.ศ. 2561-2563)  อยู่่�ที่่� 6.06 เท่่า แสดงให้้
เห็็นถึึงช่่องว่่างความเหลื่�อมล้้ำที่่�มีีแนวโน้้มลดลง 
อย่่างต่่อเนื่่�อง และเมื่่�อพิิจารณารายจัังหวััด พบ
ว่่า ส่่วนใหญ่่จัังหวััดที่่�มีีผลิิตภััณฑ์์จัังหวััดต่่อ
ประชากรสููงที่่�สุุด 15 จัังหวััดและจัังหวััดที่่�มีี

ผลิิตภััณฑ์์จัังหวััดต่่อประชากรต่่ำที่่�สุุด 15 จัังหวััด 
ยัังคงเป็็นกลุ่่�มจัังหวััดเดิิม ทั้้�งนี้้� ค่่าเป้้าหมายในช่่วง 5 
ปีะี (พ.ศ.  2561 – 2565) ไม่ไ่ด้ม้ีกีารกำหนดค่า่เป้า้หมาย 
ไว้้ จึึงใช้้ค่่าเป้้าหมายในช่่วง พ.ศ. 2566 – 2570  
ได้้กำหนดให้้ช่่องว่่างความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างพื้้�นที่่�  
ไม่่เกิิน 3 เท่่า เพื่่�อนำไปสู่่�การพััฒนาประเทศให้้เป็็น
พื้้�นที่่�และเมืืองน่่าอยู่่�อััจฉริิยะอย่่างเป็็นรููปธรรมต่่อไป
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	ทั้้ �งนี้้� เพื่่�อให้้การดำเนิินการขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ  
(พ.ศ. 2566-2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ประเด็็น (06) พื้้�นที่่�และเมืืองน่่าอยู่่�อััจฉริิยะ เป้้าหมายระดัับประเด็็น
แผนแม่่บทฯ ทั้้�ง 3 เป้้าหมาย ยัังมีีประเด็็นปััญหาที่่�สำคััญ อาทิิ กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพัฒนาพื้้�นท่ี่�
อาจยัังไม่่เอื้้�ออำนวยต่่อการพััฒนา การพััฒนาและยกระดัับคุุณภาพโครงสร้้างพื้้�นฐานและฐานข้้อมููลเมืือง 
ยัังไม่่ครอบคลุุมพื้้�นท่ี่�การพัฒนา  ขาดแรงจููงใจในการพัฒนาระบบนิิเวศให้้เอ้ื้�อต่่อการพัฒนาเมืือง  
การลงทุุนท่ี่�เป็็นมิิตรกับสิ่่�งแวดล้อม การจัดการสิ่่�งแวดล้อมเมืือง รวมทั้้�งการส่งเสริิมและพััฒนาเครื่่�องมืือ 
กลไก และองค์์ความรู้้�ในการพััฒนาเมืืองและพ้ื้�นที่่�เป้้าหมาย  อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าเป้้าหมายแผนแม่่บทระดัับ
ประเด็็น (Y2) บางเป้้าหมายจะมีีการพััฒนาอยู่่�ในระดัับดีี แต่่เป้้าหมายย่อยของแผนแม่่บท (Y1) บางเป้้าหมาย
อาจไม่่ได้้ส่่งผลต่่อเป้้าหมายแผนแม่่บทระดัับประเด็็น (Y2) โดยตรง จึึงเป็็นประเด็็นท้้าทายที่่�ต้้องดำเนิินการใน
การขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ในให้้ห้้วงที่่�สองของแผนแม่่บทฯ (พ.ศ. 2566-2560) 
ได้้แก่่ การส่่งเสริิมให้้เกิิดการลงทุุนในพื้้�นที่่�เป้้าหมายในหลายมิิติิ โดยเฉพาะการจััดทำฐานข้้อมููลของเมืือง 
ให้้ครอบคลุมทุุกพื้้�นที่่� การบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมถึึงการ 
ยกระดัับความสามารถในการใช้้เทคโนโลยีีและข้้อมููลตััวชี้้�วััดของหน่่วยงานในระดัับท้้องถิ่่�น เพื่่�อการ
วางแผนและบริิหารจััดการเมืืองได้้อย่่างเป็็นระบบและมีีประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�งการยกระดัับการพััฒนาเมืืองเพื่่�อ 
ลดความเหลืือมล้้ำระหว่่างพื้้�นท่ี่� อย่่างไรก็็ตาม ถึึงแม้้ว่่าจะมีีการจััดทำแผนผัังภููมิินิิเวศในระดัับภาคของภาค
เหนืือและผัังภููมินิิเวศในระดัับจัังหวััดของภาคเหนืือ 9 จัังหวััดแล้้วเสร็็จ แต่่ยัังคงต้้องมีีการส่งเสริิมและเผย
แพร่แผนผัังภููมินิิเวศดัังกล่่าว เพื่่�อให้้หน่่วยงานของรััฐทั้้�งส่่วนท้้องถิ่่�นและส่่วนภููมิภาคนำไปใช้้ประโยชน์์ใน 
การวางแผนพััฒนาพื้้�นที่่�อย่่างกว้้างขวางต่่อไป 
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ประกอบด้้วย 3 เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย ซึ่่�งมีีสถานะ 
การบรรลุุเป้้าหมาย ดัังนี้้�

แผนแม่่บทฯ ประเด็็น 06 พ้ื้�นที่่�และเมืืองน่่าอยู่่�
อััจฉริิยะ 

ความเชื่่�อมโยงระหว่่างเป้้าหมาย
ระดัับแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 
กัับเป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2)

Y1

เป้้าหมายระดัับ
แผนแม่่บทย่่อย

Y2

เป้้าหมาย
ระดัับประเด็็น

060002

060201060101 060202

060001 060003

*สถานการณ์บรรลุเป้าหมายประจ�ำปี 2565
*เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) อาจไม่ได้ส่งผลต่อเป้าหมายแผนแม่บทย่อยระดับประเด็น (Y2) โดยตรง

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
383

แผนแม่่บท06พ้ื้�นที่่�และเมืืองน่่าอยู่่�อััจฉริิยะ



060201 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

	 เมืืองมีีระบบจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและมลพิิษที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ครอบคลุุม และได้้มาตรฐาน กำหนด
ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 จำนวนเมืืองที่่�คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมภายในเมืืองอยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐาน  
ทั้้�ง 5 เมืือง (กรุุงเทพและปริิมณฑล เชีียงใหม่่ ขอนแก่่น สงขลา และภููเก็็ต)
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561-2565 ระบบจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและมลพิิษของเมืืองที่่�มีีประสิิทธิิภาพ
และได้้มาตรฐาน แต่่ยัังไม่่ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่�เป้้าหมาย โดยพื้้�นที่่�เป้้าหมายบางส่่วนมีีคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมอยู่่�
ในเกณฑ์์มาตรฐาน ได้้แก่่ ปริิมาณขยะมููลฝอยลดลง รวมทั้้�งการมีีสััดส่่วนการนำขยะกลัับไปใช้้ประโยชน์์และ 
ที่่�กำจััดถููกวิิธีีในพื้้�นที่่�เป้้าหมายเพิ่่�มขึ้้�น ส่่วนในด้้านการบำบััดน้้ำเสีียในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย ถึึงแม้้ว่่าทุุกพื้้�นที่่�เป้้าหมาย
จะมีีระบบน้้ำเสีียที่่�รองรัับน้้ำเสีียได้้ แต่่ปริิมาณน้้ำเสีียที่่�เข้้าสู่่�ระบบบำบััดในหลายพื้้�นที่่�ยัังมีีปริิมาณน้้อยกว่่า 
ร้้อยละ 50 ของความสามารถในการรองรัับของระบบน้้ำเสีีย นอกจากนี้้� มลพิิษทางอาการและเสีียงในพื้้�นที่่�
เขตเมืืองยัังคงมีีค่่าเกิินกว่่าที่่�มาตรฐานกำหนด ถึึงแม้้ว่่าจะมีีมลพิิษทางอากาศและเสีียงลดลงจากมาตรการ
ควบคุุมการแพร่ระบาดของโรคโควิิด-19 ดัังนั้้�น จึึงมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย 
ระดัับเสี่่�ยง

พ.ศ.
2565

060101 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

	 เมืืองในพื้้�นท่ี่�เป้้าหมายท่ี่�ได้้รัับการพัฒนาเพื่่�อกระจายความเจริิญและลดความเหลื่่�อมล้้ำในทุุกมิิติิ
กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 เมืืองศููนย์์กลางทางเศรษฐกิิจมีีการพััฒนาศููนย์์เศรษฐกิิจ แหล่่งที่่� 
อยู่่�อาศััย และพื้้�นที่่�เฉพาะ 6 เมืือง (กรุุงเทพและปริิมณฑล ขอนแก่่น เชีียงใหม่่ เมืืองในเขตพััฒนาพิิเศษภาค
ตะวัันออก สงขลา และภููเก็็ต) และจำนวนเมืืองที่่�ได้้รัับการพััฒนาเมืืองให้้เป็็นเมืืองอััจฉริิยะ 5 เมืือง (กรุุงเทพ
และปริิมณฑล เชีียงใหม่่ ขอนแก่่น สงขลา และภููเก็็ต)
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561-2565  แนวโน้้มการพัฒนาเมืืองในพื้้�นที่่� เป้้าหมายเป็็น
แหล่่งกระจายความเจริิญและลดความเหลืือมล้้ำเพิ่่�มขึ้้�น โดยมีีเมืืองศููนย์์กลางทางเศรษฐกิิจที่่�ได้้รัับ
การพััฒนา ที่่�สะท้้อนจากสััดส่่วนประชากรในเขตเมืืองของพื้้�นที่่� เป้้าหมาย ซึ่่�งมีีสััดส่่วนประชากรใน
เขตเมืืองเฉลี่่�ยของ 6 พื้้�นที่่�เป้้าหมาย (เฉลี่่�ยในห้้วง 5 ปีี พ.ศ. 2560-2564) อยู่่�ที่่� ร้้อยละ 60.94 ของ
ประชากรในจัังหวััดพื้้�นที่่�เป้้าหมายทั้้�งหมด ถึึงแม้้ว่่าใน พ.ศ.  2565 สััดส่่วนประชากรในเขตเมืืองจะลดลง
จากปีีก่่อนหน้าก็็ตาม แต่่สััดส่่วนประชากรเมืืองในพื้้�นที่่�เป้้าหมายมีีสััดส่่วนสููงกว่่าสััดส่่วนประชากรใน
เขตเมืืองทั้้�งประเทศ ที่่�มีีสััดส่่วนเพีียงร้้อยละ 34.33 ของประชากรทั้้�งประเทศ ซึ่่�งแสดงถึึงศัักยภาพ
และการพััฒนาเมืืองในพื้้�นที่่�จัังหวััดเป้้าหมายที่่�เป็็นศููนย์์กลางทางเศรษฐกิิจ ส่่งผลให้้มีีประชากรเข้้าไป
อาศััยและประกอบกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างต่่อเน่ื่�อง นอกจากนี้้� ในช่่วง พ.ศ. 2561-2565 
มีีพื้้�นที่่�ได้้รัับการประกาศให้้เป็็นเมืืองอััจฉริิยะรวมทั้้�งสิ้้�น 30 เมืือง โดยใน พ.ศ. 2565 เพิ่่�มขึ้�นจาก พ.ศ. 2564 
จำนวน 15 แห่่งซึ่่�งครอบคลุุมเมืืองศููนย์์กลางทางเศรษฐกิิจ 6 เมืือง ได้้แก่่ กรุุงเทพและปริิมณฑล ขอนแก่่น 
เชีียงใหม่่ เมืืองในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก สงขลา และภููเก็็ต ซึ่่�งมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับ
บรรลุุเป้้าหมาย

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
384

แผนแม่่บท 06 พ้ื้�นที่่�และเมืืองน่่าอยู่่�อััจฉริิยะ



060202 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

	 ความยั่่�งยืืนทางภููมิินิิเวศ ภููมิิสัังคม และภููมิิวััฒนธรรม กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 
พื้้�นที่่�ที่่�มีีการดำเนิินการสงวน รัักษา อนุุรัักษ์์ฟื้้�นฟูู และพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิ มรดกทาง สถาปััตยกรรม และ
ศิิลปวััฒนธรรม อััตลัักษณ์์ และวิิถีีชีีวิิตพื้้�นถิ่่�นบนฐานธรรมชาติิและฐานวััฒนธรรมอย่่างยั่่�งยืืนในพื้้�นที่่� อย่่างน้้อยใน 
3 จัังหวััด ของ 1 ภาค 
	 สถานการณ์ในช่่วง พ.ศ. 2561-2565  ประเทศไทยมีีความยั่่�งยืืนทางภููมินิิเวศ ภููมิิสัังคมและ 
ภููมิวััฒนธรรมเพิ่่�มขึ้�น สะท้้อนได้้จากการแผนผัังภููมิินิิเวศระดัังจัังหวััด โดยใน พ.ศ. 2561-2564 ได้้ดำเนิินการ
จััดทำผัังภููมิินิิเวศระดัับจัังหวััดของพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ ซึ่่�งแล้้วเสร็็จใน พ.ศ. 2565 จำนวน 9 จัังหวััด ได้้แก่่ เชีียงใหม่่ 
เชีียงราย แม่่ฮ่่องสอน น่่าน พะเยา แพร่่ ลำปาง ลำพููน และอุุตรดิิตถ์์ ซึ่่�งเป็็นผลผลิิตภายใต้้แผนผัังภููมิินิิเวศพื้้�นที่่�
ภาคเหนืือตามขอบเขตของเขตลุ่่�มน้้ำ นอกจากนี้้� ได้้ปรัับปรุุงและพััฒนาหลักเกณฑ์์มาตรฐาน แนวทาง และ
ดำเนิินโครงการต่่าง ๆ ที่่�สนัับสนุุนการจััดวางแผนผัังภููมิินิิเวศให้้มีีความครอบคลุมและตอบสนองความต้องการ
ของพื้้�นที่่�ซึ่่�งแตกต่่างกัันมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับบรรลุุเป้้าหมาย

พ.ศ.
2565

*หมายเหตุุ มีีการปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการคำนวณสถานะการบรรลุุเป้้าหมายเพ่ื่�อให้้มีีความถููกต้้องมากยิ่่�งขึ้้�น ส่่งผลให้้สีีที่่�แสดงสถานะบรรลุุค่่า 
เป้้าหมายของ พ.ศ. 2562 – 2565 มีีการเปลี่่�ยนแปลง
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060101

แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

พ้ื้�นที่่�และเมืืองอััจฉริิยะ

จำำ�นวนเมืืองศููนย์์กลางทางเศรษฐกิิจที่่�มีีการพััฒนาศููนย์์เศรษฐกิิจ แหล่่งที่่�อยู่่�
อาศััย และพ้ื้�นที่่�เฉพาะ 6 เมืือง (กรุุงเทพและปริิมณฑล ขอนแก่่น เชีียงใหม่่ 
เมืืองในเขตพัฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก สงขลา และภููเก็็ต) และจำำ�นวนเมืืองที่่�ได้้
รัับการพััฒนาเมืืองให้้เป็็นเมืืองอััจฉริิยะ 5 เมืือง (กรุุงเทพและปริิมณฑล 
เชีียงใหม่่ ขอนแก่่น สงขลา และภููเก็็ต)

เมืืองในพ้ื้�นที่่�เป้้าหมายท่ี่�ได้้รัับการพััฒนาเพื่่�อกระจายความเจริิญ
และลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในทุุกมิิติิ

	 การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย 
พ.ศ. 2553 – 2583 (รายงานการคาดประมาณ
ประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 -2583  
(ฉบัับปรัับปรุุง) ระบุุว่่าใน พ.ศ. 2563 ประชากร
ร้้อยละ 57.2 อาศััยอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�เมืือง และคาดว่่า 
จะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 74.3 ใน พ.ศ. 2583  
แสดงให้้เห็็นถึึงแนวโน้้มที่่�ประชากรอยู่่�อาศััยในเมืือง
มากขึ้้�น ดังนั้้�น การวางแผนจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและ
พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานเมืืองจึึงควรคำนึึงถึึงปััจจััย
ต่่าง ๆ ได้้แก่่ ความต้้องการของประชาชน โครงสร้้าง
พื้้�นฐาน ฐานข้้อมููล การเงิิน การบริิหารจััดการ และ

ระบบนิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อการสร้้างเมืืองอััจฉริิยะ ทั้้ �งนี้้�  
การดำเนิินการดัังกล่่าวจำเป็็นต้้องอาศััยการบููรณา
การความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน การยกระดัับการบริิหารจััดการท้้องถ่ิ่�น 
ด้้วยเทคโนโลยีี การสนัับสนุุนกิิจกรรมสร้้างรายได้้ให้้
กัับประชาชนในพื้้�นที่่� การพััฒนาฐานข้้อมููลของเมืือง
ให้้ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่� รวมถึึงการส่่งเสริิมโครงการ
สนัับสนุุนการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะเพิ่่�มมากขึ้้�น ซึ่่�งเป็็น 
ปััจจััยสำคััญท่ี่�จะสนัับสนุุนให้้เกิิดเมืืองศููนย์์กลาง 
ทางเศรษฐกิิจที่่�ได้้รัับการพััฒนาเป็็นเมืืองอััจฉริิยะ 
ในทุุกมิิติิตามที่่�กำหนดไว้้ได้้อย่่างแท้้จริิง

พ.ศ.
2565

จ.3
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	 พิิจารณาเทีียบเคีียงจากจำนวนและสััดส่่วน
ประชากรในเขตเมืืองของจัังหวััดในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย 
ได้้แก่่ กรุุงเทพและปริิมณฑล (นครปฐม นนทบุุรีี 
ปทุุมธานีี  สมุุทรปราการ สมุุทรสาคร) ขอนแก่่น 
เชีียงใหม่ เมืืองเขตพัฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษภาค 
ตะวัันออก (ชลบุุรีี ฉะเชิิงเทรา และระยอง) สงขลา 
และภููเก็็ต  ซึ่่�งสะท้้อนจากการพััฒนาเมืืองให้้เป็็น
เมืืองศููนย์์กลางทางเศรษฐกิิจ ที่่�มีีการดำเนิินกิิจกรรม 
ทางเศรษฐกิิจ มีีการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน และ
ระบบขนส่่งมวลชนขนาดใหญ่่ มีีการส่่งเสริิมให้้เกิิด
การพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะที่่�มีีระบบเศรษฐกิิจดิิจิิทััล 
ส่่งผลให้้มีีประชากรเข้้าไปอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�เขตเมืือง 
เพ่ิ่�มข้ึ้�น ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2564 จำนวนและ
สััดส่่วนประชากรในเขตเมืืองมีีแนวโน้้มทรงตััว  ซึ่่�ง
ในปีี 2564 เมืืองในพื้้�นที่่�เป้้าหมายมีีจำนวนประชากร
รวม 11,978,520 คน มีีสััดส่่วนประชากรเมืืองร้้อยละ 

	 สำหรัับ จำนวนเมืืองที่่�ได้้รัับการพััฒนาเมืืองให้้เป็็นเมืืองอััจฉริิยะ1  5 เมืือง (กรุุงเทพและ
ปริิมณฑล เชีียงใหม่่ ขอนแก่่น สงขลา และภููเก็็ต) การพิิจารณาการเป็็นเมืืองอััจฉริิยะที่่�ได้้รัับการรัับรองโดย  
คณะกรรมการขัับเคลื่่�อนพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ จะต้้องมีีเป้้าหมายการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะอย่่างน้้อยหนึ่่�งด้้าน 
คืือด้้านส่ิ่�งแวดล้้อมอััจฉริิยะ ทั้้�งนี้้� มิิติิ การพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะทั้้�งหมด 7 ด้านคืือ (1) สิ่่�งแวดล้้อมอััจฉริิยะ   
(2) การเดิินทางและขนส่่งอััจฉริิยะ   (3) การดำรงชีีวิิตอัจฉริิยะ (4) พลเมืืองอััจฉริิยะ (5) พลัังงานอััจฉริิยะ   
(6) เศรษฐกิิจอััจฉริิยะ (7) การบริิหารภาครััฐอััจฉริิยะ 

1เมืืองอััจฉริิยะ หมายถึึง เมืืองที่่�ใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีีและนวััตกรรมที่่�ทัันสมััยและชาญฉลาด เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของการให้้บริิการและ 
การบริิหารจััดการเมืืองลดค่่าใช้้จ่่ายและการใช้้ทรััพยากรของเมืืองและประชากรเป้้าหมาย เน้้นการออกแบบที่�ดีี และการมีีส่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน
ในการพััฒนาเมืือง ภายใต้้แนวคิิดการพััฒนา เมืืองน่่าอยู่่�  เมืืองทัันสมััย ให้้ประชาชนในเมืืองมีีคุุณภาพชีีวิิตที่�ดีี มีีความสุุข อย่่างยั่่�งยืืน (สำนัักงาน 
ส่่งเสริิมเศรษฐกิิจดิิจิิทััล (สศด.), 2562)

58.01 ลดลงจาก พ.ศ. 2563 ที่ �มีีจำนวนรวม 
12,024,178 คน มีีสั ดส่่วนประชากรเมืืองร้้อยละ 
62.14 ซึ่่�งเป็็นผลมาจากเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�มีีการชะลอ
ตััวจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 
ทำให้้เกิิดการย้้ายถ่ิ่�นของประชากรไปยัังพื้้�นท่ี่�ชนบท 
ทั้้�งนี้้� หากพิิจารณาสััดส่่วนของประชากรในเขตเมืือง
ของพ้ื้�นที่่�เป้้าหมายทั้้�งหมด พบว่่า ใน พ.ศ. 2564 มีี
สััดส่่วนประชากรเมืืองรวมทุุกพื้้�นที่่� ถึึงร้้อยละ 58.01 
ซึ่่�งสููงกว่่าสััดส่่วนประชากรที่่�อาศััยอยู่่�ในเขตเมืือง
ทั้้�งประเทศ ที่ �มีีสัดส่่วนอยู่่�ที่� ร้ อยละ 34.33 ของ
ประชากรทั้้�งประเทศ ซึ่่�งสะท้้อนถึึงพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวได้้มีี
การพััฒนาให้้เป็็นศููนย์์กลางความเจริิญทางเศรษฐกิิจ 
ดัังนั้้�น เมืืองศููนย์์กลางทางเศรษฐกิิจที่่�มีีการพััฒนา
ศููนย์์เศรษฐกิิจ แหล่่งที่่�อยู่่�อาศััย และพื้้�นที่่�เฉพาะ
ทั้้�ง 6 เมืือง จึึ งถืือว่่ามีีการพััฒนาได้้ตามเป้้าหมาย 
ที่่�กำหนดไว้้

สถานการณ์การบรรลุุเป้าหมาย

จำ�นวนประชากรและสัดส่วนประชากรในเขตเมืองของพื้นที่เป้าหมาย 
(กรุงเทพและปริมณฆล ขอนแก่น เชียงใหม่ เมืองในเขตพันาพิเศษภาคตะวันออก สงขลา และภูเก็ต)  พ.ศ. 2560-2564

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
387

แผนแม่่บท06พ้ื้�นที่่�และเมืืองน่่าอยู่่�อััจฉริิยะ



	 ใน พ.ศ. 2565 คณะกรรมการขัับเคลื่่�อน 
การพัฒันาเมืืองอัจัฉริิยะ ได้้ประกาศมอบตราสััญลักัษณ์์
เพื่่�อรัับรองการเป็็นพ้ื้�นที่่�พััฒนาเมืืองอััจฉริิยะเพิ่่�มเติิม
จำนวน 15 แห่่ง ได้้แก่่ ระยอง (โครงการนครระยอง
เมืืองอััจฉริิยะและน่่าอยู่่�) ชลบุุรีี  (โครงการเขาคััน 
ทรงโมเดล เมืืองแห่่งความสุุขท่ี่�พึึงประสงค์์และสัังคม
แห่่งการแบ่่งปััน) พิิษณุุโลก (โครงการเมืืองอััจฉริิยะ
จัังหวััดพิิษณุุโลกและโครงการพิิษณุุโลกนครอััจฉริิยะ
ยั่่�งยืืน) เชีียงราย (โครงการนครเชีียงรายสู่่�เมืือง
อััจฉริิยะ) น่่าน (โครงการเมืืองน่่านสู่่�เมืืองอััจฉริิยะ) 

	 ดัังนั้้�น ปัจจุุบัันประเทศไทยจึึงมีีเมืืองอััจฉริิยะรวมทั้้�งสิ้้�น 30 แห่่ง ซึ่่�งครอบคลุุมเมืืองศููนย์์กลางทาง
เศรษฐกิิจ 6 เมืือง ได้้แก่่ กรุุงเทพและปริิมณฑล ขอนแก่่น เชีียงใหม่ เมืืองในเขตพัฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก 
สงขลา และภููเก็็ต รวมทั้้�งมีีเขตส่่งเสริิมเมืืองอััจฉริิยะ จำนวน 36 แห่่ง ซึ่่�งกระจายอยู่่�ทั่่�วทุุกภููมิิภาคของประเทศ 
ซึ่่�งมากกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้เพีียง 6 เมืืองภายใน พ.ศ. 2565 จากข้้อมููลดัังกล่่าว ชี้้�ให้้เห็็นว่่าเมืืองที่่�ได้้รัับ
การพััฒนาเมืืองให้้เป็็นเมืืองอััจฉริิยะเกิินค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ไปจนถึึง พ.ศ. 2580 แล้้ว  ( พ.ศ. 2561-2565 
กำหนดไว้้ 5 เมืือง พ.ศ. 2566-2580 กำหนดไว้้ 3 ห้้วง ๆ ละ 4 เมืือง)

ที่มา : สำ�นักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล

นครราชสีีมา (โครงการโคราชเมืืองอััจฉริิยะ) อุบุลราชธานีี 
(โครงการสมาร์์ตซิิตี้้�อุุบลราชธานีี) กระบี่่� (โครงการ
กระบี่่� เมืืองอััจฉริิยะ) พั ังงา (โครงการจัังหวััด 
พัังงาสู่่�เมืืองอััจฉริิยะ) สตููล (โครงการสตููลสมาร์์ตซิิตี้้�) 
สุุราษฎร์์ธานีี  (โครงการพััฒนาเทศบาลนครสมุุย  
สู่่� เมืืองอััจฉริิยะอย่่างยั่่�งยืืน) สงขลา (โครงการ
หาดใหญ่่เมืืองอััจฉริิยะสีีเขีียว) ปั ตตานีี  (โครงการ
ปััตตานีีเมืืองอััจฉริิยะ) และนราธิิวาส (โครงการเมืือง
สิ่่�งแวดล้้อมสร้้างสรรค์์นราธิิวาส) 

060101
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	 หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องได้้มีีการขัับเคลื่่�อน
ผ่่านการจััดทำโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุ 
เ ป้้ า ห ม า ย ต า มยุ ุ ท ธ ศ า ส ต ร์์ ช า ติิ  ปร  ะ จ ำ
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้้แก่่ (1) ขยาย
ผลเทคโนโลยีีรัับมืือภััยพิิบััติิทางน้้ำและอากาศ
เ พื่่� อ ค ว า ม ยั่่� ง ยืื น ด้้ า น สิ่่� ง แ ว ด ล้้ อ ม ข อ ง เ มืื อ ง 
(Innovation for Green and Smart City)  
(2) การวิิเคราะห์์ปััจจััยและคาดการณ์์ปริิมาณ 
การเกิิดขยะอาหารของประเทศไทยจากพฤติิกรรม
การบริิโภคของชุุมชนเมืือง โรงเรีียนและมหาวิิทยาลััย 
และชุุมชนชนบท (3) แพลตฟอร์์มเมืืองอััจฉริิยะ 
(Smart City Platform) (4) โครงการ “วางและ
จััดทำแผนเมืืองอััจฉริิยะระดัับพื้�นท่ี่�และแนวทาง
บริิหารจััดการอย่่างยั่่�งยืืนสำหรัับเมืืองขนาดกลาง
ในกรุุงเทพมหานคร กรณีีศููนย์์กลางเมืืองบางกะปิิ 
4 ตารางกิิโลเมตร” (5) โครงการพััฒนาเศรษฐกิิจ
สร้้างมููลค่่าเชื่่�อมโยงการค้้าอนุุภููมิิภาค ภาคเหนืือ  
(6) โครงการพัฒันาโครงข่่ายทางการค้้าภาคตะวันัออก 
(7) โครงการยกระดัับการค้้าภาคอีีสาน สู่�ศููนย์์กลาง
เศรษฐกิิจลุ่่�มแม่่น้้ำโขง (8) โครงการเสริิมสร้้าง
ศัักยภาพเศรษฐกิิจฐานรากภาคกลาง (9) โครงการ
ส่่งเสริิมเศรษฐกิิจเมืืองใต้้ เชื่่�อมโยงการค้้าโลก  
(10) โครงการพััฒนาพััฒนาเศรษฐกิิจการค้้าชายแดน
ภาคใต้้ (11) โครงการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะน่่าอยู่่� 
(เมืืองเดิิม) และ( 12) โครงการพััฒนาเมืืองใหม่่
อััจฉริิยะ นอกจากนี้้� หน่ ่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ยัังได้้ดำเนิินโครงการที่่�เอื้้�อหรืือสร้้างพื้้�นฐานสำหรัับ
การพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะหลากหลายมิิติิ ได้้แก่่  
(1) ด้้านการบริิหารจัดัการและการใช้้ประโยชน์ที่่�ดินิ 

ได้้แก่่ โครงการกำหนดแผนผัังการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน 
ให้้เหมาะสมกัับพื้�นท่ี่� โครงการจััดรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อการ
พััฒนา และโครงการพััฒนาพื้้�นที่่�เมืืองตามผัังเมืือง 
(2) ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน ได้้แก่่ โครงการพััฒนา
ระบบไฟฟ้้า โครงการก่่อสร้้างปรัับปรุุงขยายระบบ
ประปา โครงการปรัับปรุุงระบบผลิิตน้้ำสะอาด 
โครงการพััฒนาระบบการจััดการน้้ำใต้้ดิิน และ
โครงการเปลี่่�ยนระบบสายไฟฟ้้าอากาศเป็็นสายไฟฟ้้า
ใต้้ดิิน (3) ด้้านการขัับเคลื่่�อนโครงการเมืืองอััจฉริิยะ
ประเทศไทย ได้้แก่่ โครงการพััฒนาเมืืองใหม่่อััจฉริิยะ 
และโครงการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะน่่าอยู่่�  (เมืืองเดิิม) 
และโครงการจััดทำแผนแม่่บทเมืืองอััจฉริิยะและ
แนวทางการบริิหารจััดการอย่่างยั่่�งยืืน (4) ด้้านการ
เพิ่่�มศักยภาพทางการแข่่งขััน ได้้แก่่ โครงการเพ่ิ่�ม
ศัักยภาพและส่่งเสริิมสิินค้้าด้้านการเกษตร โครงการ
พััฒนาพื้้�นที่่�และส่่งเสริิมเศรษฐกิิจชายแดน โครงการ
ส่่งเสริิมเกษตรอิินทรีีย์และเกษตรปลอดภััย โครงการ
พััฒนาเศรษฐกิิจสร้้างมููลค่่าและโครงข่่ายทางการค้้า 
โครงการเสริิมสร้้างศัักยภาพเศรษฐกิิจฐานราก 
โครงการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจเมืือง โครงการสร้้างอาชีีพ
และเสริิมสร้้างสุุขภาวะของผู้้�สููงอายุุ และโครงการส่่ง
เสริิมการท่่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่�ภููมิิภาค และ (5) ด้้านการ
จััดเก็็บ บริิหาร และเชื่่�อมโยงข้้อมููล ได้้แก่่ โครงการ
จััดทำฐานข้้อมููลและระบบแจ้้งเตืือนด้้านสุุขภาพของ
ประชาชน โครงการเตรีียมความพร้้อมด้้านเทคโนโลยีี
เพื่่�อรัับมืือภััยพิิบััติิในรููปแบบต่่างๆ โครงการสถานีี
ตำรวจอััจฉริิยะเพื่่�อรองรัับความปลอดภััยในพื้้�นที่่� 
และโครงการแพลตฟอร์์มเมืืองอััจฉริิยะเพื่่�อเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพในการบริิหารจััดการเมืือง 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา
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แผนแม่่บท06พ้ื้�นที่่�และเมืืองน่่าอยู่่�อััจฉริิยะ



	 ปััจจุุบัันการพััฒนาเมืืองศููนย์์กลางทางเศรษฐกิิจทั้้�ง 6 เมืือง (กรุุงเทพและปริิมณฑล ขอนแก่่น เชีียงใหม่่ 
เมืืองในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก สงขลา และภููเก็็ต) ให้้เป็็นเมืืองอััจฉริิยะ บนพื้้�นฐานการพิิจารณาแผน
พััฒนาเมืืองอััจฉริิยะระดัับพื้้�นที่่� ซึ่่�งมีีองค์์ประกอบครบถ้้วนและเหมาะสม ดัังนั้้�น ประเด็็นท้้าทายหลััก คืือ การนำ
แผนพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะเหล่่านี้้�ไปปฏิิบััติิให้้เกิิดผลสำเร็็จเป็็นรููปธรรมตามที่่�กำหนดไว้้ รวมทั้้�งขยายผลการ
พััฒนาเมืืองอััจฉริิยะไปยัังพื้้�นที่่�อื่่�นเพ่ิ่�มข้ึ้�นตามท่ี่�กำหนดไว้้ในห้้วงท่ี่�สองของการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์ชาติิ 
ซึ่่�งจำเป็็นต้้องระดมทรััพยากรบุุคคล การเงิิน และเทคโนโลยีีจากทุุกภาคส่่วน โดยเฉพาะในภาวะท่ี่�ภาครััฐ 
มีีข้อ้จำกััดด้้านงบประมาณและหนี้้�สาธารณะ เงิินทุุนจากภาคเอกชนหรืือแหล่งอื่่�น ๆ  จึึงเป็็นหััวใจในการขัับเคลื่่�อน 
การปฏิิบััติิตามแผนข้้างต้้นให้้เกิิดความก้้าวหน้้าได้้อย่่างชััดเจน สำหรัับภาครััฐมีีบทบาทหลักในการอำนวย
ความสะดวกด้้านกฎระเบีียบที่่�ลดขั้้�นตอนหรืือเป็็นอุุปสรรคต่่อการลงทุุนของภาคเอกชน พร้้อมทั้้�งคำนึึงถึึง 
ผลประโยชน์์ของประชาชนส่่วนรวม รวมทั้้�งต้้องมีีการขยายผล

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

	 เมืืองอััจฉริิยะท่ี่�ได้้รัับการรัับรองแล้้ว จำเป็็นต้้องดำเนิินการตามแผนพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะท่ี่�ได้้กำหนด
ไว้้ให้้เกิิดผลก้้าวหน้าอย่่างเป็็นรููปธรรม ดังนั้้�น จึึงควรมีีการติิดตามและนำเสนอความก้้าวหน้าในการดำเนิินงาน
อย่่างสม่่ำเสมอ เพื่่�อเผยแพร่่ข้้อมููลสู่่�สาธารณะ รวมทั้้�งเพื่่�อบ่่งชี้้�ปััญหาและอุุปสรรคในการดำเนิินการที่่�จำเป็็น
ต้้องแก้้ไขด้้วยภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

	 แ ผ น แ ม่่ บ ท ภ า ย ใ ต้้ ยุุ ท ธ ศ า ส ตร์ ์ ช า ติิ  
(พ.ศ. 2566-2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม)  ได้้ผนวกรวม 
เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยของประเด็น็ (09) เขตเศรษฐกิิจ
พิิเศษ เป้้าหมาย 090203 เมืืองในพ้ื้�นท่ี่�ระเบีียง
เศรษฐกิิจภาคใต้้ได้้รัับการพััฒนาให้้เป็็นเมืืองน่่าอยู่่� 
มากข้ึ้�น และ เป้้าหมาย 090303 เมืืองในพ้ื้�นที่่� 
เขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษชายแดนที่่�ได้้รัับการพััฒนา
ให้้เป็็นเมืืองน่่าอยู่่�มากข้ึ้�น ไว้้ด้้วย อย่่างไรก็็ตาม 
ได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายใน 
พ.ศ. 2570  จากเดิิม จำนวนเมืืองขนาดกลางที่่�ได้้
รัับการพััฒนาจำนวน 7 เมืือง (เชีียงราย กาญจนบุุรีี 
พระนครศรีีอยุุธยา พิิษณุุโลก นครราชสีีมา หนองคาย 
และมุุกดาหาร) และจำนวนเมืืองท่ี่�ได้้รัับการพััฒนา
เมืืองให้้เป็็นเมืืองอััจฉริิยะจำนวน 4 เมืือง เป็็น  
(1) อั ตราการเปล่ี่�ยนแปลงมููลค่่าทุุนจดทะเบีียน
นิิติิบุุคคลเฉลี่่�ยของจัังหวััดเป้้าหมายทั้้�ง 27 จัังหวััด 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

เพิ่่�มข้ึ้�นไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5.3 (2) อั ตราการ
เปลี่่�ยนแปลงงบลงทุุนของภาครััฐเฉล่ี่�ยของจัังหวััด 
เป้้าหมาย เพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 0.5 และ  
( 3 )  จ ำนวน เมืื อ งที่่� ไ ด้้ รัั บก า รพััฒนา ให้้ เ ป็็ น
เมืือง อััจฉริิยะ (จำนวนเมืืองสะสม) ไม่่น้้อย
กว่่า 105 แห่่ง ทั้้ �งนี้้�   ใน พ.ศ. 2565 อั ตราการ
เปลี่่�ยนแปลงมููลค่่าทุุนจดทะเบีียนนิิติิบุคคลเฉล่ี่�ย
ของจัังหวััดเป้้าหมายทั้้�ง 27 จั ังหวััด เพิ่่�มขึ้้�นร้้อย
ละ 5.4 เมื่่�อเทีียบกับ  พ.ศ. 2564 ในขณะท่ี่�งบ
ลงทุุนภาครััฐเฉล่ี่�ยของจัังหวัดเป้้าหมาย ลดลง 
ร้้อยละ 25.1 เมื่่�อเทีียบกัับ พ.ศ.  2564 ส่่วนจำนวนเมืือง
ที่่�ได้้รัับการรัับรองให้้เป็็นเมืืองอััจฉริิยะทั้้�งสิ้้�น 30 แห่่ง 
ซึ่่�งเมื่่�อพิิจารณาสถานะปััจจุุบัันของตััวชี้้�วััดดัังกล่่าว
กัับ พ.ศ. 2570 แล้้วจึึงมีีสถานะอยู่่�ในระดัับวิิกฤติิใน 
การบรรลุุเป้้าหมาย (สีีแดง)
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แผนแม่่บท 06 พ้ื้�นที่่�และเมืืองน่่าอยู่่�อััจฉริิยะ



060201

แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

การพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�เมืือง ชนบท เกษตรกรรม และอุุตสาหกรรมเชิิงนิิเวศ 
ที่่�มีีการบริิหารจััดการตามผัังภููมิินิิเวศอย่่างยั่่�งยืืน

จำำ�นวนเมืืองคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมภายในเมืืองอยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐาน 
ทั้้�ง 5 เมืือง (กรุุงเทพและปริิมณฑล เชีียงใหม่่ ขอนแก่่น สงขลา 
และภููเก็็ต)

เมืืองมีีระบบจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและมลพิษที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 
ครอบคลุุม และได้้มาตรฐาน 

	 การพััฒนาเมืืองโดยการลงทุุนและบริิหาร
จััดการระบบจััดการสิ่่� งแวดล้้อมและมลพิิษที่่�มีี
ประสิิทธิิภาพ ครอบคลุุม และได้้มาตรฐาน จะสร้้าง
ความยั่่�งยืืนและยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตประชาชน 
ในเมืืองได้้อย่่างทั่่�วถึึง  ทั้้�งนี้้� ปััจจััยสำคััญสู่่�ความสำเร็็จ 
ประกอบด้้วย (1) การลงทุุนที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม 
(2) การจััดการสิ่่�งแวดล้้อมของเมืือง (3) ความเชื่่�อมโยง 
เศรษฐกิิจ สั ังคม และสิ่่�งแวดล้้อมของเมืือง และ  

(4) ระบบนิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อระบบการจััดการสิ่่�งแวดล้้อม
และมลพิิษของเมืือง การดำเนิินงานที่่�ผ่่านมา  
ยัังไม่่ครอบคลุุมปััจจััยสำคััญดัังกล่่าว  เนื่่�องจากการ
พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการจััดการสิ่่�งแวดล้้อม 
ยัังไม่่ เพีียงพอ รวมถึึงขาดการมีีส่่วนร่่วมของ
ประชาชนและภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้องในการจััดการ 
สิ่่�งแวดล้้อมของเมืือง

พ.ศ.
2565

จ.3
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	 พิิจารณาเทีียบเคีียงจากปริิมาณขยะมููลฝอย ระบบการบำบััดน้้ำเสีีย คุุณภาพอากาศและระดัับเสีียง 
ในพ้ื้�นท่ี่�เมืืองท่ี่�มีีคุณภาพส่ิ่�งแวดล้้อมภายในเมืืองอยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐาน ทั้้�ง 5 เมืือง (กรุุงเทพและปริิมณฑล 
เชีียงใหม่ ขอนแก่่น สงขลา และภููเก็็ต) จากรายงานสถานการณ์์มลพิิษของประเทศไทย พ.ศ. 2560 – 2564  
และรายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2560 – 2564 ดัังนี้้� 

ปริิมาณขยะมููลฝอยในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย ในช่่วง พ.ศ. 
2561 - 2564 ปริิมาณขยะมููลฝอยของพื้้�นที่่�เป้้าหมาย 
ส่่วนใหญ่่มีีแนวโน้้มทรงตััว ได้้แก่่ ขอนแก่่น สงขลา และ
ปริิมณฑล (นครปฐม นนทบุุรีี ปทุุมธานีี สมุุทรปราการ 
สมุุทรสาคร) ในขณะที่่�กรุุงเทพมหานคร เชีียงใหม่่
และภููเก็็ตมีีแนวโน้้มลดลง ซึ่่�งใน พ.ศ. 2564 ซึ่่�ง
ปริิมาณขยะมููลฝอยชุุมชนของกรุุงเทพมหานคร 
เ ชีี ย ง ใ หม่  แ ล ะ ภูู เ ก็็ ตมีี  จ ำ น ว น มีีทั้้ � ง สิ้้� น 
4.47 , 0.52 และ 0.36 ล้้านตััน ตามลำดัับ ซึ่่�งลดลง 
ร้้อยละ 0.28 , 1.05 และ 27.24 จากปริิมาณ 
ขยะมููลฝอยใน พ.ศ. 2563 ซึ่่�งเป็็นผลมาจากสภาพ
เศรษฐกิิจโดยรวมที่่�ชะลอตััว  สถานประกอบการ
หลายแห่่งปิิดกิิจการ รวมทั้้�งการใช้้จ่่ายเพื่่�ออุุปโภค
บริิโภคลดลง การท่่องเท่ี่�ยวยังซบเซา ต ลอดจน
มาตรการควบคุมการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 
ด้้วยการปฏิิบััติิ งานนอกสถานท่ี่�  ขณะท่ี่�พื้้� น ท่ี่�
ปริิมณฑล มีีขยะมููลฝอยทั้้�งสิ้้�น 3.03 ล้้านตััน เพิ่่�มขึ้้�น
ร้้อยละ 2.0 จาก พ.ศ. 2563 อย่่างไรก็็ตาม สััดส่่วน
ขยะท่ี่�นำกลัับไปใช้้ประโยชน์์และท่ี่�กำจััดถููกวิิธีีใน
พื้้�นที่่�เป้้าหมายมีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะ จัังหวััด
สงขลา ปทุุมธานีี และเชีียงใหม่่ (รายงานสถานการณ์์
มลพิิษของประเทศไทย พ.ศ. 2564)

การบำบััดน้้ำเสีียในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย พื้�นที่่�เป้้าหมาย 
ทุุกแห่่งมีีระบบบำบััดน้้ำเสีียที่่�รองรัับปริิมาณน้้ำ
เสีียได้้รวมทั้้�งสิ้้�น 2.5 ล้ ้านลููกบาศก์์เมตรต่่อวััน 
ได้้แก่่ เชีียงใหม่ 55,000 ลูู กบาศก์์เมตรต่่อวััน 
ขอนแก่่น 78,400 ลููกบาศก์์เมตรต่่อวััน และกำลัังอยู่่� 
ระหว่่างก่่อสร้้าง 7,500 ลูู กบาศก์์เมตรต่่อวััน 
กรุุงเทพมหานคร 1.14 ล้ ้านลููกบาศก์์เมตรต่่อวััน  
อยู่่�ระหว่่างการก่่อสร้้าง 0.52 ล้้านลููกบาศก์์เมตรต่่อวััน 
พื้้�นที่่�ปริิมณฑล 0.12 ล้้าน ลููกบาศก์์เมตรต่่อวััน ภููเก็็ต 
94,861 ลููกบาศก์์เมตรต่่อวััน และสงขลา 0.17 ล้้าน
ลููกบาศก์์เมตรต่่อวััน อย่่างไรก็็ดีีน้้ำเสีียท่ี่�เข้้าสู่่�ระบบ
บำบััดในหลายพ้ื้�นที่่�ยัังมีีปริิมาณน้้อยกว่่าร้้อยละ 
50 ของความสามารถในการรองรัับของระบบบำบััด
น้้ำเสีีย นอกจากนี้้� คุุณภาพน้้ำแสดงโดยดััชนีีคุุณภาพ
น้้ำแหล่งน้้ำผิิวดิิน (Water Quality Index: WQI)  
ในพื้้�นท่ี่�กรุุงเทพมหานคร สมุุทรสาคร สมุุทรปราการ 
นนทบุุรีี  และนครปฐม ยั งอยู่่�ในเกณฑ์์เสื่่�อมโทรม 
เพราะยัังคงมีีการระบายน้้ำเสีียจากชุุมชนที่่�ไม่่ผ่่าน
การบำบััด น้้ำเสีียจากอุุตสาหกรรมและเกษตรกรรม
ลงสู่่�แหล่งน้้ำธรรมชาติิ มีี เพีียงจัังหวัดขอนแก่่นท่ี่�มีี
คุุณภาพน้้ำอยู่่�ในเกณฑ์์ดีี  (รายงานสถานการณ์์มลพิิษ
ของประเทศไทย พ.ศ. 2564)

สถานการณ์การบรรลุุเป้าหมาย

จำ�นวนขยะต่อปี (ล้านตัน)

ที่มา : รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2561 - 2564 

กรมควบคุมมลพิษ

สัดส่วนขยะที่นำ�ไปใช้หรือกำ�จัดอย่างถูกวิธี (ร้อยละ)

ที่มา : รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2561 - 2564 

กรมควบคุมมลพิษ
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สถานการณ์์มลพิิษทางอากาศ ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2564 พบว่่า ในพื้้�นที่่�เป้้าหมายส่่วนใหญ่่มีีแนวโน้้มทรงตััว 
ได้้แก่่ กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล (นครปฐม นนทบุุรีี ปทุุมธานีี สมุุทรปราการ สมุุทรสาคร)   เชีียงใหม่ 
ขอนแก่่น และภููเก็็ต ในขณะที่่� เชีียงใหม่่ มีีจำนวนวัันในรอบปีีที่่�คุุณภาพอากาศสููงกว่่าค่่ามาตรฐานมากกว่่า 60 วััน 
อย่่างต่่อเนื่่�อง และสงขลามีีแนวโน้้มจำนวนวัันในรอบปีที่่�คุุณภาพอากาศสููงกว่่าค่่ามาตรฐานลดลง โดยใน พ.ศ. 
2564 ร้้อยละของจำนวนวัันในรอบปีีท่ี่�คุุณภาพอากาศสููงกว่่าค่่ามาตรฐานลดลงเมื่่�อเทีียบกัับปีีที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งเป็็น
ผลจากการดำเนิินงานของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องตามแผนปฏิิบััติิการขัับเคลื่่�อนวาระแห่่งชาติิ “การแก้้ไขปััญหา
มลพิิษด้้านฝุ่่�นละออง” มาตรการควบคุุมมลพิิษจากแหล่่งกำเนิิด รวมทั้้�งมาตรการควบคุุมการแพร่่ระบาดของ
โรคโควิิด-19 ได้้แก่่ การปฏิิบััติิงานนอกสถานที่่� ช่่วยลดการจราจรได้้บางส่่วน ทั้้�งนี้้� พื้้�นที่่�เป้้าหมาย ที่่�มีีจำนวน
วัันในรอบปีีที่่�คุุณภาพอากาศเกิินค่่ามาตรฐานมากกว่่า 60 วััน ได้้แก่่ กรุุงเทพมหานคร สมุุทรปราการ และ
เชีียงใหม่่ เกิินค่่ามาตรฐาน 46 -60 วััน ได้้แก่่ นนทบุุรีี และขอนแก่่น ส่่วนสงขลาไม่่พบคุุณภาพอากาศสููงกว่่า
ค่่ามาตรฐาน (รายงานสถานการณ์์มลพิิษของประเทศไทย พ.ศ. 2564) 

	 สรุุปภาพรวม ใน พ.ศ. 2565 และในห้้วงแรกของการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ  พ.ศ. 2561-2565  
ในภาพรวม พบว่่า พื้�นท่ี่�เป้้าหมายบางส่่วนมีีคุณภาพส่ิ่�งแวดล้้อมอยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐาน ได้้แก่่ ปริิมาณขยะ
มููลฝอยลดลง รวมทั้้�งการมีีสัดส่่วนการนำขยะกลัับไปใช้้ประโยชน์์และท่ี่�กำจััดถููกวิิธีีในพ้ื้�นที่่�เป้้าหมายเพ่ิ่�มขึ้้�น 
ส่่วนในด้้านการบำบััดน้้ำเสีียในพื้้�นท่ี่�เป้้าหมาย ถึึงแม้้ว่่าทุุกพื้้�นที่่�เป้้าหมายจะมีีระบบน้้ำเสีียที่่�รองรัับน้้ำเสีียได้้  
แต่่ปริิมาณน้้ำเสีียท่ี่�เข้้าสู่่�ระบบบำบััดในหลายพ้ื้�นท่ี่�ยัังมีีปริิมาณน้้อยกว่่าร้้อยละ 50 ของความสามารถใน 
การรองรัับของระบบน้้ำเสีีย นอกจากนี้้� มลพิิษทางอาการและเสีียงในพ้ื้�นท่ี่�เขตเมืืองยัังคงมีีค่่าเกิินกว่่า 
ที่่�มาตรฐานกำหนด ถึึงแม้้ว่่าใน พ.ศ. 2564 จะมีีมลพิิษทางอากาศและเสีียงลดลงจากมาตรการควบคุุมการแพร่่
ระบาดของโรคโควิิด-19 จากข้้อมููลดัังกล่่าว จึึงมีีสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย
ระดัับเสี่่�ยง ในใน พ.ศ. 2565 และในห้้วง 5 ปีี ที่่�ผ่่านมา

สถานการณ์มลพิิษทางเสีียง ในช่่วง พ.ศ. 2561- 
2564 ระดัับเสีียงในกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑลมีี 
ค่่าเฉลี่่�ย ในพื้้�นที่่�ทั่่�วไปมีีแนวโน้้มที่่�จะลดลง ส่่วนพื้้�นที่่� 
ริิมถนนมีีแนวโน้้มทรงตััว  โดยใน พ.ศ. 2564 พบว่่า 
ระดัับเสีียงในกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑลมีี 
ค่่าเฉลี่่�ยทั้้�งปีี ในพื้้�นที่่�ทั่่�วไป 55.9 เดซิิเบลเอ ลดลงจาก

ปีีก่่อนหน้้าท่ี่�มีีค่่าเฉลี่่�ย 56.7 เดซิิเบลเอ ส่่วนพื้้�นที่่�ริิม
ถนนเพิ่่�มขึ้้�นจาก 69 เดซิิเบลเอ เป็็น 69.2 เดซิิเบลเอ 
เมื่่�อเทีียบกัับปีีที่่�ผ่่านมา เป็็นผลมาจากมาตรการ
ควบคุุมการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ด้ ้วยการ
ปฏิิบััติิงานนอกสถานที่่� (รายงานสถานการณ์์มลพิิษ
ของประเทศไทย พ.ศ. 2564)
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	 หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องได้้มีีการขัับเคลื่่�อน
ผ่่านการจััดทำโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุ 
เ ป้้ า ห ม า ย ต า มยุ ุ ท ธ ศ า ส ต ร์์ ช า ติิ  ปร  ะ จ ำ
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้้แก่่ โครงการส่่งเสริิม
การจััดการเมืืองและชุุมชน สู่่�เมืืองน่่าอยู่่� นอกจากนี้้� 
หน่่วยงานรััฐมีีการดำเนิินโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเป้้า
หมาย ดัังนี้้� (1) การลงทุุนที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม 
อาทิิ  โครงการการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน กิิ จกรรมย่่อยส่่งเสริิม
และให้้ความรู้้�ด้้านการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่� งแวดล้้อม (ครููป่่าไม้้ ) โครงการส่่งเสริิม
การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อม 
ป รัั บป รุุ ง แหล่่ ง น้้ ำ แ ล ะแหล่่ ง อ าห า ร ช้้ า ง ป่่ า 
ตามแนวพระราชดำริิ  (กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สัตว์์ป่่า 
และพัันธุ์์�พืืช) (2) การจัดการสิ่่�งแวดล้้อมของเมืือง 
เช่่น โครงการวิิเคราะห์์ศัักยภาพพ้ื้�นที่่�เขตประกอบ

การอุุตสาหกรรมเพื่่�อกำหนดนโยบายการประเมิิน
สิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุทธศาสตร์ รองรัับการลงทุุนการ
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนด้้วยระบบอิินเทอร์์เน็็ตในทุุกสิ่่�ง คืื อ 
และระบบสารสนเทศภููมิิศาสตร์ โครงการพััฒนา
และยกระดัับเมืืองอุุตสาหกรรมเชิิงนิิเวศที่่�เป็็นมิิตร
กัับสิ่่�งแวดล้้อมสู่่�เมืืองส่ิ่�งแวดล้้อมยั่่�งยืืน (กรมโรงงาน
อุุตสาหกรรม) (3) ความเชื่่�อมโยงเศรษฐกิิจ สัังคม
และสิ่่�งแวดล้้อมของเมืือง อาทิิ  โครงการพััฒนาและ 
ยกระดัับนิิคมอุุตสาหกรรมสู่่� เมืืองอุุตสาหกรรม 
เชิิงนิิเวศ (การนิิคมอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย) 
และ (4) ระบบนิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อระบบการจัดการ 
สิ่่�งแวดล้้อมและมลพิิษของเมืือง อาทิิ  โครงการ 
ส่่งเสริิมการจััดการเมืืองและชุุมชน สู่ �เมืืองน่่าอยู่่�  
(กรมอนามััย)โครงการพััฒนาตำรวจเพื่่�อรองรัับระบบ
นิิเวศที่่� เอื้้�อต่่อระบบการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและ
มลพิิษของเมืือง (สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ) เป็็นต้้น 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

	 การดำเนิินการเพื่่�อให้้เมืืองมีีคุณภาพส่ิ่�งแวดล้้อมอยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐานนั้้�น ยั งคงมีีความท้้าทาย  
โดยเฉพาะภายหลังสถานการณ์์โรคโควิิด-19 เริ่่�มคล่ี่�คลาย เพราะกิิจกรรมการผลิิตและบริิโภคเร่ิ่�มกลัับสู่� 
สภาพปกติิ ส่่งผลต่่อปริิมาณขยะ มลพิิษทางอากาศและมลพิิษทางเสีียงในบางพื้้�นที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น รวมถึึง
คุุณภาพน้้ำแหล่งน้้ำผิิวดิินหลายพ้ื้�นท่ี่�อยู่่�ในเกณฑ์์เสื่่�อมโทรม แม้้ว่่าภาครััฐจะมีีการลงทุุนและดำเนิินมาตรการ
หลายส่่วนเพื่่�อบรรเทาปััญหาดัังกล่่าวแล้้ว แต่่ยัังไม่่เพีียงพอและครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่� รวมทั้้�งภาครััฐส่่วนท้้องถิ่่�น
ส่่วนใหญ่่ยัังขาดศัักยภาพและสมรรถนะในการบริิหารจััดการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
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	 หน่่วยงานภาครััฐในระดัับนโยบายควรให้้ความสำคััญกัับการลงทุุนท่ี่�เป็็นมิิตรกัับสิ่�งแวดล้้อม รวมถึึง
ตรากฎหมายเฉพาะด้้านที่่�จำเป็็น รวมทั้้�งสนัับสนุุนภาครััฐส่่วนท้้องถิ่่�นให้้มีีสมรรถนะในการวางแผนพััฒนา
เมืืองอย่่างยั่่�งยืืน ภายใต้้ความร่่วมมืือกัับทุกภาคส่่วนทั้้�งธุุรกิิจเอกชน และประชาชน   โดยเฉพาะอย่่างย่ิ่�งการ 
มีีส่วนร่ว่มของประชาชนในการรับัภาระค่า่ใช้จ้่า่ยในการเดิินระบบบำบัดัน้้ำเสีีย และการร่ว่มลงทุนุกับัภาคเอกชน 
เพื่่�อกำจััดขยะมููลฝอยและผลิิตพลัังงานจากขยะอย่่างเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ  (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยน 
ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ใหม่่ จากตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายเดิิม คืือ จำนวนเมืืองคุุณภาพสิ่่�ง
แวดล้้อมภายในเมืืองอยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐาน จำนวน 12 เมืือง เป็็น จำนวนเมืืองสิ่่�งแวดล้้อมยั่่�งยืืน (จำนวน
เมืืองสะสม) ใน พ.ศ.2570 ไม่่น้้อยกว่่า 30 เมืือง ทั้้�งนี้้� ใน พ.ศ. 2564 มีีเมืืองที่่�ได้้รัับรางวััลเชิิดชููเกีียรติิเมืืองสิ่่�ง
แวดล้้อมยั่่�งยืืน ระดัับประเทศ ประจำปีี พ.ศ. 2564 จากกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมจำนวน 6 
แห่่ง ซึ่่�งเมื่่�อพิิจารณาสถานะปััจจุุบัันของตััวชี้้�วััดดัังกล่่าวกัับ พ.ศ. 2570 แล้้วจึึงมีีสถานะอยู่่�ในระดัับวิิกฤติิในการ
บรรลุุเป้้าหมาย

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

การพััฒนาพ้ื้�นที่่�เมืือง ชนบท เกษตรกรรม และอุุตสาหกรรมเชิิงนิิเวศ 
ที่่�มีีการบริิหารจััดการตามผัังภููมิินิิเวศอย่่างยั่่�งยืืน

พ้ื้�นที่่�ที่่�มีีการดำำ�เนิินการสงวน รัักษา อนุุรัักษ์์ฟื้้� นฟูู และพััฒนทรััพยากรธรรมชาติิ 
มรดกทางสถาปััตยกรรม และศิิลปวััฒนธรรม อััตลัักษณ์์ และวิิถีีชีีวิิตพื้�นถิ่่�น
บนฐานธรรมชาติิและฐานวััฒนธรรมอย่่างยั่่�งยืืนในพ้ื้�นที่่� อย่่างน้้อย ใน 3 
จัังหวััด ของ 1 ภาค 

ความยั่่�งยืืนทางภููมิินิิเวศ ภููมิิสัังคม และภููมิิวััฒนธรรม 

	 การขยายตััวของความเป็็นเมืือง เป็็นผล
จากการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและสัังคม ดั ังนั้้�น  
การวางแผนให้้เกิิดความเป็็นเมืืองอย่่างเป็็นระบบ 
และครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่� จะช่่วยสร้้างความยั่่�งยืืนทาง
ภููมิินิิเวศ ภููมิิสัังคมและภููมิิวััฒนธรรมได้้อย่่างสมดุุล  
แผนผัังภููมิินิิเวศ จึึงเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญในการสร้้าง
สมดุุลดัังกล่่าวได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ด้วยการวางแผน
การใช้้ประโยชน์์และจััดทำผัังได้้อย่่างเหมาะสม
สอดคล้้องกัับความสามารถในการรองรัับของระบบ
นิิเวศ รวมการสร้้างความเชื่่�อมโยงทางเศรษฐกิิจและ
สัังคมระหว่่างพ้ื้�นท่ี่�ข้้างเคีียง ทั้้�งนี้้�ปััจจััยสู่่�ความสำเร็็จ 
3 ประการ ได้้แก่่ (1) การกำหนดพื้้�นที่่�เป้้าหมาย

*หมายเหตุุ มีีการปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการคำนวณสถานะการบรรลุุเป้้าหมายเพื่่�อให้้มีีความถููกต้้องมากยิ่่�งขึ้้�น ส่่งผลให้้สีีท่ี่�แสดงสถานะบรรลุุค่่า 
เป้้าหมายของ พ.ศ. 2562 – 2565 มีีการเปลี่่�ยนแปลง

สำหรัับส่่งเสริิมการลงทุุนพััฒนาโครงสร้้างพื้้�น
ฐานและการใช้้ประโยชน์ที่่�ดิิน พััฒนาพื้้�นที่่�แหล่่ง
ธรรมชาติิและศิิลปกรรม รวมทั้้�งจััดการสิ่่�งแวดล้้อม
แบบบููรณาการ (2) เครื่่�องมืือ กลไก และองค์์ความรู้้� 
ในการพัฒันาพื้้�นที่่�เป้้าหมายผ่่านการกำหนดนโยบาย 
มาตรการทางกฎหมาย และการมีีส่วนร่่วมของ
ประชาชนภายในพื้้�นที่่� และ (3) แนวทางการพััฒนา
และการจััดการสิ่่�งแวดล้้อม อาทิิ ความร่่วมมืือเพื่่�อ
ยกระดัับความยั่่�งยืืน การเพิ่่�มขีีดความสามารถ
ของพื้้�นที่่� การพััฒนาแหล่่งเรีียนรู้้� และการส่่งเสริิม
เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์

พ.ศ.
2565

จ.3
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	 สำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (สผ.) ได้้ดำเนิิน โครงการจััดวางแผนผััง 
ภููมิินิิเวศในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่�ให้้สมดุุลและยั่่�งยืืน เพื่่�อตอบสนองแผนแม่่บท 
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิในช่่วง พ.ศ. 2561-2565 เพื่่�อให้้ชุุมชนเมืืองและชนบทของประเทศไทยมีีการพััฒนา
และการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมให้้เป็็นไปตามศัักยภาพและเหมาะสมกัับภููมิินิิเวศ ตลอดจนสอดคล้้องกัับอััตลัักษณ์์
และวััฒนธรรมพื้้�นถิ่่�น ด้้วยการมีีส่่วนร่่วมจากภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ครอบคลุุมพื้้�นที่่�เป้้าหมาย 
9 จังหวััด ได้้แก่่ เชีียงใหม่่ เชีียงราย แม่่ฮ่่องสอน น่าน พะเยา แพร่่ ลำปาง ลำพููน และอุุตรดิิตถ์ ซึ่่�งในห้้วง
แรกของการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิได้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้แล้้ว นอกจากนี้้� ได้้ปรัับปรุุง
และพััฒนาหลักเกณฑ์์มาตรฐาน แนวทาง และดำเนิินโครงการต่่าง ๆ ที่่�สนัับสนุุนการจััดวางแผนผัังภููมิินิิเวศ 
ให้้มีีความครอบคลุุมและตอบสนองความต้้องการของพื้้�นท่ี่�ซึ่่�งแตกต่่างกัันมากยิ่่�งข้ึ้�น สำหรัับใช้้ต่่อยอดใน
โครงการจััดทำแผนผัังภููมิินิิเวศในช่่วง พ.ศ. 2566-2570 ต่่อไป

สถานการณ์การบรรลุุเป้าหมาย

	 หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องได้้มีีการขัับเคลื่่�อน
ผ่่านการจััดทำโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุเป้้า
หมายตามยุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ได้้แก่่ (1) โครงการจััดการส่ิ่�งแวดล้้อม
ธรรมชาติิและศิิลปกรรม เพื่่�อความยั่่�งยืืนตามภููมิิ
นิิเวศ : การจััดทำผัังพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์แหล่่งศิิลปกรรม ราย
ประเภท  และการจััดทำผัังภููมิินิิเวศแหล่งธรรมชาติิ 
รายประเภท ในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ (ตอนล่่าง)  และ (2) 
โครงการศึึกษาและจััดทำมาตรการการสร้้างแรงจููงใจ  
ในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการอนุุรัักษ์์และพััฒนา 
เมืืองเก่า่ นอกจากนี้้� การดำเนิินโครงการจัดัวางแผนผังั 

ภููมิินิิเวศในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการพััฒนา
เชิิงพ้ื้�นที่่�ให้้สมดุุลและยั่่�งยืืนได้้สร้้างผลผลิิตสำคััญ คืือ 
แผนผัังภููมิินิิเวศของ 9 จั งหวััดในพ้ื้�นที่่�ภาคเหนืือ  
รวมทั้้�ง ยั งดำเนิินโครงการอื่่�น ที่ �มีีส่่วนสนัับสนุุน
โครงการหลักดัังกล่่าว  ได้้แก่่ โครงการจััดทำแผนผััง
ภููมิินิิเวศเพื่่�อจััดการสิ่่�งแวดล้้อมชุุมชนเชิิงนิิเวศระดัับ
จัังหวัดในพ้ื้�นท่ี่�ภาคเหนืือ และโครงการจััดทำผัังพ้ื้�นท่ี่�
อนุุรัักษ์์แหล่งศิิลปกรรมและแหล่งธรรมชาติิในพ้ื้�นที่่�
ภาคเหนืือ (ตอนล่่าง) เพื่่�อนำไปใช้้ต่่อยอดการจััดทำ
แผนผัังภููมิินิิเวศของพื้้�นที่่�อื่่�นในอนาคต

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

	 ลัักษณะเด่่นที่่�สำคััญของแผนผัังภููมิินิิเวศคืือข้้อมููลหลากหลายมิิติิทั้้�งด้้านภายภาพ ชีีวภาพ เศรษฐกิิจ
และสัังคม  ระดัับพื้้�นที่่� สำหรับเป็็นฐานในการกำหนดทิิศทางการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�อย่่างเหมาะสมกัับศัักยภาพและ
ความสามารถในการรองรัับของระบบนิิเวศ ดัังนั้้�น ความท้้าทายสำคััญ ได้้แก่่ (1) การยอมรัับและการนำข้้อมููล
เหล่่านี้้�ไปใช้้ประโยชน์์ในการวางแผนและตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับการพััฒนาพื้้�นที่่� รวมทั้้�งการสงวน รัักษา อนุุรัักษ์์ 
และฟื้้�นฟูู ทรััพยากรธรรมชาติิ มรดกทางสถาปััตยกรรม และศิิลปวััฒนธรรม อััตลัักษณ์์ และวิิถีีชีีวิิตพื้้�นถิ่่�น
บนฐานธรรมชาติิและฐานวััฒนธรรม และ (2) การปรัับปรุุงข้้อมููลหลากหลายมิิติิของแผนผัังภููมิินิิเวศให้้เป็็น
ปััจจุุบััน และทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
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แผนที่แสดงพื้นที่ที่มีความเหมาะสมมากที่สุดเพื่อการพัฒนาและอนุรักษ์
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	 หน่่วยงานภาครััฐในระดัับนโยบายควรให้้ความสำคััญกัับการลงทุุนท่ี่�เป็็นมิิตรกัับสิ่�งแวดล้้อม รวมถึึง
ตรากฎหมายเฉพาะด้้านที่่�จำเป็็น รวมทั้้�งสนัับสนุุนภาครััฐส่่วนท้้องถิ่่�นให้้มีีสมรรถนะในการวางแผนพััฒนา
เมืืองอย่่างยั่่�งยืืน ภายใต้้ความร่่วมมืือกัับทุกภาคส่่วนทั้้�งธุุรกิิจเอกชน และประชาชน   โดยเฉพาะอย่่างย่ิ่�งการ 
มีีส่วนร่ว่มของประชาชนในการรับัภาระค่า่ใช้จ้่า่ยในการเดิินระบบบำบัดัน้้ำเสีีย และการร่ว่มลงทุนุกับัภาคเอกชน 
เพื่่�อกำจััดขยะมููลฝอยและผลิิตพลัังงานจากขยะอย่่างเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ  (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยน 
ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ใหม่่ จากตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายเดิิม คืือ จำนวนเมืืองคุุณภาพสิ่่�ง
แวดล้้อมภายในเมืืองอยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐาน จำนวน 12 เมืือง เป็็น จำนวนเมืืองสิ่่�งแวดล้้อมยั่่�งยืืน (จำนวน
เมืืองสะสม) ใน พ.ศ.2570 ไม่่น้้อยกว่่า 30 เมืือง ทั้้�งนี้้� ใน พ.ศ. 2564 มีีเมืืองที่่�ได้้รัับรางวััลเชิิดชููเกีียรติิเมืืองสิ่่�ง
แวดล้้อมยั่่�งยืืน ระดัับประเทศ ประจำปีี พ.ศ. 2564 จากกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมจำนวน 6 
แห่่ง ซึ่่�งเมื่่�อพิิจารณาสถานะปััจจุุบัันของตััวชี้้�วััดดัังกล่่าวกัับ พ.ศ. 2570 แล้้วจึึงมีีสถานะอยู่่�ในระดัับวิิกฤติิในการ
บรรลุุเป้้าหมาย

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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