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สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย พ.ศ. 2565 พิิจารณาจากสััดส่่วนผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ 
ด้้านการท่่องเที่่�ยวต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ พบว่่าในพ.ศ 2564 (ประมาณการ) สััดส่่วนผลิิตภััณฑ์์
มวลรวมในประเทศด้้านท่่องเที่่�ยว มีีมููลค่่าเท่่ากัับ 0.26 ล้้านล้้านบาท คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 1.58  
ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ น้้อยกว่่าสััดส่่วนของปีีที่่�ผ่่านมา พ.ศ. 2563 และพ.ศ. 2562 ที่่�มีีสััดส่่วน
ร้้อยละ 5.65 และร้้อยละ 17.90 ตามลำดัับ สััดส่่วนผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศด้้านการท่่องเท่ี่�ยว 
ต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ ในช่่วง 5 ปีี (พ.ศ. 2560-2564) มีีสััดส่่วนเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 12.29  
จึึงเป็็นผลให้้สถานะการการบรรลุุเป้้าหมายของสััดส่่วนผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศด้้านการท่่องเที่่�ยว
ต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศเพิ่่�มข้ึ้�นอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายระดัับวิิกฤต ที่่�กำหนดไว้้ 
ร้้อยละ 22 ภายในพ.ศ. 2565

	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น (05) การท่องเท่ี่�ยว ให้้ความสำคััญกัับการรัักษาการ
เป็็นจุุดหมายปลายทางของการท่่องเท่ี่�ยวระดัับโลก จึึงเป็็นส่่วนสำคััญท่ี่�จะต้้องพััฒนาการท่่องเท่ี่�ยวทั้้�งระบบ  
โดยมุ่่�งเน้้นนัักท่่องเท่ี่�ยวกลุ่่�มคุุณภาพ สร้้างความหลากหลายด้้านการท่่องเที่่�ยวให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการ
ของนัักท่่องเที่่�ยว และมุ่่�งเน้้นการพััฒนาการท่่องเที่่�ยวในสาขาที่่�มีีศัักยภาพ และยัังคงรัักษาจุุดเด่่นของประเทศ
ด้้านขนบธรรมเนีียม ประเพณีี วััฒนธรรม อััตลัักษณ์์ความเป็็นไทย ตลอดจนให้้คุุณค่่ากัับทรััพยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้้อม โดยมีีเป้้าหมายระดัับประเด็็น คืือ ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศด้้านการท่องเที่่�ยวต่่อผลิิตภััณฑ์์
มวลรวมในประเทศเพิ่่�มขึ้้�น รายได้้จากการท่่องเที่่�ยวของเมืืองรองเพิ่่�มขึ้้�น และความสามารถทางการแข่่งขััน
ด้้านการท่่องเที่่�ยวของประเทศไทยดีีขึ้้�น ทั้้�งนี้้� แผนแม่่บทฯ ประเด็็น (05) การท่่องเที่่�ยว มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องโดยตรง
ต่่อยุุทธศาสตร์์ชาติิ ด้้านการสร้างขีีดความสามารถในการแข่่งขััน อีีกทั้้�งยัังมีีส่่วนสนับสนุนยุุทธศาสตร์์ชาติ ิ
ด้้านความมั่่�นคง ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการพััฒนา
และเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม  
ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้าน ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และยุุทธศาสตร์์ชาติ ิ
ด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายได้้ตามที่่�กำหนด

การประเมิินผลลััพธ์์การดำำ�เนิินการที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

050001 ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศด้้านการท่องเที่่�ยวต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ
เพิ่่�มขึ้้�น

สััดส่่วนผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศด้้านการท่่องเที่่�ยวต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศเพิ่่�มขึ้้�น ร้้อยละ 22

จ.1

จ.2

เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

แผนแม่่บท05การท่่องเที่่�ยว
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สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561-2565 ภาพรวมของสััดส่่วนผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ 
ด้้านการท่องเท่ี่�ยวต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศมีีแนวโน้้มลดลง โดยในช่่วง พ.ศ. 2561-2562  
มีีสััดส่่วนอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 18.11 และ 17.90 ตามลำดัับ แม้้ว่่ารายได้้จากการท่่องเที่่�ยวจะเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง
ทุุกปีี แต่่ขณะเดีียวกัันในช่่วงพ.ศ. 2563 ที่่�ผ่่านมาประเทศไทยได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์การแพร่่
ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ซึ่่�งได้้ส่่งผลกระทบต่่อภาคการท่่องเที่่�ยวของไทยอย่่างมาก โดยธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับ
ภาคการท่่องเที่่�ยวสููญเสีียโอกาสในการสร้้างรายได้้ และส่่งผลให้้อุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวในประเทศไทย
หยุุดชะงัักมีีสััดส่่วนมาอยู่่�ที่� 5.65 โดยในพ.ศ 2564 สััดส่่วนผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศของประเทศ 
ด้้านท่่องเที่่�ยว มีีมููลค่่าเท่่ากัับ 0.26 ล้้านล้้านบาท คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 1.58 ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวม 
ในประเทศทั้้�งประเทศ 

ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ 2570 แผนแม่่บทฯ ประเด็็น (05) การท่่องเที่่�ยว  
(พ.ศ. 2566-2570) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ยัังคงเป้้าหมายผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศด้้าน 
การท่่องเที่่�ยวต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศเพิ่่�มข้ึ้�น และตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายเดิิม โดยกำหนดให้้
สััดส่่วนผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศด้้านการท่่องเที่่�ยวต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศเพิ่่�มขึ้้�น ร้้อยละ  
25 ภายในพ.ศ. 2570 โดยเมื่่�อเปรีียบเทีียบข้้อมููลสััดส่่วนผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศด้้านการท่่องเท่ี่�ยว 
ต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ ในพ.ศ. 2564 สััดส่่วนผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศด้้านท่่องเท่ี่�ยว  
มีีมููลค่่าเท่่ากัับ 0.26 ล้้านล้้านบาท คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 1.58 ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศทั้้�งประเทศ  
โดยสััดส่่วนผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศด้้านการท่่องเที่่�ยวต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ ในช่่วง 5 ปีี  
(พ.ศ.2560-2564) มีีสััดส่่วนเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 12.29 ดัังนั้้�น สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเมื่่�อเปรีียบเทีียบ
กัับพ.ศ. 2570 ส่่งผลให้้สััดส่่วนผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศด้้านการท่องเที่่�ยวต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวม 
ในประเทศเพิ่่�มขึ้้�นยัังคงอยู่่�สถานะการบรรลุุเป้้าหมายระดัับวิิกฤตที่่�กำหนดไว้้ที่่�ร้้อยละ 25

แผนแม่่บท 05 การท่่องเที่่�ยว
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สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย พ.ศ. 2565 พิิจารณาจากอััตราส่่วนรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวของเมืือง
หลัักและเมืืองรอง โดยพบว่่าอััตราส่่วนรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเมืืองหลัักและรองในพ.ศ. 2565 มีีอััตราส่่วน
อยู่่�ที่่� 82.16 : 17.84 และในพ.ศ. 2564 มีีอััตราส่่วนอยู่่�ที่่� 75.92 : 24.08 ซึ่่�งมากกว่่า พ.ศ. 2561- 2563  
ที่่�ผ่่านมาอย่่างมาก ทั้้�งนี้้� หากพิิจารณาจากสััดส่่วนรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเมืืองรองในช่่วง พ.ศ. 2561-2565 
พบว่่ามีีค่่าเฉลี่่�ยสััดส่่วนรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเมืืองรองอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 15.57 ดัังนั้้�น สถานะการการบรรลุุ
เป้้าหมายอััตราส่่วนรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวของเมืืองหลัักและเมืืองรองยัังคงอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่า 
ค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ที่่� สััดส่่วน 80 : 20

สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561-2565 ภาพรวมของอััตราส่่วนรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวของเมืืองหลัักและ
เมืืองรอง โดยในช่่วง พ.ศ. 2561-2562 สััดส่่วนรายได้้เมืืองรองต่่อเมืืองหลัักยัังคงต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย เนื่่�องจาก
นัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิ จะท่่องเที่่�ยวในเมืืองหลักเป็็นส่่วนใหญ่่ พ.ศ. 2563-2564 จำนวนนัักท่่องเท่ี่�ยว 
ชาวต่่างชาติิลดลงอัันเนื่่�องมาจากผลจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ต่่อมาภายหลัังจาก
สถานการณ์์การแพร่ระบาดของเชื้้�อโควิด-19 พ.ศ. 2564 ถึึงปััจจุุบััน จำนวนนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิที่่�
เดิินทางเข้้ามาในประเทศไทยยัังคงมีีจำนวนลดลงจากเดิิม ซ่ึ่�งส่่งผลให้้การท่่องเท่ี่�ยวของประเทศไทยจำเป็็น
ต้้องมีีการปรัับรููปแบบการท่่องเท่ี่�ยวที่่�หลากหลายและเน้้นความยั่่�งยืืนมากขึ้้�น มีีการผสมผสานวััฒนธรรม  
ประเพณีี ภููมิิปััญญา และความเป็็นไทยเพื่่�อสร้างประสบการณ์์ ความสนใจในสถานที่่�ท่่องเท่ี่�ยวให้้กัับ 
นักัท่อ่งเท่ี่�ยว เพื่่�อให้เ้กิดิการเดินิทางท่อ่งเที่่�ยวไปยังัภูมูิภิาคต่าง ๆ  ของประเทศ รวมทั้้�งให้น้ักัท่่องเที่่�ยวให้ค้วาม
สำคััญกัับการท่่องเท่ี่�ยวในเมืืองรองมากขึ้้�น โดยภาครัฐและเอกชนได้้มีีมาตรการสนับสนุนการท่่องเท่ี่�ยว 
ทั้้�งการประชาสััมพัันธ์์ การออกโครงการ/แผนงาน เพื่่�อกระตุ้้�นการท่่องเท่ี่�ยวในประเทศไทย โดยเฉพาะ 
การท่่องเที่่�ยวในเมืืองรองเพื่่�อการกระจายและสร้างรายได้้ให้้แก่่ชุุมชนและท้้องถิ่่�น นำไปสู่่�การสร้างรายได้้
จากการท่่องเที่่�ยว ซึ่่�งการท่่องเที่่�ยวเมืืองหลัักและเมืืองรองในพ.ศ. 2565 มีีอััตราส่่วนอยู่่�ที่่� 82.16 : 17.84 
ในพ.ศ. 2564 มีีอััตราส่่วนอยู่่�ที่่� 75.92 : 24.08 ซึ่่�งมากกว่่าพ.ศ. 2563 ที่่�ผ่่านมาอย่่างมาก ทั้้�งนี้้� หากพิิจารณา
จากสััดส่่วนรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเมืืองรองในช่่วงพ.ศ. 2561-2565 พบว่่ามีีค่่าเฉลี่่�ยสััดส่่วนรายได้้จาก
การท่่องเที่่�ยวเมืืองรองอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 15.57 ซึ่่�งยัังต้้องดำเนิินการกระตุ้้�นและสนัับสนุุนให้้เกิิดการท่่องเที่่�ยวใน
เมืืองรองมากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดให้้มีีอััตราส่่วนรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเมืืองหลัักร้้อยละ  
80 และเมืืองรองร้้อยละ 20 รวมทั้้�ง ประเทศไทยสนัับสนุุน ส่่งเสริม และพััฒนาการท่่องเที่่�ยวในเมืืองรอง
อย่่างต่่อเนื่่�อง รวมทั้้�งกำหนดมาตรการเพื่่�อรองรัับการท่่องเที่่�ยวอย่่างปลอดภััยตามบริิบทการเปลี่่�ยนแปลง
ต่่อไป

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

050002 รายได้้จากการท่่องเที่่�ยวในเมืืองรองเพิ่่�มขึ้้�น

อััตราส่่วนรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวของเมืืองหลัักและเมืืองรอง สััดส่่วน 80 : 20

จ.2

เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

แผนแม่่บท05การท่่องเที่่�ยว
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ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 แผนแม่่บทฯ ประเด็็น (05) การท่่องเท่ี่�ยว  
(พ.ศ. 2566-2570) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายระดัับประเด็็นรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวของเมืืองรองเพิ่่�มขึ้้�น 
ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย จากอััตราส่่วนรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวของเมืืองหลัักและ 
เมืืองรอง สััดส่่วน 80 : 20  เป็็น อััตราการขยายตััวของรายได้้จากการท่องเท่ี่�ยวในเมืืองรองสููงกว่่า
อััตราการขยายตััวของรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวรวมของประเทศ เฉล่ี่�ยร้้อยละ 5 ต่่อปีี เพื่่�อแสดงให้้เห็็น 
การเติิบโตของรายได้้จากการท่่องเท่ี่�ยวของเมืืองรองที่่�ชััดเจนมากขึ้้�น และไม่่เป็็นการจำกััดการเติิบโตของ
เมืืองหลัก ดัังนั้้�น เมื่่�อเปรีียบเทีียบข้้อมููลอััตราการขยายตััวของรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวในเมืืองรองสููงกว่่า
อััตราการขยายตััวของรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวรวมของประเทศ โดยในพ.ศ. 2562 เป็็นปีีฐาน ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อน
เกิิดสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 พบว่่า อััตราการขยายตััวของรายได้้จากการท่่องเท่ี่�ยวใน
เมืืองรองสููงกว่่าอััตราการขยายตััวของรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวรวมของประเทศ เพีียงร้้อยละ 0.22 ในช่่วง
พ.ศ. 2563-2565 สถานการณ์์การแพร่ระบาดของเชื้้�อโควิด-19 ส่่งผลให้้รััฐบาลเร่่งส่่งเสริมการท่่องเท่ี่�ยว
ภายในประเทศซ่ึ่�งนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวไทยมีีพฤติิกรรมการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�เท่ี่�ยวเมืืองรอง ทำให้้พ.ศ. 2563 พบว่่า  
อััตราการขยายตััวของรายได้้จากนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวไทยหดตััวร้้อยละ 57.52 และอััตราการขยายตััวของ 
รายได้้จากการท่่องเที่่�ยวรวมทั้้�งประเทศหดตััวร้้อยละ 73.50 ส่่งผลให้้อััตราการขยายตััวของรายได้้จาก
การท่่องเที่่�ยวในเมืืองรองสููงกว่่าอััตราการขยายตััวของรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวรวมของประเทศถึึงร้้อยละ  
15.98 ประกอบกัับประเทศไทยเร่่งพััฒนาความพร้อมของแหล่งท่่องเท่ี่�ยวในเมืืองรองมากขึ้้�น จึึงอาจเป็็น
สััญญาณที่่�ดีีที่่�การท่่องเท่ี่�ยวในระยะต่่อไปจะกระจายสู่่�เมืืองรองได้้มากขึ้้�น ดัังนั้้�น สถานการณ์์การบรรลุ ุ
เป้้าหมายเมื่่�อเทีียบกัับพ.ศ. 2570 ส่่งผลให้้ยัังคงอยู่่�สถานะการบรรลุุเป้้าหมายในระดัับวิิกฤต

แผนแม่่บท 05 การท่่องเที่่�ยว
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สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย พ.ศ. 2565 พิิจารณาอัันดัับความสามารถทางการแข่่งขัันด้้าน 
การท่่องเที่่�ยวของประเทศไทย โดยพ.ศ. 2564 ไทยได้้รัับการจััดอัันดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขััน 
ด้้านพััฒนาการเดิินทางและการท่่องเที่่�ยว โดยสภาเศรษฐกิิจโลก อยู่่�ในอัันดัับที่่� 36 จาก 117 ประเทศ ลดลง  
5 อัันดัับ จากพ.ศ. 2562 ดัังนั้้�น สถานะการการบรรลุุเป้้าหมายของอัันดัับความสามารถทางการแข่่งขััน
ด้้านการท่องเที่่�ยวของประเทศไทย ยัังคงมีีความเส่ี่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้อยู่่�ในอัันดัับ 1 
ใน 30 

สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561-2565 ภาพรวมอัันดัับความสามารถทางการแข่่งขัันด้้านการท่องเท่ี่�ยว
ของประเทศไทยลดลง โดยในพ.ศ. 2565 สภาเศรษฐกิิจโลก ได้้มีีการปรัับปรุุงรายงานการจััดอัันดัับ 
ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการท่่องเที่่�ยว เป็็นดััชนีีการพััฒนาการเดิินทางและการท่่องเที่่�ยว ประจำ 
พ.ศ. 2565 เพื่่�อการฟื้้�นฟููอนาคตอย่่างยืืดหยุ่่�นและยั่่�งยืืน พบว่่าในพ.ศ. 2564 ประเทศไทยได้้รัับการจััดอัันดัับ
ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้านพััฒนาการเดิินทางและการท่่องเที่่�ยว โดยสภาเศรษฐกิิจโลกอยู่่�ในอัันดัับ
ที่่� 36 จาก 117 ประเทศ ลดลง 5 อัันดัับ จากพ.ศ. 2562 คงที่่�ในอัันดัับที่่� 3 ของอาเซีียน รองจากสิิงคโปร์์ และ
อิินโดนีีเซีีย เนื่่�องจากการจััดอัันดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการท่่องเที่่�ยว มีีการดำเนิินการทุุก ๆ  2 
ปี ีโดยยังัไม่่มีีการรายงานผลการจัดัลำดับัในพ.ศ. 2565 ทำให้้การประเมินิสถานการณ์ก์ารบรรลุเุป้า้หมายต้อ้ง
เทีียบเคีียงจากการสำรวจและจััดอัันดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของสถาบัันการจััดการนานาชาติิ  

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

050003 ความสามารถทางการแข่่งขัันด้้านการท่่องเที่่�ยวของประเทศไทยดีีขึ้้�น

อัันดัับความสามารถทางการแข่่งขัันด้้านการท่องเที่่�ยวของประเทศไทย โดย ดััชนีีขีีดความสามารถในการ
แข่่งขัันด้้านการท่่องเที่่�ยว อยู่่�ในอัันดัับ 1 ใน 30

จ.2

เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

ที่มา : สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF) ที่มา : สถาบันการจัดการนานาชาติ (IMD)

อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของไทย 
(TTCI) และอันดับการพัฒนาการเดินทางและการท่องเที่ยว (TTDI) อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันcละปัจจัยต่างๆ โดย IMD

แผนแม่่บท05การท่่องเที่่�ยว
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โดยใน พ.ศ. 2565 ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 33 จาก 63 ประเทศ เมื่่�อพิิจารณาจากปััจจััย 4 ด้้านที่่�ใช้้ในการ 
จัดัอันัดับั ประเทศไทยไทยมีีขีีดความสามารถในการแข่ง่ขัันดีีขึ้้�นจากปีีที่่�แล้ว้ใน 3 ด้า้น ได้้แก่ ่ด้า้นสมรรถนะทาง
เศรษฐกิิจ อยู่่�อัันดัับที่่� 30 ด้้านประสิิทธิิภาพของภาครััฐ อยู่่�อัันดัับที่่� 31 และด้้านประสิิทธิิภาพของภาคธุุรกิิจ  
อยู่่�อัันดัับที่่� 34 ในขณะที่่�ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน มีีอัันดัับที่่� 44 ซึ่่�งลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องในช่่วง 2 ปีีที่่�ผ่่านมา  
(พ.ศ.2563-2564)  จากผลกระทบของสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ต่่อภาพรวมเศรษฐกิิจ
ไทย โดยเฉพาะภาคการท่่องเที่่�ยวและบริิการ จากแนวโน้้มผลการจััดอัันดัับของประเทศไทยในช่่วงที่่�ผ่่านมา 
อาจกล่่าวได้้ว่่ า อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันค่่อนข้้างคงที่่�  แต่่จะมีีความผัันผวนในปีีที่่� 
ได้้รัับผลกระทบจากปััจจััยภายนอกหรือสถานการณ์์ภายในประเทศ โดยในพ.ศ. 2565 ไทยมีีอันดัับ 
ลดลง 5 อัันดัับ เมื่่�อเทีียบกัับ พ.ศ. 2564 นั้้�น ยัังคงสะท้้อนได้้ว่่าประเทศไทยยัังมีีความท้้าทายในการปรัับตััว 
เพื่่�อรัับมืือกัับสถานการณ์์ความเปลี่่�ยนแปลงที่่�ยัังคงมีีอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งในเชิิงโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจ และ
การนำเทคโนโลยีีและนวััตกรรมมาใช้้เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของโลกอนาคต

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 แผนแม่่บทฯ ประเด็็น (05) การท่่องเท่ี่�ยว  
(พ.ศ. 2566-2570) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายระดัับประเด็็น ความสามารถทางการแข่่งขััน 
ด้้านการท่่องเที่่�ยวของประเทศไทยดีีขึ้้�น ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายจากเดิิม อัันดัับ 
ความสามารถทางการแข่่งขัันด้้านการท่่องเที่่�ยวของประเทศไทย โดย ดััชนีีขีีดความสามารถใน 
การแข่่งขัันด้้านการท่่องเที่่�ยว เป็็นการพััฒนาการเดิินทางและการท่่องเที่่�ยว (อัันดัับของโลก ภายใน 
พ.ศ. 2570/2575/2580) ซึ่่�งมีีค่่าเป้้าหมาย ไม่่เกิินอัันดัับ 28 ภายในพ.ศ. 2570 ดัังนั้้�น เมื่่�อเปรีียบเทีียบ
เคีียงข้้อมููลกับการพััฒนาการเดิินทางและการท่่องเท่ี่�ยว โดยพ.ศ. 2564 ไทยได้้รัับการจััดอัันดัับขีีดความ
สามารถในการแข่่งขัันด้้านพััฒนาการเดิินทางและการท่่องเที่่�ยวโดยสภาเศรษฐกิิจโลกอยู่่�ในอัันดัับที่่� 36 จาก  
117 ประเทศ ลดลง 5 อัันดัับ จากพ.ศ. 2562 ดัังนั้้�น สถานะการการบรรลุุเป้้าหมายเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ 
ปีี 2570 ส่่งผลให้้ยัังคงอยู่่�สถานะการบรรลุุเป้้าหมายในระดัับวิิกฤต

	ทั้้ �งนี้้� ปััญหาอุุปสรรคสำหรัับอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวของไทยที่่�รออยู่่� ทั้้�งปััญหาการว่างงาน รายได้้ที่่�
ลดลง และค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางท่่องเที่่�ยวที่่�สููงขึ้้�น รวมทั้้�ง ยัังมีีข้้อจำกััดด้้านความพร้้อมของแหล่่งท่่องเที่่�ยว
และธุุรกิจท่่องเท่ี่�ยวเพื่่�อรองรัับกัับความต้้องการของนัักเดิินทางท่ี่�จะให้้ความสำคััญกัับประเด็็นสุุขภาพและ 
สุุขอนามััยเพิ่่�มมากขึ้้�น ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมายระดัับประเด็็นของแผนแม่่บทฯ ประเด็็น (05) การท่่องเที่่�ยว 
อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) บางเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับดีี แต่่อาจไม่่ได้้ส่่งผลต่อเป้้าหมาย
แผนแม่่บทระดัับประเด็็น (Y2) โดยตรง จึึงมีีประเด็็นท้้าทายที่่�จำเป็็นต้้องเร่่งแก้้ไข ดัังนี้้� 1) การพััฒนาสิินค้้า
และบริิการการท่่องเที่่�ยวให้้ได้้การยอมรัับในระดัับสากล และการส่่งเสริิมตลาดการท่่องเที่่�ยวที่่�ตรงกลุ่่�ม
เป้้าหมายที่่�มีีศัักยภาพ 2) การพัฒนาและการส่งเสริิมรููปแบบการท่องเท่ี่�ยวศัักยภาพสููงให้้เหมาะสมกัับ
ศัักยภาพของแต่่ละพื้้�นท่ี่� ตลอดจนพััฒนาสิินค้้าและบริิการรููปแบบใหม่ที่่�น่่าสนใจเพื่่�อตอบโจทย์์ตามความ
ต้้องการของนัักท่่องเที่่�ยวที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 3) การส่่งเสริิมประชาสััมพัันธ์์การท่่องเที่่�ยวที่่�ทำให้้นัักท่่องเที่่�ยว
คนไทยและต่่างชาติินึึกถึึงและตััดสิินใจเลืือกเดิินทางมาท่่องเท่ี่�ยวประเทศไทยบนแนวคิิดนัักท่่องเท่ี่�ยวมั่่�นใจว่่า
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ประกอบด้้วย 14 เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย ซึ่่�งมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย  
ดัังนี้้�

แผนแม่่บทฯ ประเด็็น 05 การท่่องเที่่�ยว

ความเชื่่�อมโยงระหว่่างเป้้าหมาย
ระดัับแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 
กัับเป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2)

Y1

เป้้าหมายระดัับ
แผนแม่่บทย่่อย

Y2

เป้้าหมาย
ระดัับประเด็็น

050002 050003050001

050202050102

050401

050302

050602

050101

050201

050103

050301

050402

050501

050303

050601

050603

จะมีีความสุุขเมื่่�อได้้มาและกลัับไปอย่่างปลอดภััย (4) การส่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีีในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
การทำตลาดการท่องเท่ี่�ยวเชิิงรุุกและเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันให้้กัับธุุรกิิจและชุุมชน และ  
(5) การส่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวที่่�รัับผิิดชอบต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมโดยปรัับสมดุุลใหม่่เพื่่�อความยั่่�งยืืนเพื่่�อ
รัักษาธรรมชาติิท่ี่�ฟื้้�นตััวดีีขึ้้�นมุ่่�งสร้้างรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวบนพื้้�นฐานของการรัักษาสมดุุลระหว่่างเศรษฐกิิจ  
สัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�ง การบููรณาการความร่่วมมืือของภาครััฐและเอกชนนัับเป็็นสิ่่�งสำคััญอีีกประการ
หนึ่่�ง โดยภาคเอกชนต้้องเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อรองรัับนโยบายของภาครััฐ และทิิศทางการท่่องเที่่�ยวสมััยใหม่่  
รวมถึึงการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ด้้านการท่่องเที่่�ยวเพื่่�อตอบสนองความต้้องการของนัักท่่องเที่่�ยวที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 

*สถานะการบรรลุเป้าหมายประจำ�ปี 2565
**เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) อาจไม่ส่งผลต่อ เป้าหมายแผนแม่บทระดับประเด็น (Y2) โดยตรง
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	 รายได้้จากการท่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมเพิ่่�มขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายท่ี่�ต้้องบรรลุุใน  
พ.ศ. 2565 คืือ อััตราการขยายตััวของรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรม ขยายตััวร้้อยละ 10
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561-2565 ภาพรวมรายได้้จากการท่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์และ
วััฒนธรรมมีีแนวโน้้มลดลง โดยพิิจารณาเทีียบเคีียงรายได้้จากการท่่องเท่ี่�ยวโดยชุุมชนขององค์์การบริิหาร 
การพััฒนาพื้้�นที่่�พิิเศษเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน (อพท.) พบว่่าภาพรวมช่่วง พ.ศ. 2562-2565 หดตััวเฉล่ี่�ย 
ร้้อยละ 16.86 ต่่อปีี เนื่่�องจากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ถึึงแม้้ว่่าในพ.ศ. 2562 รายได้้จะสููงถึึง  
1,524,109.16 บาท และเมื่่�อเทีียบกัับสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายในพ.ศ. 2565 พบว่่าได้้มีีการปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�น
ของรายได้้เป็็น 537,570.35 บาท หรือเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10.52 เมื่่�อเทีียบกัับพ.ศ. 2564 เนื่่�องจากนัักท่่องเที่่�ยว 
เดิินทางท่่องเท่ี่�ยวตามปกติิ ประกอบกัับที่่�ผ่่านมารายได้้จากการท่่องเท่ี่�ยวหดตััวอย่่างมาก จึึงส่่งผลทำให้ ้
อััตราการขยายตััวของรายได้้จากการท่่องเท่ี่�ยวเชิิงสร้างสรรค์์และวััฒนธรรม ยัังคงอยู่่�สถานะการบรรลุุ 
เป้้าหมายในระดัับวิิกฤต

	 เมืืองและชุุมชนที่่�มีีศัักยภาพด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมเพิ่่�มข้ึ้�น กำหนด 
ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 คืือ จำนวนเมืืองและชุุมชนที่่�มีีศัักยภาพด้้านการท่่องเที่่�ยว เชิิงสร้้างสรรค์์
และวััฒนธรรม เพิ่่�มขึ้้�น 5 เมืือง
	 สถานการณ์ใ์นช่่วง พ.ศ. 2561-2565 ภาพรวมจำนวนเมืืองและชุุมชนท่ี่�มีีศักัยภาพด้้านการท่องเท่ี่�ยว 
เชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมเพิ่่�มขึ้้�น โดยในพ.ศ. 2565 มีีเมืืองท่ี่�ได้้รัับการประกาศให้้เข้้าเป็็นเครือข่่ายเมืือง
สร้้างสรรค์์ของ UNESCO รวม 6 แห่่ง ได้้แก่่ (1) ภููเก็็ต (Gastronomy, 2558) (2) เชีียงใหม่่ (Craft and Folk 
Art, 2560) (3) กรุุงเทพมหานคร (Design, 2562) (4) สุุโขทััย (Craft and Folk Art, 2562) (5) เพชรบุุรีี  
(Gastronomy, 2564) และ (6) เชีียงราย (Design, 2564) และเมืืองที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนแหล่งท่่องเที่่�ยว 
ยั่่�งยืืน 100 แห่่งของโลก จััดโดยองค์์กรไม่่แสวงหากำไรระดัับโลกท่ี่�ให้้ความสำคััญกัับสิ่่�งแวดล้้อม จากประเทศ
เนเธอร์์แลนด์์ ประกอบด้้วย (1) เมืืองเชีียงคาน จัังหวัดเลย (2563) (2) เมืืองน่่าน จัังหวัดน่่าน (2564)  
(3) เมืืองเก่่า จัังหวััดสุุโขทััย (2564) (4) เกาะหมาก จัังหวััดตราด (2565) และ (5) บ้้านห้้วยปููแกง จัังหวััด
แม่่ฮ่่องสอน (2565) รวมเป็็นจำนวน 10 เมืือง และเมื่่�อเทีียบกัับสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายในพ.ศ. 2565  
พบว่่าเมืืองและชุุมชนเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมของไทยได้้รัับการยอมรัับในระดัับสากลแล้้ว จำนวน 10 เมืือง 
จึึงส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับบรรลุุเป้้าหมาย
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	 สิินค้้าท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนทรััพย์์สิินทางปััญญาเพิ่่�มข้ึ้�น 
กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 คืือ อััตราการขยายตััวของจำนวนสิินค้้าและบริิการการท่่องเที่่�ยว
เชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนทรััพย์์สิินทางปััญญา ขยายตััวร้้อยละ 5
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561-2565 ภาพรวมสิินค้้าท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมที่่�ได้้รัับ
การขึ้้�นทะเบีียนทรััพย์์สิินทางปััญญาเพิ่่�มขึ้้�น พิิจารณาเทีียบเคีียงจากจำนวนสิินค้้าและบริิการท่ี่�ได้้รัับการขึ้้�น
ทะเบีียนทรััพย์์สิินทางปััญญาเป็็นสิ่่�งบ่่งชี้้�ทางภููมิิศาสตร์์ โดยในพ.ศ. 2561-2565 พบว่่าจำนวนการขึ้้�นทะเบีียน
สิินค้้าสิ่่�งบ่่งชี้้�ทางภููมิิศาสตร์์ เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง และมีีอััตราการเติิบโตเฉลี่่�ยร้้อยละ 16.47 ต่่อปีี และเมื่่�อเทีียบ
กัับสถานะการบรรลุุเป้้าหมายในพ.ศ. 2565 โดยมีีการจััดเก็็บข้้อมููลพบว่่ามีีการขึ้้�นทะเบีียนสิินค้้าสิ่่�งบ่่งชี้้�ทาง
ภููมิิศาสตร์์เพิ่่�มขึ้้�น 19 รายการ คิิดเป็็นการขยายตััวร้้อยละ 13 จาก พ.ศ. 2564 ทั้้�งนี้้� แม้้ว่่าการขยายตััวเฉลี่่�ยของ
การขึ้้�นทะเบีียนสิินค้้าสิ่่�งบ่่งชี้้�ทางภููมิิศาสตร์์จะสููงกว่่าร้้อยละ 5 ต่่อปีี แต่่ตััวชี้้�วััดเทีียบเคีียงดัังกล่่าวยัังไม่่สามารถ
ครอบคลุุมสิินค้้าท่่องเท่ี่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมท่ี่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนทรััพย์์สิินทางปััญญาได้้อย่่าง
สมบููรณ์์ จึึงส่่งผลทำให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย

	 รายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจ เพิ่่�มขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 คืือ อััตรา
การขยายตััวของรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจ ขยายตััวร้้อยละ 5
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561-2565 ภาพรวมรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจมีีแนวโน้้มหดตััว  
พิิจารณาจากรายได้้การท่่องเท่ี่�ยวเชิิงธุุรกิิจพบว่่าหดตััวเฉลี่่�ยร้้อยละ 16.86 ต่่อปีี เนื่่�องจากการแพร่ระบาด
ของเชื้้�อโควิด-19 ระหว่างพ.ศ. 2562-2564 ส่่งผลให้้รายได้้จากการท่่องเท่ี่�ยวเชิิงธุุรกิิจในช่่วงดัังกล่่าวหดตััว 
อย่่างต่่อเนื่่�อง ถึึงร้้อยละ 4.28 68.8 และ 87.78 ตามลำดัับ แม้้ว่่าในพ.ศ. 2565 สถานการณ์์การท่่องเที่่�ยวไมซ์์ 
จะปรัับตััวดีีขึ้้�นจากพ.ศ. 2564 อย่่างชััดเจน โดยมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 330.32 และเมื่่�อเทีียบกัับสถานะการ
บรรลุุเป้้าหมายในพ.ศ. 2565 พบว่่าจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิที่่�เดิินทางเข้้ามาในประเทศไทยเพิ่่�มขึ้้�นจาก  
281 คน ในพ.ศ. 2564 เป็็น 358,306 คน ในปีี 2565 และค่่าใช้้จ่่ายเฉลี่่�ยของนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจาก
 49,822 บาทต่่อคน เป็็น 53,879 บาทต่่อคนในปีี 2565 จึึงส่่งผลทำให้้อััตราอััตราการขยายตััวของรายได้้จาก
การท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจ ยัังคงอยู่่�สถานะการบรรลุุเป้้าหมายในระดัับวิิกฤต

พ.ศ.
2565

แผนแม่่บท05การท่่องเที่่�ยว
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	 รายได้้จากการท่่องเท่ี่�ยวเชิิงสุุขภาพ ความงาม และแพทย์์แผนไทย เพิ่่�มข้ึ้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายท่ี่�
ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 คืือ อััตราการขยายตััวของรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ ความงาม และแพทย์์
แผนไทย ขยายตััวร้้อยละ 5
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561-2565 ภาพรวมรายได้้จากการท่องเท่ี่�ยวเชิิงสุุขภาพ ความงาม  
และแพทย์์แผนไทยลดลง พิิจารณาจากข้้อมููลรายได้้จากการท่่องเท่ี่�ยวสุุขภาพ ความงาม และแพทย์์แผนไทย  
โดยในพ.ศ. 2563 รายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ หดตััวอย่่างมีีนััยสำคััญถึึงร้้อยละ 72.30 จากพ.ศ. 2562 
และเมื่่�อเทีียบกัับสถานะการบรรลุุเป้้าหมายในพ.ศ. 2565 พบว่่าในพ.ศ. 2564 และ พ.ศ. 2565 ประมาณการ
อััตราการเติิบโตตามรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวในภาพรวมที่่�หดตััวร้้อยละ 69.55 และขยายตััว 414.75 ตามลำดัับ  
พบว่่า ค่่าเฉลี่่�ยรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพของไทยหดตััวประมาณร้้อยละ 12.92 ต่่อปีี ซึ่่�งส่่งผลทำให้้
อััตราการขยายตััวของรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ ความงามและแพทย์์แผนไทย ยัังคงอยู่่�สถานะการ
บรรลุุเป้้าหมายในระดัับวิิกฤต
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	 การเป็็นจุุดหมายปลายทางในการจัดการประชุุมนานาชาติิของไทย กำหนดค่่าเป้้าหมายท่ี่�ต้้องบรรลุุ
ในพ.ศ. 2565 คืือ อัันดัับของไทยในการเป็็นจุุดหมายปลายทางในการจััดการประชุุมนานาชาติิ ตามดััชนีีสมาคม
การประชุุมนานาชาติิ อยู่่�อัันดัับ 1 ใน 23
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561-2565 ภาพรวมไทยมีีการจัดการประชุุมนานาชาติิลดลง พิิจารณา
จากการจััดอัันดัับในการเป็็นจุุดหมายปลายทางในการจััดการประชุุมนานาชาติิ ตามดััชนีีสมาคมการประชุุม
นานาชาติิ โดยในพ.ศ. 2563 ซึ่่�งเป็็นปีีล่่าสุุดที่่�มีีการจััดอัันดัับประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 27 โดยปรัับตััวลดลงจาก
อัันดัับที่่� 21 ในพ.ศ. 2562 เนื่่�องจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 โดยเป็็นผลมาจากจำนวน
ครั้้�งในการจััดประชุุมนานาชาติิของไทยมีีการลดลงอย่่างมีีนััยสำคััญ อย่่างไรก็็ตาม หากพิิจารณาในมิิติิของ
ศัักยภาพในการปรัับตััวต่่อผลกระทบจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 จากดััชนีี Destination 
Performance Index และเมื่่�อเทีียบกัับสถานะการบรรลุุเป้้าหมายในพ.ศ. 2565 พบว่่าในพ.ศ. 2564 ซึ่่�งเป็็น
ดััชนีีที่่�วััดการปรัับตััวของรููปแบบการจััดประชุุมนานาชาติิภายใต้้สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 
วััดจากจำนวนครั้้�งของการจััดประชุุมในรููปแบบต่่าง ๆ ได้้แก่่ การแปลงเป็็นดิิจิิทััลแบบไฮบริิดเสมือนจริิงท่ี่�ไม่่ได้้
รัับผลกระทบ และความต่่อเนื่่�องทางธุุรกิิจประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับท่ี่� 39 ซึ่่�งทำให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมาย 
อยู่่�ในระดัับยัังคงมีีความเสี่่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมาย
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	 อัันดัับด้้านรายได้้การท่องเท่ี่�ยวเชิิงสุุขภาพของประเทศไทย กำหนดค่่าเป้้าหมายท่ี่�ต้้องบรรลุุใน  
พ.ศ. 2565 คืือ อัันดัับด้้านรายได้้การท่่องเท่ี่�ยวเชิิงสุุขภาพของประเทศไทย โดย สถาบัันด้้านสุุขภาพสากล  
ดีีขึ้้�น อยู่่�ในอัันดัับที่่� 12
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561-2565 ภาพรวมรายได้้การท่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพของประเทศไทย
ลดลง พิิจารณาจากอัันดัับรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ โดยสถาบัันด้้านสุุขภาพสากล ได้้เผยแพร่่รายงาน
ผลการจััดอัันดัับรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ ล่่าสุุดในพ.ศ. 2563 ซึ่่�งประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 15 ตกลง  
8 อัันดัับ จากพ.ศ. 2562 โดยเป็็นผลมาจากสถานการณ์์การแพร่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ที่่�ทำให้้นัักท่่องเท่ี่�ยว
เชิิงสุุขภาพไม่่สามารถเดิินทางมาท่่องเที่่�ยวในประเทศไทยได้้ และเมื่่�อเทีียบกัับสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมาย
ในพ.ศ. 2565 พบว่่าอัันดัับรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพของไทย จััดอัันดัับล่่าสุุดในพ.ศ. 2563 อยู่่�อัันดัับ
ที่่� 15 ห่่างจากค่่าเป้้าหมาย 3 อัันดัับ ซ่ึ่�งทำให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายคงยัังคงอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการ
บรรลุุเป้้าหมาย 

050303 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

	 สถานประกอบการด้านการท่องเท่ี่�ยวเชิิงสุุขภาพและบริิการทางการแพทย์์ได้้รัับมาตรฐานเพิ่่�มขึ้้�น  
กำหนดค่่าเป้้าหมายท่ี่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 คืือ อััตราการเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนสถานประกอบการด้้านการ 
ท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพที่่�ได้้รัับมาตรฐานการท่่องเที่่�ยว เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 5
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561-2565 ภาพรวมจำนวนสถานประกอบการด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิง
สุุขภาพและบริิการทางการแพทย์์ได้้รัับมาตรฐานเพิ่่�มขึ้้�น พิิจารณาจากข้้อมููลจำนวนสถานประกอบการเพื่่�อ
สุุขภาพที่่�ได้้รัับมาตรฐาน พ.ศ. 2565 มีีสถานประกอบกิิจการนวดเพื่่�อเสริิมความงาม กิิจการนวดเพื่่�อสุุขภาพ  
และกิิจการสปา รวมเพิ่่�มขึ้้�นจำนวน 1,347 แห่่ง โดยคิิดเป็็นการเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 13 จากจำนวนสถานประกอบการ 
ที่่�ได้้รัับมาตรฐานทั้้�งหมด ชะลอตััวต่่อเนื่่�องจากร้้อยละ 41 ในพ.ศ. 2563 และร้้อยละ 20 ในพ.ศ. 2564  
หากพิิจารณาในภาพรวม 5 ปีีจึึงมีีจำนวนสถานประกอบการด้้านสุุขภาพที่�ได้้รัับมาตรฐานเพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยร้้อยละ  
40 ต่่อปีี และเมื่่�อเทีียบกัับสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายในพ.ศ. 2565 พบว่่าอััตราการเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวน 
สถานประกอบการด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพที่่�ได้้รัับมาตรฐานการท่่องเที่่�ยวเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 13 ซ่ึ่�งส่่งผลให้้
สถานะการการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับบรรลุุเป้้าหมาย

แผนแม่่บท05การท่่องเที่่�ยว
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	 การขยายตััวของท่่าเรืือท่่องเท่ี่�ยวในประเทศไทยเพิ่่�มข้ึ้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน  
พ.ศ. 2565 คืือ จำนวนท่่าเรืือท่่องเที่่�ยวในประเทศไทย เพิ่่�มขึ้้�น 2 ท่่าเรืือ
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561-2565 ภาพรวมท่่าเรืือท่่องเที่่�ยวในประเทศไทยมีีจำนวนคงที่่� โดยนัับ 
ตั้้�งแต่่พ.ศ. 2561-2565 ประเทศไทยยัังไม่่มีีการพััฒนาท่่าเรืือแห่่งใหม่่ที่่�ดำเนิินการก่่อสร้้างแล้้วเสร็็จได้้อย่่างเป็็น 
รููปธรรม อย่่างไรก็็ตาม หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้มีีการพััฒนาท่่าเรืืออเนกประสงค์์ หรืือการปรัับปรุุงพื้้�นที่่�ท่่าเทีียบ 
เรืือที่่�มีีอยู่่�ให้้มีีมาตรฐานความปลอดภััยและสิ่่�งอำนวยความสะดวกท่ี่�เอื้้�อต่่อการเป็็นท่่าเรืือท่่องเท่ี่�ยว อาทิิ  
กรมเจ้้าท่่าได้้ก่่อสร้้างและปรัับปรุุงท่่าเรืือท่่องเที่่�ยว จำนวน 7 ท่่าเรืือ ได้้แก่่ (1) ท่่าเรืือสวนสาธารณะธารา  
อ.เมืือง จ.กระบี่่� (2) ท่่าเรืือปากเมง ต.ไม้้ฝาด อ.สิิเกา จ.ตรััง (3) ท่่าเรืืออเนกประสงค์์สนับสนุนการท่่องเที่่�ยว  
บริิเวณตำบลปากคลอง อำเภอปะทิิว จัังหวััดชุุมพร (4) ท่่าเทีียบเรืือท่่าเล ต.คลองประสงค์์ อ.เมืือง จ.กระบี่่�  
(5) ท่่าเทีียบเรืือสุุระกุุล อ.ตะกั่่�วทุ่่�ง จ.พัังงา (6) ท่่าเทีียบเรืือเทศบาลตำบลเกาะลัันตาใหญ่่ อ.เกาะลัันตา จ.กระบี่่�  
และ (7) ท่่าเทีียบเรืือบ้้านศาลาด่่าน อ.เกาะลัันตา จ.กระบี่่� และเมื่่�อเทีียบกัับสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมาย 
ในพ.ศ. 2565 ซ่ึ่�งส่่งผลทำให้้จำนวนท่่าเรืือท่่องเที่่�ยวในประเทศไทย ยัังคงอยู่่�สถานะการการบรรลุุเป้้าหมาย 
ในระดัับวิิกฤต 
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	 รายได้้การท่่องเที่่�ยวสำราญทางน้้ำเพิ่่�มขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 คืือ อััตรา
การขยายตััวของรายได้้การท่่องเที่่�ยวสำราญทางน้้ำ ขยายตััวร้้อยละ 5
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561-2565 ภาพรวมการขยายตััวของรายได้้การท่่องเที่่�ยวสำราญทางน้้ำ
หดตััว พิิจารณาเทีียบเคีียงจากจำนวนเรืือและวัันท่่องเที่่�ยวของนัักท่่องเที่่�ยวสำราญทางเรืือในประเทศไทยเป็็น
ข้้อมููลเพื่่�อสะท้้อนการเติิบโตของรายได้้ดัังกล่่าว จากรายงานของสมาคมล่่องเรืือสำราญระหว่่างประเทศพบว่่า  
ในช่่วง พ.ศ. 2561-2563 ก่่อนการแพร่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 พ.ศ. 2561-2562 จำนวนเรืือและจำนวนวััน
ท่่องเที่่�ยวของนัักท่่องเที่่�ยวเรืือสำราญในไทยมีีอัตราการเติิบโตท่ี่�สููง ทว่่าในช่่วงการแพร่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 
ส่่งผลให้้เกิิดการจำกััดการเดิินทางระหว่่างประเทศทำให้้จำนวนเรืือและจำนวนวัันท่่องเที่่�ยวหดตััวในพ.ศ. 2563 
และเมื่่�อเทีียบกัับสถานะการบรรลุุเป้้าหมายในพ.ศ. 2565 พบว่่าได้้มีีเรืือสำราญจำนวน 4 ลำแรก 
นำนัักท่่องเท่ี่�ยวกว่่า 9,000 คน เข้้ามาเทีียบท่่าที่่�ประเทศไทย นัับตั้้�งแต่่สถานการณ์์โควิด-19 ถืือเป็็นสััญญาณ
ที่่�ดีีในการฟื้้�นตััวของอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวสำราญทางน้้ำ ซ่ึ่�งส่่งผลทำให้้อััตราการขยายตััวของรายได้้ 
การท่่องเที่่�ยวสำราญทางน้้ำ ยัังคงอยู่่�สถานะการการบรรลุุเป้้าหมายในระดัับวิิกฤต

แผนแม่่บท 05 การท่่องเที่่�ยว
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	 ประเทศไทยเป็็นจุุดเชื่่�อมต่่อการเดิินทางของนัักท่่องเที่่�ยวในภููมิภาคอาเซีียน กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�
ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 คืือ อััตราการขยายตััวของจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวชาวต่่างชาติิที่่�เดิินทางผ่่านแดนระหว่่าง
ประเทศไทยกัับประเทศสมาชิิกอาเซีียน ขยายตััวร้้อยละ 5
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561-2565 ภาพรวมจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวชาวต่่างชาติิที่่�เดิินทางผ่่าน
แดนระหว่่างประเทศไทยกัับประเทศสมาชิิกอาเซีียนลดลง พิิจารณาจากข้้อมููลจำนวนนัักท่่องเท่ี่�ยวในภููมิิภาค
อาเซีียนที่่�เดิินทางเข้้ามาในประเทศไทย ในพ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 2564 การท่่องเที่่�ยวไทยได้้รัับผลกระทบจาก
การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ส่่งผลให้้จำนวนนัักท่่องเที่่�ยวอาเซีียนที่่�เดิินทางเข้้ามาประเทศไทย พ.ศ. 2563 
มีีจำนวน 1.65 ล้้านคน ลดลงร้้อยละ 84.63 จากพ.ศ. 2562 และพ.ศ. 2564 มีีจำนวน 32,820 คน ลดลงร้้อยละ  
98.01 จาก พ.ศ. 2563 เนื่่�องจากมาตรการจำกััดการเดิินทาง และนโยบายจำกััดการเดิินทางระหว่่างประเทศและ
เมื่่�อเทีียบกัับสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายในพ.ศ. 2565 พบว่่าจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวในภููมิิภาคอาเซีียนที่่�เดิินทาง 
เข้้าประเทศไทยมีีแนวโน้้มฟื้้�นตััวจากมาตรการผ่่อนคลายการเดิินทางระหว่างประเทศ สะท้้อนจากจำนวน 
นัักท่่องเที่่�ยวในภููมิิภาคอาเซีียน โดยพ.ศ. 2565 ในช่่วงเดืือนมกราคม - ตุุลาคม ที่่�มีีจำนวน 2.99 ล้้านคน หรืือกว่่า 
300 เท่่าจากช่่วงเดีียวกัันในพ.ศ. 2564 ซ่ึ่�งส่่งผลทำให้้อััตราการขยายตััวของจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิที่่�
เดิินทางผ่่านแดนระหว่่างประเทศไทยกัับประเทศสมาชิิกอาเซีียนยัังคงอยู่่�สถานะการบรรลุุเป้้าหมายในระดัับ
วิิกฤต
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	 นัักท่่องเท่ี่�ยวมีีความปลอดภััยในชีีวิตและทรััพย์์สิินมากขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน  
พ.ศ. 2565 คืือ อัันดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้านความปลอดภััยของนัักท่่องเที่่�ยว โดย ดััชนีีขีีดความ
สามารถในการแข่่งขัันด้้านการท่่องเที่่�ยว อยู่่�อัันดัับ 1 ใน 70
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561-2565 ภาพรวมนัักท่่องเท่ี่�ยวมีีความปลอดภััยในชีีวิตและทรััพย์์สิิน
ดีีขึ้้�น พิิจารณาเทีียบเคีียงจากตััวชี้้�วััดการพััฒนาการเดิินทางและการท่่องเท่ี่�ยวด้้านความปลอดภััยของ 
นัักท่่องเที่่�ยว พบว่่าในพ.ศ. 2564 อยู่่�อัันดัับที่่� 92 จาก 117 ประเทศ ในขณะที่่� พ.ศ. 2562 ยัังคงมีีการใช้้อัันดัับขีีด
ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านความปลอดภััยของนัักท่่องเที่่�ยว พบว่่า อยู่่�อัันดัับที่่� 111 จาก 140 และพ.ศ. 2560 
อยู่่�อัันดัับที่่� 118 จาก 136 ประเทศ สะท้้อนถึึงการปรัับตััวด้้านอัันดัับด้้านความปลอดภััยของนัักท่่องเที่่�ยวที่่�ดีีขึ้้�น
และเมื่่�อพิิจารณาเทีียบเคีียงกัับสถิิติิความผิิดอาญาที่่�เกี่่�ยวกัับความปลอดภััยของนัักท่่องเที่่�ยว ประจำ พ.ศ. 2561 
จำนวน 310 คดีี โดยพ.ศ. 2562 ปรัับตััวสููงขึ้้�น ร้้อยละ 51.94 คิิดเป็็นจำนวน 471 คดีี ในขณะที่่�พ.ศ. 2563 
จำนวน 233 คดีี และพ.ศ. 2564 จำนวน 3 คดีี ปรัับตััวลดลงกว่่าร้้อยละ 50.53 และ 98.73 ตามลำดัับ และ
ในพ.ศ. 2565 จำนวนคดีีกลัับมาเพิ่่�มขึ้้�นตามการเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวที่่�เริ่่�มเดิินทางท่่องเที่่�ยวตามปกติิ  
และเมื่่�อเทีียบกัับสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายในพ.ศ. 2565 ซ่ึ่�งทำให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับ 
ยัังคงมีีความเสี่่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมาย

แผนแม่่บท05การท่่องเที่่�ยว
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	 การท่่องเที่่�ยวอย่่างมีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมดีีขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุ
ใน พ.ศ. 2565 คืือ อัันดัับขีีดความสามารถด้้านความยั่่�งยืืนของสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากรธรรมชาติิ โดย ดััชนีี
ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการท่่องเที่่�ยว อยู่่�อัันดัับ 1 ใน 110
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561-2565 ภาพรวมการท่่องเที่่�ยวไทยมีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม
และสิ่่�งแวดล้้อมดีีขึ้้�น โดยในพ.ศ. 2565 สภาเศรษฐกิิจโลก ได้้มีีการปรัับปรุุงรายงานการจััดอัันดัับขีีดความ
สามารถในการแข่่งขัันด้้านการท่่องเที่่�ยว เป็็นดััชนีีการพััฒนาการเดิินทางและการท่่องเที่่�ยว ประจำ พ.ศ. 2564 : 
การฟื้้�นฟููอนาคตอย่่างยืืดหยุ่่�นและยั่่�งยืืน ซึ่่�งให้้ความสำคััญกัับประเด็็นด้้านความยั่่�งยืืนมากขึ้้�น มีีการปรัับปรุุง
ดััชนีีชี้้�วััดกลุ่่�มทรััพยากรทางธรรมชาติิและวััฒนธรรม ในพ.ศ. 2560 ตััวชี้้�วััดความยั่่�งยืืนของทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อมอยู่่�ในอัันดัับ 122 พ.ศ. 2562 อยู่่�ในอัันดัับที่่� 130 ปรัับตััวดีีขึ้้�น 8 อัันดัับ และในพ.ศ. 2564  
ที่่�ได้้มีีการปรัับปรุุงรายงานเป็็นการพััฒนาการเดิินทางและการท่่องเที่่�ยวด้้านความยั่่�งยืืนของสิ่่�งแวดล้้อม
และทรััพยากรธรรมชาติิพบว่่าอยู่่�ในอัันดัับที่่� 97 ซ่ึ่�งดีีขึ้้�นถึึง 33 อัันดัับและเมื่่�อเทีียบกัับสถานการณ์์บรรลุ ุ
เป้้าหมายในพ.ศ. 2565 ซึ่่�งส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับบรรลุุเป้้าหมาย
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	 โครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อสนัับสนุุนการท่องเท่ี่�ยวมีีคุณภาพและมาตรฐานดีีข้ึ้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�
ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 คืือ อัันดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการคมนาคมทางบก 
และทางน้้ำ โดย ดััชนีีขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการท่่องเที่่�ยว อยู่่�อัันดัับ 1 ใน 50
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561-2565 ภาพรวมโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อสนัับสนุุนการท่่องเที่่�ยวมีี
คุุณภาพและมาตรฐานดีีขึ้้�น พิิจารณาเทีียบเคีียงสถานการบรรลุุเป้้าหมายจากอัันดัับขีีดความสามารถใน 
การแข่่งขัันของประเทศด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน โดย สถาบัันการจััดการนานาชาติิ พบว่่าในช่่วงพ.ศ. 2561-2565 
อัันดัับมีีการปรัับตััวดีีขึ้้�นจากอัันดัับที่่� 48 ในพ.ศ. 2561 เป็็นอัันดัับที่่� 44 ในพ.ศ. 2565 อย่่างไรก็็ดีี ในพ.ศ. 2565  
ปรัับตััวลดลง 1 อัันดัับ เมื่่�อเทีียบกัับพ.ศ. 2564 สำหรัับตััวชี้้�วััดด้้านการคมนาคมทางบกและทางน้้ำ โดยอัันดัับ 
ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้างพื้้�นฐานด้้านการคมนาคมทางบกและทางน้้ำ พ.ศ. 2560 และ  
พ.ศ. 2562 อยู่่�ในอัันดัับคงที่่� คืือ อัันดัับที่่� 72 และพ.ศ. 2564 อยู่่�ในอัันดัับที่่� 48 ลดลง 24 อัันดัับ และเมื่่�อ 
เทีียบกัับสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายในพ.ศ. 2565 ซ่ึ่�งส่่งผลให้้สถานะการการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับ
บรรลุุเป้้าหมาย

แผนแม่่บท 05 การท่่องเที่่�ยว

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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	 ประ เทศไทยมีีข้้ อ ได้้ เปรีี ยบจากการมีี
ประเพณีีวััฒนธรรมที่่�หลากหลายอัันเป็็นเอกลัักษณ์์
ของประเทศ โดยการท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และ
วััฒนธรรมจะดึึงดููดให้้นัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิเข้้า
ประเทศมากขึ้้�น รวมถึึงนัักท่่องเที่่�ยวในประเทศที่่�
มีีแนวโน้้มแสวงหาการท่่องเที่่�ยวในรููปแบบใหม่่ ๆ
โดยเฉพาะการท่่องเที่่�ยวตามวิิถีีชุุมชน ซึ่่�งรวมอยู่่�ใน
การท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมด้้วย
นอกจากนี้้� ยั ังรวมถึึงการท่่องเที่่�ยวที่่�เชื่่�อมโยงกัับ
ประวััติิศาสตร์์ ศิิลปวััฒนธรรม และเอกลัักษณ์์ของ

พื้้�นที่่� ซึ่่�งถืือเป็็นโอกาสสำคััญในการสร้้างรายได้้จาก
การท่่องเที่่�ยว ดั ังนั้้�น เพื่่�อยกระดัับการท่่องเที่่�ยว
เชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรม จึงควรค้้นหาฐานทุุน
วััฒนธรรมของพื้้�นที่่� และเพิ่่�มมููลค่่าสิินค้้าบริิการ
และแหล่่งท่่องเที่่�ยว  พร้้อมทั้้�ง ส่ ่งเสริิมการตลาด
ที่่�มุ่่� ง เน้้นการสื่่�อสารคุุณค่่าและภาพลัักษณ์์ของ
ประเทศ ตลอดจนสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการ
สร้้างรายได้้ อาทิิ การมีีฐานข้้อมููลเชิิงลึึก การเตรีียม
ความพร้้อมของศัักยภาพชุุมชน และการประยุุกต์์ใช้้
เทคโนโลยีีเพื่่�อยกระดัับสิินค้้าและบริิการ

050101

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
การท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรม

อััตราการขยายตััวของรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรม
เฉลี่่�ยร้้อยละ 10

รายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมเพิ่่�มขึ้้�น

พ.ศ.
2565

จ.3

แผนแม่่บท05การท่่องเที่่�ยว
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050101

	 พิิจารณาจากข้้อมููลการท่่อง เที่่� ยว เชิิ ง 
สร้้างสรรค์์และวััฒนธรรม จั ดเก็็บโดยกระทรวง 
การท่่องเที่่�ยวและกีีฬา โดยทำการศึึกษาจากข้้อมููล 
ทุุติิยภููมิิย้้อนหลัังจากหน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องตาม 
การจััดประเภทมาตรฐานอุุตสาหกรรมประเทศไทย 
รวมกัับผลการสำรวจจากผู้้�ประกอบการ (TSIC plus)  
พบว่่า พ.ศ. 2562 มีีอััตราการเติิบโตของรายได้้จาก
การท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมอยู่่�ที่่� 
ร้้อยละ 48.46 และหดตัวลงอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 55.42  
ในปีี 2563 จากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อ
โควิิด-19 และเมื่่�อพิิจารณาเทีียบเคีียงกัับรายได้้ 
จากการท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชนขององค์์การบริิหาร
การพััฒนาพื้้�นที่่�พิิเศษเพื่่�อการท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน 
(องค์์การมหาชน) ซึ่่�งมีีแนวคิิดและกลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยว 
ที่่� ใกล้้เคีียงกัับการท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และ

ที่มา: องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) (อพท.)

วััฒนธรรมเริ่่�มจััดเก็็บใน พ.ศ. 2562 ทั้้�งนี้้�ภาพรวม
สถานการณ์์ในห้้วง 5 ปี ีแรกของยุุทธศาสตร์์ชาติิ
โดยในช่่วงปีี 2562-2565 พบว่่าหดตัวเฉลี่่�ยร้้อยละ 
16.86 ต่่อปีี เนื่่�องจากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อ
โควิด-19 ถึึงแม้้ว่่าใน พ.ศ. 2562 รายได้้จะสููงถึึง 
1,524,109.16 บาท และใน พ.ศ. 2565 ได้้มีีการ
ปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นของรายได้้เป็็น   537,570.35 บาท   
หรืือ   เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10.52 เมื่่�อเทีียบกัับ พ.ศ. 2564 
เนื่่�องจากนัักท่่องเที่่�ยวเดิินทางท่่องเที่่�ยวตามปกติิ
ประกอบกัับที่่�ผ่่านมารายได้้จากการท่่องเที่่�ยวหดตััว 
อย่่างมากเม่ื่�อพิิจารณาภาพรวมตัวชี้้�วััดที่่�มีีค่่าหดตัว
เฉลี่่�ยที่่�ร้้อยละ 16.86 ต่่อปีี ดัังน้ั้�น จึึงส่่งผลทำให้้
อััตราการขยายตััวของรายได้้จากการท่่องเที่่�ยว
เชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรม ยัังคงอยู่่�สถานะการ 
การบรรลุุเป้้าหมายในระดัับวิิกฤต

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

 37 
 38 
 39 
 40 
 41 
 42 
 43 
 44 
 45 
 46 
 47 
 48 

 49 
 50 

ที่มา : องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) (อพท.) 51 

การด าเนินงานที่ผ่านมา 52 
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องและภาคประชาชนในพื้นที่ได้มีการขับเคลื่อนโครงการและมาตรการที่ส่งเสริมการท่องเท่ียว53 
เชิงสร้างสรรค์เป็นจ านวนมาก โดยได้ด าเนินโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปี54 
งบประมาณ พ.ศ. 2565 อาทิ โครงการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวโดยชุมชนเชิงสร้างสรรค์ผ่านตลาดมูลค่าสูง  55 
เพื่อให้ชุมชนได้ต่อยอดและสร้างคุณค่าจากทุนวัฒนธรรม ผ่านกิจกรรมท่องเที่ยวและเสนอขายนักท่องเที่ยวตลาดคุณภาพ56 
ในด้านการตลาดเพื่อการท่องเที่ยว โครงการพัฒนาอัตลักษณ์เมืองเพื่อส่งเสริมภาพลักษณ์ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่น่า57 
ดึงดูดของนักท่องเที่ยว รวมทั้ง การประชาสัมพันธ์และเสนอขายรายการท่องเที่ยวชุมชนเพื่อกระจายรายได้ไปสู่การ58 
ท่องเท่ียวชุมชนอย่างทั่วถึง นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม อาทิ  59 
การพัฒนา Mobile Application ส่งเสริมการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญในการส่งเสริม “เที่ยวชุมชน ยลวิถี” 60 
เพื่อให้เกิดการกระจายตัวของนักท่องเที่ยวและรายได้เข้าสู่ชุมชนท้องถิ่นมากข้ึน  61 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย  62 
ที่ผ่านมาการจัดท าโครงการที่เกี่ยวข้องกับการเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมจ านวนมาก  63 
ซึ่งพบว่าหลายโครงการของหน่วยงานมีความซ้ าซ้อนกันในทั้งในด้านกิจกรรมและพื้นที่การพัฒนา จึงส่งผลให้เกิดการ64 
พัฒนาอย่างค่อยเป็นค่อยไปและกระจุกตัว ในด้านการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในชุมชนส่วนใหญ่เป็นการบริหารจัดการ65 
ด้วยตัวเอง จึงยังขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ ในการเข้าไปพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง66 
สร้างสรรค์และวัฒนธรรมของภาครัฐโดยไม่ค านงึถึงศักยภาพความพร้อมของชุมชน ส่งผลให้ชุมชนไม่เกิดความเข้มแข็งจาก67 
ภายในชุมชนและความยั่งยืนของการด าเนินงาน 68 
 69 
ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย  70 
หน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานร่วมขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมาย ควรร่วมก าหนดแนวทางเพื่อให้เกิดการ71 
พัฒนาท่ีเป็นองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม โดยควรมีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการของแต่ละหน่วยงานที่จะเข้ามา72 
พัฒนาในชุมชนอย่างเหมาะสม เพื่อลดความซ้ าซ้อนของโครงการและเกิดการพัฒนาอย่างเป็นระบบ และควรมีการพัฒนา73 
และการส่งเสริมรูปแบบการท่องเที่ยวศักยภาพสูงให้เหมาะสมกับศักยภาพของแต่ละพื้นที่ ตลอดจนพัฒนาสินค้าและ74 
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รายได้จากการท่องเที่ยวโดยชุมชนขององค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พเิศษ
เพื่อการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) (อพท.)  

รายได้จากการท่องเท่ียวชุมชน โดย อพท. อัตราเปลี่ยนแปลงต่อปี (%) 

รายได้ %Change 

แผนแม่่บท 05 การท่่องเที่่�ยว
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	 หน่่วยงานภาครัฐที่่� เกี่่� ยวข้้องและภาค 
ประชาชนในพื้้�นที่่� ได้้มีีการขัับเคลื่่�อนโครงการ 
และม าต ร ก า รที่่� ส่่ ง เ ส ริิ ม ก า รท่่ อ ง เ ที่่� ย ว เ ชิิ ง 
สร้้ า ง ส ร รค์์ เ ป็็ น จ ำนวนมาก  โ ดย ได้้ ด ำ เ นิิ น 
โครงการเพ่ื่�อขับเคลื่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตาม 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
อาทิิ โครงการสร้้างรายได้้จากการท่่องเท่ี่�ยว  
โดยชุุมชนเชิิงสร้้างสรรค์์ผ่่านตลาดมููลค่่าสููง
เพื่่�อให้้ชุุมชนได้้ต่่อยอดและสร้้างคุุณค่่าจากทุุน
วััฒนธรรม ผ่ ่ านกิิจกรรมท่่องเที่่� ยวและเสนอ
ขายนัักท่่องเที่่�ยวตลาดคุุณภาพในด้้านการตลาด  

เพื่่�อการท่่องเที่่�ยว โครงการพััฒนาอััตลัักษณ์์เมืือง 
เพื่่�อส่่งเสริมภาพลักษณ์์ให้้เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยว 
ที่่�น่่าดึึงดููดของนัักท่่องเที่่�ยว รวมทั้้�งการประชาสััมพัันธ์์
แ ล ะ เ สนอข าย ร า ยก า รท่่ อ ง เ ที่่� ย ว ชุุ มช น เพื่่� อ
กระจายรายได้้ไปสู่่�การท่่องเที่่�ยวชุุมชนอย่่างทั่่�ว
ถึึง นอกจากนี้้�  ยั ังมีีปััจจััยอื่่�น ๆ ที่่ �ส่่งเสริิมการ
ท่่องเที่่� ยวเชิิ งสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรม  อาทิิ 
การพััฒนา Mobile Application ส่ ่งเสริิมการ 
ท่่องเที่่�ยว  ซึ่่�งเป็็นเครื่�องมืือสำคััญในการส่่งเสริิม 
“เที่่�ยวชุุมชน ยลวิิถีี” เพื่่�อให้้เกิิดการกระจายตััวของ 
นัักท่่องเที่่�ยวและรายได้้เข้้าสู่่�ชุมชนท้้องถิ่่�นมากขึ้้�น 

	 ที่่�ผ่่านมาการจััดทำโครงการที่่� เกี่่�ยวข้้อง
กัับการเพิ่่�มรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์
และวััฒนธรรมจำนวนมาก ซึ่่�งพบว่่าหลายโครงการ 
ของหน่่วยงานมีีความซ้้ำซ้้อนกัันในทั้้� ง ในด้้าน
กิิจกรรมและพื้้�นที่่�การพััฒนา จึ ึงส่่งผลให้้เกิิดการ
พััฒนาอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไปและกระจุุกตััว ในด้้าน 
การบริิหารจััดการการท่่องเที่่�ยวในชุุมชนส่่วนใหญ่ ่

เป็็นการบริิหารจััดการด้้วยตััว เอง จึ งยัั งขาด
ประสิิทธิิภาพในการบริิหารจััดการอย่่างเป็็นระบบ
นอกจากนี้้�  ในการเข้้าไปพััฒนาการท่่องเที่่�ยว
เชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมของภาครัฐโดยไม่่
คำนึึงถึึงศัักยภาพความพร้้อมของชุุมชน ส่ ่งผลให้้
ชุุมชนไม่่เกิิดความเข้้มแข็็งจากภายในชุุมชนและ 
ความยั่่�งยืืนของการดำเนิินงาน

	 หน่่วยงานเจ้้ าภาพและหน่่วยงานร่่วม 
ขัับเคลื่�อนการดำเนิินงานเพื่่�อบรรลุุ เป้้าหมาย  
ควรร่่วมกำหนดแนวทางเพื่่�อให้้ เกิิดการพััฒนา 
ที่่�เป็็นองค์์รวมอย่่างเป็็นรููปธรรม  โดยควรมีีการจััด 
ลำดัับความสำคััญของโครงการของแต่่ละหน่่วยงาน 
ที่่� จ ะ เ ข้้ า ม า พััฒนา ใน ชุุ มชนอย่่ า ง เ หม า ะสม  
เพื่่�อลดความซ้้ำซ้้อนของโครงการและเกิิดการ
พััฒนาอย่่างเป็็นระบบ และควรมีีการพััฒนาและ
การส่่งเสริิมรูปแบบการท่่องเที่่�ยวศักยภาพสููงให้้
เหมาะสมกับศัักยภาพของแต่่ละพื้้�นที่่� ต ลอดจน 

พััฒนาสิินค้้าและบริิการรููปแบบใหม่่ที่่�น่่าสนใจ
เพื่่�อตอบโจทย์์ตามความต้้องการของนัักท่่องเที่่�ยว
ที่่� เปลี่่�ยนแปลงไป ในด้้านการตลาด  หน่่วยงาน 
ที่่� เ กี่่� ย ว ข้้ อ ง คว  ร มีี ส่่ ว น ใ น ก า ร ส่่ ง เ ส ริิ ม ก า ร 
ประช าสัั มพัั น ธ์์ พื้้� น ที่่� กิิ จ ก ร รมท่่ อ ง เ ที่่� ย ว เ ชิิ ง
สร้้างสรรค์์อย่่างเหมาะสม  และสอดคล้้องกัับ 
ความสามารถในการรองรัับของพื้้�นที่่�  คว บคู่่�กัับ
การเตรียมความพร้้อมและสร้้างความเข้้มแข็็ง 
ให้้กัับชุุมชนในการจััดการการท่่องเที่่�ยว 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

050101

แผนแม่่บท05การท่่องเที่่�ยว

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
323



	 แ ผ น แ ม่่ บ ท ภ า ย ใ ต้้ ยุุ ท ธ ศ า ส ตร์ ์ ช า ติ ิ
ประเด็็น (05) การท่่องเที่่�ยว  (พ.ศ. 2566-2570) 
(ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ยั ังคงเป้้าหมาย รายได้้จากการ 
ท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมเพิ่่�มขึ้้�น
และตััวชี้้�วััดเดิิมโดยกำหนดให้้อััตราการขยายตััว
ของรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และ
วััฒนธรรม เฉลี่่�ยร้้อยละ 12 ต่่อปีีภายใน พ.ศ. 2570  
เมื่่� อ เทีียบเคีียงกัับสถานการณ์์รายได้้จากการ
ท่่อง เที่่� ยว โดย ชุุมชนขององค์์การบ ริิหารการ
พััฒนาพื้้�นที่่�พิิ เศษเพ่ื่�อการท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน 
โดยภาพรวมช่่วง พ.ศ.2562-2565 หดตััวเฉลี่่�ย
ร้้อยละ16.86ต่่อปีีเนื่่�องจากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อ 
โควิิด-19 ถึึงแม้้ว่่าใน พ.ศ. 2562 รายได้้จะสููงถึึง 
1,524,109.16  บาทและใน พ.ศ.  2565  ได้้มีีการ
ปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นของรายได้้เป็็น 537,570.35 บาท 

หรืือเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10.52 เมื่่�อเทีียบกัับ พ.ศ. 2564 
ดังันั้้�น เมื่่�อเปรียีบเทียีบสถานะการการบรรลุเุป้้าหมาย
ในปีี 2570 อั ัตราการขยายตััวของรายได้้จากการ 
ท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมเฉลี่่�ยร้้อยละ 
12ต่่อปีียัังคงอยู่่�ในสถานะการการบรรลุุเป้้าหมาย 
ในระดัับวิิกฤตถืือว่่าเป็็นค่่าเป้้าหมายที่่�มีีความท้าทาย 
อย่่างต่่อเน่ื่�อง สำหรัับประเทศไทอย่่างไรก็็ตาม 
ประเทศไทยมีี ข้้อได้้เปรีียบจากการมีีประเพณี ี
วััฒนธรรมที่่�หลากหลายอัันเป็็นเอกลัักษณ์์ของ
ประเทศ และการมีีทรััพยากรทางวััฒนธรรมเป็็น
ทุุนเดิิม  และหน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องได้้มีีแผนการ
ดำเนิินงานในห้้วงระยะเวลาถััดไปที่่� เกี่่� ยวข้้อง 
กัับการดำเนิินงานตามเป้้าหมายจำนวนมาก จะมีี 
ส่่วนช่่วยในการขัับเคลื่�อนให้้เกิิดการพััฒนาตาม
เป้้าหมายต่่อไป

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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	 การท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรม
เป็็นการท่่องเที่่�ยวรููปแบบหนึ่่�งที่่�ช่่วยสนัับสนุุนให้้ 
เกิิดการกระจายรายได้้สู่่�ชุุมชนท้้องถิ่่�น และสนัับสนุุน 
การเพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการ 
ท่่องเที่่�ยวของประเทศไทย ประเทศไทยจึึงได้้
ส นัั บ สนุุ น ใ ห้้ มีี เ มืื อ ง และชุุ มช นที่่� มีี ศัั ก ยภ าพ 
ด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรม 
เพิ่่�มขึ้้�น เพื่่�อรองรัับการท่่องเที่่�ยวรูปแบบดัังกล่่าว
โดยการต่่อยอดฐานทรััพยากรด้้านการท่่องเที่่�ยว 
ในท้้องถิ่่�นให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด  และสร้้างคุุณค่่า
ให้้กัับทรััพยากรในพื้้�นที่่�ให้้ตอบโจทย์์ความต้้องการ
ของนัักท่่องเที่่�ยว  เกิิดประสบการณ์์และความ

ประทัับใจ ต ลอดจนสร้้างความโดดเด่่นทั้้�งสิินค้้า
และบริิการทางการท่่องเที่่� ยว  จากอััตลักษณ์์
และวััฒนธรรมที่่�แตกต่่าง รวมทั้้�งการสื่่�อสารทาง 
การตลาดเชิิงสร้้างสรรค์์ โดยให้้ความสำคััญกัับการ 
ใช้้นวััตกรรมเพ่ื่�อต่่อยอดทุนทางวััฒนธรรมและ
ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น การบริิหารจััดการเมืืองและ
ชุุมชน ต ลอดจนการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่� เอื้้�อ
ต่่อการ เพิ่่� มขึ้้� นของ เมืืองและชุุมชนท่่อง เที่่� ยว 
เชิิ งสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรม  การบููรณาการ 
การทำงานร่่วมกับภาคีีเครืือข่่ายในการส่่งเสริิม
กิิจกรรมสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรม และการพััฒนา
สิินค้้าและบริิการด้้วยวิิธีีการสมััยใหม่่

	 พิิจารณาจากเกณฑ์์ระดัับสากลในการ
คััดเลืือกเมืืองและชุุมชนที่่�มีีศัักยภาพด้้านการ 
ท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรม  เพื่่�อให้ ้
สามารถต่่อยอดสู่่� การ ดึึง ดููดนักท่่อง เที่่� ยว เชิิ ง 
ส ร้้ า ง ส ร ร ค์์ แ ล ะ วัั ฒ น ธ ร ร ม จ า ก ทั่่� ว โ ล ก ไ ด้้ 
ประกอบด้้วย เมืืองที่่�เป็็นเครืือข่่ายเมืืองสร้้างสรรค์์
ขององค์์การยูู เนสโกและเมืื องที่่� ขึ้้� นทะ เบีี ยน 
Sustainable Destination Top 100 ซึ่่�งใน พ.ศ. 2565 

มีีเมืืองที่่� ได้้ รัับการประกาศให้้เข้้าเป็็นเครืือข่่าย 
เมืืองสร้้างสรรค์์ขององค์์การยูู เนสโก รวม  6 
แห่่งได้้แก่่ (1) ภู เก็็ต  (Gastronomy, 2558)  
(2) เชีียงใหม่่(Craft and Folk Art, 2560)  
(3) กรุุงเทพมหานคร(Design, 2562) (4) สุุโขทััย(-
Craft and Folk Art, 2562) (5) เพชรบุุรีี 
(Gast ronomy,  2564)  และ(6 )  เชีียงราย  
(Design,2564) และเมืืองที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียน 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
การท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรม

จำำ�นวนเมืืองและชุุมชนที่่�มีีศัักยภาพด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์
และวััฒนธรรม จำำ�นวน 5 เมืือง

เมืืองและชุุมชนทีีมีีศัักยภาพด้้านการท่่องเท่ี่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมเพิ่่�มขึ้้�น

พ.ศ.
2565
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เครืือข่่ายเมืืองสร้้างสรรค์์ขององค์์การยููเนสโก
1)  ภููเก็็ต เมืือง Gastronomy ปีี 2558
2)  เชีียงใหม่่ เมืือง Craft and Folk Art, ปีี 2560
3)  กรุุงเทพมหานคร เมืือง Design ปีี 2562
4)  สุุโขทััย เมืือง Craft and Folk Art ปีี 2562 
5)  เพชรบุุรีี เมืือง Gastronomy ปีี 2564
6)  เชีียงราย (Design, 2564)

Sustainable Destination Top 100 
1)  เมืืองเชีียงคาน จัังหวััดเลย (2563) 
2)  เมืืองน่่าน จัังหวััดน่่าน (2564)
3)  เมืืองเก่่า จัังหวััดสุุโขทััย (2564) *ซ้้ำ
4)  เกาะหมาก จังหวััดตราด (2565) 
5)  บ้้านห้้วยปููแกง จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน (2565)

Sustainable Destination Top 100 จั ัดโดยองค์์กร Green Destinations ประกอบด้้วย
(1) เมืืองเชีียงคาน จัังหวััดเลย (2563) (2) เมืืองน่่านจัังหวััดน่่าน (2564) (3) เมืืองเก่่า จั ังหวััดสุโขทัย
(2564) (4) เกาะหมาก จั งหวััดตราด  (2565) และ(5) บ้ ้านห้้วยปููแกง จั งหวััดแม่่ฮ่่องสอน (2565)  
รวมเป็็นจำนวน 10 เมืือง ทั้้ �งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาจำนวนเมืืองและชุุมชนที่่�มีีศัักยภาพด้้านการท่่องเที่่�ยว 
เชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรม  โดยใน พ.ศ. 2565 เมืืองและชุุมชนเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมของไทย 
ได้้รัับการยอมรัับในระดัับสากลแล้้วจำนวน 10 เมืือง ดัังนั้้�น ส่่งผลให้้สถานะการการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ใน
ระดัับบรรลุุเป้้าหมาย 

	 ห น่่ ว ย ง า น ทุุ ก ภ า คส่ ่ ว น ที่่� เ กี่่� ย ว ข้้ อ ง 
ได้้ดำเนิินการขัับเคลื่�อนการท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์
และวััฒนธรรม ผ่ ่านการค้้นหาและสนัับสนุุน 
อััตลัักษณ์์ของพื้้�นที่่� เพื่่�อผลัักดัันให้้เป็็นเมืืองและ 
ชุุ มช น ให้้ มีี ศัั ก ยภ าพด้้ า น ก า รท่่ อ ง เ ที่่� ย ว เ ชิิ ง
สร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมในระยะต่่อไปได้้อย่่าง
ยั่่� งยืืน โดยได้้ดำเนิินโครงการเพื่่�อขับเคลื่�อน 
การบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปี ี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 อาทิิ โครงการพััฒนาเมืือง 
และชุุมชนที่่�มีีศัักยภาพด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิง
สร้้างสรรค์์และวััฒนธรรม เพื่่�อศึึกษาศัักยภาพ
และคว  าม เ หม า ะสมขอ ง เ มืื อ ง แ ล ะ ชุุ มช นที่่�
สามารถจะพััฒนาเมืืองสู่่�การเป็็นเครืือข่่ายเมืือง
สร้้างสรรค์์ของยููเนสโก มีีการรวบรวมเครืือข่่าย
พื้้�นที่่�ที่่�มีีศัักยภาพในการพััฒนาเป็็นย่่านเศรษฐกิิจ

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

สร้้างสรรค์์ และการท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และ
วััฒนธรรม จำนวน 33 พื้้�นที่่� ภายใต้้เครืือข่่ายย่่าน
เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ประเทศไทย รวมทั้้�งมีีการ 
จัั ดกิจกรรมพัฒนาย่่ าน เศรษฐ กิิจสร้้ า งสรรค์ ์
และการส่่ ง เสริิมการท่่องเที่่� ยวเชิิ งสร้้ างสรรค์์ 
และวััฒนธรรม  โดยผ่่านแพลตฟอร์์มงานเทศกาล
สร้้างสรรค์์และกิิจกรรม นอกจากนี้้� ประเทศไทย
ยัังได้้ให้้ความสำคััญกัับการใช้้ประโยชน์์จากการ
เป็็นเครืือข่่ายเมืืองสร้้างสรรค์์ขององค์์การยููเนสโก
เช่่น โครงการ ASEAN Cultural Creative Cities 
for Sustainable Development Project เพื่่�อเป็็น 
การประชาสััมพันธ์์สร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับ
ประโยชน์์ที่่�จะได้้รัับจากการเป็็นสมาชิิกเครืือข่่าย
เมืืองสร้้างสรรค์์ขององค์์การยููเนสโก โดยกระทรวง
วััฒนธรรม เป็็นต้้น
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	 การขยายผลการพััฒนาเมืืองและชุุมชน
ในประเทศไทยให้้มีี ศัักยภาพในการท่่องเที่่� ยว
เชิิงสร้้างสรรค์์และและวััฒนธรรมได้้อย่่างยั่่�งยืืน  
ต้้อง ให้้ความสำ คััญกัับวิิ ถีีชีี วิิ ตของ ชุุมชนและ
พื้้�นที่่�ในการพััฒนา เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับขีีดความ
สามารถในการรองรัับการท่่องเที่่� ยวของพื้้�นที่่�  
ขณะเดีียวกัันการสร้้างความตระหนัักรู้้�ในชุุมชน
และพื้้� น ที่่� ใ ก ล้้ เ คีี ย ง เ กี่่� ย วกั ั บ วัั ฒนธ ร รมและ
ภููมิิปััญญาพื้้�นถิ่่�น ยั งเป็็นประเด็็นท้้าทายที่่�สำคััญ 
ใ นก า รยก ร ะดัั บ ศัั ก ยภ าพขอ งชุุ มช น ในก า ร 
สร้้างสรรค์์รููปแบบการท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์
แ ล ะ ก า รพัั ฒน าผลิิ ตภั ั ณฑ์์ ที่่� เ ป็็ น เ อ ก ลัั ก ษณ์ ์
ในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งเมืืองและชุุมชนที่่�มีีศัักยภาพด้้าน

การท่่ อ ง เที่่� ย ว เชิิ งสร้้ า งสรรค์์ และวััฒนธรรม 
ยัั ง ค่่ อนข้้ า ง ก ระ จุุ ก ตัั วอยู่่� ใ นพื้้� นที่่� ภ าค เหนืื อ 
การพััฒนาพื้้� นที่่� เพื่่� อขอขึ้้� นทะเบีียนเป็็น เมืือง
ท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรม จึ งอาจ
พิิจารณาพื้้�นที่่�อื่่�นของประเทศไทยที่่�มีีศัักยภาพ
เพ่ื่�อนำเสนอความหลากหลายทางวััฒนธรรม 
ของไทยได้้ทั่่�วถึึงมากยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้� เครืือข่่าย
เมืืองสร้้างสรรค์์ขององค์์การยููเนสโก เป็็นเมืือง
ที่่� เน้้นการพััฒนาด้้านอุุตสาหกรรมสร้้างสรรค์์
ครอบคลุุมสัั งคมวััฒนธรรม  เศรษฐกิิจ  และ 
สิ่่�งแวดล้้อม การใช้้ประโยชน์์จากการเป็็นเครืือข่่าย 
ดัั งกล่่ าว  และต่่อยอดสู่่� การสร้้ างรายได้้และ 
การจ้้างงาน จึึงเป็็นประเด็็นที่่�ต้้องให้้ความสำคััญ

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

	 เพื่่�อผลัักดัันให้้ประเทศไทยมีีพื้้�นที่่�ที่่�มีีศัักยภาพด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรม 
ควรให้้ความสำคััญกัับการกำหนดพื้้�นที่่�เป้้าหมายร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้ �งนี้้� กระทรวง 
วััฒนธรรมได้้กำหนดพื้้�นที่่� เป้้าหมายที่่�จะดำเนิินการส่่ง เสริิมสู่่�การเป็็นเครืือข่่ายเมืืองสร้้างสรรค์ ์
ขององค์์การยููเนสโกในระยะต่่อไปไว้้หลายพื้้�นที่่�  อาทิิ เมืืองน่่าน ในสาขาหััตถกรรมและศิิลปะ
พื้้�นบ้้าน เมืืองพััทยา ในสาขาภาพยนตร์์และเมืืองนครปฐม  ในสาขาดนตรี หน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้อง
จึึ งควร เร่่ งบูู รณาการการทำงานอย่่ า งมีีทิิ ศทางและ เป็็นองค์์ รวม   โดย เร่่ งสร้้ า งความร่่ วมมืือ 
ในระดัับพื้้�นที่่� ในการแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ระหว่่างประชาชนในช่่วงวััยต่่าง ๆ ที่่ � เกี่่�ยวข้้องกัับ
วิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรมที่่� เป็็นเอกลัักษณ์์ในพื้้�นที่่�กัับหน่่วยงานที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญในด้้านการพััฒนา
เมืืองเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรม  ด้้านการพััฒนาผลิิตภัณฑ์์ รวมทั้้�งด้้านการประชาสััมพัันธ์์และการ
ตลาด  เพื่่�อร่่วมกัันพััฒนาเมืืองและชุุมชนให้้มีีความเหมาะสมกัับบริิบทและความต้้องการในระดัับ
พื้้�นที่่�  ขณ ะเดีียวกัันหน่่วยงานที่่� เกี่่� ยวข้้องควรมีีการสนัับสนุุนทางด้้านการประชาสััมพัันธ์์แหล่่ง 
ท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรม ให้้เป็็นที่่�รัับรู้้�ในวงกว้้างมากขึ้้�น

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย
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	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น (05) การท่่องเที่่�ยว  (พ.ศ. 2566-2570) (ฉบัับแก้้ไข 
เพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย เมืืองและชุุมชนที่่�มีีศัักยภาพด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และ 
วััฒนธรรมเพิ่่�มขึ้้�น ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนตััวชี้้�วััดเพ่ื่�อให้้มีีความชัดเจนสะท้้อนเป้้าหมายมากยิ่่�งขึ้้�น จากเดิิม 
จำนวนเมืืองและชุุมชนที่�มีีศักยภาพด้้านการท่่องเท่ี่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรม เป็็น จำนวนเมืือง 
และชุุมชนเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมท่ี่� ได้้รัับการยอมรัับในระดัับสากล  ซึ่่� งมีีค่่ า เป้้าหมาย 
ไม่่น้้อยกว่่าจำนวน 15 เมืือง โดยใน พ.ศ. 2565 เมืืองและชุุมชนเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมของไทยได้้
รัับการยอมรับในระดัับสากลแล้้ว  จำนวน 10 เมืือง โดยเมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานะการการบรรลุุเป้้าหมาย 
ใน พ.ศ. 2570 จำนวนเมืืองและชุุมชนเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมที่่�ได้้รัับการยอมรับในระดัับสากลไม่่
น้้อยกว่่า 15 เมืือง ดังนั้้�น สถานะการบรรลุุเป้้าหมายจึึงอยู่่�ในระดัับยัังคงมีีความเสี่่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมาย
อย่่างไรก็็ตาม หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้กำหนดพื้้�นที่่�เป้้าหมายไว้้ 9 เมืือง หากดำเนิินการได้้อย่่างน้้อย 5 เมืือง 
ก็็มีีโอกาสที่่�จะบรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ใน พ.ศ. 2570 ได้้

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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	 วััฒนธรรมและอััตลักษณ์์ท้้องถิ่่�นเป็็นเสน่่ห์์
ที่่�สำคััญในการดึึงดููดนักท่่องเที่่�ยวและเพิ่่�มมูลค่่า 
ให้้แก่่สิินค้้าและบริิการท้้องถิ่่�น ซึ่่�งด้้วยข้้อได้้เปรีียบ
ของการเป็็นแหล่่งวััฒนธรรมในภููมิิภาค  ทำให้้
การนำเสนอวััฒนธรรมและภููมิิปััญญาผ่่านสิินค้้า
และบริิการเป็็นหนึ่่�งในจุุดแข็็งของประเทศไทยมา
โดยตลอด  โดยการขึ้้�นทะเบีียนทรััพย์์สิินทางปััญญา 
เป็็นกลไกที่่�สำคััญในการรัับรองความโดดเด่่น
และลัักษณะเฉพาะที่่�สำคััญของสิินค้้าวััฒนธรรม 
โดยการผลัักดัันให้้สิินค้้าท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์

และวััฒนธรรมได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนทรััพย์์สิิน 
ทางปััญญา จำเป็็นที่่� จะต้้องพััฒนาประเด็็นที่่� 
เกี่่�ยวเนื่่�อง     อาทิิ     การส่่งเสริิมอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมของ
สิินค้้าท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมการ 
ยกระดัับคุุณภาพและมาตรฐานของสิินค้้าและ
บริิการให้้ตรงตามความต้้องการของตลาด  การ
พััฒนากระบวนการขึ้้�นทะเบีียนทรััพย์์สิินทางปััญญา
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ต ลอดจนการปรัับปรุุงสภาพ
แวดล้้อมที่่�เอื้้�ออำนวยต่่อการสร้้างนวััตกรรมและขึ้้�น
ทะเบีียนทรััพย์์สิินทางปััญญา 

ที่มา: กรมทรัพย์สินทางปัญญา

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ.  2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
การท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรม

อััตราการขยายตััวของจำำ�นวนสิินค้้าและบริิการท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์ 
และวััฒนธรรมที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนทรััพย์์สิินทางปััญญาเฉลี่่�ยร้้อยละ 5

สิินค้้าท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนทรััพย์์สิิน
ทางปััญญาเพิ่่�มขึ้้�น

จ.3

050103

พ.ศ.
2565

แผนแม่่บท05การท่่องเที่่�ยว

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
329



	 ในพ.ศ. 2565 กรมทรััพย์์สิินทางปััญญา 
ได้้เริ่่�มจััดเก็็บข้้อมููลสิินค้้าท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์
และวััฒนธรรมเข้้าสู่่�ระบบคุ้้�มครองทรััพย์์สิินทาง
ปััญญา ทำให้้มีีสิินค้้าท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และ
วััฒนธรรมจำนวน 33 รายการ ข อขึ้้�นทะเบีียน
เครื่่�องหมายการค้้า โดยมีีสิินค้้า 20 รายการที่่�
ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเรีียบร้้อยแล้้ว  อย่่างไรก็็ดีี 
เนื่่�องจากเป็็นการเก็็บข้้อมููลในปีีแรกที่่�ยัังไม่่สะท้้อน
แนวโน้้มการขยายตััวของการขึ้้�นทะเบีียนทรััพย์์สิิน
ทางปััญญาของสิินค้้าท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และ
วััฒนธรรม จึึงพิิจารณาเทีียบเคีียงจากการขยายตััว
จำนวนสิินค้้าสิ่่�งบ่่งชี้้�ทางภููมิิศาสตร์์ของประเทศไทย 
ที่่�รวบรวมโดยกรมทรััพย์์สิินทางปััญญา ซึ่่�งในช่่วง
ระยะ 5 ปี ีที่่�ผ่่านมา (พ.ศ. 2561-2565) พบว่่า
จำนวนการขึ้้�นทะเบีียนสิินค้้าสิ่่�งบ่่งชี้้�ทางภููมิิศาสตร์์ 
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง และมีีอััตราการเติิบโตเฉลี่่�ย

ร้้อยละ 16.47 ต่่อปีี และเมื่่�อพิิจารณาถึึงการขยาย
ตััวของการขึ้้�นทะเบีียนสิินค้้าสิ่่�งบ่่งชี้้�ทางภููมิิศาสตร์์ 
ในพ.ศ. 2565 พบว่่ามีีการขึ้้�นทะเบีียนสิินค้้าสิ่่�งบ่่ง
ชี้้�ทางภููมิิศาสตร์์เพิ่่�มขึ้้�น 19 รายการ คิ ิดเป็็นการ
ขยายตััวร้้อยละ 13 จาก พ.ศ. 2564 ทั้้�งนี้้� แม้้ว่่า
การขยายตััวเฉลี่่�ยของการขึ้้�นทะเบีียนสิินค้้าสิ่่�งบ่่ง
ชี้้�ทางภููมิิศาสตร์์จะสููงกว่่าร้้อยละ 5 ต่่อปีี แต่่ตััวชี้้�
วััดเทีียบเคีียงดัังกล่่าวยัังไม่่สามารถครอบคลุุม
สิินค้้าท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมที่่�ได้้
รัับการขึ้้�นทะเบีียนทรััพย์์สิินทางปััญญาได้้อย่่าง
สมบูรณ์์ ทั้้ �งนี้้� เนื่่�องจากกรมทรััพย์์สิินทางปััญญา
ได้้มีีการจััดเก็็บข้้อมููลสิินค้้าท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์
และวััฒนธรรมที่่�เข้้าสู่่�ระบบคุ้้�มครองทรััพย์์สิินทาง
ปััญญาแล้้วใน พ.ศ. 2565 ดัังน้ั้�น จึึงส่่งผลทำให้้
สถานะการการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้
เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

	 ภาครัั ฐ ได้้พยายามสนัับสนุุน ให้้สิินค้้ า 
ท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมได้้รัับการ
ขึ้้�นทะเบีียนทรััพย์์สิินทางปััญญาเพิ่่�มขึ้้�น เพื่่�อเพิ่่�ม
มููลค่่าให้้กัับสิินค้้าและบริิการ รวมทั้้�งสร้้างรายได้ ้
ให้้ แก่่ ผู้้� ป ร ะกอบการและประชาชน ในพื้้� นที่่� 
ท่่องเที่่�ยวทั่่�วประเทศ โดยได้้ดำเนิินโครงการเพื่่�อ
ขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ
ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 อาทิิ โครงการ
พััฒนาต่่อยอดสินค้าท่่องเท่ี่�ยวเชิิงสร้างสรรค์์และ
วััฒนธรรมด้้วยทรััพย์์สิินทางปััญญา      เพื่่�อมุ่่�งให้้ความรู้้� 
และขึ้้�นทะเบีียนสิินค้้าท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์ ์
และวััฒนธรรมของผู้้�ประกอบการ SMEs ในชุุมชน

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

และประชาชนในพื้้�นที่่�แหล่่งท่่องเที่่�ยวทั่่�วประเทศ
การประชาสััมพัันธ์์สิินค้้าดัังกล่่าวให้้เป็็นที่่�รู้้�จัักใน 
วงกว้้าง เพื่่�อสร้้างรายได้้ให้้แก่่ผู้้�ประกอบการชุุมชน 
และประชาชนในพื้้�นที่่� ขณะเดีียวกัันได้้มีีการขัับเคลื่�อน 
โครงการยกระดัับขีีดความสามารถการท่่องเที่่�ยว
และผลิิตภััณฑ์์ไหมนครชััยบุุริินทร์์ ซึ่่�งมุ่่�งถ่่ายทอด
องค์์ความรู้้�และพััฒนากระบวนการผลิิตผ้้าไหม 
ด้้วยนวััตกรรมแก่่เกษตรกรและผู้้�ประกอบการ
ในพื้้�นที่่�ภาคอีีสานตอนล่่างให้้สามารถยกระดัับ
คุุณภาพและมาตรฐานของ สิินค้้ า ให้้ ตรงตาม 
ความต้้องการของตลาดได้้
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	 แม้้ ว่่ าจะมีีการขึ้้� นทะ เ บีียนทรััพย์์สิินทางปััญญาสำหรัับ สิินค้้ าท่่อง เที่่� ยว เชิิ งสร้้ า งสรรค์ ์
และวััฒนธรรมตรงตามเป้้าหมายอย่่างเป็็นทางการแล้้ว  การให้้ความรู้้�ที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิิน 
ทางปััญญาและลัักษณะของสิินค้้าท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมแก่่ผู้้�ประกอบการและประชาชน 
ในพื้้�นที่่�ยัังต้้องดำเนิินการควบคู่่�กัันไปด้้วย นอกจากนี้้� ยังคงมีีประเด็็นท้้าทายต่่อเน่ื่�องที่่�ต้้องให้้ความสำคััญ 
ต่่อไปไม่่ว่่าจะเป็็นกระบวนการขึ้้�นทะเบีียนทรััพย์์สิินทางปััญญาที่่�มีียุ่่� งยากในการยื่่�นคำขอขึ้้�นทะเบีียน 
ความล่่าช้้าในการพิิจารณาสิินค้้าที่่�ขอขึ้้�นทะเบีียน และการบัังคัับใช้้กฎหมายทรััพย์์สิินทางปััญญา 
ในประเทศ ตลอดจนการพััฒนาศัักยภาพของผู้้�ประกอบการและคุุณภาพสิินค้้าให้้ได้้มาตรฐานสอดคล้้อง 
ตามลักษณะของสิินค้้าท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรม

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

	 หน่่วยงานเจ้้าภาพและหน่่วยงานร่่วมขัับเคลื่่�อนควรเร่่งรััดการดำเนิินการพััฒนาองค์์ความรู้้�และศัักยภาพ 
ของผู้้�ประกอบการและประชาชนในพื้้�นที่่�ท่่องเที่่�ยว  ยกระดัับสิินค้้าให้้ได้้มาตรฐานและสะท้้อนอััตลัักษณ์์
และวััฒนธรรมของพื้้�นที่่�ได้้อย่่างชััดเจน พร้้อมทั้้�งเผยแพร่่ประชาสััมพันธ์์อััตลักษณ์์และความโดดเด่่นของ
สิินค้้าประเภทดัังกล่่าวแก่่นัักท่่องเที่่�ยวภายในประเทศและต่่างประเทศ เพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าให้้กัับสิินค้้าท่่องเที่่�ยว 
เชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมและยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตและรายได้้ของประชาชนในพื้้�นที่่�ท่่องเที่่�ยว
นอกจากนี้้� ภาครััฐซึ่่�งเป็็นผู้้�ให้้บริิการขึ้้�นทะเบีียนทรััพย์์สิินทางปััญญา ต้้องนำเทคโนโลยีีดิิจิิทััลเข้้ามาใช้ ้
ในการดำเนิินการขึ้้�นทะเบีียนทรััพย์์สิินทางปััญญา เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ ความรวดเร็็ว และลดข้้อผิิดพลาด 
ในการดำเนิินการ เพื่่�อเอื้้�อให้้ผู้้�ประกอบการและประชาชนในพื้้�นที่่�สนใจที่่�จะขึ้้�นทะเบีียนสิินค้้าของตนเอง
มากยิ่่�งขึ้้�น อี ีกทั้้�ง หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการพััฒนาสิินค้้าท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรม ควรมี ี
การบููรณาการข้้อมููลสิินค้้าท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมร่่วมกัับภาคเอกชน    มหาวิิทยาลััย    หรืือภาค
ประชาสัังคมเพื่่�อให้้เกิิดฐานข้้อมููลด้้านทรััพย์์สิินทางปััญญาที่่�ครอบคลุุมและครบถ้้วน ซึ่่�งประชาชนสามารถ 
เข้้าถึึงได้้และนำไปใช้้ประโยชน์์ได้้ทัันทีี และจะเป็็นประโยชน์์ต่่อภาครัฐในการกำหนดนโยบายในอนาคต

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย
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	 แ ผ น แ ม่่ บ ท ภ า ย ใ ต้้ ยุุ ท ธ ศ า ส ตร์ ์ ช า ติิ 
ประเด็็น (05) การท่่องเที่่�ยว  (พ.ศ. 2566-2570)  
(ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม)    ยัังคงเป้้าหมาย สิินค้้าท่่องเที่่�ยว 
เชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียน
ท รััพย์์ สิิ นทางปััญญา เพิ่่� มขึ้้� นและตัั วชี้้� วัั ด เดิิ ม  
โดยกำหนดให้้อััตราการขยายตััวของจำนวนสิินค้้า
และบริิการท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรม
ที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนทรััพย์์สิินทางปััญญาเฉลี่่�ย
ร้้อยละ 7 ต่่อปีี ภายใน พ.ศ. 2570 โดยในช่่วง พ.ศ.  
2561-2565 อั ัตราการขยายตััวของจำนวนสิินค้้า
และบริิการท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรม
ที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนทรััพย์์สิินทางปััญญาเฉลี่่�ย
ต่่อปีี  ซึ่่� ง เทีียบเคีียงด้้วยจำนวนสิินค้้ าสิ่่� งบ่่ งชี้้� 
ทางภููมิิศาสตร์์  มีีอััตราการขายตััวอยู่่�ที่่� ร้้อยละ 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

16 .47 ต่่อปีี  ซึ่่� งแม้้ ว่่ า ตัั วชี้้� วัั ด เ ทีียบเ คีียงจะ
สามารถบรรลุุค่่าเป้้าหมายในพ.ศ. 2570 ได้้แล้้ว  
แต่่ เนื่่� องจากตััวชี้้� วัั ด เทีียบเคีียงดัั งกล่่ าวยัั ง ไม่่
สามารถครอบคลุมสิินค้้าท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์
และวััฒนธรรมที่่�ได้้ รัับการขึ้้�นทะเบีียนทรััพย์์สิิน
ทางปััญญาได้้อย่่างสมบููรณ์์แต่่ เป็็นการสะท้้อน
แนวโน้้มการขยายตััว ทั้้ �งนี้้�ในพ.ศ. 2565 หน่่วย
งานได้้ เ ริ่่� มจั ด เ ก็็บข้้ อ มููล สิินค้้ าท่่ อ ง เที่่� ย ว เชิิ ง
สร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมเข้้าสู่่� ระบบคุ้้�มครอง
ทรััพย์์สิินทางปััญญาอย่่างเป็็นทางการแล้้ว ทำให้้
ในระยะต่่อไปจำเป็็นที่่�จะต้้องติิดตามตััวชี้้�วััดทั้้�ง
สองชุุดควบคู่่�กัันไปด้้วย ดัังนั้้�น จึึงส่่งผลให้้สถานะ
การบรรลุุเป้้าหมายอยู่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการ
บรรลุุเป้้าหมายท่ี่�กำหนดได้้ในระยะต่่อไป 
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	 การท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจ คืือ การท่่องเที่่�ยว
ของกลุ่่�มนัักเดิินทางที่่�มีีวััตถุุประสงค์์ เชิิ งธุุรกิิจ  
โดยครอบคลุุมการท่่องเที่่�ยว MICE การท่่องเที่่�ยว
เชิิงกีีฬารวมถึึงการพัักผ่่อนระหว่่าง หรืือหลัังการ
ประกอบธุุรกิิจ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายต้้องอาศััย
ปััจจััยที่่�สำคััญในการขัับเคลื่่�อน ได้้แก่่ (1) ความพร้้อม 
ของสิินค้้าและบริิการของการท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจ(2) 
การตลาดท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจที่่�มีีประสิิทธิิภาพ(3) 
การบริิหารจััดการกิิจกรรมท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจให้้
บรรลุุเป้้าหมาย และ (4) การสร้้างสภาพแวดล้้อม
ที่่�เอื้้�อต่่อการส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวต่่อเนื่่�องหลัังจาก

การประชุุม ทั้้�งนี้้� ใน พ.ศ. 2565 แม้้ว่่าสถานการณ์์การ
ท่่องเที่่�ยวของไทยในภาพรวมจะปรัับตััวดีีขึ้้�นจาก 
พ.ศ. 2564 แต่่ยัังคงได้้รัับผลกระทบต่่อเนื่่�องจาก
สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิด-19 
ที่่�ส่่งผลให้้สถานการณ์์การท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจยัังไม่่
กลัับมาฟื้้�นตััวเต็็มที่่� โดยเฉพาะช่่วงต้้นปีีที่่�เกิิดการ
แพร่่ระบาดอย่่างหนัักของเชื้้�อโควิด-19 สายพัันธุ์์�
โอไมครอน ที่่ �ทำให้้ยอดผู้้�ติิดเชื้้�อรายใหม่่พุ่่�งสููง 
แบบก้้าวกระโดด  และงาน MICE ข นาดใหญ่่ 
ต้้องเลื่่�อนการจััดงานออกไป 

	 พิิจารณาจากรายได้้จากการท่่องเที่่�ยว 
เชิิงธุุรกิิจ และค่่าใช้้จ่่ายเฉลี่่�ยของนัักท่่องเที่่�ยว 
ต่่างชาติิ โดยเมื่่�อพิิจารณาภาพรวมห้้วง 5 ปีีแรกของ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ.2561-2565) พบว่่ารายได้้ 
จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจ หดตััวเฉลี่่�ยร้้อยละ 
16.86 ต่่อปีี เน่ื่�องจากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อ 
โควิิด-19 ระหว่่าง พ.ศ. 2562-2564 ส่งผลให้้ราย
ได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจในช่่วงดัังกล่่าวหดตัว 
อย่่างต่่อเนื่่�อง ถึึงร้้อยละ 4.28 68.8 และ 87.78  

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

แผนแม่บทฯ ประเด็น (05) การท่องเที่ยว 1 
แผนแม่บทย่อย การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 2 
เป้าหมายระดับแผนแม่บทยอ่ย (050201) รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจเพิ่มขึ้น 3 
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 อัตราการขยายตัวของรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี 4 

การท่องเ ท่ียวเชิ งธุ รกิจ  คือ การท่องเ ท่ียวของกลุ่มนัก เดินทางที่มี วัตถุประสงค์ เชิ งธุ รกิจ  โดยครอบคลุม 5 
การท่องเที่ยว MICE การท่องเ ท่ียวเชิงกีฬา รวมถึงการพักผ่อนระหว่าง หรือหลังการประกอบธุรกิจ ทั้ งนี้   6 
เพื่อบรรลุเป้าหมายต้องอาศัยปัจจัยที่ส าคัญในการขับเคลื่อน ได้แก่ (1) ความพร้อมของสินค้าและบริการของ 7 
การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ (2) การตลาดท่องเที่ยวเชิงธุรกจิที่มีประสิทธิภาพ (3) การบริหารจัดการกิจกรรมทอ่งเทีย่วเชิงธรุกจิ8 
ให้บรรลุเป้าหมาย และ (4) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวต่อเนื่องหลังจากการประชุม ทั้งนี้ 9 
ในปี 2565 แม้ว่าสถานการณ์การท่องเที่ยวของไทยในภาพรวมจะปรับตัวดีขึ้นจากปี 2564 แต่ยังคงได้รับผลกระทบ10 
ต่อเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ที่ส่งผลให้สถานการณ์การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจยังไม่กลับมา 11 
ฟื้นตัวเต็มที่ โดยเฉพาะช่วงต้นปีที่เกิดการแพร่ระบาดอย่างหนักของเชื้อโควิด-19 สายพันธุ์โอไมครอน ที่ท าให้ยอดผู้ติดเชื้อ12 
รายใหม่พุ่งสูงแบบก้าวกระโดด และงาน MICE ขนาดใหญ่ต้องเลื่อนการจัดงานออกไป  13 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย พิจารณาจากรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ และค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว14 
ต่างชาติ โดยเมื่อพิจารณาภาพรวมห้วง 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2565) พบว่ารายได้จากการท่องเที่ยว 15 
เชิงธุรกิจ หดตัวเฉลี่ยร้อยละ 16.86 ต่อปี เนื่องจากการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19 ระหว่างปี 2562-2564 ส่งผลให้16 
รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกจิในช่วงดังกล่าวหดตัวอย่างต่อเนื่อง ถึงร้อยละ 4.28 68.8 และ 87.78 ตามล าดับ แม้ว่าใน17 
ปี 2565 สถานการณ์การท่องเที่ยว MICE จะปรับตัวดีข้ึนจากปี 2564 อย่างชัดเจน โดยมีรายได้เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 330.32 18 
โดยเป็นการขยายตัวจากฐานที่ต่ าในปีก่อนหน้า ซึ่งเป็นผลจากการคลี่คลายของสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19 19 
การผ่อนคลายมาตรการจ ากัดการเดินทางระหว่างประเทศ และการด าเนินนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจของ20 
ประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพ ที่ท าให้จ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ MICE ที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทย เพิ่มขึ้นจาก 281 21 
คน ในปี 2564 เป็น 358,306 คน ในปี 2565 และค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เพิ่มขึ้นจาก 49,822 บาทต่อ22 
คน เป็น 53,879 บาทต่อคน ในปี 2565 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าสถานการณ์ทางการท่องเที่ยวจะเริ่มกลับมาดีขึ้น แต่ยังไม่23 
สามารถกลับเข้าสู่ระดับเดียวกับก่อนการเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ได้ ดังนั้น จึงส่งผลท าให้อัตรา24 
อัตราการขยายตัวของรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจยังคงอยู่สถานะการการบรรลุเป้าหมายในระดับวิกฤต 25 

 26 

76,134 73,762
62,571

49,822 53,879

0

20,000

40,000

60,000

80,000

0

500,000

1,000,000

1,500,000

2561 2562 2563 2564 2565

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว International MICE

จ านวนนักท่องเที่ยว (คน) รายได้ (ล้านบาท) ค่าใช้จ่ายต่อคน (บาท)

-16.86
32.07 -4.28

-68.8 -87.78

330.32

-200
-100

0
100
200
300
400

2561 2562 2563 2564 2565 AGR

อัตราการขยายตัวของการท่องเที่ยว MICE

อัตราการขยายตัวเฉลี่ย (%) อัตราเปลี่ยนแปลงต่อปี (%)

(%)
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050201 
ปี 62 สีส้ม 

050201 
ปี 63 สีแดง 

050201 
ปี 64 สีแดง 

050201 
ปี 65 สีแดง 

ที่มา: สำ�นักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน) (สสปน.) 

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ.  2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
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แผนแม่่บทย่่อย
การท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจ

อััตราการขยายตััวของรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจเฉลี่่�ยร้้อยละ 5 ต่่อปีี

รายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจเพิ่่� มข้ึ้�น

พ.ศ.
2565

050201

จ.3

แผนแม่่บท05การท่่องเที่่�ยว

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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	 ใน พ.ศ. 2565 สถานการณ์์การท่่องเที่่�ยว
ระหว่่างประเทศยัังคงมีีข้้อจำกััด  และเผชิิญความ
ท้้าทายจากพฤติิกรรมการท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจที่่�
เปลี่่�ยนแปลงไป ซึ่่�งให้้ความสำคััญกัับมาตรฐาน
ความปลอดภััยและความยั่่� งยืืน และให้้ความ
สำคััญกัับการจััดกิิจกรรมผ่่านสื่่�อออนไลน์์มากขึ้้�น 
โดยได้้ดำเนิินโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุ ุ
เ ป้้ า ห ม า ย ต า ม ยุุ ท ธ ศ า ส ต ร์์ ช า ติิ  ป ร ะ จ ำ ปีี 
งบประมาณ พ.ศ .  2565  อา ทิิ  โครงการ 
ส่่ ง เสริิมการถ่่ ายทำภาพยนตร์์ต่่ า งประ เทศ 
ในประเทศไทย เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ เกิิดการลงทุุน 
ใ นป ร ะ เ ทศม ากขึ้้� น แ ล ะดึึ ง ดูู ดนั กท่่ อ ง เ ที่่� ย ว 
คุุณภาพที่่�เดิินทางมาพร้้อมกัับกองถ่่ายภาพยนตร์์ 
เข้้ามาในประเทศไทย  โดยในช่่วง พ.ศ.  2564 - 2565 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

050201

ตามลำดัับ แม้้ว่่าใน พ.ศ. 2565 สถานการณ์์การ 
ท่่องเที่่�ยวMICE จะปรัับตััวดีีขึ้้�นจากปีี 2564 อย่่าง
ชััดเจน โดยมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 330.32 โดย
เป็็นการขยายตััวจากฐานที่่�ต่่ำในปีีก่่อนหน้้า ซึ่่�งเป็็น
ผลจากการคลี่่�คลายของสถานการณ์์การแพร่่ระบาด
ของเชื้้�อโควิด-19 การผ่่อนคลายมาตรการจำกััดการ
เดิินทางระหว่่างประเทศ และการดำเนิินนโยบาย
ส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจของประเทศไทย 
ที่่� มีีประสิิทธิิภาพ ที่่ �ทำให้้จำนวนนัักท่่องเที่่�ยว 
ต่่างชาติิ MICE ที่่ �เดิินทางเข้้ามาในประเทศไทย  
เพิ่่�มขึ้้�นจาก 281 คน ใน พ.ศ. 2564 เป็็น 358,306 คน 
ใน พ.ศ. 2565 และค่่าใช้้จ่่ายเฉลี่่�ยของนัักท่่องเที่่�ยว
ต่่างชาติิที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจาก 49,822 บาทต่่อคน เป็็น 
53,879 บาทต่่อคน ใน พ.ศ. 2565 อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่า
สถานการณ์์ทางการท่่องเที่่�ยวจะเริ่่�มกลัับมาดีีขึ้้�น 

แต่่ยัังไม่่สามารถกลัับเข้้าสู่่�ระดัับเดีียวกับก่่อนการเกิิด
สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ได้้ดััง
นั้้�น จึึงส่่งผลทำให้้อััตราอััตราการขยายตััวของราย
ได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจยัังคงอยู่่�สถานะการ
การบรรลุุเป้้าหมายในระดัับวิิกฤต

แผนแม่บทฯ ประเด็น (05) การท่องเที่ยว 1 
แผนแม่บทย่อย การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 2 
เป้าหมายระดับแผนแม่บทยอ่ย (050201) รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจเพิ่มขึ้น 3 
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 อัตราการขยายตัวของรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี 4 

การท่องเที่ ยวเชิ งธุ รกิจ  คือ การท่องเ ท่ียวของกลุ่มนัก เดินทางที่มี วัตถุประสงค์ เชิ งธุ รกิจ  โดยครอบคลุม 5 
การท่องเที่ยว MICE การท่องเที่ยวเชิงกีฬา รวมถึงการพักผ่อนระหว่าง หรือหลังการประกอบธุรกิจ ทั้ งนี้   6 
เพื่อบรรลุเป้าหมายต้องอาศัยปัจจัยที่ส าคัญในการขับเคลื่อน ได้แก่ (1) ความพร้อมของสินค้าและบริการของ 7 
การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ (2) การตลาดท่องเที่ยวเชิงธุรกจิที่มีประสิทธิภาพ (3) การบริหารจัดการกิจกรรมทอ่งเทีย่วเชิงธรุกจิ8 
ให้บรรลุเป้าหมาย และ (4) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวต่อเนื่องหลังจากการประชุม ทั้งนี้ 9 
ในปี 2565 แม้ว่าสถานการณ์การท่องเที่ยวของไทยในภาพรวมจะปรับตัวดีข้ึนจากปี 2564 แต่ยังคงได้รับผลกระทบ10 
ต่อเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ที่ส่งผลให้สถานการณ์การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจยังไม่กลับมา 11 
ฟื้นตัวเต็มที่ โดยเฉพาะช่วงต้นปีที่เกิดการแพร่ระบาดอย่างหนักของเชื้อโควิด-19 สายพันธุ์โอไมครอน ที่ท าให้ยอดผู้ติดเชื้อ12 
รายใหม่พุ่งสูงแบบก้าวกระโดด และงาน MICE ขนาดใหญ่ต้องเลื่อนการจัดงานออกไป  13 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย พิจารณาจากรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ และค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของนักท่องเท่ียว14 
ต่างชาติ โดยเมื่อพิจารณาภาพรวมห้วง 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2565) พบว่ารายได้จากการท่องเที่ยว 15 
เชิงธุรกิจ หดตัวเฉลี่ยร้อยละ 16.86 ต่อปี เนื่องจากการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19 ระหว่างปี 2562-2564 ส่งผลให้16 
รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกจิในช่วงดังกล่าวหดตัวอย่างต่อเนื่อง ถึงร้อยละ 4.28 68.8 และ 87.78 ตามล าดับ แม้ว่าใน17 
ปี 2565 สถานการณ์การท่องเที่ยว MICE จะปรับตัวดีข้ึนจากปี 2564 อย่างชัดเจน โดยมีรายได้เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 330.32 18 
โดยเป็นการขยายตัวจากฐานที่ต่ าในปีก่อนหน้า ซึ่งเป็นผลจากการคลี่คลายของสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19 19 
การผ่อนคลายมาตรการจ ากัดการเดินทางระหว่างประเทศ และการด าเนินนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจของ20 
ประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพ ที่ท าให้จ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ MICE ที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทย เพิ่มขึ้นจาก 281 21 
คน ในปี 2564 เป็น 358,306 คน ในปี 2565 และค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เพิ่มขึ้นจาก 49,822 บาทต่อ22 
คน เป็น 53,879 บาทต่อคน ในปี 2565 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าสถานการณ์ทางการท่องเที่ยวจะเริ่มกลับมาดีขึ้น แต่ยังไม่23 
สามารถกลับเข้าสู่ระดับเดียวกับก่อนการเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ได้ ดังนั้น จึงส่งผลท าให้อัตรา24 
อัตราการขยายตัวของรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจยังคงอยู่สถานะการการบรรลุเป้าหมายในระดับวิกฤต 25 
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ปี 65 สีแดง 

มีีภาพยนตร์์ต่่ างชาติิจำนวน 11 เรื่่� องเข้้ามา 
ถ่่ ายทำ ในประ เทศไทยวง เ งิินลง ทุุนรวมกว่่ า 
3,100 ล้ ้านบาท การกระตุ้้�นการจััดงานภายใน 
ประเทศ อาทิิ โครงการยกระดัับงานแสดงสิินค้้า 
และนิิทรรศการของประ เทศไทยใน ภููมิิ ภาค
สู่่�ม  า ต ร ฐ า น ร ะ ดัั บ น าน า ช า ติิ  ( Empowe r 
Thailand Exhibit ion: EMTEX) นอกจากนี้้�  
ส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเชิิงกีีฬา เช่่น โครงการ 
ขยายตลาดนักท่่องเที่่�ยวกลุ่่�มกีฬา ขณ ะเดีียวกัน
ยัังให้้ความสำคััญในการเตรีียมความพร้้อมทั้้� ง 
ภาคธุรกิิจและแรงงานผ่่านการพััฒนามาตรฐาน
และศัักยภาพในการรองรัับการท่่องเที่่�ยววิิถีีใหม่่ 
เช่่น  พั ัฒนาสถานประกอบการโรงแรมเข้้ าสู่่�
มาตรฐานโรงแรมสีีเขีียว เป็็นต้้น

ที่มา: สำ�นักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน) (สสปน.) 
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	 การดำ เ นิินการ เ พ่ื่� อส่่ ง เส ริิมการสร้้ า ง
รายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจในระยะต่่อไป 
ยัั ง ค ง เ ผ ชิิ ญ คว  า มท้ ้ า ท า ย จ า ก ส ถ า น ก า รณ์์ 
ก า รท่่ อ ง เ ที่่� ย วที่่ � ช ะ ลอตัั ว อั  ั น เ นื่่� อ ง ม า จ าก
สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิด-19 ที่่�ยััง 
ไม่่ฟื้้�นตััวเต็็มที่่� สภาวะเศรษฐกิิจถดถอย และวิิกฤต
การเมืืองระหว่่างประเทศ ต ลอดจนแนวโน้้ม 
การท่่องเที่่�ยวที่่� เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว  เช่่น  
การเติิบโตของการท่่องเที่่�ยวแบบ Digital Nomad 

หรืือ การท่่องเที่่�ยวของคนทำงานที่่�ใช้้เทคโนโลยีี
เป็็นหลััก การจััดงานและกิิจกรรมท่่องเที่่�ยวเชิิง
ธุุรกิิจที่่�มีีคุุณภาพ มาตรฐาน และความยั่่�งยืืน   ดัังนั้้�น 
เพื่่�อให้้สามารถขัับเคลื่�อนการดำเนิินงานให้้เกิิด
ผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ จึ ึงควรให้้
ความสำคััญกัับการพััฒนาสิินค้้ าและบริิ ก าร 
การท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจให้้ได้้การยอมรัับในระดัับ
สากล และการส่่งเสริิมตลาดการท่่องเที่่�ยวเชิิง
ธุุรกิิจที่่�ตรงกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มีีศัักยภาพ 

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

	 ใ น ห้้ ว ง ที่่�  2  ข  อ ง ยุุ ท ธ ศ า ส ตร์ ์ ช า ติิ
ประเทศไทยควรให้้ความสำคััญกัับการส่่งเสริิม
การตลาดเชิิงรุุกมากขึ้้�น โดยมุ่่�งเน้้นกลุ่่�มเป้้าหมาย
ที่่�มีีศัักยภาพ อาทิิ กลุ่่�มนักท่่องเที่่�ยวเชิิงกีีฬา กลุ่่�ม 
Digital Nomad กองถ่่ายภาพยนตร์์ต่่างประเทศ
และการเป็็น เจ้้ าภาพจััดงานระดัับนานาชาติิ 
ขนาดใหญ่่ ที่่�เช่ื่�อมโยงกัับอุุตสาหกรรมและบริิการ
ที่่� มีีศัักยภาพอื่่�น ๆ เพื่่�อเพิ่่�มค่่าใช้้จ่่ายเฉลี่่�ยของ 
นัักท่่องเที่่�ยว ต ลอดจนพััฒนาปััจจััยสนัับสนุุน 
การเป็็นจุุดหมายปลายทางการท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจ
ของไทย โดยเฉพาะการพััฒนาบุุคลากรและ 
สิ่่�งอำนวยความสะดวกในการท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

ให้้มีีคุุณภาพ มาตรฐาน สะดวกสบาย และมีีความ
ยั่่�งยืืน สอดรัับกัับข้้อตกลงระหว่่างประเทศและ
แนวโน้้มด้้านความยั่่� งยืืนโลก ซึ่่� งประเทศไทย 
ได้้เป็็นเจ้้าภาพในการจััดงานมหกรรมพืืชสวนโลก
จัังหวััดอุุดรธานีีใน พ.ศ.  2569 ทั้้�งนี้้� ปััจจุุบััน สสปน. 
ไ ด้้ จัั ด ท ำ ม า ต ร ฐ า น ก า ร บ ริิ ห า ร ก า ร จัั ด ง า น 
อย่่างยั่่�งยืืนประเทศไทย (Thailand Sustainable 
Event Management Standard: TSEMS) ขึ้้ �น
จึึงควรให้้ความสำคััญกัับการสนัับสนุุนให้้ทุุกภาค
ส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ความสำคััญกัับการดำเนิินการ
ที่่�สอดรัับกัับมาตรฐานดัังกล่่าว
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	 แ ผ น แ ม่่ บ ทภ า ย ใ ต้้ ยุุ ท ธ ศ า ส ตร์  ช า ติ ิ
ประเด็็น (05) การท่่องเที่่�ยว  (พ.ศ. 2566-2570) 
(ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ยั งคงเป้้าหมายรายได้้จาก 
การท่่องเที่่�ยวเชิิง ธุุรกิิจเพิ่่�มขึ้้�นและตััวชี้้�วััดเดิิม 
โดยกำหนดใ ห้้ อััตราการขยาย ตััวของรายไ ด้้ 
จากการท่่องเที่่�ยวเชิิง ธุุรกิิจไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 
10 ต่่อปีี ภายใน พ.ศ. 2570 โดยเมื่่�อเปรีียบเทีียบ 
กัับผลการดำเนิินงานที่่�ผ่่านมาในช่่วง พ.ศ. 2561-
2565 พบว่่าหดตััวเฉลี่่�ยร้้อยละ 16.8 ต่่อปีี 
เ นื่่� อ งจากการแพ ร่่ ระบาดของ เชื้้� อ โควิิ ด - 19 
ระหว่่าง พ.ศ. 2562-2564 ส่ งผลให้้รายได้้จาก 
การท่่อง เที่่� ยว เชิิ งธุุ รกิิจ ในช่่ วงดัั งกล่่ าวหดตััว 
อย่่างต่่อเนื่่�อง ถึึงร้้อยละ 4.28 68.8 และ 87.78 
ตามลำดัับ แม้้ว่่าใน พ.ศ. 2565 สถานการณ์์ 
การท่่องเที่่�ยว MICE จะปรัับตััวดีีขึ้้�นจาก พ.ศ. 2564 
อย่่างชััดเจน      โดยมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 330.32 
โดยเป็็นการขยายตััวจากฐานที่่�ต่่ำในปีีก่่อนหน้้า 
ซึ่่� ง เป็็ นผลจากการคลี่่� คลายของสถานการณ์์ 
การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิด-19 การผ่่อนคลาย
มาตรการจำกััดการเดิินทางระหว่่างประเทศและ

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

การดำเนิินนโยบายส่่งเส ริิมการท่่องเที่่� ยวเชิิ ง
ธุุรกิิจของประเทศไทยที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ดั ังนั้้�น  
เมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานะการการบรรลุุเป้้าหมาย
ในปีี 2570 อั ัตราการขยายตััวของรายได้้จากการ
ท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจเฉลี่่�ยร้้อยละ 10 ต่่อปีี ยั ังคงอยู่่�
ในสถานะการการบรรลุุเป้้าหมายในระดัับวิิกฤต
ถืือว่่าเป็็นความท้้าทายสำหรัับประเทศไทยในการส่่ง
เสริิมและพััฒนาการท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจของไทยให้้
มีีศัักยภาพและแข่่งขัันได้้มากขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม  ใน
ช่่วง พ.ศ. 2566 - 2570 ประเทศไทยได้้เป็็นเจ้้าภาพ
ในการจััดงานมหกรรมพืืชสวนโลกจัังหวััดอุดรธานีี
ใน พ.ศ. 2569 หากประเทศไทยสามารถเตรียม 
ความพร้้อมในการส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเชื่่�อมโยง
กัับการจััดงานต่่าง ๆ และใช้้ประโยชน์์จากการ 
จััดงานดัังกล่่าวได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เป็็นไป 
ตามเป้้าหมายที่่�กำหนดให้้งานดัังกล่่าวสร้้างเงิิน
สะพััดในประเทศได้้กว่่า 32,000 ล้้านบาท จะมีีส่่วน 
สำคััญที่่�ทำให้้ประเทศไทยสามารถสร้้างรายได้้ 
จากการท่่องเที่่�ยวเชิิง ธุ รกิิจได้้เพิ่่�มขึ้้�นตามเป้้าหมาย 
ที่่�กำหนดไว้้ใน พ.ศ. 2570
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	 การจััดประชุุมนานาชาติิ เป็็นอุุตสาหกรรม
ที่่� ส ร้้ า งรายได้้ทั้้� งทางตรงและทางอ้้อมให้้ กัับ
ประเทศไทยจำนวนมาก โดยเป็็นการดึึ ง ดููด 
นัักท่่องเที่่�ยวคุณภาพที่่�มีีกำลัังจ่่ายสููงให้้ เข้้ามา 
ในประเทศไทย ทั้้�งยัังสามารถกระจายรายได้้ไปยััง
ภาคธุุรกิิจอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องได้้ ดััชนี International 
Congress and Convention Association 
(ICCA) คืือ ดััชนีีที่่�วััดจำนวนครั้้�งของการจััดประชุุม
นานาชาติิ ซึ่่� งแม้้ว่่าประเทศไทยจะมีีศัักยภาพ 
ในการเป็็นเจ้้าภาพจััดการประชุุมนานาชาติิ ทั้้�งมิิติิ

ของแหล่่งท่่องเที่่�ยวเชื่่�อมโยง โครงสร้้างพื้้�นฐาน
และบุุคลากร แต่่เพื่่�อให้้ประเทศไทยแข่่งขัันได้้ 
มากขึ้้�นและยั่่�งยืืน ยังคงมีีปััจจััยที่่�ต้้องให้้ความสำคััญ
ในการขัับเคลื่่�อน ดังนี้้� (1) คว ามพร้้อมของสิินค้้า
และบริิการในการสนัับสนุุนการประชุุมนานาชาติิ
(2) การสนัับสนุุนการบริิหารจััดการงานประชุุม
นานาชาติิให้้บรรลุุเป้้าหมาย (3) สิ ทธิ์์�การจััดงาน
และ (4) สภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการจััดประชุุม
นานาชาติิของไทย รวมทั้้�งการบููรณาการการทำงาน
ระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 พิิจารณาจากการจััดอันดัับประเทศไทยเป็็น
จุุดหมายปลายทางในการประชุุมนานาชาติิ ตาม
ดััชนี International Congress and Convention 
Association (ICCA) เนื่่�องจากสถานการณ์์การแพร่่
ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 โดยใน พ.ศ. 2563 ซึ่่�งเป็็น
ปีีล่่าสุุดที่่�มีีการจััดอัันดัับประเทศไทยเป็็นจุุดหมาย

ปลายทางในการประชุุมนานาชาติิ อยู่่�ในอัันดัับ 
ที่่� 27 โดยปรัับตััวลดลงจากอัันดัับที่่� 21 ใน พ.ศ.  2562 
โดยเป็็นผลมาจากจำนวนครั้้�งในการจััดประชุุม
นานาชาติิของไทยมีีการลดลงอย่่างมีีนััยสำคััญ ทั้้�งนี้้�
อาจประเมิินได้้ว่่าสถานการณ์์อัันดัับของการเป็็น
จุุดหมายปลายทางในการจััดประชุุมนานาชาติิของ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ.  2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

แผนแม่่บทย่่อย
การท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจ

อัันดัับของไทยในการเป็็นจุุดหมายปลายทางในการจััดประชุุมนานาชาติิตามดััชนีี 
International Congress and Convention Association (ICCA) อยู่่�ใน
23 อัันดัับแรก

การเป็็นจุุดหมายปลายทางในการจััดการประชุุมนานาชาติิของไทย
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ไทยในห้้วง 5 ปีีแรกของยุุทธศาสตร์์ชาติิ ไม่่บรรลุุ
ตามเป้้าหมาย อั นเนื่่�องมาจากสถานการณ์์การ
แพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิด-19 ที่่ �มีีการควบคุุมการ
เดิินทางทั้้�งในและต่่างประเทศ อย่่างไรก็็ตาม หาก
พิิจารณาในมิิติิของศัักยภาพในการปรัับตััวต่่อผล 
กระทบจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อ 
โควิิด-19 จากดััชนีี Destination Performance In-
dex ใน พ.ศ. 2564 ซึ่่�งเป็็นดััชนีที่่�วััดการปรัับตััวของ
รููปแบบการจััดประชุุมนานาชาติิภายใต้้สถานการณ์์

โควิิด-19 วััดจากจำนวนครั้้�งของการจััดประชุุม 
ในรููปแบบต่่าง ๆ  ได้้แก่่ Unaffected Virtual Hybrid 
Digitalisation และ Business Continuation 
ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 39 ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่า
ทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง มีีการดำเนิินงานเพ่ื่�อรัับมืือ
กัับสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิด-19  
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ดั ังนั้้�น ทำให้้สถานะการ
การบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับยัังคงมีีความเสี่่�ยง 
ในการบรรลุุเป้้าหมาย

แผนแม่บทฯ ประเด็น (05) การท่องเที่ยว 1 
แผนแม่บทย่อย การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 2 
เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (050202) การเป็นจุดหมายปลายทางในการจัดการประชุมนานาชาติของไทย 3 
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 อันดับของไทยในการเป็นจุดหมายปลายทางในการจัดประชุมนานาชาติ 4 
ตามดัชนี International Congress and Convention Association (ICCA) อยู่ใน 23 อันดับแรก 5 

การจัดประชุมนานาชาติ เป็นอุตสาหกรรมที่สร้างรายได้ทั้งทางตรงและทางอ้อมให้กับประเทศไทยจ านวนมาก โดยเป็น 6 
การดึงดูดนักท่องเที่ยวคุณภาพที่มีก าลังจ่ายสูงให้เข้ามาในประเทศไทย ทั้งยังสามารถกระจายรายได้ไปยังภาคธุรกิจอื่น ๆ  7 
ที่เก่ียวเนื่องได้ ดัชนี International Congress and Convention Association (ICCA) คือ ดัชนีที่วัดจ านวนคร้ังของ 8 
การจัดประชุมนานาชาติ ซึ่งแม้ว่าประเทศไทยจะมีศักยภาพในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมนานาชาติ ทั้งมิติของแหล่ง9 
ท่องเที่ยวเชื่อมโยง โครงสร้างพื้นฐาน และบุคลากร แต่เพื่อให้ประเทศไทยแข่งขันได้มากขึ้นและยั่งยืน ยังคงมีปัจจัยที่ต้องให้10 
ความส าคัญในการขับเคลื่อน ดังนี้  (1) ความพร้อมของสินค้าและบริการในการสนับสนุนการประชุมนานาชาติ  11 
(2) การสนับสนุนการบริหารจัดการงานประชุมนานาชาติให้บรรลุเป้าหมาย (3)  สิทธิ์การจัดงาน และ (4) สภาพแวดล้อมที่ 12 
เอ้ือต่อการจัดประชุมนานาชาติของไทย รวมทั้งการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 13 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย พิจารณาจากการจัดอันดับประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางในการประชุมนานาชาติ 14 
ตามดัชนี International Congress and Convention Association (ICCA) เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ15 
เชื้อโควิด-19 โดยในปี 2563 ซึ่งเป็นปีล่าสุดที่มีการจัดอันดับประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางในการประชุมนานาชาติ 16 
อยู่ในอันดับที่ 27 โดยปรับตัวลดลงจากอันดับที่ 21 ในปี 2562 โดยเป็นผลมาจากจ านวนคร้ังในการจัดประชุมนานาชาติ17 
ของไทยมีการลดลงอย่างมีนัยส าคัญ ทั้งนี้ อาจประเมินได้ว่าสถานการณ์อันดับของการเป็นจุดหมายปลายทางในการจัด18 
ประชุมนานาชาติของไทยในห้วง 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ ไม่บรรลุตามเป้าหมาย อันเนื่องมาจากสถานการณ์การแพร่19 
ระบาดของเชื้อโควิด-19 ที่มีการควบคุมการเดินทางทั้งในและต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในมิติของศักยภาพ20 
ในการปรับตัวต่อผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 จากดัชนี Destination Performance 21 
Index ในปี 2564 ซึ่งเป็นดัชนีที่วัดการปรับตัวของรูปแบบการจัดประชุมนานาชาติภายใต้สถานการณ์โควิด -19 วัดจาก22 
จ านวนครั้งของการจัดประชุมในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ Unaffected Virtual Hybrid Digitalisation และ Business 23 
Continuation ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 39 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง มีการด าเนินงานเพื่อรับมือกับ24 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ท าให้สถานะการการบรรลุเป้าหมายอยู่ใน25 
ระดับยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย 26 
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แผนแม่บทฯ ประเด็น (05) การท่องเที่ยว 1 
แผนแม่บทย่อย การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 2 
เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (050202) การเป็นจุดหมายปลายทางในการจัดการประชุมนานาชาติของไทย 3 
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 อันดับของไทยในการเป็นจุดหมายปลายทางในการจัดประชุมนานาชาติ 4 
ตามดัชนี International Congress and Convention Association (ICCA) อยู่ใน 23 อันดับแรก 5 

การจัดประชุมนานาชาติ เป็นอุตสาหกรรมที่สร้างรายได้ทั้งทางตรงและทางอ้อมให้กับประเทศไทยจ านวนมาก โดยเป็น 6 
การดึงดูดนักท่องเที่ยวคุณภาพที่มีก าลังจ่ายสูงให้เข้ามาในประเทศไทย ทั้งยังสามารถกระจายรายได้ไปยังภาคธุรกิจอื่น ๆ  7 
ที่เก่ียวเนื่องได้ ดัชนี International Congress and Convention Association (ICCA) คือ ดัชนีที่วัดจ านวนคร้ังของ 8 
การจัดประชุมนานาชาติ ซึ่งแม้ว่าประเทศไทยจะมีศักยภาพในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมนานาชาติ ทั้งมิติของแหล่ง9 
ท่องเที่ยวเชื่อมโยง โครงสร้างพื้นฐาน และบุคลากร แต่เพื่อให้ประเทศไทยแข่งขันได้มากขึ้นและยั่งยืน ยังคงมีปัจจัยที่ต้องให้10 
ความส าคัญในการขับเคลื่อน ดังนี้  (1) ความพร้อมของสินค้าและบริการในการสนับสนุนการประชุมนานาชาติ  11 
(2) การสนับสนุนการบริหารจัดการงานประชุมนานาชาติให้บรรลุเป้าหมาย (3)  สิทธิ์การจัดงาน และ (4) สภาพแวดล้อมที่ 12 
เอ้ือต่อการจัดประชุมนานาชาติของไทย รวมทั้งการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 13 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย พิจารณาจากการจัดอันดับประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางในการประชุมนานาชาติ 14 
ตามดัชนี International Congress and Convention Association (ICCA) เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ15 
เชื้อโควิด-19 โดยในปี 2563 ซึ่งเป็นปีล่าสุดที่มีการจัดอันดับประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางในการประชุมนานาชาติ 16 
อยู่ในอันดับที่ 27 โดยปรับตัวลดลงจากอันดับที่ 21 ในปี 2562 โดยเป็นผลมาจากจ านวนครั้งในการจัดประชุมนานาชาติ17 
ของไทยมีการลดลงอย่างมีนัยส าคัญ ทั้งนี้ อาจประเมินได้ว่าสถานการณ์อันดับของการเป็นจุดหมายปลายทางในการจัด18 
ประชุมนานาชาติของไทยในห้วง 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ ไม่บรรลุตามเป้าหมาย อันเนื่องมาจากสถานการณ์การแพร่19 
ระบาดของเชื้อโควิด-19 ที่มีการควบคุมการเดินทางทั้งในและต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในมิติของศักยภาพ20 
ในการปรับตัวต่อผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 จากดัชนี Destination Performance 21 
Index ในปี 2564 ซึ่งเป็นดัชนีท่ีวัดการปรับตัวของรูปแบบการจัดประชุมนานาชาติภายใต้สถานการณ์โควิด -19 วัดจาก22 
จ านวนครั้งของการจัดประชุมในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ Unaffected Virtual Hybrid Digitalisation และ Business 23 
Continuation ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 39 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง มีการด าเนินงานเพื่อรับมือกับ24 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ท าให้สถานะการการบรรลุเป้าหมายอยู่ใน25 
ระดับยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย 26 

 27 

 28 

ที่มา: สมาคมการประชุมนานาชาติ (ICCA) 
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ที่มา: สมาคมการประชุมนานาชาติ (ICCA)

	 ประเทศไทยได้้ เป็็นเจ้้าภาพจััดงานประชุุมระดัับโลกอย่่างงานประชุุมกลุ่่�มความร่่วมมืือ
ทางเศรษฐกิิจเอเชีียแปซิิฟิิก (APEC 2022) ซึ่่�งการจััดงานดัังกล่่าวช่่วยสร้้างภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีในการ 
เป็็นเจ้้าภาพจััดงานประชุุมของประเทศไทย โดยคาดว่่างานดัังกล่่าวจะก่่อให้้เกิิดการจััดงานอื่่�นๆ 
ตามมาอีีกมากมาย ทั้้ � งนี้้�  งานดัังกล่่ าวทำให้้มีี นััก เ ดิินทางไมซ์์ เ ดิินทาง เข้้ ามาในประเทศไทย 
รวม 6,130,000 คน สร้้างรายได้้ 28,400 ล้้านบาท นอกจากนี้้� เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ประเทศไทยเป็็นจุุดหมาย 
ปลายทางในการจััดประชุุมนานาชาติิหน่่ วยงานที่่� รัับผิิดชอบได้้มีีการบูู รณาการกัับภาคส่่วนที่่�
เกี่่� ยวข้้องในการดึึ งงานนานาชาติิ เข้้ ามาจััดในประเทศไทยอย่่างต่่อเนื่่� อง โดยใน พ.ศ.  2565 
ประเทศไทยได้้ดึึ งงานระดัับนานาชาติิ เข้้ามาในประเทศไทย เช่่น งานประชุุมสุุดยอดผู้้�นำสตรีี
โลก 2022 (Global Summit of Women 2022) งานมหกรรมนานาชาติิ L’Étape Thailand 
by Tour de France 2022 และงาน Thailand International Air Show เป็็นต้้นรวมทั้้�ง 
ได้้สนัับสนุุนให้้ทุุกภาคส่่วนทั้้�งภาครััฐ และภาคเอกชน มีีเจตนารมณ์์ร่่วมกัันที่่�จะลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
ในการจััดงาน (Carbon Neutral Event) เพ่ื่�อให้้สอดรัับกัับแนวโน้้มของโลกที่่�ให้้ความสำคััญกัับการ 
ลดโลกร้้อน ซ่ึ่�งจะช่่วยทำให้้ประเทศไทยมีีขีีดความสามารถในการดึึงดููดการจััดงานนานาชาติิได้้มากขึ้้�น

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา
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	 ปััจจััยสำคััญในการส่่งเสริิมให้้ไทยเป็็นจุุด
หมายปลายทางในการจััดประชุุมนานาชาติิ คืื อ  
สิิทธิิ ประ โยชน์์ และการอำนวยความสะดวก 
ในการจััดงาน และการประมููลสิิทธิ์์�การจััดงาน 
ที่่� ส ร้้ า งผลกระทบต่่ อ เศรษฐ กิิจและ สัั งคมสูง 
ซึ่่�งจำเป็็นต้้องอาศััยการบููรณาการที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 
แม้้ว่่ าที่่�ผ่่ านมา สสปน. จะเป็็นแกนกลางหลััก 
ในการบููรณาการ แต่่ยัังคงมีีความท้้าทายจากการ 
ประสานงานกัับหลายภาคส่่วนทั้้� งภายในและ
ต่่างประเทศ นอกจากนี้้�  สถานการณ์์การแพร่่

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

ระบาดของ เชื้้� อ โควิิ ด -19  ในระยะที่่� ผ่่ านมา 
ส่่งผลให้้การเดิินทางระยะไกลยัังคงมีีข้้อจำกััด  
การจััดงานในระดัับนานาชาติิหลายงาน จึ งเลืือก
จััดในภููมิิภาคใกล้้เคีียงกัับที่่�ตั้้�งของสำนัักงานใหญ่่
อาทิิ ยุ โรป สหรััฐอเมริิกา อย่่างไรก็็ตาม  ในระยะ
ต่่อไป การเดิินทางระยะไกลมีีความสะดวกสบาย 
มากยิ่่� ง ขึ้้� น  ป ร ะ เทศ ไทยจึึ ง ต้้ อ ง เ ร่่ ง เ ตรี ี ย ม 
ความพร้้อม  เพื่่�อช่่วงชิิงโอกาสสำคััญในการดึึงงาน
ระดัับโลกเข้้าสู่่�ประเทศไทย

	 ปััจจุุบัันประเทศไทยอยู่่�ระหว่่างเตรีียม
ความพร้้อมในการจััดงานมหกรรมพืืชสวนโลก
จัังหวััดอุดรธานีี พ.ศ. 2569 ซึ่่�งจะจััดขึ้้�นในห้้วงที่่� 
2 ของยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประกอบกัับอยู่่�ระหว่่างการ
ประมููลสิิทธิ์์�งานมหกรรมระดัับโลกอย่่างมหกรรม
พืืชสวนโลกจัังหวััดนครราชสีีมา  พ.ศ. 2572 และงาน 
Specialised Expo (EXPO 2028) ณ จัังหวััดภููเก็็ต 
พ.ศ. 2571 รวมไปถึึงการประมููลสิิทธิ์์�งานประชุุม
นานาชาติิ (Convention) อีกจำนวน 3 งาน ได้้แก่่ 
(1) The 2025 Annual Meetings of the World 
Bank Group and the International Monetary 
Fund (2) World Water Forum 2027 และ  

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

(3) World Energy Congress 2028 ซึ่่�งล้้วนแล้้วแต่่
เป็็นงานที่่�จะช่่วยสร้้างภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีในการเป็็น
จุุดหมายปลายทางในการจััดประชุุมนานาชาติิ 
ของไทย ประเทศไทยจึึงควรเร่่งบููรณาการ การ 
ดำเนิินงาน   ทั้้�งการประมููลสิิทธิ์์� และการเตรีียมพร้้อม 
ของการจััดงานและพื้้�นที่่�จััดงาน โดยให้้ความสำคััญ 
กัับการสร้้างพัันธมิิตรทางธุุรกิิจระหว่่างภาครััฐและ
เอกชน เพ่ื่�อเป็็นการสนัับสนุุนให้้ผู้้�ประกอบการ 
ไทยสามารถเข้้าถึึงการประมููลสิิทธิ์์�  ต ลอดจน
พิิจารณาสิิทธิิประโยชน์์และการอำนวยความสะดวก
ให้้กัับนัักเดิินทางไมซ์์ 
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	 แ ผ น แ ม่่ บ ท ภ า ย ใ ต้้ ยุุ ท ธ ศ า ส ตร์ ์ ช า ติิ 
ประเด็็น (05) การท่่องเที่่�ยว  (พ.ศ. 2566-2570) 
(ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ยั ังคงเป้้าหมาย การเป็็น
จุุดหมายปลายทางในการจััดประชุุมนานาชาติิ
และตััวชี้้�วััดเดิิม  โดยกำหนดให้้อัันดัับของไทยใน
การเป็็นจุุดหมายปลายทางในการจััดการประชุุม
นานาชาติิ ไม่่เกิินอัันดัับ 20 ภายใน พ.ศ. 2570  
โดยเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับการดำเนิินงานที่่�ผ่่านมา 
โดยใน พ.ศ. 2563 ซึ่่�งเป็็นปีีล่่าสุุดที่่�มีีการจััดอันดัับ  
พบว่่า ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 27 ซึ่่�งห่่างจาก
ค่่าเป้้าหมาย จำนวน 7 อันดัับ โดยเมื่่�อเปรีียบเทีียบ 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

สถานะการการบรรลุุเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 การ
เป็็นจุุดหมายปลายทางของไทยในการจััดการ
ประชุุมนานาชาติิ ไม่่เกิินอัันดัับ 20 ดัังนั้้�น สถานะ
การการบรรลุุเป้้าหมายจึึงอยู่่�ในระดัับยัังคงมีีความ
เสี่่�ยงการบรรลุุเป้้าหมาย ซึ่่�งมีีความท้้าทายอย่่าง
มาก อย่่างไรก็็ตาม ใน พ.ศ. 2562 ประเทศไทยเคย
สามารถปรัับตััวดีีขึ้้�นได้้ถึึง 4 อัันดัับภายใน 1 ปีี ดัังนั้้�น  
จึึงมีีความเป็็นไปได้้ ที่่ �ประเทศไทยจะมีีอัันดัับดีีขึ้้�น 
7 อั ันดัับ ภายใน 5 ปี ี  โดยคิิดเป็็นเฉลี่่�ยปีีละ
ประมาณ 1-2 อันดัับ 
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	 การท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ ความงาม และแพทย์์แผนไทย เป็็นแนวโน้้มการท่่องเที่่�ยวรููปแบบใหม่่ที่่�
กำลัังเติิบโตอย่่างรวดเร็็ว  และนัักท่่องเที่่�ยวกลุ่่�มสุขภาพส่่วนใหญ่่เป็็นนัักท่่องเที่่�ยวคุณภาพที่่�มีีกำลัังซื้้�อสููง
ประเทศไทยจึึงได้้ใช้้โอกาสนี้้�ในการส่่งเสริิมศัักยภาพของภาคบริิการด้้านสุุขภาพที่่�เข้้มแข็็งของไทยในการ
สร้้างรายได้้จากการท่่องเที่่�ยว  โดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนาสิินค้้า บริิการ และบุุคลากรที่่�เชื่่�อมโยงกัับการท่่องเที่่�ยว
เชิิงสุุขภาพ การพััฒนาสิ่่�งอำนวยความสะดวกที่่�ส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพฯ การส่่งเสริิมตลาดที่่�ตรง
กลุ่่�มเป้้าหมาย และการพััฒนาฐานข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งนี้้� ประเทศไทย ต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายสำคััญ คืือ 
การหดตััวอย่่างหนัักของจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวอัันเน่ื่�องมาจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 
และการเลิิกกิิจการของสถานประกอบการเชิิงสุุขภาพ ความงาม และแพทย์์แผนไทย โดยเฉพาะในแหล่่งท่่อง
เที่่�ยวที่่�พึ่่�งพานัักท่่องเที่่�ยวต่่างประเทศเป็็นหลััก ซึ่่�งอาจส่่งผลให้้ประเทศไทยขาดความพร้้อมในการรองรัับ 
นัักท่่องเที่่�ยวกลุ่่�มสุุขภาพ ความงาม และแพทย์์แผนไทย ที่่�จะเพิ่่�มขึ้้�นภายหลัังสถานการณ์์การแพร่่ระบาด
ของเชื้้�อโควิิด-19 เบาบางลง

	 พิิจารณาจากข้้อมููลของสถาบััน Global 
Wellness Institute มีีการเก็็บข้้อมููลรายได้้จาก 
การท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพล่่าสุุดใน พ.ศ. 2563  
ซึ่่� งประเทศไทยมีีรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิ ง
สุุขภาพประมาณ 164,355 ล้้านบาท หรืือ 4,695 ล้้าน
ดอลลาร์์สหรััฐอเมริิกา โดยหดตััวจาก พ.ศ.  2562 
ถึึงร้้อยละ 72.30 สอดคล้้องกัับทิิศทางการท่่องเที่่�ยว
ในภาพรวมของประเทศที่่�รายได้้หดตััวร้้อยละ 71 
ในช่่วงเดีียวกััน โดยมีีสาเหตุุหลัักมาจากสถานการณ์์

การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ที่่ �ส่่งผลกระทบ 
ต่่อการเดิินทางท่่องเที่่�ยวทั่่�วโลก รวมถึึงการเดิินทาง 
ท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพด้้วย ทั้้�งนี้้� หากใน พ.ศ.  2564 และ 
2565 ประมาณการอััตราการเติิบโตตามรายได้้ 
จากการท่่องเที่่�ยวในภาพรวม ที่่�หดตััวร้้อยละ 69.55 
และขยายตััว  414.75 ตามลำดัับ พบว่่า ค่ ่าเฉลี่่�ย 
รายได้้จากการท่่อง เที่่� ยว เชิิ งสุุขภาพระหว่่ าง  
พ.ศ. 2560 - 2565 ของไทยหดตัวประมาณร้้อยละ 
12.92 ต่่อปีี ดังนั้้�น จึึงส่่งผลทำให้้อััตราการขยายตััว 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ.  2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
การท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ ความงาม และแพทย์์แผนไทย

อััตราการขยายตััวของรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ ความงามและ
แพทย์์แผนไทย ขยายตััวร้้อยละ 5

รายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ ความงาม และแพทย์์แผนไทยเพิ่่�มขึ้้�น

พ.ศ.
2565

จ.3
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ของรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ ความงามและแพทย์์แผนไทย ยัังคงอยู่่�สถานะการการบรรลุ ุ
เป้้าหมายในระดัับวิิกฤต

แผนแม่บทฯ ประเด็น (05) การท่องเที่ยว 1 
แผนแม่บทย่อย การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย 2 
เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (050301) รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทยเพิ่มขึ้น 3 
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 อัตราการขยายตัวของรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงามและ4 
แพทย์แผนไทย ขยายตัวร้อยละ 5 5 

การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย เป็นแนวโน้มการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ที่ก าลังเติบโตอย่างรวดเร็ว 6 
และนักท่องเที่ยวกลุ่มสุขภาพส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวคุณภาพที่มีก าลังซื้อสูง ประเทศไทยจึงได้ใช้โอกาสนี้ในการส่งเสริม7 
ศักยภาพของภาคบริการด้านสุขภาพที่เข้มแข็งของไทยในการสร้างรายได้จากการท่องเท่ียว โดยมุ่งเน้นการพัฒนาสินค้า 8 
บริการ และบุคลากรที่เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกที่ส่งเสริมการท่องเที่ยว 9 
เชิงสุขภาพฯ การส่งเสริมตลาดที่ตรงกลุ่มเป้าหมาย และการพัฒนาฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ประเทศไทย ต้องเผชิญกับ10 
ความท้าทายส าคัญ คือ การหดตัวอย่างหนักของจ านวนนักท่องเที่ยวอันเนื่องมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ  11 
เชื้อโควิด-19 และการเลิกกิจการของสถานประกอบการเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย โดยเฉพาะใน  12 
แหล่งท่องเที่ยวที่พึ่งพานักท่องเที่ยวต่างประเทศเป็นหลัก ซึ่งอาจส่งผลให้ประเทศไทยขาดความพร้อมในการรองรับ13 
นักท่องเที่ยวกลุ่มสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ที่จะเพิ่มขึ้นภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของ  14 
เชื้อโควิด-19 เบาบางลง 15 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย พิจารณาจากข้อมูลของสถาบัน Global Wellness Institute มีการเก็บข้อมูลรายได้จาก 16 
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพล่าสุดในปี 2563 ซึ่งประเทศไทยมีรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพประมาณ 164,355 ล้าน17 
บาท หรือ 4,695 ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา โดยหดตัวจากปี 2562 ถึงร้อยละ 72.30 สอดคล้องกับทิศทางการท่องเที่ยว18 
ในภาพรวมของประเทศที่รายได้หดตัวร้อยละ 71 ในช่วงเดียวกัน โดยมีสาเหตุหลักมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ19 
เชื้อโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบต่อการเดินทางท่องเที่ยวทั่วโลก รวมถึงการเดินทางท่องเท่ียวเชิงสุขภาพด้วย ทั้งนี้ หากในปี 20 
2564 และ 2565 ประมาณการอัตรา21 
การเติบโตตามรายได้จากการท่องเที่ยว22 
ในภาพรวม ที่หดตัวร้อยละ 69.55 และ23 
ขยายตัว 414.75 ตามล าดับ พบว่า 24 
ค่าเฉลี่ยรายได้จากการท่องเที่ยวเชิง25 
สุขภาพระหว่างปี 2560 - 2565 ของ26 
ไทยหดตัวประมาณร้อยละ 12.92 ต่อปี 27 
ดั งนั้ น  จึ งส่ งผ ลท า ให้ อั ต ราก าร28 
ขยายตัวของรายได้จากการท่องเที่ยว29 
เชิงสุขภาพ ความงามและแพทย์แผน30 
ไทย ยังคงอยู่สถานะการการบรรลุ31 
เป้าหมายในระดับวิกฤต  32 

 33 

 34 

 35 

050301 
ปี 62 สีเหลือง 

050301 
ปี 63 สีส้ม 

050301 
ปี 64 สีแดง 

050301 
ปี 65 สีแดง 

ที่มา: Global Wellness Institute 
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รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ

รายได้จากการท่องเท่ียว (ล้านบาท) อัตราการขยายตัวของรายได้
ค่าเฉลี่ยอัตราการขยายตัวต่อปี (2560-2565)

หมายเหตุ p หมายถึง ใช้อัตราการเติบโตของรายได้การท่องเที่ยวในภาพรวมมาประมาณการ

ล้านบาท ร้อยละ 

	 รััฐบาลได้้ให้้ความสำคััญกัับการใช้้การ
ท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ ความงาม และแพทย์์แผนไทย 
ในการยกระดัับอุุตสาหกรรมสุขภาพ โดยมีีเป้้าหมาย 
ที่่�จะพลิิกโฉมการพััฒนาประเทศ ซึ่่� งที่่�ผ่่านมา
คณะรััฐมนตรีีได้้อนุุมััติิหลัักการดำเนิินโครงการ 
ยกระดัับการท่่อง เที่่� ย ว เชิิ ง สุุขภาพ จ .ภูู เก็็ ต  
สู่่�เมืืองท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพระดัับโลก หรืือเมดิคอล 
พลาซ่่า เพื่่�อพััฒนาเมืืองภููเก็็ตให้้เป็็นศููนย์์กลาง
บริิการทางการแพทย์์มููลค่่าสููงเชื่่�อมโยงการท่่อง
เที่่� ยวนานาชาติิและสร้้ า งมูู ลค่่ า เพิ่่� มจากการ 
ท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ ทั้้ �งนี้้�  สำนัักงานส่่งเสริิม
การจััดประชุุมและนิิทรรศการ (องค์์การมหาชน) 
กระทรวงสาธารณสุุข  และทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ได้้ต่่อยอดจากโครงการดัังกล่่าว  โดยยื่่�นประมููล
สิิทธิ์์�การจััดงาน Specialised Expo ใน ค.ศ. 2028  
ซึ่่�งจะทราบผลการคััดเลืือกในเดืือน มิถุุนายน พ.ศ. 
2566 นอกจากนี้้� ได้้ดำเนิินโครงการเพ่ื่�อขัับเคลื่่�อน 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

การบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ ประจำปี ี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 อาทิิ โครงการพััฒนา
ขีีดความสามารถในการรองรัับการท่่องเท่ี่�ยวเชิิง
สุุขภาพ เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพผู้้�ประกอบการและ
แรงงานในธุุรกิิจท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ คว ามงาม 
และแพทย์์แผนไทย คู่่�ข นานไปกัับการส่่งเสริิม
ในด้้านการตลาด  รวมทั้้� ง  การท่่องเที่่�ยวแห่่ง
ประเทศไทยได้้ดำเนิินการเสนอสิินค้้าและบริิการ
ด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพที่่�มีีคุุณภาพพร้้อมชู
จุุดแข็็งด้้านการแพทย์์แผนไทย และความพร้้อม
ของโรงพยาบาลที่่� ได้้ รัั บมาตรฐานระดัับ โลก  
เพื่่�อดึึงดููดทั้้�งนัักท่่องเที่่�ยวชาวไทยและชาวต่่างชาติ ิ
ผ่่ านช่่องทางที่่� หลากหลายทั้้� งออฟไลน์์  และ
ออนไลน์์ พร้้อมทั้้�ง สร้้างสรรค์์การทำการตลาด
ภายใต้้นวััตกรรมใหม่่ ๆ ให้้สอดรัับกัับพฤติิกรรม
ของนัักท่่องเที่่�ยวและสถานการณ์์การท่่องเที่่�ยว
โลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว

ที่มา: Global Wellness Institute
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	 จากรููปแบบการท่่อง เที่่� ยว เชิิ ง สุุขภาพ  
โดยสถาบััน Global Wellness Inst i tute 
การท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพมีีรููปแบบที่่�หลากหลาย 
ครอบคลุุมกิิจกรรมทั้้� งด้้ านกายภาพ อารมณ์์ 
และจิิ ตวิ ิญญาณแต่่ ป ระ เทศ ไทยยัั ง เ น้้ นกา ร
ท่่อง เที่่� ยว เชิิ ง สุุขภาพในรููปแบบของกายภาพ
เป็็นหลััก เช่่น สปา และนวดไทย จึ งยัังไม่่
ส า ม า ร ถดึึ ง ดูู ด ก ลุ่่�มนั  ั ก ท่่ อ ง เ ที่่� ย วคุ ุ ณภ าพที่่�
หลากหลายได้้  ทั้้ � งนี้้�  อาจให้้ความสำคััญกัับ

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

การส่่ ง เ สริิ มการท่่ อ ง เที่่� ย ว เชิิ ง สุุ ขภาพในมิิ ติิ 
อื่่�น ๆ ที่่�ครอบคลุุมมากขึ้้�น อี กทั้้�ง ประเทศไทยยััง
ต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายในการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม 
ให้้กัับทรััพยากรการท่่อง เที่่� ยว  เพื่่� อดึึ งดููด ให้้ 
นัักท่่องเที่่�ยวจับจ่่ายใช้้สอยมากขึ้้�น และการส่่งเสริิม 
การพััฒนาแหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพใหม่่ๆ ที่่ �จะ
เข้้าถึึงกลุ่่�มนักท่่องเที่่�ยวที่่�หลากหลาย นอกจากนี้้� 
การกระจายประโยชน์์จากการท่่อง เที่่� ยว เชิิ ง
สุุขภาพให้้กัับชุุมชน ทั้้�งมิิติิทางเศรษฐกิิจและสัังคม 
ก็็เป็็นอีีกประเด็็นที่่�ประเทศไทยต้้องให้้ความสำคััญ 

	 ตามที่่� ประ เทศไทยได้้ ยื่่� นประมูู ลสิิทธิ์์� 
การจััดงาน Specialised Expo ใน ค .ศ. 2028  
เพื่่� อ ส่่ ง เ ส ริิ ม ให้้ เ กิิ ดก า รล งทุุ น ในด้้ านสุุ ขภาพ 
และผลัักดัันให้้ประเทศไทยเป็็นจุุดหมายปลาย
ทางของการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ ทุ กหน่่วยงาน
ที่่� เกี่่�ยวข้้องจึึงควรเร่่งบููรณาการการทำงานเพื่่�อ
สนัับสนุุนให้้ประเทศไทยได้้รัับสิิทธิ์์�ในการจััดงาน 
อีีกทั้้�ง เร่่งเตรีียมความพร้้อมของทรััพยากรท่่อง
เที่่�ยว  โดยเฉพาะสนัับสนุุนให้้เกิิดการเชื่่�อมโยง

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

เส้้นทางแหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ และการสร้้าง
มููลค่่าเพิ่่�มและการยกระดัับมาตรฐานของบริิการ
ด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพความงาม และแพทย์์
แผนไทย นอกจากนี้้� ในด้้านของตลาด  เนื่่�องจาก
ที่่�ผ่่านมาประเทศไทยได้้มีีความร่่วมมืืออัันดีีกัับ
ประเทศซาอุุดีีอาระเบีีย ซึ่่�งเป็็นตลาดที่่�มีีศัักยภาพ
สำหรัับการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ ประเทศไทย 
จึึงควรเร่่งใช้้โอกาสนี้้� ในการต่่อยอดขยายตลาด 
นัักท่่องเที่่�ยวคุุณภาพกลุ่่�มใหม่่
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	 แ ผ น แ ม่่ บ ท ภ า ย ใ ต้้ ยุุ ท ธ ศ า ส ตร์ ์ ช า ติิ 
ประเด็็น (05) การท่่องเที่่�ยว  (พ.ศ. 2566-2570)  
(ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ยั ังคงเป้้าหมาย รายได้้จาก
การท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ คว ามงาม  และแพทย์์
แผนไทยเพิ่่�มขึ้้�นและตััวชี้้�วััดเดิิม  โดยกำหนดให้้
อััตราการขยายตััวของรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิง
สุุขภาพ ความงามและแพทย์์แผนไทย เฉลี่่�ยร้้อยละ 
8 ต่่อปีี ภายใน พ.ศ. 2570 โดยผลการดำเนิิน
งานที่่�ผ่่านมาใน พ.ศ. 2564 และ พ.ศ. 2565 
ป ร ะ ม าณก า ร อัั ต ร า ก า ร เ ติิ บ โ ตต  า ม ร า ย ไ ด้้ 
จากการท่่องเที่่�ยวในภาพรวม ที่่ �หดตััวร้้อยละ 
69.55   และขยายตััว   414.75   ตามลำดัับ พบว่่าค่่าเฉลี่่�ย 
รายได้้จากการท่่อง เที่่� ยว เ ชิิ งสุุขภาพระหว่่ าง  

พ.ศ. 2560 - 2565 หดตััวประมาณร้้อยละ 12.92 ต่่อปีี 
โดยเมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานะการการบรรลุุเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570 อััตราการขยายตััวของรายได้้จากการ 
ท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ คว ามงามและแพทย์์แผน
ไทยเฉลี่่�ยร้้อยละ 8 ต่่อปีี ยั งคงอยู่่�ในสถานะการ
การบรรลุุเป้้าหมายในระดัับวิิกฤต ถืื อเป็็นความ
ท้้าทายอย่่างยิ่่�งของประเทศไทยในการส่่งเสริิมการ 
ท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ ความงาม และแพทย์์แผนไทย
อย่่างไรก็็ตาม จากแนวโน้้มการท่่องเที่่�ยวโลกที่่�ดีีขึ้้�น
และนโยบายการส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ
ของไทยที่่�ชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น อาจส่่งผลให้้รายได้้จาก 
การท่่องเที่่�ยวเชิงิสุขุภาพ ความงาม และแพทย์์แผนไทย 
บรรลุุเป้้าหมายในห้้วงที่่� 2 ของยุุทธศาสตร์์ชาติิได้้

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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	 ประเทศไทยมีีศัักยภาพค่่อนข้้างสูู ง ใน
การเป็็นจุุดหมายปลายทางของการท่่องเที่่�ยวเชิิง
สุุขภาพ โดยสถาบััน Global Wellness Institute 
ประเมิินว่่าใน พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีีขนาดของ
เศรษฐกิิจสุุขภาพอยู่่�ในอัันดัับที่่� 6 ของเอเชีียแปซิิฟิิก
คิิดเป็็นจำนวนถึึง 1.49 ล้้านล้้านบาท ประเทศไทย
จึึงได้้ให้้ความสำคััญกัับการเชื่่�อมโยงอุุตสาหกรรม
บริิการสุุขภาพสู่่�การสร้้างรายได้้จากการท่่อง
เที่่�ยวทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้ประเทศไทยมีีขีีดความสามารถ
ในการแข่่งขัันเพิ่่�มขึ้้�น มีีปััจจััยสำคััญที่่�จะต้้องเร่่ง 
ขัับเคลื่�อนได้้แก่่   (1) การพััฒนาสิินค้้าและบริิการ 

(2 )  การพััฒนาบุุคลากรที่่� เกี่่� ยวข้้อง  (3) การ 
พััฒนาสิ่่� งอำนวยความสะดวก (4) การตลาด 
เพื่่�อสนัับสนุุนบริิการสุุขภาพ และ  (5)  การพััฒนา 
สภาพแวดล้้อมที่่� เอื้้�อต่่อการเพิ่่�มขึ้้�นของรายได้ ้
จากการท่่องเที่่�ยวนอกจากนี้้�ยัังมีีประเด็็นที่่�สำคััญ 
ต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย อาทิิ การลดความเสี่่�ยง 
จากการพึ่่�งพานัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิเป็็นหลััก และ
การสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจากทรััพยากรด้้านการท่่อง
เที่่�ยวเชิิงสุุขภาพยัังไม่่สูู งมากส่่งผลให้้ เกิิดการ
แข่่งขัันด้้านราคามากกว่่าคุุณภาพในหลายพื้้�นที่่� 

	 พิิจารณาจากสถาบัันจััดอันดัับ Global 
Wellness Institute ได้้เผยแพร่่รายงานผลการจััด
อัันดัับรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ ล่ ่าสุุด
ในพ.ศ. 2563 ซึ่่�งประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 15 ตกลง  
8   อันัดับั จาก  พ.ศ.  2562  โดยเป็น็ผลมาจากสถานการณ์์ 
การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ที่่�ทำให้้นัักท่่องเที่่�ยว 
เชิิง สุุขภาพไม่่สามารถเดิินทางมาท่่องเที่่�ยวใน
ประเทศไทยได้้ อย่่างไรก็็ตาม  เมื่่�อพิิจารณาจาก
ผลการจััดอัันดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขััน 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

แผนแม่บทฯ ประเด็น (05) การท่องเที่ยว 1 
แผนแม่บทย่อย การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย 2 
เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (050302) อันดับรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของประเทศไทยดีขึ้น  3 
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 อันดับรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของประเทศไทย อยู่ในอันดับที่ 12 4 
โดย Global Wellness Institute 5 

ประเทศไทยมีศักยภาพค่อนข้างสูงในการเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ โดยสถาบัน Global 6 
Wellness Institute ประเมินว่าในปี 2562 ประเทศไทยมีขนาดของเศรษฐกิจสุขภาพอยู่ในอันดับที่ 6 ของเอเชียแปซิฟิก  7 
คิดเป็นจ านวนถึง 1.49 ล้านล้านบาท ประเทศไทยจึงได้ให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมบริการสุขภาพสู่ 8 
การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว ทั้งนี้ เพื่อให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันเพิ่มขึ้น มีปัจจัยส าคัญที่จะต้อง9 
เร่งขับเคลื่อน ได้แก่ (1) การพัฒนาสินค้าและบริการ (2) การพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง (3) การพัฒนาสิ่งอ านวย 10 
ความสะดวก (4) การตลาดเพื่อสนับสนุนบริการสุขภาพ และ (5) การพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเพิ่มขึ้นของรายได้11 
จากการท่องเที่ยว นอกจากนี้ ยังมีประเด็นที่ส าคัญต่อการบรรลุเป้าหมาย อาทิ การลดความเสี่ยงจากการพึ่งพานักท่องเที่ยว12 
ต่างชาติเป็นหลัก และการสร้างมูลค่าเพิ่มจากทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพยังไม่สูงมาก ส่งผลให้เกิดการแข่งขัน13 
ด้านราคามากกว่าคุณภาพในหลายพื้นที่  14 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย  พิจารณาจากสถาบันจัดอันดับ Global Wellness Institute ได้เผยแพร่รายงานผลการ15 
จัดอันดับรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ล่าสุดในปี 2563 ซึ่งประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 15 ตกลง 8 อันดับ จากปี 16 
2562 โดยเป็นผลมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ที่ท าให้นักท่องเที่ยวเชิงสุขภาพไม่สามารถเดินทาง17 
มาท่องเที่ยวในประเทศไทยได้ อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขัน  18 
โดย สถาบันการจัดการนานาชาติ (IMD) ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับด้านสุขภาพ พบว่าในภาพรวม 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์19 
ชาติ ประเทศไทยมีอันดับดีขึ้นในหลายประเด็น อาทิ ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานด้านสุขภาพ หลักประกันสุขภาพ20 
ถ้วนหน้า และความเพียงพอของบุคลากรทางการแพทย์ ซึ่งนับเป็นปัจจัยส าคัญในการดึงดูดนักท่องเที่ยวเชิงสุขภาพให้เข้า21 
มาในประเทศไทย รวมทั้งเป็นจุดแข็งให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันในการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพเพิ่มขึ้นใน22 
ระยะต่อไป โดยเมื่อเทียบสถานะการการบรรลุเป้าหมายในปี 2565 พบว่าอันดับรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของ23 
ไทย จัดอันดับล่าสุดในปี 2563 อยู่อันดับที่ 15 ห่างจากค่าเป้าหมาย 3 อันดับ ดังนั้น สถานะการการบรรลุเป้าหมาย24 
อันดับรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของประเทศไทยยังคงอยู่ในระดับต่่ากว่าค่าเป้าหมายที่ก่าหนดไว้25 
อันดับที่ 12  26 

 27 

 28 
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อันดับรายได้จากการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพของไทย  

อันดับ 

ที่มา: สถาบันด้านสุขภาพสากล (GWI) ที่มา: สถาบันการจัดการนานาชาติ (IMD)  

050302 
ปี 65 สีเหลือง 

ที่มา: สถาบันด้านสุขภาพสากล (GWI)

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ.  2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
การท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ ความงาม และแพทย์์แผนไทย

อัันดัับรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพของประเทศไทย อยู่่�ในอัันดัับที่่� 12 
โดย Global Wellness Institute

อัันดัับรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพของประเทศไทยดีีขึ้้�น

พ.ศ.
2565
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โดยสถาบัันการจััดการนานาชาติิ (IMD) ในประเด็็น 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับด้้านสุุขภาพ พบว่่าในภาพรวม 5 ปีีแรก 
ของยุุทธศาสตร์ชาติิ ประเทศไทยมีีอัันดัับดีีขึ้้�นใน
หลายประเด็็น อาทิิ ความพร้้อมของโครงสร้้างพื้้�น
ฐานด้้านสุุขภาพ หลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า
และความเพีียงพอของบุุคลากรทางการแพทย์ ์
ซึ่่�งนัับเป็็นปััจจััยสำคััญในการดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยว 
เชิิงสุุขภาพให้้เข้้ามาในประเทศไทย รวมทั้้�งเป็็น
จุุดแข็็งให้้ประเทศไทยมีีขีีดความสามารถในการ

แข่่งขัันในการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพเพิ่่�มขึ้้�นในระยะ
ต่่อไป โดยเม่ื่�อเทีียบสถานะการการบรรลุุเป้้าหมาย
ใน พ.ศ. 2565 พบว่่าอัันดัับรายได้้จากการท่่องเที่่�ยว
เชิิงสุุขภาพของไทย จัดอันดัับล่่าสุุดใน พ.ศ. 2563 
อยู่่�อันดัับที่่� 15 ห่ ่างจากค่่าเป้้าหมาย 3 อั นดัับ  
ดัังนั้้�น สถานะการการบรรลุุเป้้าหมายอัันดัับรายได้้ 
จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพของประเทศไทย 
ยัังคงอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้
อัันดัับที่่� 12

	 การดำเนิินงานของหน่่วยงานทุุกภาค
ส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องในการเพิ่่�มอันดัับรายได้้จากการ 
ท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ โดยมากเป็็นการพััฒนา
มาตรฐานของสิินค้้าและบริิการเพื่่�อการท่่องเที่่�ยว 
เ ชิิ ง สุุ ข ภ าพ  เ พื่่� อ ส ร้้ า ง คว  า ม เ ช่ื่� อ มั่่� น ใ ห้้ กัั บ 
นัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิ อาทิิ การต่่อยอดมาตรฐาน 
Amazing Tha i land Safety & Health  
Administration เดิิม (SHA และ SHA+) สู่่�มาตรฐาน 
SHA Extra Plus (SHA++) โดยที่่�สถานประกอบการ 
จำเป็็นต้้องมีีโรงพยาบาลคู่่�ปฏิิบััติิการที่่�ผ่่านการ
รัับรองสำหรัับการตรวจโควิิด-19 ซึ่่�งปััจจุุบัันมีีจำนวน
สถานประกอบการที่่� ได้้รัับมาตรฐาน SHA++ 
แล้้วทั้้�งหมด จำนวน 2,850 แห่่ง และการดำเนิิน

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

โครงการพััฒนาขีีดความสามารถในการรองรัับ 
การท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ โดยกรมการท่่องเที่่�ยว 
อีีกทั้้�ง ได้้มีีการส่่งเสริิมการตลาดเชิิงรุุก ที่่ �เข้้าถึึง
กลุ่่�มเป้้าหมาย โดยที่่�ผ่่านมาการท่่องเที่่�ยวแห่่ง
ประเทศไทย (ททท.) ได้้จััดงาน Trade Meet, 
Roadshow, Product Showcase ด้้านสุุขภาพ
ที่่�หลากหลายและมีีคุุณภาพในหลายประเทศ
และหน่่วยงานในเชิิงพื้้�นที่่�ก็็ได้้ดำเนิินการส่่งเสริิม 
การตลาดในมิิติิของพื้้�นที่่�  อาทิิ โครงการพััฒนา
เครื่่�องมืือทางการตลาดเพื่่�อสนัับสนุุนการท่่องเที่่�ยว 
เชิิ งสุุ ขภาพอย่่ า งยั่่� ง ยืื น ในกลุ่่�ม  เขต เศรษฐกิิ จ
พิิ เศษภาคตะวัันออกของมหาวิิทยาลััยราชภัฏ 
ราชนครินทร์์ เป็็นต้้น

แผนแม่บทฯ ประเด็น (05) การท่องเที่ยว 1 
แผนแม่บทย่อย การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย 2 
เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (050302) อันดับรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของประเทศไทยดีขึ้น  3 
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 อันดับรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของประเทศไทย อยู่ในอันดับที่ 12 4 
โดย Global Wellness Institute 5 

ประเทศไทยมีศักยภาพค่อนข้างสูงในการเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ โดยสถาบัน Global 6 
Wellness Institute ประเมินว่าในปี 2562 ประเทศไทยมีขนาดของเศรษฐกิจสุขภาพอยู่ในอันดับที่ 6 ของเอเชียแปซิฟิก  7 
คิดเป็นจ านวนถึง 1.49 ล้านล้านบาท ประเทศไทยจึงได้ให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมบริการสุขภาพสู่ 8 
การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว ทั้งนี้ เพื่อให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันเพิ่มขึ้น มีปัจจัยส าคัญที่จะต้อง9 
เร่งขับเคลื่อน ได้แก่ (1) การพัฒนาสินค้าและบริการ (2) การพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง (3) การพัฒนาสิ่งอ านวย 10 
ความสะดวก (4) การตลาดเพื่อสนับสนุนบริการสุขภาพ และ (5) การพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเพิ่มขึ้นของรายได้11 
จากการท่องเที่ยว นอกจากนี้ ยังมีประเด็นที่ส าคัญต่อการบรรลุเป้าหมาย อาทิ การลดความเสี่ยงจากการพึ่งพานักท่องเที่ยว12 
ต่างชาติเป็นหลัก และการสร้างมูลค่าเพิ่มจากทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพยังไม่สูงมาก ส่งผลให้เกิดการแข่งขัน13 
ด้านราคามากกว่าคุณภาพในหลายพื้นที่  14 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย  พิจารณาจากสถาบันจัดอันดับ Global Wellness Institute ได้เผยแพร่รายงานผลการ15 
จัดอันดับรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ล่าสุดในปี 2563 ซึ่งประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 15 ตกลง 8 อันดับ จากปี 16 
2562 โดยเป็นผลมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ที่ท าให้นักท่องเที่ยวเชิงสุขภาพไม่สามารถเดินทาง17 
มาท่องเที่ยวในประเทศไทยได้ อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขัน  18 
โดย สถาบันการจัดการนานาชาติ (IMD) ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับด้านสุขภาพ พบว่าในภาพรวม 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์19 
ชาติ ประเทศไทยมีอันดับดีขึ้นในหลายประเด็น อาทิ ความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสุขภาพ หลักประกันสุขภาพ20 
ถ้วนหน้า และความเพียงพอของบุคลากรทางการแพทย์ ซึ่งนับเป็นปัจจัยส าคัญในการดึงดูดนักท่องเที่ยวเชิงสุขภาพให้เข้า21 
มาในประเทศไทย รวมทั้งเป็นจุดแข็งให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันในการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพเพิ่มขึ้นใน22 
ระยะต่อไป โดยเมื่อเทียบสถานะการการบรรลุเป้าหมายในปี 2565 พบว่าอันดับรายได้จากการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพของ23 
ไทย จัดอันดับล่าสุดในปี 2563 อยู่อันดับที่ 15 ห่างจากค่าเป้าหมาย 3 อันดับ ดังนั้น สถานะการการบรรลุเป้าหมาย24 
อันดับรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของประเทศไทยยังคงอยู่ในระดับต่่ากว่าค่าเป้าหมายที่ก่าหนดไว้25 
อันดับที่ 12  26 
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อันดับรายได้จากการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพของไทย  

อันดับ 

ที่มา: สถาบันด้านสุขภาพสากล (GWI) ที่มา: สถาบันการจัดการนานาชาติ (IMD)  

050302 
ปี 65 สีเหลือง 

ที่มา: สถาบันการจัดการนานาชาติ (IMD) 
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	 สถานการณ์์ ก า รแพร่่ ร ะบาดของ เชื้้� อ 
โควิิด-19 ส่ ่งผลให้้การท่่องเที่่�ยวในระยะที่่�ผ่่านมา 
มีีข้้อจำกััด  โดยเฉพาะการเดิินทางท่่องเที่่�ยวระหว่่าง
ประเทศ ประเด็็นท้้าทายสำคััญในการแข่่งขัันด้้าน
การท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ จึึงมาจากที่่�การท่่องเที่่�ยว
เชิิงสุุขภาพของไทยพึ่่�งพานัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติ ิ
เป็็ นหลัั ก  โดย เมื่่� อพิิ จ ารณาประ เทศที่่� พึ่่� งพา 
นัักท่่องเที่่�ยวภายในภููมิิภาคเป็็นหลัักอย่่างประเทศ
ในภููมิิภาคยุุโรปและสหรััฐอเมริิกา ซึ่่�งเป็็นคู่่�แข่่งหลััก
ในด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพของประเทศไทย 

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

พบว่่า ใน พ.ศ. 2563 มีีรายได้้จากการท่่องเที่่�ยว 
เชิิงสุุขภาพลดลงเพีียงประมาณร้้อยละ 30 และ 40 
ตามลำดัับ ในขณะที่่�ประเทศไทยมีีรายได้้จากการ
ท่่องเที่่�ยวสุขภาพลดลงถึึงประมาณร้้อยละ 75 ทั้้�งนี้้� 
ในระยะต่่อไป นอกจากการพััฒนาสิินค้้าและบริิการ
เพื่่�อการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพแล้้ว  ประเทศไทย 
ควรให้้ความสำคััญกัับการส่่งเสริิมการตลาดภายใน
ประเทศคู่่�ขนานไปด้้วยกััน เพื่่�อลดความเสี่่�ยงจาก
สถานการณ์์ภายนอกที่่�ไม่่แน่่นอน

	 เพื่่�อให้้ประเทศไทยสามารถแข่่งขัันด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพได้้อย่่างยั่่�งยืืน ควรให้้ความสำคััญ
กัับการดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยวกลุ่่�มคุณภาพ ด้้วยการพััฒนาสิ่่�งอำนวยความสะดวกในการเดิินทางของนัักท่่อง
เที่่�ยวกลุ่่�มสุุขภาพ โดยเฉพาะการอำนวยความสะดวกผ่่านมาตรการวีีซ่่าประเภทต่่าง ๆ การกระจายความ
เสี่่�ยงจากการพึ่่�งพานัักท่่องเที่่�ยวเฉพาะกลุ่่�ม  รวมทั้้�งมุ่่�งเน้้นการส่่งเสริิมการตลาดภายในประเทศ เพื่่�อลด
ความเสี่่�ยงจากสถานการณ์์ภายนอกที่่�ไม่่แน่่นอน และการยกระดัับมาตรฐาน ตลอดจนสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้
กัับสิินค้้าและบริิการด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ โดยให้้ความช่่วยเหลืือด้้านต้้นทุุนในการปรัับปรุุงสถาน
ประกอบการ ผ่่านมาตรการสิินเชื่่�อดอกเบี้้�ยต่่ำสำหรัับการปรัับปรุุงและพััฒนากิิจการ เป็็นต้้น

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย
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	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น
(05) การท่่องเที่่�ยว  (พ.ศ. 2566-2570) (ฉบัับแก้้ไข
เพิ่่�มเติิม) ยั ังคงเป้้าหมายอัันดัับด้้านรายได้้จากการ
ท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพของประเทศไทยดีีขึ้้�นและ 
ตััวชี้้�วััดเดิิม  โดยกำหนดให้้รายได้้การท่่องเที่่�ยว 
เชิิงสุุขภาพของประเทศไทยดีีขึ้้�น อยู่่� ในอัันดัับ 
ที่่�ไม่่เกิิน 6 ภายใน พ.ศ. 2570 โดยเมื่่�อเปรีียบเทีียบ
เปรีียบเทีียบกัับอัันดัับล่่าสุุดใน พ.ศ. 2563 อยู่่�อันดัับ 
ที่่� 15 ซึ่่�งยัังคงห่่างจากค่่าเป้้าหมายอีีก 9 อั นดัับ 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

โดยเมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานะการการบรรลุุเป้้าหมาย 
พ.ศ. 2570 รายได้้การท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพของ
ประเทศไทยดีีขึ้้�น อยู่่�ในอัันดัับที่่�ไม่่เกิิน 6 ดัังนั้้�น ยัังคง 
อยู่�ในสถานะการการบรรลุุเป้้าหมายในระดัับ
วิิกฤต อย่่างไรก็็ตาม ก่ ่อนเกิิดสถานการณ์์การ
แพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิด-19 ประเทศไทยเคยมีี
อัันดัับดีีที่่�สุุดอยู่่�ในอัันดัับที่่� 7 ใน พ.ศ. 2562 ดัังนั้้�น 
หากประเทศไทยสามารถฟื้้�นตััวได้้เร็็ว ก็ ็มีีโอกาส 
ที่่�จะบรรลุุค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ใน พ.ศ. 2570 ได้ ้
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	 ประเทศไทยมีีสถานประกอบการด้้านการ
ท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพและบริิการทางการแพทย์์
จำนวนมาก และเป็็นจุุดหมายสำคััญของนัักท่่อง
เที่่�ยวที่่� เดิินทางเข้้ามาท่่องเที่่�ยวในประเทศไทย 
โดยเฉพาะนวดไทย และเสริิมความงาม  อย่่างไร
ก็็ดีี ความท้้าทายสำคััญในระยะที่่�ผ่่านมา คืือ สถาน
ประกอบการด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพส่่วน
ใหญ่่ยัังไม่่ได้้รัับมาตรฐาน การบัังคัับใช้้กฎหมาย 
เพื่่�อจููงใจให้้สถานประกอบการเข้้ารัับมาตรฐานยััง
ขาดประสิิทธิิภาพ ในขณะที่่�ประเด็็นด้้านมาตรฐาน

เป็็นปััจจััยสำคััญต่่อการตััดสินใจเข้้าใช้้บริิการของ
นัักท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ ความงาม และแพทย์์แผน
ไทย ดังนั้้�น การเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนสถานประกอบ
การที่่�มีีคุุณภาพ จะทำให้้ประเทศไทยสามารถดึงดููด
นัักท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพให้้เข้้ามาได้้มากขึ้้�น โดย
มีีมิิติิที่่�ต้้องให้้ความสำคััญ ประกอบด้้วย (1) การ
พััฒนายกระดัับคุุณภาพมาตรฐานสถานประกอบ
การท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ (2) การสร้้างความ
ตระหนัักของฝั่่�งอุุปสงค์์ และ (3) การบัังคัับใช้้
กฎหมายและมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 พิิ จ ารณา เ ทีียบ เ คีียงจากข้้ อ มููลสถาน
ประกอบการเพ่ื่�อสุุขภาพที่่�ได้้รัับมาตรฐาน จำนวน 
3 ประเภท ได้้แก่่ กิ จการนวดเพ่ื่�อเสริิมความงาม 
กิิจการนวดเพื่่�อสุุขภาพ และกิิจการสปา จั ัดเก็็บ
โดยกรมสนัับสนุุนบริิการสุุขภาพ ซึ่่�งใน พ.ศ. 2565  
มีีกิิจการนวดเพื่่�อเสริิมความงาม นวดเพื่่�อสุุขภาพ 
และสปา เพิ่่�มขึ้้�นจำนวน 66 1,265 และ 25 แห่่ง 
ตามลำดัับ รวมเป็็น 1,347 แห่่ง โดยคิิดเป็็นการเพิ่่�ม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

ขึ้้�นร้้อยละ 13 จากจำนวนสถานประกอบการที่่�ได้้รัับ
มาตรฐานทั้้�งหมด ชะลอตััวต่่อเน่ื่�องจากร้้อยละ 41 
ใน พ.ศ. 2563 และร้้อยละ 20 ใน พ.ศ. 2564 ทั้้�งนี้้� หาก
พิิจารณาในภาพรวม 5 ปีีแรกของยุุทธศาสตร์์ชาติ ิ
การส่่งเสริิมมาตรฐานในสถานประกอบการด้้าน
สุุขภาพ ตั้้ �งแต่่ พ.ศ. 2561-2565 พบว่่า แม้้จะ
เป็็นช่่วงที่่�มีีสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อ
โควิิด-19 ซึ่่�งมีีมาตรการควบคุุมการดำเนิินกิิจการ  

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ.  2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
การท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ ความงาม และแพทย์์แผนไทย

อััตราการเพิ่่�มขึ้้�นของจำำ�นวนสถานประกอบการด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ
ที่่�ได้้รัับมาตรฐานการท่่องเที่่�ยว เฉลี่่�ยร้้อยละ 5 ต่่อปีี

สถานประกอบการด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพและบริิการทางการแพทย์์
ได้้รัับมาตรฐานเพิ่่�มขึ้้�น

พ.ศ.
2565

จ.3
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และจำกััดการเดิินทางในหลายพื้้�นที่่�  แต่่กลัับ 
พบว่่ามาตรการดัังกล่่าวเป็็นปััจจััยที่่�สนัับสนุุนให้้
สถานประกอบการที่่�เคยอยู่่�นอกระบบเข้้าสู่่�ระบบ
มากขึ้้�น โดยส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลจากการที่่�ผู้้�ประกอบ
การต้้องการเข้้าถึึงมาตรการความช่่วยเหลืือของ
ภาครัฐสำหรัับผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์
การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิด-19 ประกอบกัับ 

การปิิดตััวของสถานประกอบการเดิิมอัันเนื่่�อง
มาจากวิิกฤตการแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19  
เป็็น โอกาสให้้ผู้้� ประกอบการรายใหม่่ เกิิ ดขึ้้� น  
จึึงมีีจำนวนสถานประกอบการด้้านสุุขภาพที่่� ได้้
รัับมาตรฐานเพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยร้้อยละ 40 ต่่อปีี ดั ังนั้้�น  
ส่่งผลให้้สถานะการการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่� ใน
ระดัับบรรลุุเป้้าหมาย

 27 

การด าเนินงานที่ผ่านมา ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาและยกระดับคุณภาพมาตรฐานสถานประกอบการ28 
เพื่อสุขภาพในพื้นที่จังหวัดท่องเที่ยว โดยด าเนินการใน 8 จังหวัดท่องเที่ยวเป้าหมาย ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ ชลบุรี 29 
บุรีรัมย์ กระบี่ ภูเก็ต สุราษฎร์ธานี และกรุงเทพมหานคร ส่งผลให้มีสถานประกอบการจ านวน 18 แห่ง ได้รับมาตรฐาน30 
เพิ่มขึ้น คิดเป็นร้อยละ 5.77 จากปี 2564 ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการพัฒนามาตรฐานของแหล่งท่องเที่ยว31 
เชิงสุขภาพที่ส าคัญ เช่น กรมการท่องเที่ยวได้ก าหนดหลักเกณฑ์หรือแนวทางการพัฒนาแหล่งน้ าพุร้อนธรรมชาติที่มี32 
มาตรฐานสากล ภายใต้โครงการส่งเสริมและพัฒนาเมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพน้ าพุร้อน จังหวัดระนอง โดยคาดหวังว่าจะ33 
สามารถน าไปเป็นต้นแบบในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวน้ าพุร้อนธรรมชาติอ่ืน  ๆ ต่อไป และด าเนินโครงการยกระดับ34 
มาตรฐานการให้บริการคลองท่อมเมืองสปา เป็นต้น นอกจากนี้ ได้สร้างการรับรู้ในการเป็นจุดหมายปลายทางของ 35 
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพที่มีคุณภาพและมาตรฐาน  โดยด าเนินการในพื้นที่ เขตพัฒนาการท่องเที่ยวฝั่งตะวันตก  36 
ซึ่งประกอบด้วยจังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และ ระนอง และพื้นที่ในอ าเภอคลองท่อม จังหวัดกระบี่  37 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การด าเนินงานเพื่อให้สถานประกอบการด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและ38 
บริการทางการแพทย์ได้รับมาตรฐานเพิ่มขึ้น ยังคงเผชิญกับความท้าทายส าคัญจากมุมมองของผู้ประกอบการเชิงสุขภาพ39 
ส่วนหนึ่งที่ยังไม่เห็นความส าคัญของการได้รับมาตรฐาน ตลอดจนต้นทุนค่าเสียโอกาสจากการขอรับมาตรฐานที่ใช้ระยะ40 
เวลานาน ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการส าเร็จตามเป้าหมาย ควรให้ความส าคัญกับมาตรการจูงใจ เพื่อให้สถาน41 
ประกอบการเห็นประโยชน์จากการได้รับมาตรฐาน รวมทั้งการลดขั้นตอน และความซ้ าซ้อนของมาตรฐานและหน่วยงาน42 
ก ากับมาตรฐาน เพื่ออ านวยความสะดวกในการขอรับมาตรฐาน นอกจากนี้ การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เคร่งครัดเพียงพอยัง43 
ส่งผลให้สถานประกอบการเชิงสุขภาพที่ไม่ได้รับมาตรฐานยังสามารถด าเนินกิจการได้ตามปกติ ซึ่ง อาจส่งผลลบ 44 
ต่อภาพลักษณ์ของไทยในการเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย  45 
ในภาพรวมได้ 46 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การสนับสนุนให้สถานประกอบการด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพเข้ารับมาตรฐาน 47 
ในระยะต่อไป ควรให้ความส าคัญกับมาตรการจูงใจ โดยก าหนดสิทธิประโยชน์ที่สถานประกอบการท่ีได้รับมาตรฐานจะ48 
ได้รับ และประชาสัมพันธ์สิทธิประโยชน์ดังกล่าวอย่างทั่วถึง รวมทั้งการบูรณาการระหว่างทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 49 
เพื่อปรับปรุงมาตรฐานให้สอดคล้องกับขนาดและสถานะทางการเงินของธุรกิจอย่างเหมาะสม นอกจากนี้ มาตรการควบคุม50 
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(2561-2565)

จ านวนสถานประกอบการเพื่อสุขภาพที่ได้รับมาตรฐาน

กิจการสปา (แห่ง) นวดเพื่อสุขภาพ (แห่ง) นวดเพื่อเสริมความงาม (แห่ง)

อัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี (2561-2565) อัตราการเปลี่ยนแปลง (%)

ที่มา: กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

แห่ง % 

ที่มา: กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ

	 ประเทศไทยได้้ ให้้ความสำคััญกัับการ
พััฒนาและยกระดัับคุุณภาพมาตรฐานสถาน
ประกอบการเพ่ื่�อสุุขภาพในพื้้�นที่่�จัังหวััดท่่องเที่่�ยว
โดยดำเนิินการใน 8 จั งหวััดท่่องเที่่�ยวเป้้าหมาย
ได้้แก่่ เชีียงราย เชีียงใหม่่ ช ลบุุรีี บุ ุรีีรััมย์์ กระบี่่�
ภููเก็็ต สุุราษฎร์์ธานีี และกรุุงเทพมหานคร ส่่งผลให้้ 
มีีสถานประกอบการจำนวน 18 แห่่ง ได้้รัับมาตรฐาน 
เพิ่่�มขึ้้�น คิิดเป็็นร้้อยละ 5.77 จาก  พ.ศ.  2564 ตลอดจน
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ดำเนิินการพััฒนามาตรฐาน
ของแหล่่งท่่องเที่่� ยว เชิิ ง สุุขภาพที่่� สำคััญ เช่่น 
กรมการท่่อง เที่่� ยว ได้้กำหนดหลััก เกณฑ์์หรืือ
แนวทางการพััฒนาแหล่่งน้้ำพุุร้้อนธรรมชาติิที่่�มีี

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

มาตรฐานสากล ภายใต้้โครงการส่่งเสริิมและพััฒนา
เมืืองท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพน้้ำพุุร้้อน จัังหวััดระนอง
โดยคาดหวัังว่่าจะสามารถนำไปเป็็นต้้นแบบในการ
พััฒนาแหล่่งท่่องเที่่�ยวน้้ำพุุร้้อนธรรมชาติิอื่่�น ๆ ต่่อไป 
และดำเนิินโครงการยกระดัับมาตรฐานการให้้
บริิการคลองท่่อมเมืืองสปา เป็็นต้้น นอกจากนี้้�  
ได้้สร้้างการรัับรู้้� ในการเป็็นจุุดหมายปลายทาง 
ของการท่่องเที่่� ยวเชิิ งสุุขภาพที่่�มีีคุุณภาพและ
มาตรฐาน โดยดำเนิินการในพื้้�นที่่� เขตพััฒนา 
การท่่องเที่่�ยวฝั่่�งตะวัันตกซ่ึ่�งประกอบด้้วยจัังหวััด
เพชรบุุรีี ประจวบคีีรีีขัันธ์์ฅชุุมพร และ ระนอง และ
พื้้�นที่่�ในอำเภอคลองท่่อมจัังหวััดกระบี่่� 
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	 การดำเนิินงานเพ่ื่�อให้้สถานประกอบการ
ด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพและบริิการทางการ
แพทย์์ได้้รัับมาตรฐานเพิ่่�มขึ้้�น ยั ังคงเผชิิญกัับความ
ท้้าทายสำคััญจากมุุมมองของผู้้�ประกอบการเชิิง
สุุ ขภาพส่่ วนหนึ่่� งที่่� ยัั ง ไม่่ เห็็ นความสำ คััญของ 
การได้้รัับมาตรฐาน ต ลอดจนต้้นทุุนค่่าเสีียโอกาส
จากการขอรัับมาตรฐานที่่�ใช้้ระยะเวลานาน ดังนั้้�น
เพ่ื่�อให้้การดำเนิินการสำเร็็จตามเป้้าหมาย ควรให้้
ความสำคััญกัับมาตรการจููงใจ เพื่่�อให้้สถานประกอบ
การเห็็นประโยชน์์จากการได้้รัับมาตรฐาน รวมทั้้�ง

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

การลดขั้้�นตอน และความซ้้ำซ้้อนของมาตรฐานและ 
หน่่วยงานกำกัับมาตรฐาน เพื่่�ออำนวยความสะดวก
ในการขอรัับมาตรฐาน นอกจากนี้้� การบัังคัับใช้้
กฎหมายที่่�ไม่่เคร่่งครัดเพีียงพอยัังส่่งผลให้้สถาน
ประกอบการเชิิงสุุขภาพที่่� ไม่่ ได้้ รัับมาตรฐานยััง
สามารถดำเนิินกิิจการได้้ตามปกติิ ซึ่่�งอาจส่่งผลลบ
ต่่อภาพลัักษณ์์ของไทยในการเป็็นจุุดหมายปลาย
ทางของการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ คว ามงาม  และ
แพทย์์แผนไทยในภาพรวมได้้

	 การสนัับสนุุนให้้สถานประกอบการด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพเข้้ารัับมาตรฐานในระยะต่่อไป 
ควรให้้ความสำคััญกัับมาตรการจููงใจ โดยกำหนดสิทธิิประโยชน์์ที่่�สถานประกอบการที่่�ได้้รัับมาตรฐาน 
จะได้้ รัับ และประชาสััมพัันธ์์สิิทธิิประโยชน์์ดัังกล่่าวอย่่างทั่่�วถึึง รวมทั้้�งการบููรณาการระหว่่างทุุก
ภาคส่่วนที่่� เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อปรัับปรุุงมาตรฐานให้้สอดคล้้องกัับขนาดและสถานะทางการเงิินของธุุรกิิจ 
อย่่างเหมาะสม นอกจากนี้้� ม าตรการควบคุุมและกำกัับให้้สถานประกอบการมีีมาตรฐานตามที่่�กฎหมาย
กำหนดอย่่างเคร่่งครัด ก็ เป็็นแนวทางสำคััญอีีกแนวทางหนึ่่�งที่่�จะทำให้้ผู้้�ประกอบการเห็็นความจำเป็็น 
ในการขอรัับมาตรฐาน

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

050303

	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น (05) การท่่องเที่่�ยว  (พ.ศ. 2566-2570) (ฉบัับแก้้ไข
เพิ่่�มเติิม) ยั ังคงเป้้าหมาย สถานประกอบการด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพและบริิการทางการแพทย์์ได้้
รัับมาตรฐานเพิ่่�มขึ้้�นและตััวชี้้�วััดเดิิม  โดยกำหนดให้้อััตราเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนสถานประกอบการด้้านการ
ท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพที่่�ได้้รัับมาตรฐานการท่่องเที่่�ยวเพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 20 ต่่อปีี ใน พ.ศ. 2570  
โดยเมื่่�อเปรีียบเทีียบผลการดำเนิินงานที่่�ผ่่านมาในช่่วง 5 ปีีแรกของยุุทธศาสตร์์ชาติิพบว่่าสถานประกอบ
การเชิิงสุุขภาพได้้รัับมาตรฐานเพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยร้้อยละ 40 ต่่อปีี แต่่ใน พ.ศ. 2565 มีีจำนวนสถานประกอบ
การเพ่ื่�อสุุขภาพเพิ่่�มขึ้้�นในอััตราที่่�ลดลง คิิดเป็็นเพีียงร้้อยละ 13 จาก พ.ศ. 2564 ดัังนั้้�น เมื่่�อเปรีียบเทีียบ
สถานะการการบรรลุุเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 สถานะการการบรรลุุเป้้าหมายจึึงอยู่่�ในระดัับยัังคงมีีความ
เส่ี่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมาย 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

แผนแม่่บท05การท่่องเที่่�ยว
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	 การท่่องเที่่�ยวสำราญทางน้้ำเป็็นหนึ่่�งในการท่่องเที่่�ยวที่่�สามารถสร้้างรายได้้สููง โดยประเทศไทย
มีีศัักยภาพในการเป็็นต้้นทางและจุุดหมายปลายทางของเรืือสำราญทางน้้ำ เนื่่�องจากข้้อได้้เปรีียบทาง
ภููมิิศาสตร์์และการมีีแหล่่งท่่องเที่่�ยวทางทะเลที่่�สวยงามสามารถดึงดููดนัักท่่องเที่่�ยวได้้ การพััฒนาและ 
ส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวสำราญทางน้้ำ ประเทศไทยต้้องให้้ความสำคััญในประเด็็น ดั ังนี้้� (1) พั ัฒนาแหล่่ง 
ท่่องเที่่�ยวเช่ื่�อมโยงท่่าเรืือ (2) เตรียมพร้้อมบุคลากรด้้านการท่่องเที่่�ยวสำราญทางน้้ำ และปรัับปรุุงกฎหมาย
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง (3) สนัับสนุุนสิ่่�งอำนวยความสะดวกการท่่องเที่่�ยวสำราญทางน้้ำ และส่่งเสริิมอุุตสาหกรรม
เชื่่�อมโยง (4) ส่ ่งเสริิมการตลาดที่่�สนัับสนุุนการท่่องเที่่�ยวสำราญทางน้้ำ และ (5) สร้้างสภาพแวดล้้อม 
ให้้เอื้้�อต่่อการสร้้างรายได้้การท่่องเที่่�ยวสำราญทางน้้ำ นอกจากนี้้� การสร้้างมาตรการที่่�จููงใจให้้ผู้้�ประกอบ
การเรืือสำราญทางน้้ำเลืือกไทยเป็็นประเทศต้้นทางและปลายทางเป็็นส่่วนสำคััญที่่�จะส่่งเสริิมให้้บรรลุุ 
เป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้

	 พิิจารณาเทีียบเคีียงจากจำนวนเรืือและ
วัันท่่องเที่่�ยวของนัักท่่องเที่่�ยวสำราญทางเรืือใน
ประเทศไทยเป็็นข้้อมููลเพ่ื่�อสะท้้อนการเติิบโตของ
รายได้้จากการท่่องเที่่�ยวดังกล่่าว  อย่่างไรก็็ตาม
ด้้วยข้้อจำกััดการจััดเก็็บข้้อมููลของสมาคมล่องเรืือ
สำราญระหว่่างประเทศ (Cruise Line International 
Association : CLIA) ซึ่่�งมีีข้้อมููลในช่่วง พ.ศ.  2560-2563 
พบว่่ าก่่ อนการแพร่่ ระบาดของ เชื้้� อ โควิิ ด -19  
พ.ศ. 2560-2562 จำนวนเรืือและจำนวนวัันท่่องเที่่�ยว 
ของนัักท่่องเที่่�ยวเรืือสำราญในไทยมีีอััตราการเติิบโต
ที่่�สููง ทว่่าในช่่วงการแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิด-19  
ส่่งผลให้้เกิิดการจำกััดการเดิินทางระหว่่างประเทศ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

ทำให้้จำนวนเรืือและจำนวนวัันท่่องเที่่�ยวหดตััว
ใน พ.ศ.2563   และส่่งผลกระทบต่่อเน่ื่�องทำให้้
อุุตสาหกรรมท่องเที่่�ยวสำราญทางน้้ำได้้รัับผลกระทบ
จากการปิิดพรมแดน และมาตรการทางสาธารณสุข 
อย่่างไรก็็ตาม ใน พ.ศ. 2565 ได้้มีีเรืือสำราญจำนวน 4 
ลำแรกนำนัักท่่องเที่่�ยวกว่่า 9,000 คน เข้้ามาเทีียบท่่า 
ที่่�ประเทศไทย นับตั้้�งแต่่สถานการณ์์การแพร่่ระบาด
ของเชื้้�อโควิิด-19 ถืือเป็็นสััญญาณที่่�ดีีในการฟื้้�นตััว
ของอุุตสาหกรรมท่องเที่่�ยวสำราญทางน้้ำ ดัังนั้้�น 
จึึงส่่งผลทำให้้อััตราการขยายตััวของรายได้้การ
ท่่องเท่ี่�ยวสำราญทางน้้ำยัังคงอยู่�สถานะการการ
บรรลุุเป้้าหมายในระดัับวิิกฤต

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ.  2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
การท่่องเที่่�ยวสำำ�ราญทางน้ำำ��

อััตราการขยายตััวของรายได้้การท่่องเที่่�ยวสำำ�ราญทางน้ำำ��ขยายตััวเฉลี่่�ยร้้อยละ 5

รายได้้จากการท่่องเที่่�ยวสำำ�ราญทางน้ำำ��เพิ่่�มขึ้้�น

พ.ศ.
2565

จ.3

050401

แผนแม่่บท 05 การท่่องเที่่�ยว

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
352



050401

แผนแม่บทฯ ประเด็น (05) การท่องเท่ียว 1 

แผนแม่บทย่อย  การท่องเที่ยวส้าราญทางน ้า 2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (050401)  รายได้จากการท่องเที่ยวส้าราญทางน ้าเพิ่มขึ น 3 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565  อัตราการขยายตัวของรายได้การท่องเที่ยวส้าราญทางน ้าขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5 4 

การท่องเที่ยวส้าราญทางน ้าเป็นหนึ่งในการท่องเที่ยวที่สามารถสร้างรายได้สูง โดยประเทศไทยมีศักยภาพในการเป็น 5 
ต้นทางและจุดหมายปลายทางของเรือส้าราญทางน ้า เนื่องจากข้อได้เปรียบทางภูมิศาสตร์และการมีแหล่งท่องเที่ยวทาง6 
ทะเลที่สวยงามสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวส้าราญทางน ้า ประเทศไทยต้องให้7 
ความส้าคัญในประเด็น ดังนี  (1) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชื่อมโยงท่าเรือ (2) เตรียมพร้อมบุคลากรด้านการท่องเที่ยวส้าราญ8 
ทางน ้า และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (3) สนับสนุนสิ่งอ้านวยความสะดวกการท่องเที่ยวส้าราญทางน ้า และส่งเสริม9 
อุตสาหกรรมเชื่อมโยง (4) ส่งเสริมการตลาดที่สนับสนุนการท่องเที่ยวส้าราญทางน ้า และ (5) สร้างสภาพแวดล้อมให้เอื อ10 
ต่อการสร้างรายได้การท่องเท่ียวส้าราญทางน ้า นอกจากนี  การสร้างมาตรการที่จูงใจให้ผู้ประกอบการเรือส้าราญทางน ้า11 
เลือกไทยเป็นประเทศต้นทางและปลายทางเป็นส่วนส้าคัญที่จะส่งเสริมให้บรรลุเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ 12 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย พิจารณาเทียบเคียงจากจ้านวนเรือและวันท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวส้าราญทางเรือใน13 
ประเทศไทยเป็นข้อมูลเพื่อสะท้อนการเติบโตของรายได้จากการท่องเที่ยวดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ด้วยข้อจ้ากัดการจัดเก็บ14 
ข้อมูลของสมาคมล่องเรือส้าราญระหว่างประเทศ (Cruise Line International Association : CLIA) ซึ่งมีข้อมูลในช่วงปี 15 
2560-2563 พบว่าก่อนการแพร่ระบาดของเชื อโควิด-19 ปี 2560-2562 จ้านวนเรือและจ้านวนวันท่องเที่ยวของ16 
นักท่องเที่ยวเรือส้าราญในไทยมีอัตราการเติบโตที่สูง ทว่าในช่วงการแพร่ระบาดของเชื อโควิด-19 ส่งผลให้เกิดการจ้ากัด17 
การเดินทางระหว่างประเทศท้าให้จ้านวนเรือและจ้านวนวันท่องเที่ยวหดตัวในปี 2563  และส่งผลกระทบต่อเนื่องท้าให้18 
อุตสาหกรรมท่ องเที่ ยวส้ าราญทางน ้ าได้ รับ19 
ผลกระทบจากการปิดพรมแดน และมาตรการทาง20 
สาธารณสุข อย่างไรก็ตาม ในปี 2565 ได้มีเรือ21 
ส้าราญจ้านวน 4 ล้าแรกน้านักท่องเที่ ยวกว่า 22 
9,000 คน เข้ามาเทียบท่าที่ประเทศไทย นับตั งแต่23 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื อโควิด-19 ถือ24 
เป็นสัญญาณที่ดีในการฟื้นตัวของอุตสาหกรรม25 
ท่องเที่ยวส้าราญทางน ้า ดังนั้น จึงส่งผลท าให้26 
อัตราการขยายตัวของรายได้การท่องเที่ยว27 
ส าราญทางน้ ายังคงอยู่สถานะการการบรรลุ28 
เป้าหมายในระดับวิกฤต 29 

 30 

050401 
ปี 62 สีส้ม 

050401 
ปี 63 สสี้ม 

050401 
ปี 64 สีแดง 

050401 
ปี 65 สีแดง 

ที่มา: สมาคมล่องเรือส้าราญระหว่างประเทศ ที่มา: สมาคมล่องเรือสำ�ราญระหว่างประเทศ

	 ประเทศไทยได้้ ให้้ความสำคััญกัับการ
ท่่องเที่่�ยวสำราญทางน้้ำมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยมีี
ยุุทธศาสตร์์การส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเรืือสำราญ 
พ.ศ. 2561-2570 เพื่่�อเป็็นกรอบแนวทางการ
พััฒนาการท่่องเที่่�ยวสำราญทางน้้ำในระยะ 10 ปีี
และผลัักดัันให้้ประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางการ 
ท่่องเที่่�ยวโดยเรืือสำราญของเอเชีียตะวัันออก 
เฉีียงใต้้ รวมทั้้�งได้้ดำเนิินโครงการเพ่ื่�อขัับเคลื่่�อน
การบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีี 
งบประมาณ พ.ศ. 2565 อาทิิ โครงการขยาย
ฐานตลาดนัักท่่องเที่่�ยวกลุ่่�มนิิยมความหรููหรา
เพื่่�อสามารถเจาะตลาดกลุ่่�มความสนใจพิิเศษที่่�มี ี
ค่่าใช้้จ่่ายสููงด้้วยการเพิ่่�มมูลค่่าและคุุณค่่าสิินค้้า
ทางการท่่องเที่่�ยวได้้ สร้้างพัันธมิิตรใหม่่ ๆ ใน
ตลาดลูกค้้ากลุ่่�มหรููหรา นำเสนอข้้อมููลสิินค้้า
ทางการท่่องเที่่�ยวใหม่่ ๆ ข องประเทศไทยให้้กัับ 
นัักท่่องเที่่�ยวทั่่�วโลกได้้รู้้�จััก อี ีกทั้้�งสร้้างโอกาส 
ทางธุุรกิิจให้้ผู้้�ประกอบการไทยและผู้้�ประกอบการ 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

ชาวต่่างชาติิที่่� เน้้นส่่ ง เสริิมตลาดนัักท่่องเที่่� ยว 
กลุ่่�มหรููหรา เกิิดการสร้้างงานและสร้้างรายได้้ 
ให้้กัับพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งทะเล นอกจากนี้้�  กระทรวง 
การท่่องเที่่�ยวและกีีฬาอยู่่�ระหว่่างการขัับเคลื่�อน
ความร่่วมมืือเฉพาะกิิจด้้านการท่่องเที่่�ยวเรืือสำราญ
ไทย-สิิงคโปร์์ เพื่่�อพััฒนาแผนขั้้�นตอนการดำเนิินงาน 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่� งความร่่วมมืือทางการตลาด
ในการประชาสััมพัันธ์์การท่่องเที่่�ยวเรืือสำราญ
ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ การพััฒนา
โครงสร้้างพื้้�นฐานของท่่าเรืือ และเส้้นทางการ 
ล่่ อง เ รืื อสำราญรายใหม่่  ๆ  เ พ่ื่� อสร้้ า ง เสริิ ม
ประสบการณ์์การท่่องเที่่�ยวชายฝั่่�งทะเล นอกจากนี้้� 
ได้้มีีการปรัับปรุุงกฎหมายที่่�สนัับสนุุนการท่่องเที่่�ยว
สำราญทางน้้ำ โดยการออกประกาศกระทรวง 
มหาดไทย เรื่่�อง การอนุุญาตให้้คนต่่างด้้าวบางจำพวก 
อยู่่�ในราชอาณาจัักรเป็็นกรณีีพิิเศษ ซึ่่�งเป็็นการอนุุญาต 
ให้้คนประจำเรืือสามารถอยู่่�ในราชอาณาจัักรได้ ้
180 วััน จากเดิิม 30 วััน

รายได้้จากการท่่องเที่่�ยวสำำ�ราญทางน้ำำ��เพิ่่�มขึ้้�น

แผนแม่่บท05การท่่องเที่่�ยว
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	 ประเทศไทยเผชิิญความท้้าทายจากการ
แข่่งขัันเพ่ื่�อเป็็นประเทศต้้นทางและปลายทาง 
ของการท่่องเที่่�ยวสำราญทางน้้ำในภููมิิภาค  ในขณะ
เดีียวกัันการผ่่อนคลายมาตรการจำกััดการเดิินทาง
ส่่งผลให้้การท่่องเที่่�ยวสำราญทางน้้ำมีีแนวโน้้ม 
ฟื้้�นตััวจากอุุปสงค์์ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น จึึงมีีความจำเป็็นสำหรัับ
ประเทศไทยในการพััฒนาเส้้นทางท่่องเที่่�ยวใหม่่ ๆ 
ที่่�เชื่่�อมโยงกัับเมืืองท่่องเที่่�ยวชายฝั่่�งทะเล ซึ่่�งจะ 
ช่่ วยดึึ ง ดูู ด ให้้ เ กิิ ดการท่่ อ ง เที่่� ย วและกระจาย 
คว าม เ จ ริิ ญทา ง เ ศ รษฐกิิ จ แก่่ พื้้� น ที่่� ข้้ า ง เ คีี ย ง  

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

นอกจากนี้้� อุ ุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวสำราญทางน้้ำ 
ยัังต้้องให้้ความสำคััญกัับสิ่่�งแวดล้้อมในประเด็็น 
การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ระบบกำจััดน้้ำ
เสีียที่่�มีีประสิิทธิิภาพ เนื่่�องจากเป็็นประเด็็นที่่� 
นัักท่่องเที่่�ยวให้้ความสำคััญ ประกอบกัับข้้อตกลง 
ระหว่่างประเทศที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับการลดก๊๊าซเรืือน
กระจกภายใน พ.ศ. 2593 เป็็นสิ่่� งผลัักดัันให้้
อุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวเรืือสำราญทางน้้ำต้้องเร่่ง
ปรัับตััว  และปรัับรููปแบบการใช้้พลัังงานเพื่่�อให้้ 
เป็็นไปตามข้้อตกลงดัังกล่่าว

050401

	 หน่่วยงานเจ้้ าภาพและหน่่วยงานร่่วม 
ขัับเคลื่�อนการดำเนิินงานเพ่ื่�อบรรลุุ เป้้าหมาย 
ควรพิิจารณาใช้้กรอบความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ
ที่่�มีีอยู่่�ในการผลัักดัันเส้้นทางการท่่องเที่่�ยวสำราญ
ทางน้้ำร่่วมกับประเทศในภููมิิภาค  รวมทั้้�งสร้้าง
มาตรการที่่�จููงใจผู้้�ประกอบการเรืือสำราญทางน้้ำ
เลืือกไทยเป็็นประเทศต้้นทางและปลายทาง และ
เร่่งยกระดัับทัักษะของแรงงานในภาคการท่่องเที่่�ยว
และพาณิิชย์์นา วีี เ พ่ื่�อรอง รัับอุุตสาหกรรมการ 
ท่่องเที่่�ยวสำราญทางน้้ำที่่�มีีแนวโน้้มเติิบโตจากการ
ฟื้้�นตััวของภาคการท่่องเที่่�ยวและบริิการ ตลอดจน
อำนวยความสะดวกในการเดิินทางเข้้าเมืืองและ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

ผ่่านแดนเมื่่�อเรืือสำราญมาเทีียบท่่า ณ ท่่าเรืือต่่าง ๆ 
อีีกทั้้�งควรให้้ความสำคััญกัับพััฒนาระบบนิิเวศและ 
โครงสร้้างพื้้�นฐานเพ่ื่�อรองรัับการเป็็นประเทศต้้นทาง 
และปลายทางของเรืือสำราญทางน้้ำ ซึ่่�งจะเป็็น 
ส่่วนสำคััญที่่� เกิิดการกระจายความเจริิญให้้แก่ ่
เมืืองท่่องเที่่�ยวชายฝั่่�งทะเล นอกจากนี้้� การพััฒนา
สถานที่่�ท่่องเที่่�ยวและโครงสร้้างพื้้�นฐานให้้รองรัับ
พลัังงานทางเลืือกเป็็นปััจจััยสำคััญในการดึึงดููด 
นัักท่่องเที่่�ยว  เนื่่�องจากค่่านิิยมที่่� เปลี่่�ยนไปของ 
นัักท่่องเที่่�ยวที่่� ให้้ความสำคััญกัับการท่่องเที่่�ยว 
ที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

แผนแม่่บท 05 การท่่องเที่่�ยว
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	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น (05) การท่่องเที่่�ยว  (พ.ศ.2566-2570) (ฉบัับแก้้ไข
เพิ่่�มเติิม) ยั ังคงเป้้าหมายรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวสำราญทางน้้ำเพิ่่�มขึ้้�นและตััวชี้้�วััดเดิิม  โดยกำหนด
ให้้อััตราการขยายตััวของรายได้้การท่่องเที่่�ยวสำราญไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 7 ต่่อปีี ภายใน พ.ศ. 2570 
ทั้้�งนี้้�พิิจารณาเทีียบเคีียงใช้้ข้้อมููลจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวเรืือสำราญทางน้้ำที่่�เดิินทางเข้้ามาประเทศไทย  
โดยใน พ.ศ.  2565 ได้้มีีเรืือสำราญจำนวน 4 ลำแรกนำนัักท่่องเที่่�ยวเข้้ามาประเทศไทยกว่่า 9,000 คน โดยเมื่่�อ 
เปรีียบเทีียบสถานะการการบรรลุุเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 อััตราการขยายตััวของรายได้้การท่่องเที่่�ยวสำราญ
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 7 ต่่อปีี ยั ังคงอยู่่�ในสถานะการการบรรลุุเป้้าหมายในระดัับวิิกฤต อย่่างไรก็็ตาม  มีีเรืือ
เทีียบท่่าที่่�ประเทศไทยภายหลัังสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 นัับเป็็นสััญญาณที่่�ดีีของการ
ฟื้้�นตััวของอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวสำราญทางน้้ำ ประกอบกัับภาคการท่่องเที่่�ยวและบริิการเริ่่�มกลัับมา 
ฟื้้�นตััวและภาครัฐให้้ความสำคััญในการแก้้ไขกฎระเบีียบเพ่ื่�ออำนวยความสะดวกแก่่อุุตสาหกรรมดังกล่่าว 
จึึงอาจทำให้้ประเทศไทยสามารถบรรลุุเป้้าหมายในห้้วงที่่� 2 ของยุุทธศาสตร์์ชาติิได้้

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

แผนแม่่บท05การท่่องเที่่�ยว
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	 การท่่อง เที่่� ยวทางน้้ ำของไทยนัับ เป็็น
หนึ่่� ง ในจุุดแข็็งด้้านการท่่องเที่่�ยวของประเทศ 
ในการดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยวจากทั่่�วโลกให้้เดิินทาง 
มาในประเทศไทย โดยท่่า เรืือท่่อง เที่่� ยว เป็็น
โครงสร้้างพื้้�นฐานหลัักที่่�สำคััญในการเชื่่�อมต่่อ
การเดิินทางทั้้�งทางบกและทางน้้ำ เพื่่�ออำนวย 
ความสะดวกแก่่นัั กท่่อง เที่่� ยว ในการ เดิินทาง 
อีีกทั้้� งยัั ง เป็็นสถานที่่� สำคััญในการสร้้ างความ
ประทัับใจแรกให้้แก่่นัักท่่องเที่่�ยวที่่�จะเดิินทาง 
ต่่อไปยัังสถานที่่�ท่่องเที่่�ยวต่่าง ๆ  ดังนั้้�น การขยายตััว 

050402

ของจำนวนท่่าเรืือและการยกระดัับศัักยภาพท่่าเรืือ
ท่่องเที่่�ยวในประเทศ เพื่่�อรองรัับการเดิินทางของ 
นัักท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน จำเป็็นที่่�จะต้้องให้้ความสำคััญ 
กัับการพััฒนาศัักยภาพของพื้้�นที่่�บริิเวณรอบท่่าเรืือ
ให้้ เหมาะสมและสามารถดึงดููดนักท่่องเที่่�ยวได้ ้
การเชื่่�อมโยงและบููรณาการความร่่วมมืือกัับภาคีี
การพััฒนาท่่าเรืือท่่องเที่่�ยว  และการพััฒนาสภาพ
แวดล้้อมที่่�รองรัับการเพิ่่�มจำนวนท่่าเรืือท่่องเที่่�ยว
ในอนาคต 

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ.  2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
การท่่องเที่่�ยวสำำ�ราญทางน้ำำ��

จำำ�นวนท่่าเรืือท่่องเที่่�ยวในประเทศไทยเพิ่่�มขึ้้�น จำำ�นวน 2 ท่่าเรืือ

การขยายตััวของท่่าเรืือท่่องเที่่�ยวในประเทศ

พ.ศ.
2565

จ.3

แผนแม่่บท 05 การท่่องเที่่�ยว
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	 พิิจารณาจากจำนวนท่่า เรืือท่่อง เที่่� ยว 
ในประเทศไทยเพิ่่�มขึ้้�น โดยการก่่อสร้้างท่่าเรืือ 
ท่่องเที่่�ยวของประเทศไทย ในภาพรวม  5 ปี ีแรก
ของยุุทธศาสตร์์ชาติิส่่วนใหญ่่เป็็นการพััฒนาท่่าเรืือ
เอนกประสงค์์ หรืือการปรัับปรุุงพื้้�นที่่�ท่่าเทีียบเรืือ 
อย่่างไรก็็ตาม หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้มีีการพััฒนา
ท่่า เรืืออเนกประสงค์์  หรืือการปรัับปรุุงพื้้�นที่่� 
ท่่าเทีียบเรืือที่่�มีีอยู่่�ให้้มีีมาตรฐานความปลอดภััย
และสิ่่�งอำนวยความสะดวกที่่�เอื้้�อต่่อการเป็็นท่่าเรืือ
ท่่องเที่่�ยว อาทิิ กรมเจ้้าท่่าได้้ก่่อสร้้างและปรัับปรุุง
ท่่าเรืือท่่องเที่่�ยว จำนวน 7 ท่่าเรืือ ได้้แก่่(1) ท่่าเรืือสวน
สาธารณะธารา อ.เมืือง จ.กระบี่่� (2) ท่่าเรืือปากเมง 
ต.ไม้้ฝาด อ.สิิเกา จ.ตรัง (3) ท่่าเรืืออเนกประสงค์์
สนัับสนุุนการท่่องเที่่�ยว  บริิเวณตำบลปากคลอง
อำเภอปะทิิว จั งหวััดชุมพร (4) ท่่าเทีียบเรืือท่่าเล 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

ต.คลองประสงค์์ อ.เมืือง จ.กระบี่่� (5) ท่่าเทีียบเรืือ 
สุุระกุุล อ.ตะกั่่�วทุ่่�ง จ.พัังงา (6) ท่่าเทีียบเรืือเทศบาล
ตำบลเกาะลัันตาใหญ่่ อ.เกาะลัันตา จ.กระบี่่� และ 
(7) ท่่าเทีียบเรืือบ้้านศาลาด่่าน อ.เกาะลัันตา จ.กระบี่่� 
และยัังมีีท่่ า เรืือท่่อง เที่่� ยวที่่� อยู่่� ในระหว่่างการ
ปรัับปรุุงซึ่่�งดำเนิินการล่่าช้้ากว่่ากรอบระยะเวลา
ดำเนิินการ 1 ท่่าเรืือ ได้้แก่่ ท่ ่าเทีียบเรืือเพื่่�อการ
ท่่องเที่่�ยวและบริิหารจััดการภายในท่่าเทีียบเรืือ 
เพื่่�อความปลอดภััยที่่�ท่่า เทีียบเรืือโดยสารและ 
ท่่องเที่่�ยวปากคลองจิิหลาด จ.กระบี่่� ซึ่่�งจะช่่วยเพิ่่�ม
ศัักยภาพในการรองรัับนัักท่่องเที่่�ยวสำราญทาง
น้้ำได้้ในระยะต่่อไป ดัังนั้้�น จึึงส่่งผลทำให้้จำนวน
ท่่าเรืือท่่องเที่่�ยวในประเทศไทยเพิ่่�มขึ้้�น ยัังคงอยู่่�
สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายในระดัับวิิกฤต  
ที่่�กำหนดไว้้จำนวน 2 ท่่าเรืือ

050402 
62 แดง 

050402 
63 เหลือง 

050402 
64 ส้ม 

050402 
65 แดง แผนแม่บทฯ ประเด็น (5) การท่องเที่ยว 1 

แผนแม่บทย่อย การท่องเที่ยวส าราญทางน  า 2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (050402) การขยายตัวของท่าเรือท่องเท่ียวในประเทศ 3 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565 จ านวนท่าเรือท่องเที่ยวในประเทศไทยเพิ่มขึ น จ านวน 2 ท่าเรือ 4 

การท่องเที่ยวทางน ้าของไทยนับเป็นหนึ่งในจุดแข็งด้านการท่องเที่ยวของประเทศในการดึงดูดนักท่องเที่ยวจากทั่วโลกให้5 
เดินทางมาในประเทศไทย โดยท่าเรือท่องเที่ยวเป็นโครงสร้างพื นฐานหลักที่ส้าคัญในการเชื่อมต่อการเดินทางทั งทางบก6 
และทางน ้า เพื่ออ้านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวในการเดินทาง อีกทั งยังเป็นสถานที่ส้าคัญในการสร้างความประทับใจ7 
แรกให้แก่นักท่องเที่ยวที่จะเดินทางต่อไปยังสถานที่ท่องเที่ยวต่าง ๆ ดังนั น การขยายตัวของจ้านวนท่าเรือและการ8 
ยกระดับศักยภาพท่าเรือท่องเที่ยวในประเทศ เพื่อรองรับการเดินทางของนักท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน จ้าเป็นที่จะต้องให้9 
ความส้าคัญกับการพัฒนาศักยภาพของพื นที่บรเิวณรอบทา่เรือให้เหมาะสมและสามารถดึงดูดนักทอ่งเที่ยวได้ การเชื่อมโยง10 
และบูรณาการความร่วมมือกับภาคีการพัฒนาท่าเรือท่องเที่ยว และการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่รองรับการ เพิ่มจ้านวน11 
ท่าเรือท่องเที่ยวในอนาคต  12 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย พิจารณาจากจ้านวนท่าเรือท่องเที่ยวในประเทศไทยเพิ่มขึ น โดยการก่อสร้างท่าเรือ13 
ท่องเที่ยวของประเทศไทย ในภาพรวม 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาท่าเรือเอนกประสงค์ หรือการ14 
ปรับปรุงพื นที่ท่าเทียบเรือ อย่างไรก็ตาม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการพัฒนาท่าเรืออเนกประสงค์ หรือการปรับปรุงพื นที่15 
ท่าเทียบเรือที่มีอยู่ให้มีมาตรฐานความปลอดภัยและสิ่งอ้านวยความสะดวกที่เอื อต่อการเป็นท่าเรือท่องเที่ยว อาทิ กรมเจ้า16 
ท่าได้ก่อสร้างและปรับปรุงท่าเรือท่องเที่ยว จ้านวน 7 ท่าเรือ ได้แก่ (1) ท่าเรือสวนสาธารณะธารา อ.เมือง จ.กระบี่  (2) 17 
ท่าเรือปากเมง ต.ไม้ฝาด อ.สิเกา จ.ตรัง (3) ท่าเรืออเนกประสงค์สนับสนุนการท่องเที่ยว บริเวณต้าบลปากคลอง อ้าเภอปะ18 
ทิว จังหวัดชุมพร (4) ท่าเทียบเรือท่าเล ต.คลองประสงค์ อ.เมือง จ.กระบี่ (5) ท่าเทียบเรือสุระกุล อ.ตะกั่วทุ่ง จ.พังงา (6) 19 
ท่าเทียบเรือเทศบาลต้าบลเกาะลันตาใหญ่ อ.เกาะลันตา จ.กระบี่ และ (7) ท่าเทียบเรือบ้านศาลาด่าน อ.เกาะลันตา จ.20 
กระบี่  และยังมีท่าเรือท่องเที่ยวที่อยู่ ในระหว่างการ21 
ปรับปรุงซึ่ งด้ าเนินการล่าช้ ากว่ากรอบระยะเวลา22 
ด้ าเนินการ 1 ท่ าเรือ  ได้แก่  ท่ าเที ยบ เรือ เพื่ อการ23 
ท่องเที่ยวและบริหารจัดการภายในท่าเทียบเรือเพื่อความ24 
ปลอดภัยที่ท่าเทียบเรือโดยสารและท่องเที่ยวปากคลองจิ25 
หลาด จ.กระบี่  ซึ่งจะช่วยเพิ่มศักยภาพในการรองรับ26 
นักท่องเที่ยวส้าราญทางน ้าได้ในระยะต่อไป  ดังนั น  27 
จึงส่งผลท าให้จ านวนท่าเรือท่องเที่ยวในประเทศไทย28 
เพิ่มขึ น ยังคงอยู่สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายใน29 
ระดับวิกฤต ที่ก าหนดไว้จ านวน 2 ท่าเรือ 30 

ที่31 
ม 32 

 33 

 34 

การด าเนินงานที่ผ่านมา การพัฒนาท่าเรือท่องเที่ยวในระยะที่ผ่านมา ส่วนใหญ่เป็นการก่อสร้างและปรับปรุงท่าเรือ35 
โดยสารเพื่อการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่ส้าคัญ โดยเฉพาะทะเลใต้ ทั งชายฝั่งอันดามันและอ่าวไทย  36 
อาทิ โครงการปรับปรุงท่าเทียบเรือเทศบาลต้าบลเกาะลันตาใหญ่ อ.เกาะลันตา จ.กระบี่ และโครงการก่อสร้างปรับปรุง37 

ที่มา: กรมเจ้าทา่ ที่มา: กรมเจ้าท่า

การขยายตััวของท่่าเรืือท่่องเที่่�ยวในประเทศ

แผนแม่่บท05การท่่องเที่่�ยว

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
357



	 ก า รพััฒนาท่่ า เ รืื อท่่ อ ง เที่่� ย ว ในระยะ 
ที่่�ผ่่านมา ส่ ่วนใหญ่่เป็็นการก่่อสร้้างและปรัับปรุุง
ท่่าเรืือโดยสารเพ่ื่�อการท่่องเที่่�ยวในแหล่่งท่่องเที่่�ยว 
ทางทะเลที่่�สำคััญ โดยเฉพาะทะเลใต้้ ทั้้ �งชายฝั่่�ง
อัันดามัันและอ่่าวไทย อาทิิ โครงการปรัับปรุุง
ท่่ า เทีี ยบ เ รืื อ เทศบาลตำบล เกาะลัั นตา ใหญ่่
อ.เกาะลัันตา จ.กระบี่่�  และโครงการก่่อสร้้าง
ปรัับปรุุงท่่าเรืือปากเมง ต .ไม้้ฝาด  อ.สิิเกา จ.ตรััง
อย่่างไรก็็ดีี สำหรัับท่่าเรืือขนาดใหญ่่ที่่�จะสามารถ
รองรัับเรืือ Cruise ขนาดใหญ่่ และดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยว 
คุุณภาพกลุ่่�มหรููหราได้้  ยั ังไม่่มีีการดำเนิินการ

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

ก่่อสร้้างเพิ่่�มเติิม  แต่่ปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างการศึึกษา
และวิิเคราะห์์ ทั้้ �งหมด  3 พื้้ �นที่่�  ประกอบด้้วย  
(1) อำเภอเกาะสมุุย จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี อยู่่�ระหว่่าง
ศึึกษาความเป็็นไปได้้ในการให้้เอกชนร่่วมลงทุุน 
(2) ชายฝั่่�งบริิเวณกรุุงเทพฯ ถึึงจัังหวััดชลบุุรีี (อ่่าวไทย 
ตอนบน) อยู่่�ระหว่่างศึึกษาออกแบบ ท่่าเรืือต้้นทาง 
และ (3) พื้้�นที่่�ฝั่่�งอัันดามััน อยู่่�ระหว่่างศึึกษาวางแผน
แม่่บทเพื่่�อพััฒนาท่่าเรืือสำราญ โดยคาดว่่าการศึึกษา 
จะแล้้วเสร็็จในปีี 2563-2566 และสามารถนำไป
ประกอบการจััดทำโครงการศึึกษาการร่่วมลงทุุน 
และโครงการก่่อสร้้างได้้ในระยะต่่อไป

	 แ ม้้ ว่่ า ที่่� ผ่่ า น ม า ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ ะ มีี 
ความพยายามในการพััฒนาท่่า เรืือขนาดใหญ่่  
แต่่การพััฒนาท่่าเรืือเป็็นโครงการที่่�ต้้องใช้้เวลา
ดำเ นิินการ และความต้้องการหรืือส่่ วนร่่ วม 
จากชุุมชน อี กทั้้�ง ยั งต้้องเผชิิญกัับความท้้าทาย
จากข้้อจำกััดทางกายภาพของพื้้�นที่่�ที่่� ไม่่ เอื้้�อต่่อ 
การก่่อสร้้างท่่าเรืือน้้ำลึึก จึ งส่่งผลให้้ประเทศไทย 
ไม่่สามารถดำเนิินการได้้แล้้วเสร็็จภายในกรอบ

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

ระยะเวลา 5 ปีีแรกของยุุทธศาสตร์์ชาติิ นอกจากนี้้� 
การพััฒนาท่่าเรืือท่่องเที่่�ยวขนาดใหญ่่จำเป็็นต้้องใช้้
งบประมาณสููง และต้้องศึึกษารููปแบบการลงทุุน 
ที่่�เหมาะสม การสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นให้้ภาคเอกชนเห็็น
โอกาสในการเข้้าร่่วมลงทุุน ตลอดจนการปรัับปรุุง 
กฎระเบีียบเพื่่�ออำนวยความสะดวกในการร่่วมลงทุุน 
จึึงเป็็นประเด็็นที่่�ต้้องให้้ความสำคััญต่่อไป

	 หลัังจากที่่�สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ได้้เริ่่�มลดความรุุนแรงลงและประเทศไทย 
ได้้กลัับมาเปิิดประเทศต้้อนรัับนัักท่่องเที่่�ยวอีกครั้้�ง อุปสงค์์การท่่องเที่่�ยวของประเทศจึึงเพิ่่�มสูงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว 
จากทั้้�งนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิและนัักท่่องเที่่�ยวภายในประเทศ ส่ ่งผลให้้การเดิินทางทางน้้ำและท่่าเรืือ 
ท่่องเที่่�ยวกลัับมาคึึกคัักอีีกครั้้�ง ประเทศไทยจึึงต้้องเร่่งก่่อสร้้างท่่าเรืือขนาดใหญ่่เพื่่�อไม่่ให้้เสีียโอกาสในการ
รองรัับนัักท่่องเที่่�ยวสำราญทางน้้ำที่่�กำลัังเพิ่่�มขึ้้�น และเพ่ื่�อให้้ประเทศไทยมีีขีีดความสามารถในการแข่่งขััน
ด้้านการท่่องเที่่�ยวสำราญทางน้้ำต่่อไป นอกจากนี้้� ควรเร่่งสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นให้้กัับนัักท่่องเที่่�ยว ผู้้�ประกอบการ 
รวมทั้้�งประชาชนในพื้้�นที่่� พร้้อมทั้้�งพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อดึึงดููดการลงทุุนและ
อุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องให้้สามารถรองรัับจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวที่่�จะเข้้ามา ตลอดจนเร่่งรััดการดำเนิินการ
ตามยุุทธศาสตร์์การส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเรืือสำราญ พ.ศ. 2561-2570 เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมกัับการพััฒนา
และขยายท่่าเรืือท่่องเที่่�ยวในระยะต่่อไป

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

050402
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	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ  ประเด็็น (05) การท่่องเที่่�ยว  (พ.ศ. 2566-2570)  
(ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ยั งคงเป้้าหมายการขยายตััวของท่่าเรืือท่่องเที่่�ยวในประเทศและตััวชี้้�วััดเดิิม  
โดยกำหนดให้้จำนวนท่่าเรืือท่่องเที่่�ยวในประเทศเพิ่่�มขึ้้�น จำนวน 4 ท่่าเรืือ ภายใน พ.ศ. 2570 โดยในห้้วง 5 ปีี
แรกของยุุทธศาสตร์์ชาติิ ยังไม่่มีีท่่าเรืือท่่องเที่่�ยวเพิ่่�มขึ้้�น โดยเมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานะการการบรรลุุเป้้าหมาย 
พ.ศ. 2570 ยังคงอยู่่�ในสถานะการการบรรลุุเป้้าหมายในระดัับวิิกฤต แต่่อย่่างไรก็็ตาม มีีโครงการศึึกษา 
ความเป็็นไปได้้ในการก่่อสร้้างท่่าเรืือท่่องเที่่�ยวขนาดใหญ่่แล้้ว  จำนวน 3 ท่ ่า จึ ึงมีีโอกาสที่่�ประเทศไทย 
จะเข้้าใกล้้เป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ใน พ.ศ. 2570 ได้้

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

050402

แผนแม่่บท05การท่่องเที่่�ยว
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050501

	 ประเทศไทยมีีข้้อได้้เปรีียบเชิิงภููมิิศาสตร์์ในการเป็็นศููนย์์กลางของภููมิิภาคอาเซีียน มีีโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานด้้านการคมนาคมที่่�ครอบคลุมและมีีประสิิทธิิภาพ มีีแหล่่งท่่องเที่่�ยวทั้้�งทางธรรมชาติิและที่่�มนุษย์์
สร้้างขึ้้�นที่่�สามารถเช่ื่�อมโยงในภููมิิภาคได้้ การผลัักดัันให้้ประเทศไทยเป็็นจุุดเช่ื่�อมต่่อการเดิินทางของ 
นัักท่่องเที่่�ยวในภููมิิภาคอาเซีียน ต้้องให้้ความสำคััญในประเด็็น (1) การพััฒนากฎหมาย ระเบีียบ ข้้อตกลง 
และนโยบายด้้านการท่่องเที่่�ยวในภููมิิภาคอาเซีียน (2) การพััฒนาเส้้นทางท่่องเที่่�ยวที่่�เช่ื่�อมโยงกัันใน
ภููมิิภาค(3) การพััฒนาสิ่่�งอำนวยความสะดวก และ (4) การตลาดเพื่่�อเชื่่�อมต่่อการเดิินทางของนัักท่่องเที่่�ยว 
อย่่างไรก็็ตาม ใน พ.ศ. 2565 ประเทศไทยยัังเผชิิญจากการฟื้้�นตััวของเศรษฐกิิจในภููมิิภาค ที่่�ประเทศต่่าง ๆ 
มีีการดำเนิินนโยบายเพ่ื่�อจููงใจให้้นัักท่่องเที่่�ยวเดิินทางไปท่่องเที่่�ยวยัังประเทศของตน ดังนั้้�น ประเทศไทย 
ควรให้้ความสำคััญกัับมาตรการทางการตลาด  การประชาสััมพันธ์์เพ่ื่�อจููงใจให้้นัักท่่องเที่่�ยวเดิินทาง 
มาประเทศไทย

	 พิิจารณาเทีียบเคีียงใช้้จำนวนนัักท่่องเที่่�ยว
ในภููมิิภาคอาเซีียนที่่�เดิินทางเข้้ามาในประเทศไทย
โดยใน พ.ศ. 2563 และ พ.ศ.  2564 การท่่องเที่่�ยวไทย 
ได้้ รัับผลกระทบจากการแพร่่ ระบาดของเชื้้� อ 
โควิด-19 ส่ ่งผลให้้จำนวนนัักท่่องเที่่�ยวอาเซีียนที่่�
เดิินทางเข้้ามาประเทศไทย พ.ศ. 2563 มีีจำนวน 
1.65 ล้้านคนลดลงร้้อยละ 84.63 จาก พ.ศ. 2562 
และ พ.ศ. 2564 มีีจำนวน 32,820 คน ลดลงร้้อยละ 
98.01 จาก พ.ศ. 2563 เนื่่�องจากมาตรการจำกััดการ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

เดิินทาง (Lockdown) และนโยบายจำกััดการเดิินทาง 
ระหว่่างประเทศ ภาพรวมห้้วง 5 ปี ีแรกของ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ จึ ึงยัังมีีความท้้าทายในการบรรลุุ
เป้้าหมาย อย่่างไรก็็ตาม  จำนวนนัักท่่องเที่่�ยว 
ในภููมิิภาคอาเซีียนที่่� เดิินทางเข้้ าประเทศไทย 
มีีแนวโน้้มฟื้้�นตััวจากมาตรการผ่่อนคลายการ 
เดิินทางระหว่่างประเทศ สะท้้อนจากจำนวน 
นัักท่่องเที่่�ยวในภููมิิภาคอาเซีียนโดย พ.ศ. 2565  
ในช่่วงเดืือนมกราคม - ตุลาคม ที่่�มีจีำนวน 2.99 ล้านคน

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ.  2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
การท่่องเที่่�ยวเชื่่�อมโยงภููมิิภาค 

อััตราการขยายตััวของจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิที่่�เดิินทางผ่่านแดนระหว่่าง
ประเทศไทยกัับประเทศสมาชิิกอาเซีียน ขยายตััวร้้อยละ 5 

ประเทศไทยเป็็นจุุดเชื่่�อมต่่อการเดิินทางของนัักท่่องเที่่�ยว

พ.ศ.
2565

จ.3

แผนแม่่บท 05 การท่่องเที่่�ยว
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ที่มา: กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
หมายเหตุ: ปี 2565 จำ�นวนนักท่องเที่ยวในช่วงเดือนมกราคม – ตุลาคม 2565

จำ�นวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางเข้าประเทศไทย ปี พ.ศ. 2560 - 2565*

หรืือกว่่า 300 เท่่าจากช่่วงเดีียวกันในปีี 2564 ดัง
นั้้�นจึึงส่่งผลทำให้้อััตราการขยายตััวของจำนวน 
นัักท่่องเท่ี่�ยวต่่างชาติิที่่�เดิินทางผ่่านแดนระหว่่าง

	 ป ระ เทศ ไทย ได้้ มีี ก า รขัั บ เ คลื่่� อ นกา ร 
ดำเนิินงานเพื่่�อเชื่่�อมโยงการท่่องเที่่�ยวผ่่านกรอบ 
ความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาคที่่�สำคััญ เช่่น แผนงาน 
ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้้ำ
โขง (Greater Mekong Subregion Economic 
Cooperation Program : GMS Program) ที่่�ได้้มีี 
การดำเนิินการขัับเคลื่่�อนการเชื่่�อมโยงการท่่องเที่่�ยว 
ผ่่านคณะทำงานด้้านการท่่องเที่่�ยวอนุุภููมิิภาค
ลุ่่�มแม่่น้้ำโขง รวมทั้้� ง เร่่ งพััฒนาโครงสร้้างพื้้�น
ฐานเพื่่�อส่่งเสริิมการเชื่่�อมโยงโครงข่่ายคมนาคม 
อย่่างไร้้รอยต่่อทั้้�งภายในอนุุภููมิิภาคและสู่่�ภููมิิภาค
อื่่�น ๆ  และแผนงานการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจสามฝ่่าย
อิินโดนีเซีีย - มาเลเซีีย - ไทย (Indonesia-Malaysia 
-Thailand Growth Triangle: IMT-GT) ที่่�ได้้มีีการ
ขัับเคลื่่�อนผ่่านทางคณะทำงานแผนงานการพััฒนา 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

เขตเศรษฐกิิจสามฝ่่าย อีีกทั้้�ง ได้้จััดทำคู่่�มืือเส้้นทาง
ท่่องเที่่�ยวเชื่่�อมโยงสำหรัับการขัับรถเที่่�ยวด้้วย
ตนเอง เพ่ื่�อส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวบริิเวณภาคใต้ ้
ของประเทศไทยที่่�เชื่่�อมโยงกัับประเทศมาเลเซีีย
สาธารณรัฐอิินโดนีเซีีย และสาธารณรััฐสิิงคโปร์์
นอกจากนี้้� มีีการส่่งเสริิมการตลาดการท่่องเที่่�ยว
ระหว่่างประเทศโดยการประชาสััมพัันธ์์ สร้้างการ
รัับรู้้�  และสร้้างแรงจููงใจแก่่นัักท่่องเที่่�ยว  บนฐาน 
อััตลักษณ์์ร่่ วมกัันของอนุุภููมิิภาคและภููมิิภาค 
ซึ่่�งทำให้้ประเทศไทยและประเทศสมาชิิกอาเซีียน 
เป็็นที่่�รู้้�จัักและเป็็นจุุดหมายปลายทางร่่วมของ 
นัักท่่องเที่่�ยวทั่่�วโลก ตลอดจนได้้ดำเนิินการก่่อสร้้าง
ท่่าอากาศยานเบตงเพื่่�อเป็็นจุุดเชื่่�อมโยงที่่�สำคััญ
และสนัับสนุุนการเติิบโตด้้านการท่่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่�
ภาคใต้้

ประเทศไทยกัับประเทศสมาชิิกอาเซีียนยัังคงอยู่่�
สถานะการการบรรลุุเป้้าหมายในระดัับวิิกฤต

ประเทศไทยเป็็นจุุดเชื่่�อมต่่อการเดิินทางของนัักท่่องเที่่�ยว

050501 
ปี 62 สีเหลือง 

050501 
ปี 63 สีส้ม 

050501 
ปี 64 สีแดง 

050501 
ปี 65 สีแดง 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (05) การท่องเที่ยว 1 

แผนแม่บทย่อย การท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค  2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (050501) ประเทศไทยเป็นจุดเชื่อมต่อการเดินทางของนักท่องเที่ยว 3 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี พ.ศ. 2565  อัตราการขยายตัวของจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางผ่านแดน4 
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน ขยายตัวร้อยละ 5  5 

ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ในการเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคอาเซียน มีโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมที่6 
ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ มีแหล่งท่องเที่ยวทั้งทางธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้นที่สามารถเชื่อมโยงในภูมิภาคได้  7 
การผลักดันให้ประเทศไทยเป็นจุดเชื่อมต่อการเดินทางของนักท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ต้องให้ความส าคัญในประเด็น 8 
(1) การพัฒนากฎหมาย ระเบียบ ข้อตกลงและนโยบายด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน  (2) การพัฒนาเส้นทาง9 
ท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงกันในภูมิภาค (3) การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก และ (4) การตลาดเพื่อเชื่อมต่อการเดินทางของ10 
นักท่องเที่ยว อย่างไรก็ตาม ในปี 2565 ประเทศไทยยังเผชิญจากการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจในภูมิภาค ที่ประเทศต่าง ๆ  11 
มีการด าเนินนโยบายเพื่อจูงใจให้นักท่องเที่ยวเดินทางไปท่องเที่ยวยังประเทศของตน ดังนั้น ประเทศไทยควรให้12 
ความส าคัญกับมาตรการทางการตลาด การประชาสัมพันธ์เพื่อจูงใจให้นักท่องเที่ยวเดินทางมาประเทศไทย 13 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย พิจารณาเทียบเคียงใช้จ านวนนักท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียนที่เดินทางเข้ามาในประเทศ14 
ไทย โดยในปี 2563 และ 2564 การท่องเที่ยวไทยได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ส่งผลให้จ านวน15 
นักท่องเที่ยวอาเซียนที่เดินทางเข้ามาประเทศไทย ปี 2563 มีจ านวน 1.65 ล้านคนลดลงร้อยละ 84.63 จากปี 2562 และ16 
ปี 2564 มีจ านวน 32,820 คน ลดลงร้อยละ 98.01 จากปี 2563 เนื่องจากมาตรการจ ากัดการเดินทาง (Lockdown) และ17 
นโยบายจ ากัดการเดินทางระหว่างประเทศ ภาพรวมห้วง 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ จึงยังมีความท้าทายในการบรรลุ18 
เป้าหมาย อย่างไรก็ตาม จ านวนนักท่องเท่ียวในภูมิภาคอาเซียนที่เดินทางเข้าประเทศไทยมีแนวโน้มฟื้นตัวจากมาตรการ19 
ผ่อนคลายการเดินทางระหว่างประเทศ สะท้อนจากจ านวนนักท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียนโดยปี 2565 ในช่วงเดือน20 
มกราคม - ตุลาคม ที่มีจ านวน 2.99 ล้านคน หรือกว่า 300 เท่าจากช่วงเดียวกนัในปี 2564 ดังนั้น จึงส่งผลท าให้อัตราการ21 
ขยายตัวของจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางผ่านแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนยังคงอยู่22 
สถานะการการบรรลุเป้าหมายในระดับวิกฤต 23 

 24 
ที่มา: กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 25 

หมายเหต:ุ ปี 2565 จ านวนนักท่องเที่ยวในช่วงเดือนมกราคม – ตุลาคม 2565 26 
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	 ประเทศไทยต้้องเผชิิญความท้้าทายจาก
การที่่�ประเทศต่่าง ๆ มีีการดำเนิินมาตรการส่่งเสริิม
การท่่องเที่่�ยวเพื่่�อดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยวมายัังประเทศ
ของตน เนื่่�องจากการผ่่อนคลายมาตรการจำกััด
การเดิินทางระหว่่างประเทศ ส่่งผลให้้การเดิินทาง
ระหว่่างประเทศเริ่่�มฟื้้�นตััว ทำให้้ประเทศไทยต้้อง
ดำเนิินมาตรการทางการตลาด การประชาสััมพันธ์์
เพื่่�อจููงใจให้้นัักท่่องเที่่�ยวเดิินทางมาประเทศไทย
นอกจากนี้้� การออกแบบเส้้นทางการท่่องเที่่�ยวที่่� 
เชื่่�อมโยงกัับเส้้นทางทางรถไฟสายเวีียงจัันทน์์–บ่่อเต็็น 
(รถไฟจีีน-ลาว) ยัังคงเป็็นประเด็็นท้้าทายที่่�ประเทศไทย 

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

ต้้องเร่่งดำเนิินการเพื่่�อเชื่่�อมโยงการท่่องเที่่�ยวใน
ภููมิิภาค  สำหรัับท่่าอากาศยานเบตง ภาครัฐต้้อง 
เร่่งแก้้ไขข้้อจำกััดทางกายภาพของท่่าอากาศยาน
โดยการขยายทางวิ่่�งซึ่่�งจะส่่งผลให้้เครื่�องบิินพาณิิชย์์
ขนาดใหญ่่สามารถลงจอดได้้ ซึ่่�งต้้องดำเนิินการ 
คู่่�ข นานไปกัับการสร้้าง เส้้นทางการท่่องเที่่� ยว 
ที่่� เ ชื่่� อม โยง ในพื้้� นที่่� ภ าค ใต้้ ของ ไทยและพื้้� นที่่�
ช า ย แ ดนม า เ ล เ ซีี ย เ พื่่� อ ใ ห้้ เ กิิ ดอุ ุ ป ส ง ค์์ ด้้ า น 
การท่่อง เที่่� ยว  และจะทำให้้ เกิิดความคุ้้�มค่ ่ า 
ทางเศรษฐกิิจสำหรัับสายการบิิน

	 การท่่องเที่่� ยวเชื่่� อมโยงภููมิิภาคต้้องให้ ้
ความสำคััญกัับการอำนวยความสะดวกการผ่่านแดน 
และปรัับปรุุงกฎระเบีียบที่่� เกี่่�ยวข้้องให้้ เอื้้�อต่่อ
การเดิินทางท่่องเที่่�ยวภายในภููมิิภาค  รวมทั้้�งการ
พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านคมนาคมที่่�เชื่่�อมโยง
ระหว่่างกััน ตลอดจนส่่งเสริิมการใช้้กลไกแผนงาน
ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศที่่�มีีอยู่่�ในการผลัักดััน

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

ข้้อเสนอด้้านการท่่องเที่่�ยว  โดยอาศััยความร่่วมมืือ
ระหว่่างกัันในการผลัักดัันเส้้นทางการท่่องเที่่�ยวใหม่่ ๆ
ในภููมิิภาค นอกจากนี้้� คว รเตรีียมความพร้้อมด้้าน
แรงงานเพ่ื่�อรองรัับการฟื้้�นตััวของภาคการท่่องเที่่�ยว
จากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 
ที่่�คลี่่�คลายลง
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	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น (05) การท่่องเที่่�ยว  (พ.ศ. 2566-2570) (ฉบัับแก้้ไข
เพิ่่�มเติิม) ยั ังคงเป้้าหมาย ประเทศไทยเป็็นจุุดเชื่่�อมต่่อการเดิินทางของนัักท่่องเที่่�ยวและตััวชี้้� วััดเดิิม  
โดยกำหนดให้้อััตราการขยายตััวของจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิที่่�เดิินทางผ่่านแดนระหว่่างประเทศไทย
กัับประเทศสมาชิิกอาเซีียน ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 ต่่อปีีภายใน พ.ศ. 2570 เมื่่�อพิิจารณาเทีียบเคีียงกัับ
อััตราการขยายตััวของจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิในภููมิิภาคอาเซีียนที่่�เดิินทางเข้้าประเทศไทย โดยใน  
พ.ศ. 2564 พบว่่าหดตััวลงร้้อยละ 92.18 โดยเมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานะการการบรรลุุ เป้้าหมาย  
พ.ศ.  2570 ยัังคงอยู่่�ในสถานะการการบรรลุุเป้้าหมายในระดัับวิิกฤต อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพิิจารณาจำนวน
นัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิในภููมิิภาคอาเซีียนที่่�เดิินทางเข้้าประเทศไทยใน พ.ศ. 2565 ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นถืือเป็็น
สััญญาณที่่�ดีีในการฟื้้�นตััวของภาคการท่่องเที่่�ยวไทยภายหลัังสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิด-19 
ประกอบการดำเนิินงานเพื่่�อผลัักดัันความร่่วมมืือด้้านการท่่องเที่่�ยวในภููมิิภาคที่่�ดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�อง 
อาจส่่งผลให้้บรรลุุค่่าเป้้าหมายในห้้วงที่่� 2 ของยุุทธศาสตร์์ชาติิได้้

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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	 มาตรฐานความปลอดภัยสำหรัับนัักท่่องเที่่�ยว 
เป็็นหนึ่่�งในปััจจััยสนัับสนุุนสำคััญด้้านการท่่องเที่่�ยว 
เนื่่�องจากความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์ สิิน 
จะช่่วยสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นให้้แก่่นัักท่่องเที่่�ยวใน
การเลืือกประเทศไทยเป็็นจุุดหมายปลายทาง 
ดัังนั้้�น การดำเนิินมาตรการที่่�มุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้าง 
ความปลอดภััยให้้แก่่นัักท่่องเที่่�ยวจึงเป็็นสิ่่�งสำคััญ
ที่่�หลายภาคส่่วนต้้องบููรณาการร่่วมกััน ผ่ ่านการ 
ยกระดัับขีีดความสามารถการจััดการความปลอดภััย 
สำหรัับนัักท่่องเที่่�ยวในด้้านต่่าง ๆ อาทิิ การพััฒนา
ศัักยภาพบุุคลากรด้้านการท่่องเที่่�ยว  การสร้้าง 

050601

เครืือข่่ายในพื้้�นที่่� การมีีมาตรการความปลอดภััย
ของนัักท่่องเที่่�ยวและทรััพย์์สิินที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 
โดยบัังคัับใช้้กฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความปลอดภัย 
อย่่างเคร่่งครัด  รวมทั้้� งการเตรียมความพร้้อม
ด้้านคุุณภาพแหล่่งท่่องเที่่�ยวให้้มีีมาตรฐานและ 
การบริิหารจััดการที่่�ดีี โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การพััฒนา 
ยกระบบการแจ้้ ง เตืื อนความปลอดภััย ให้้ แก่่ 
นัักท่่องเที่่�ยวผ่่านระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศที่่�ทััน
ต่่อสถานการณ์์ ซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�หน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องเร่่งดำเนิินการ เพื่่�อให้้นัักท่่องเที่่�ยว 
มีีความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิินมากขึ้้�น

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ.  2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

แผนแม่่บทย่่อย
การพััฒนาระบบนิิเวศการท่่องเที่่�ยว

อยู่่�ใน 70 อันัดับัแรก ของอัันดับัขีีดความสามารถในการแข่ง่ขันัด้า้นความปลอดภัยั
ของนักัท่อ่งเที่่�ยว โดย Travel & Tourism Competitiveness Index (TTCI)

นัักท่่องเที่่�ยวมีีความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิินมากขึ้้�น

จ.3
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	 ใน พ.ศ. 2565 สภาเศรษฐกิิจโลก (World  
Economic Forum: WEF) ได้้มีีการปรัับปรุุงรายงาน
การจััดอัันดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้าน
การท่่องเที่่�ยว  (Travel & Tourism Competitive-
ness Index: TTCI) เป็็นดััชนีีการพััฒนาการเดิินทาง 
และการท่่องเที่่�ยว ประจำ พ.ศ. 2564 เพื่่�อการฟื้้�นฟูู
อนาคตอย่่างยืืดหยุ่่�นและยั่่�งยืืน (Travel & Tourism 
Development Index 2021: Rebuilding for 
a Sustainable and Resilient Future: TTDI)  
โดยเพิ่่�มมิิติิการพััฒนาในตััวชี้้�วััดมากขึ้้�นอาทิิ อั ัตรา
การตายจากเหตุุรุุนแรง ความปลอดภััยในการเดิินทาง
คนเดีียวยามวิิกาล พร้้อมทั้้�งปรัับปรุุงตััวชี้้�วััดอัันดัับ
ด้้านความปลอดภัยของนัักท่่องเที่่�ยวให้้ครอบคลุม
มิิติิด้้านการท่่องเที่่�ยวมากยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งนี้้�ใน พ.ศ. 2564 
ได้้มีีการจััดอัันดัับโดยใช้้ TTDI โดยไม่่ได้้มีีการ 
จััดอันดัับโดยใช้้ TTCI อีีกต่่อไป จึึงพิิจารณาเทีียบเคีียง 
จากตััวชี้้�วััด TTDI พบว่่า อยู่่�อันดัับที่่� 92 จาก 117 
ประเทศ ในขณะที่่� พ.ศ. 2562 ยัังคงมีีการใช้้อัันดัับ 
TTCI พบว่่า อยู่่�อัันดัับที่่� 111 จาก 140 และปีี 2560 
อยู่่�อันดัับที่่� 118 จาก 136 ประเทศ สะท้้อนถึึง
การปรัับตััวด้้านอัันดัับด้้านความปลอดภััยของ 
นัักท่่องเที่่�ยวที่่�ดีีขึ้้�น และเมื่่�อพิิจารณาเทีียบเคีียงกัับ
สถิิติิความผิิดอาญาที่่�เกี่่�ยวกัับความปลอดภััยของ 
นัักท่่องเที่่�ยว ประจำ พ.ศ. 2561 จำนวน 310 คดีี  
โดย พ.ศ. 2562 ปรัับตััวสููงขึ้้�น ร้้อยละ 51.94 คิิดเป็็น
จำนวน 471 คดีี ในขณะที่่� พ.ศ. 2563 จำนวน 233 
คดีีและ พ.ศ.  2564 จำนวน 3 คดีี ซึ่่�งปรัับตััวลดลงกว่่า 
ร้้อยละ 50.53 และ 98.73 ตามลำดัับ เป็็นผลมาจาก 
จำนวนนัักท่่องเที่่�ยวที่่�ลดลงตั้้� งแต่่สถานการณ์์ 
การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 โดยเฉพาะใน 
พ.ศ.2563 ที่่�มีีมาตรการจำกััดการเดิินทางท่่องเที่่�ยว
ระหว่่างประเทศ ทำให้้มีีการเดิินทางของนัักท่่องเที่่�ยว 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

เข้้ามายัังประเทศไทยน้้อยมาก และใน พ.ศ. 2565 
จำนวนคดีกลัับมาเพิ่่�มขึ้้�นตามการเพิ่่�มขึ้้�นของ
จำนวนนัักท่่องเที่่�ยวที่่� เริ่่�มเดิินทางท่่องเที่่�ยวตาม
ปกติิ อย่่างไรก็็ตาม  ในภาพรวมจากการจััดอัันดัับ 
ด้้านความปลอดภััยของนัักท่่อง เที่่� ยวโดยสภา
เศรษฐกิิจโลก และจำนวนคดีเกี่่�ยวกับความปลอดภัย 
ในชีีวิิตและทรััพย์์สิินของนัักท่่องเที่่�ยวยังคงถืือว่่า 
อยู่่�ในระดัับสููง ส่งผลต่่อความเช่ื่�อมั่่�นของนัักท่่องเที่่�ยว
ในการเลืือกประเทศไทยเป็็นจุุดหมายปลายทาง 
ดัังนั้้�น ทำให้้สถานะการการบรรลุุเป้้าหมาย 
อยู่่�ในระดัับยัังคงมีีความเสี่่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมาย
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การด าเนินงานที่ผ่านมา  47 

หน่วยงานต่าง ๆ ได้ด าเนินการผลักดันโครงการและมาตรการที่สร้างความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยวที่ สอดคล้องกับ48 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ซึ่งเป็นโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 49 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 อาทิ โครงการเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านความปลอดภัยของ50 
นักท่องเที่ยวของประเทศไทย ในการอ านวยความสะดวก รักษาความปลอดภัย และให้บริการแก่นักท่องเที่ยว โครงการ51 
เตรียมความพร้อมและสร้างความเชื่อมั่นด้านความปลอดภัยในการท่องเที่ยว เพื่อให้นักท่องเที่ยวชาวไทยและ52 
ชาวต่างชาติมีความเชื่อมั่นและเดินทางท่องเที่ยวในประเทศไทยเพิ่มขึ้น และ โครงการประสานความร่วมมือระหว่าง53 
หน่วยงานเพื่อแก้ไขปัญหานักท่องเที่ยว โดยการบูรณาการท างานร่วมกันของหน่วยงานที่เก่ียวข้องด้านการท่องเที่ยวให้มี54 
ประสิทธิภาพและทันต่อสถานการณ์ อีกทั้ง โครงการการจัดการทดสอบความรู้ความสามารถในการเป็นมัคคุเทศก์ตาม55 
กฎหมายว่าด้วยธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์และโครงการการจัดอบรมเพ่ือรองรับการต่ออายุใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์56 
ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ ซึ่งเป็นการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว57 
อย่างมัคคุเทศก์ ให้มีคุณภาพได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับ นอกจากนี้ ในด้านคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว มีการด าเนินโครงการ58 
การพัฒนาและสร้างแหล่งท่องเท่ียวให้ได้มาตรฐานท้ังทางบก ทางน้ า และทางอากาศ เพื่อยกระดับมาตรฐานความ59 
ปลอดภัยของนักท่องเที่ยว และป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดจากกิจกรรมการท่องเที่ยวทุกมิติ 60 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 61 
หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ให้ความส าคัญกับการยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยในทุกมิติสอดคล้องกับมาตรการด้านความ62 
สะอาดและความปลอดภัยของสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 อย่างไรก็ตาม เพื่อยกระดับความปลอดภัยให้63 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ยังคงมีประเด็นท้าทายที่ต้องให้ความส าคัญ64 
อย่างต่อเนื่อง คือ การมีระบบการแจ้งเตือนความปลอดภัยให้แก่นักท่องเท่ียวผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันต่อ65 
สถานการณ์ เพื่อให้นักท่องเที่ยวสามารถรับรู้ถึงภัยอันตรายที่เกิดขึ้น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าไประงับเหตุได้66 
ทันท่วงที ซึ่งที่ผ่านมาประเทศไทยยังขาดความชัดเจนของแพลตฟอร์มกลางที่ใช้ในการแจ้งเตือนข้อมูลด้านความปลอดภัย67 
ให้กับนักท่องเที่ยว และระบบฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบระหว่างหน่วยงาน นอกจากนี้ มาตรการความ68 
ปลอดภัยของสถานที่ท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเท่ียว ยังคงขาดความชัดเจนของมาตรการและขาดการบังคับใช้ทาง69 

ที่มา : กองบัญชาการต ารวจท่องเท่ียว กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
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หน่วยงานต่าง ๆ ได้ด าเนินการผลักดันโครงการและมาตรการที่สร้างความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยวที่ สอดคล้องกับ48 
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ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 อาทิ โครงการเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านความปลอดภัยของ50 
นักท่องเที่ยวของประเทศไทย ในการอ านวยความสะดวก รักษาความปลอดภัย และให้บริการแก่นักท่องเที่ยว โครงการ51 
เตรียมความพร้อมและสร้างความเชื่อมั่นด้านความปลอดภัยในการท่องเที่ยว เพื่อให้นักท่องเที่ยวชาวไทยและ52 
ชาวต่างชาติมีความเชื่อมั่นและเดินทางท่องเที่ยวในประเทศไทยเพิ่มขึ้น และ โครงการประสานความร่วมมือระหว่าง53 
หน่วยงานเพื่อแก้ไขปัญหานักท่องเที่ยว โดยการบูรณาการท างานร่วมกันของหน่วยงานที่เก่ียวข้องด้านการท่องเที่ยวให้มี54 
ประสิทธิภาพและทันต่อสถานการณ์ อีกทั้ง โครงการการจัดการทดสอบความรู้ความสามารถในการเป็นมัคคุเทศก์ตาม55 
กฎหมายว่าด้วยธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์และโครงการการจัดอบรมเพ่ือรองรับการต่ออายุใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์56 
ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ ซึ่งเป็นการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว57 
อย่างมัคคุเทศก์ ให้มีคุณภาพได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับ นอกจากนี้ ในด้านคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว มีการด าเนินโครงการ58 
การพัฒนาและสร้างแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ เพื่อยกระดับมาตรฐานความ59 
ปลอดภัยของนักท่องเที่ยว และป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดจากกิจกรรมการท่องเที่ยวทุกมิติ 60 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 61 
หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ให้ความส าคัญกับการยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยในทุกมิติสอดคล้องกับมาตรการด้านความ62 
สะอาดและความปลอดภัยของสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 อย่างไรก็ตาม เพื่อยกระดับความปลอดภัยให้63 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ยังคงมีประเด็นท้าทายที่ต้องให้ความส าคัญ64 
อย่างต่อเนื่อง คือ การมีระบบการแจ้งเตือนความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยวผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันต่อ65 
สถานการณ์ เพื่อให้นักท่องเที่ยวสามารถรับรู้ถึงภัยอันตรายที่เกิดขึ้น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าไประงับเหตุได้66 
ทันท่วงที ซึ่งที่ผ่านมาประเทศไทยยังขาดความชัดเจนของแพลตฟอร์มกลางที่ใช้ในการแจ้งเตือนข้อมูลด้านความปลอดภัย67 
ให้กับนักท่องเที่ยว และระบบฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบระหว่างหน่วยงาน นอกจากนี้ มาตรการความ68 
ปลอดภัยของสถานที่ท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยว ยังคงขาดความชัดเจนของมาตรการและขาดการบังคับใช้ทาง69 
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ที่มา: กองบัญชาการตำ�รวจท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

ที่มา: สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF)

นัักท่่องเที่่�ยวมีีความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิินมากขึ้้�น

แผนแม่่บท05การท่่องเที่่�ยว

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
365



050601

	 หน่่วยงานต่่าง ๆ ได้้ดำเนิินการผลัักดััน
โครงการและมาตรการที่่�สร้้ างความปลอดภัย 
ให้้กัับนัักท่่องเที่่�ยวที่่�สอดคล้้องกัับสถานการณ์ ์
การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิด-19 ซึ่่�งเป็็นโครงการ
เ พื่่� อขั ั บ เ คลื่ ่� อน  ก า ร บ ร ร ลุุ เ ป้้ า ห ม า ย ต า ม 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
อาทิิ โครงการเพิ่่�มขีีดความสามารถทางการ
แข่่งขัันด้้านความปลอดภัยของนัักท่่องเที่่�ยวของ
ประเทศไทย ในการอำนวยความสะดวก รั ักษา 
ความปลอดภััย และให้้บริิการแก่่นัักท่่องเที่่�ยว
โคร งการ เตรีี ยมความพร้้ อมและสร้้ า งความ 
เชื่่�อมั่่�นด้้านความปลอดภัยในการท่่องเท่ี่�ยว เพื่่�อให้ ้
นัักท่่องเที่่�ยวชาวไทยและชาวต่่างชาติิมีีความเชื่่�อมั่่�น
และเดิินทางท่่องเที่่�ยวในประเทศไทยเพิ่่�มขึ้้�น และ
โครงการประสานความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน
เพื่่�อแก้้ไขปััญหานัักท่่องเท่ี่�ยว โดยการบููรณาการ 

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

ทำงานร่่ วมกัันของหน่่วยงานที่่� เกี่่� ยวข้้องด้้ าน 
การท่่ อ ง เที่่� ย ว ให้้ มีี ป ร ะสิิ ท ธิิ ภ าพและทัั นต่่ อ
สถานการณ์์ อี ีกทั้้�ง โครงการการจััดการทดสอบ
ความรู้้�ค วามสามารถในการ เป็็นมััคคุุ เทศก์ ์
ตามกฎหมายว่่าด้้วยธุุรกิิจนำเที่่�ยวและมััคคุุเทศก์์
และโครงการการจััดอบรมเพื่่�อรองรัับการต่่ออายุุ 
ใบอนุญาตเป็็นมััคคุุเทศก์์ตามกฎหมายว่่าด้้วย
ธุุรกิิจนำเที่่�ยวและมััคคุุเทศก์์ ซึ่่�งเป็็นการส่่งเสริิม
และพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรด้้านการท่่องเที่่�ยว 
อย่่างมััคคุุเทศก์์ ให้้มีีคุุณภาพได้้มาตรฐานเป็็นที่่�
ยอมรับ นอกจากนี้้� ในด้้านคุุณภาพแหล่่งท่่องเที่่�ยว 
มีีการดำเนิินโครงการการพััฒนาและสร้้างแหล่่ง 
ท่่องเที่่�ยวให้้ได้้มาตรฐานทั้้�งทางบก ทางน้้ำและทาง 
อากาศ เพื่่�อยกระดัับมาตรฐานความปลอดภัยของ 
นัักท่่องเที่่�ยว และป้้องกัันผลกระทบที่่�อาจเกิิดจาก 
กิิจกรรมการท่่องเที่่�ยวทุุกมิิติิ

	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ให้้ความสำคััญกัับการยกระดัับมาตรฐานความปลอดภัยในทุุกมิิติิสอดคล้้อง
กัับมาตรการด้้านความสะอาดและความปลอดภัยของสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิด-19 อย่่างไร
ก็็ตาม  เพื่่�อยกระดัับความปลอดภััยให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�นและเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของ
ประเทศ ยั งคงมีีประเด็็นท้้าทายที่่�ต้้องให้้ความสำคััญอย่่างต่่อเน่ื่�อง คืื อ การมีีระบบการแจ้้งเตืือนความ
ปลอดภััยให้้แก่่นัักท่่องเที่่�ยวผ่่านระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศที่่�ทัันต่่อสถานการณ์์ เพื่่�อให้้นัักท่่องเที่่�ยวสามารถ
รัับรู้้�ถึึงภััยอัันตรายที่่�เกิิดขึ้้�น และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถเข้้าไประงัับเหตุุได้้ทัันท่่วงทีี ซึ่่�งที่่�ผ่่านมา 
ประเทศไทยยัังขาดความชััดเจนของแพลตฟอร์์มกลางที่่�ใช้้ในการแจ้้งเตืือนข้้อมููลด้้านความปลอดภััยให้้กัับ
นัักท่่องเที่่�ยว และระบบฐานข้้อมููลที่่�เชื่่�อมโยงกัันอย่่างเป็็นระบบระหว่่างหน่่วยงาน นอกจากนี้้� ม าตรการ
ความปลอดภัยของสถานที่่�ท่่องเที่่�ยวและกิิจกรรมการท่่องเที่่�ยว ยั งคงขาดความชัดเจนของมาตรการและ
ขาดการบัังคัับใช้้ทางกฎหมายอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งกระทบต่่อความเชื่่�อมั่่�นของนัักท่่องเที่่�ยว ส่ ่งผลให้้
อัันดัับด้้านความปลอดภัยของนัักท่่องเที่่�ยวเป็็นประเด็็นท้้าทายที่่�ต้้องเร่่งพััฒนาต่่อไป

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

แผนแม่่บท 05 การท่่องเที่่�ยว
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	 ในการบรรลุุเป้้าหมายให้้ นัักท่่องเที่่�ยว 
มีีความปลอดภััยในชีีวิิต และทรััพย์์สิินมากขึ้้�น ภาครััฐ 
ควรเร่่งดำเนิินการผลัักดัันการบููรณาการเช่ื่�อมโยง
ฐานข้้อมููลด้้านความปลอดภัยร่่วมกัับระบบฐาน
ข้้อมููลอ่ื่�น ๆ เพื่่�อให้้เกิิดการเช่ื่�อมโยงข้้อมููลอย่่าง
เป็็นระบบ รวมถึึงการทำงานร่่วมกัันในการเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพความปลอดภััยของนัักท่่องเที่่�ยว
ควบคู่่�กับการพััฒนาระบบการรัักษาความปลอดภัย 
ของข้้อมููลส่่วนบุุคคลของนัักท่่องเที่่�ยว  เพื่่�อให้้ 
นัักท่่องเที่่�ยวเกิิดความเช่ื่�อมั่่�นในการเปิิดเผยข้้อมููล
ให้้ภาครัฐ นอกจากนี้้� คว รมีีแพลตฟอร์์มกลางที่่�

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

ชััดเจนและมีีระบบการรัับแจ้้งที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 
โดยการนำเทคโนโลยีีมาสนัับสนุุนในการช่่วยเหลืือ
นัักท่่องเที่่�ยว ตลอดจนใช้้เป็็นช่่องทางในการประชน
สััมพัันธ์์ เพื่่�อสร้้างเชื่่�อมั่่�นแก่่นัักท่่องเที่่�ยวในการ 
เดิินทางเข้้ามาท่่องเที่่�ยวในประเทศไทย พร้้อมทั้้�ง 
สร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการเป็็นเจ้้าบ้้านของประชาชน 
ในแหล่่งท่่องเที่่�ยวต่่าง ๆ  เพื่่�อร่่วมกัันดููแลความปลอดภััย 
ให้้แก่่นัักท่่องเที่่�ยว  ซึ่่�งทุุกภาคส่่วนร่่วมกันปฏิิบััติิ
อย่่างเป็็นระบบจะเป็็นการช่่วยยกระดัับมาตรการ
ความปลอดภััยทางการท่่องเที่่�ยวของประเทศไทย
ให้้สููงขึ้้�นอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น (05) การท่่องเที่่�ยว  (พ.ศ. 2566-2570) (ฉบัับแก้้ไข
เพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย นัักท่่องเที่่�ยวมีีความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิินมากขึ้้�น ได้้มีีการ 
ปรัับเปลี่่�ยนตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายเพื่่�อให้้สะท้้อนเป้้าหมายมากยิ่่�งขึ้้�น จากเดิิม อัันดัับขีีดความสามารถ
ในการแข่่งขัันด้้านความปลอดภััยของนัักท่่องเที่่�ยว โดย Travel & Tourism Competitiveness Index 
(TCCI) เป็็น การพััฒนาการเดิินทางและการท่่องเท่ี่�ยวด้้านความปลอดภัยของนัักท่่องเท่ี่�ยว (อัันดัับ
ของโลก ภายในปีี 2570/2575/2580) ซึ่่�งมีีค่่าเป้้าหมาย ไม่่เกิินอัันดัับ 50 โดยพิิจารณาเทีียบเคีียง 
การพััฒนาการเดิินทางและการท่่องเที่่�ยวด้้านความปลอดภััยของนัักท่่องเที่่�ยว  (Travel & Tourism  
Development Index: TTDI) โดยผลการดำเนิินงานที่่�ผ่่านมาปีีล่่าสุุด คืื อ พ.ศ. 2564 อยู่่�อัันดัับที่่� 92 
ห่่างจากค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2565 จำนวน 22 อันดัับ และเมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 
มีีค่่าเป้้าหมายกำหนดให้้ไม่่เกิินอัันดัับ 50 ซึ่่�งห่่างจำนวน 42 อัันดัับ ประกอบกัับจำนวนคดีเกี่่�ยวกับ
ความปลอดภััยในชีีวิิต  และทรััพย์์สิินที่่�ยัังคงอยู่่�ในอััตราที่่�สููง ส่ ่งผลให้้ยัังคงอยู่่�ในสถานะการการบรรลุุ
เป้้าหมายในระดัับวิิกฤต ถืื อว่่าเป็็นค่่าเป้้าหมายที่่�มีีความท้้าทายอย่่างยิ่่�งสำหรัับประเทศไทยในการเพิ่่�ม 
ขีีดความสามารถด้้านความปลอดภัยของนัักท่่องเที่่�ยว

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

แผนแม่่บท05การท่่องเที่่�ยว
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	 ก า ร พััฒนา โคร งสร้้ า งพื้้� น ฐ าน เ พ่ื่� อ ให้้
ประเทศไทยมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานอย่่างครบครัน 
สอดรัับกัับการพััฒนาการเชื่่�อมโยงกลุ่่�มเศรษฐกิิจ 
ในระดัับภููมิิภาคและเป็็นศููนย์์กลางการคมนาคม
การลงทุุน และการท่่องเที่่�ยว  มีีความจำเป็็น
ต้้องพััฒนาความพร้้อมของโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
เพื่่�อเชื่่�อมโยงการท่่องเที่่�ยว สิ่่�งอำนวยความสะดวก 
ที่่�ครอบคลุมทุกกลุ่่�มเป้้าหมาย อาทิิ เส้้นทาง 
การคมนาคมที่่�สะดวกรวดเร็็ว การบริิการสาธารณะ
และสาธารณููปโภคที่่�ตอบโจทย์์การท่่องเที่่� ยว  
ศููนย์์บริิการข้้อมููลนัักท่่องเที่่�ยว ตลอดจนการสร้้าง

สภาพแวดล้้อมที่่� เอื้้� อต่่อการพััฒนาโครงสร้้ าง 
พื้้�นฐานเพื่่�อสนัับสนุุนการท่่องเที่่�ยว อาทิิ การบัังคัับ
ใช้้กฎหมายอย่่างเคร่่งครัด  การเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 
ของภาคีีการพััฒนาต่่าง ๆ ซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำคััญ 
ของการ เพิ่่� มขีี ดความสามารถในการแข่่ งขััน 
ด้้านการท่่องเที่่�ยว  โดยคุุณภาพและความต่่อเนื่่�อง
ของโครงสร้้ างพื้้�นฐานของประเทศไทยส่่ งผล 
ต่่อความพึงพอใจและการตััดสิินใจเดิินทางของ 
นัักท่่องเที่่�ยว  และการมีีโครงข่่ายการคมนาคม 
ที่่�สามารถเช่ื่�อมโยงการเดิินทางระหว่่างจัังหวััดต่่าง ๆ  
ส่่งผลให้้เกิิดการกระจายการท่่องเที่่�ยวอย่่างทั่่�วถึึง

	 พิิจารณาจากความพร้้อมด้้านโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานเพื่่�อสนัับสนุุนการท่่องเที่่�ยวผ่่านตััวชี้้�วััด
ด้้านการคมนาคมทางบกและทางน้้ำในรายงาน 
การจััดอัันดัับขีีดความสามารถในการแข่่ งขััน 
ด้้ านการท่่ อ ง เที่่� ย ว  (Trave l  &  Tou r i sm  
Competitiveness Index: TTCI) แต่่ใน พ.ศ. 2565  
สภาเศรษฐกิิจโลก (World Economic Forum: WEF) 
ซึ่่�งเป็็นผู้้�จัดทำรายงานได้้มีีการปรัับปรุุงรายงาน
เป็็นดััชนีีการพััฒนาการเดิินทางและการท่่องเที่่�ยว

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

ประจำ พ.ศ. 2564 : การฟื้้�นฟููอนาคตอย่่างยืืดหยุ่่�น 
และยั่่�งยืืน (Travel & Tourism Development  
Index 2021: Rebuilding for a Sustainable 
and Resilient Future: TTDI) ซึ่่�งได้้มีีการปรัับปรุุง
และเพิ่่�มเติิมตััวชี้้�วััดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ให้้มีีความครอบคลุมมากยิ่่� งขึ้้� น  ที่่ � ผ่่ านมาได้ ้
เทีียบเ คีียง ตััวชี้้� วัั ดอันดัับขีีดความสามารถใน
การแข่่งขัันของประเทศ ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน  
โดยสถาบัันการจััดการนานาชาติิ    (IMD)     ภาพรวมห้้วง 

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ.  2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
การพััฒนาระบบนิิเวศการท่่องเที่่�ยว

อัันดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการคมนาคม 
ทางบกและทางน้ำำ�� โดย Travel & Tourism Competitiveness Index (TTCI) 
อยู่่�ในอันัดับั 1 ใน 50 

โครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อสนัับสนุุนการท่่องเที่่�ยวมีีคุุณภาพและมาตรฐานดีีขึ้้�น

พ.ศ.
2565

จ.3

แผนแม่่บท 05 การท่่องเที่่�ยว
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ที่มา: สถาบันการจัดการนานาชาติ (IMD) ที่มา: สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF)

5 ปี ีแรกของยุุทธศาสตร์์ชาติิ พบว่่าในช่่วง พ.ศ. 
2561-2565 อันดัับมีีการปรัับตััวดีขึ้้�น จากอัันดัับที่่� 
48 ใน พ.ศ. 2561 เป็็นอัันดัับที่่� 44 ใน พ.ศ. 2565  
อย่่างไรก็็ตาม ใน พ.ศ. 2565 ปรัับตััวลดลง 1 อัันดัับ
เมื่่�อเทีียบกัับ พ.ศ. 2564 สำหรัับตััวชี้้�วััดด้้านการ
คมนาคมทางบกและทางน้้ำ โดย TTCI  พ.ศ. 2560 
และ พ.ศ. 2562 อยู่่�ในอัันดัับคงที่่� คืือ อันดัับที่่� 72 และ 
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การด้าเนินงานที่ผ่านมา 49 
ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ที่ผ่านมาส่งผลให้การเดินทางหยุดชะงักและกระทบต่อการพัฒนา50 
โครงสร้างพื้นฐาน โดยหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ด าเนินการเพื่อส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานส าหรับการท่องเที่ยวให้มี51 
คุณภาพและมาตรฐานดีขึ้น และครอบคลุมการเดินทางทั่วประเทศ อาทิ โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนา52 
โครงข่ายรถไฟให้ครอบคลุม และเชื่อมโยงพื้นที่ทั่วประเทศและรองรับการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบได้อย่าง 53 
ไร้รอยต่อ เพื่อเชื่อมต่อโครงข่ายเดิมกับแหล่งท่องเที่ยว รวมถึงพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก และโครงสร้างพ้ืนฐาน 54 
ทุกรูปแบบ เพื่อสนับสนุนการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ยังมีโครงการพัฒนาห้องน้ าสาธารณะตามเส้นทาง55 
ท่องเที่ยวรองรับการท่องเที่ยววิถีใหม่ ซึ่งเป็นการอ านวยความสะดวกที่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย และโครงการตรวจ56 
ประเมินและรับรองมาตรฐานการท่องเที่ยวโดยชุมชน เพื่อสนับสนุนชุมชนท่องเที่ยวที่ยังไม่ได้รับการตรวจประเมินให้เข้าสู่57 
ระบบการตรวจประเมินมาตรฐานการท่องเที่ยวโดยชุมชนจะส่งผลให้มีการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่ดีและได้รับ58 
คุณภาพมาตรฐานตามที่ก าหนดสร้างความเชื่อมั่น ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมภาพลักษณ์ให้แก่ประเทศ ส่งผลให้ประเทศไทย59 
สามารถบรรลุค่าเป้าหมายด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งทางบกและทางน้ า ตลอดจนได้มีการเจรจาเพื่อขอให้สาย60 
การบินผ่อนผันมาตรการจ ากัดการเดินทาง และเพิ่มจ านวนเที่ยวบิน อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานที่ผ่านมายังขาด61 
โครงการที่เก่ียวข้องกับการยกระดับมาตรฐานคุณภาพการให้บริการขนส่งสาธารณะและการเข้าถึงระบบสาธารณะ 62 
ที่ยังเป็นจุดอ่อนของประเทศไทย 63 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย  64 
โครงสร้างพื้นฐานของไทยในปัจจุบนัมีความพร้อมทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ โดยมีโครงข่ายการเดินทางที่เชื่อมโยง65 
การเดินทางระหว่างจังหวัดต่าง ๆ ในเมืองท่องเที่ยวที่ส าคัญ อย่างไรก็ตาม การเดินทางเชื่อมต่อระหว่างเมืองท่องเที่ยว66 
หลักไปยังเมื่อท่องเที่ยวรองยังเป็นความท้าทายต่อเนื่องในปีนี้ เนื่องจาก นักท่องเที่ยวยังคงไม่สามารถเดินทางได้อย่าง67 
ต่อเนื่องและระบบการขนส่งสาธารณะที่มีจ ากัดในพื้นที่ห่างไกล ส่งผลให้ไม่เกิดการกระจายการเดินทางอย่างทั่วถึงในเมือง68 
ท่องเที่ยวรอง และเมื่อพิจารณาโครงสร้างพื้นฐานหลักด้านการขนส่งทางอากาศ พบว่ามีความแออัดและความหนาแน่น69 
ของผู้โดยสารในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยว ส่งผลให้เกิดปัญหาความล่าช้าในการบริหารจัดการของสนามบินและเกิดความล่าช้า70 
ของเที่ยวบิน อีกทั้งคุณภาพของระบบขนส่งสาธารณะ และมาตรฐานการให้บริการยังคงเป็นประเด็นที่ส าคัญที่ต้องพัฒนา71 
ต่อไป 72 

ที่มา : สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF) 
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ที่มา : สถาบันการจัดการนานาชาต ิ(IMD) ที่มา : สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF) 

พ.ศ.  2564 อยู่่�ในอัันดัับที่่� 48 ลดลง 24 อันดัับ เนื่่�อง 
จากตััวชี้้�วััดด้้านความหนาแน่่นของถนนลดลง ดังนั้้�น 
ส่่งผลให้้สถานะการการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับ
บรรลุุเป้้าหมาย อย่่างไรก็็ตามในระยะถััดไปจะมีี
การใช้้ตััวชี้้�วััด TTDI ที่่�ได้้มีีการปรัับปรุุงและเพิ่่�มเติิม
ตััวชี้้�วััดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านอากาศ
และโครงสร้้างพื้้�นฐานบริิการด้้านการท่่องเที่่�ยว 

	 ในช่่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของ
เชื้้�อโควิิด-19 ที่่ �ผ่่านมาส่่งผลให้้การเดิินทางหยุุด
ชะงัักและกระทบต่่อการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน  
โดยหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ดำเนิินการเพื่่�อส่่งเสริิม 
การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานสำหรัับการท่่องเที่่�ยว
ให้้มีีคุุณภาพและมาตรฐานดีีขึ้้�น และครอบคลุุม 
การเดิินทางทั่่�วประเทศ อาทิิ โครงการศึึกษา 
ความเป็็น ไปได้้ ในการพััฒนาโครงข่่ ายรถไฟ 
ให้้ครอบคลุม  และเช่ื่�อมโยงพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศและ
รองรัับการขนส่่งต่่อเนื่่�องหลายรููปแบบได้้อย่่าง
ไร้้รอยต่่อ เพื่่�อเชื่่�อมต่่อโครงข่่ายเดิิมกัับแหล่่ง
ท่่องเที่่�ยว  รวมถึึงพััฒนาสิ่่�งอำนวยความสะดวก
และโครงสร้้างพื้้�นฐานทุุกรููปแบบ เพื่่�อสนัับสนุุน
การขยายตััวของระบบเศรษฐกิิจ นอกจากนี้้�ยัังมีี 
โครงการพััฒนาห้้องน้้ำสาธารณะตามเส้้นทาง 
ท่่องเที่่�ยวรองรัับการท่่องเที่่�ยววิถีีใหม่่ ซึ่่�งเป็็นการ
อำนวยความสะดวกที่่�ครอบคลุุมทุุกกลุ่่�มเป้้าหมาย

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

และโครงการตรวจประเมิินและรัับรองมาตรฐาน
การท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน เพ่ื่�อสนัับสนุุนชุุมชน 
ท่่องเที่่�ยวที่่�ยัังไม่่ได้้รัับการตรวจประเมิินให้้เข้้าสู่่�
ระบบการตรวจประเมิินมาตรฐานการท่่องเที่่�ยว
โดยชุุมชนจะส่่งผลให้้มีีการบริิหารจััดการแหล่่ง 
ท่่องเที่่�ยวที่่�ดีีและได้้รัับคุุณภาพมาตรฐานตาม 
ที่่�กำหนดสร้้างความเช่ื่�อมั่่�น ซึ่่�งจะเป็็นการส่่งเสริิม
ภาพลัักษณ์์ให้้แก่่ประเทศ ส่ ่งผลให้้ประเทศไทย
สามารถบรรลุุค่่าเป้้าหมายด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ด้้านการขนส่่งทางบกและทางน้้ำ ตลอดจนได้้มีีการ
เจรจาเพื่่�อขอให้้สายการบิินผ่่อนผัันมาตรการจำกััด
การเดิินทาง และเพิ่่�มจำนวนเที่่�ยวบิิน อย่่างไรก็็ตาม
การดำเนิินงานที่่�ผ่่านมายัังขาดโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการยกระดัับมาตรฐานคุุณภาพการให้้บริิการ
ขนส่่งสาธารณะและการเข้้าถึึงระบบสาธารณะ 
ที่่�ยัังเป็็นจุุดอ่่อนของประเทศไทย

อัันดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการคมนาคม 
ทางบกและทางน้ำำ�� โดย Travel & Tourism Competitiveness Index (TTCI) 
อยู่่�ในอันัดับั 1 ใน 50 

โครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อสนัับสนุุนการท่่องเที่่�ยวมีีคุุณภาพและมาตรฐานดีีขึ้้�น
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	 โครงสร้้ างพื้้� นฐานของไทยในปััจ จุุบััน 
มีีความพร้้อมทั้้�งทางบก ทางน้้ำ และทางอากาศ
โดยมีีโครงข่่ายการเดิินทางที่่�เชื่่�อมโยงการเดิินทาง
ระหว่่างจัังหวััดต่่าง ๆ ในเมืืองท่่องเที่่�ยวที่่�สำคััญ
อย่่างไรก็็ตาม  การเดิินทางเชื่่�อมต่่อระหว่่างเมืือง
ท่่อง เที่่� ยวหลัักไปยัั ง เมื่่� อท่่อง เที่่� ยวรองยัั ง เป็็น 
ความท้้าทายต่่อเนื่่�องในปีีนี้้� เนื่่�องจาก นัักท่่องเที่่�ยว 
ยัังคงไม่่สามารถเดิินทางได้้อย่่างต่่อเน่ื่�องและระบบ
การขนส่่งสาธารณะที่่�มีีจำกััดในพื้้�นที่่�ห่่ างไกล 

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

ส่่งผลให้้ไม่่เกิิดการกระจายการเดิินทางอย่่างทั่่�วถึึง
ในเมืืองท่่องเที่่�ยวรอง และเมื่่�อพิิจารณาโครงสร้้าง
พื้้�นฐานหลัักด้้านการขนส่่งทางอากาศ พบว่่ามีีความ 
แออััดและความหนาแน่่นของผู้้� โดยสารในช่่วง
ฤดููกาลท่่องเที่่�ยว ส่ ่งผลให้้เกิิดปััญหาความล่่าช้้า
ในการบ ริิหาร จััดการของสนามบินและ เ กิิด 
ความล่่าช้้าของเที่่�ยวบิน อีกทั้้�งคุุณภาพของระบบ
ขนส่่งสาธารณะ และมาตรฐานการให้้บริิการยัังคง
เป็็นประเด็็นที่่�สำคััญที่่�ต้้องพััฒนาต่่อไป

	 เพื่่�อรัักษาอัันดัับตััวชี้้� วััดด้้านโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานของไทยให้้บรรลุุเป้้าหมายได้้อย่่างยั่่�งยืืน
การดำเนิินงานในห้้วง 5 ปีีถััดไปของการดำเนิินการ
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ คว รให้้ความสำคััญกัับการ 
กระจายโครงสร้้างพื้้�นฐานอย่่างทั่่�วถึึงโดยเฉพาะ
ในเมืืองท่่องเที่่�ยวรอง เพื่่�อให้้เกิิดการเดิินทางจาก
เมืืองท่่องเที่่�ยวหลัักที่่�สำคััญและกระจายต่่อไป 
เมืืองท่่องเที่่�ยวรอง เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับรููปแบบ 
การท่่องเที่่�ยวที่่�ต้้องการลดความแออััดของผู้้�คน 
และเพิ่่�มการใช้้ประโยชน์์จากโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

ที่่� มีี อ ยู่่� แ ล้้ ว เพื่่� อ เ ชื่่� อ ม โ ย ง โ ค ร งข่่ า ยกัั บแหล่่ ง 
ท่่องเที่่� ยวอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ทั้้ � งนี้้� ในแหล่่ง 
ท่่ อ ง เที่่� ย วต้ ้ อ งมีี คว  ามพร้้ อมขอ ง โ ค ร งส ร้้ า ง 
พื้้� น ฐ า น ที่่� ส ร้้ า ง คว  า ม ส ะ ดว  ก ส บ า ย ใ ห้้ กัั บ 
นัักท่่องเที่่�ยว  นอกจากนี้้� ต้ ้องยกระดัับมาตรฐาน 
ขอ ง ร ะบบขนส่่ ง ส า ธ า รณะ ให้้ ไ ด้้ ม า ต ร ฐ าน 
อยู่่�สม่่ำ เสมอ คว บคู่่�กัับการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
การให้้บริิการของผู้้� ให้้บริิการ ซึ่่� งจะเป็็นการ
สนัับสนุุนการท่่องเที่่�ยวให้้มีีคุุณภาพและมาตรฐาน
ที่่�ดีีมากยิ่่�งขึ้้�น
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	 แ ผ น แ ม่่ บ ท ภ า ย ใ ต้้ ยุุ ท ธ ศ า ส ตร์ ์ ช า ติิ
ประเด็็น (05) การท่่องเที่่�ยว  (พ.ศ. 2566-2570) 
(ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย
โครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อสนัับสนุุนการท่่องเที่่�ยว 
มีีคุุณภาพและมาตรฐานดีีขึ้้�น ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยน 
ตััวชี้้�วััด เพิ่่�มตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย จากเดิิมอัันดัับ
ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้าง
พื้้�นฐานด้้านคมนาคมทางบกและทางน้้ำโดย 
Travel & Tourism Competitiveness Index 
( T C C I ) เ ป็็ น ป ร ะ กอบด้้ ว ย  1 ) ก า ร พัั ฒ น า 
การเดิินทางและการท่่องเท่ี่�ยวด้้านโครงสร้้าง 
พื้้� น ฐ า นด้ ้ า น ก า ร ข น ส่่ ง ท า ง อ า ก า ศ 
(อัันดัับของโลก ภายในปีี 2570/2575/2580) 
ซึ่่� งมีีค่่าเป้้าหมายไม่่ เ กิินอัันดัับท่ี่�  12 2) การ
พััฒนาการ เ ดิินทางและการท่่ อ ง เ ท่ี่� ยวด้้ าน
โครงสร้้ า งพื้้� นฐาน  ด้้ านการขนส่่ งทางบก
และทางทะ เล  ( อัันดัับของ โลก  ภายในปี ี
2570/2575/2580) ซึ่่� งมีีค่่าเป้้าหมายไม่่ เกิิน
อัันดัับที่่�  45 และ 3) การพััฒนาการเดิินทาง
และการท่่องเที่่�ยวด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานบริิการ

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

ด้้านการท่่องเที่่�ยว (อัันดัับของโลก ภายในปี ี
2570/2575/2580) ซึ่่� งมีีค่่าเป้้าหมายไม่่ เกิิน 
อัันดัับที่่� 14  โดยเมื่่�อพิิจารณาเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย 
พ.ศ. 2570 โดยผลการดำเนิินงานที่่�ผ่่านมาปีีล่่าสุุด
คืือ พ.ศ.  2564 ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการขนส่่ง 
ทางอากาศ อยู่่�อัันดัับที่่� 13 อยู่่�ห่่างจากค่่าเป้้าหมาย 
1 อันดัับ ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการขนส่่งทางบก 
และทางน้้ำ อยู่่�อันดัับที่่� 48 อยู่่�ห่่างจากค่่าเป้้าหมาย
3 อั ันดัับ และด้้านโครงสร้้ างพื้้�นฐานบริิการ 
ด้้านการท่่องเที่่�ยว  อยู่่�ห่่างจากค่่าเป้้าหมาย 18 
อัันดัับ ซึ่่�งพบว่่าด้้านการขนส่่งทางอากาศ และ
ด้้านการขนส่่งทางบกและทางทะเลใกล้้ เคีียง 
ค่่า เป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้  ดั ั งนั้้�น  สถานะการ 
กา รบรรลุุ เ ป้้ าหมายจึึ ง อยู่่� ใ น ร ะดัั บยัั ง ค งมีี 
ความเสี่่�ยงการบรรลุุเป้้าหมาย อย่่างไรก็็ตาม 
ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานบริิการด้้านการท่่องเที่่�ยว 
ยัั งมีี คว  ามท้้ าทายอย่่ า งมาก ในการบรรลุุ ค่่ า 
เป้้าหมายตามที่่�ตั้้�งไว้้ ซึ่่�งหลายภาคส่่วนต้้องเร่่ง
พััฒนาตััวชี้้�วััดดัังกล่่าว  เพื่่�อให้้ภาพรวมของตััวชี้้�
วััดมีีการปรัับตััวดีีขึ้้�นและบรรลุุตามค่่าเป้้าหมาย 
ที่่�ตั้้�งไว้้
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	 ปััจ จุุบัันแนวโน้้มการท่่องเที่่� ยวอย่่างมีี
ความรับผิิดชอบต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมได้้ รัับ 
ความสนใจจากนัักท่่องเที่่�ยวโดยนัักท่่องเที่่�ยว 
จะแสวงหาการท่่องเที่่�ยวที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม
และสร้้ างผลกระทบต่่อสิ่่� งแวดล้้อมน้้อยที่่� สุุ ด
ประกอบกัับในแหล่่งท่่องเที่่�ยวและสถานประกอบ
การหลายแห่่งได้้ให้้ความสำคััญกัับความยั่่�งยืืนของ 
สิ่่�งแวดล้้อมมากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้
ควรส่่งเสริิมให้้นัักท่่องเที่่�ยวเกิิดความตระหนัักถึึง
ความรัับผิิดชอบในแหล่่งท่่องเที่่�ยว  เพื่่�อให้้เกิิดการ
อนุุรัักษ์์และรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของทรััพยากรธรรมชาติิ

นอกจากนี้้� คว รยกระดัับคุุณภาพแหล่่งท่่องเที่่�ยว
ให้้ เ กิิ ดความสะอาดและความพร้้ อมของสิ่่� ง 
อำนวยความสะดวกในแหล่่งท่่องเที่่�ยว  และสร้้าง
การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและภาคีีเครืือข่่าย 
ให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่� พร้้อมทั้้�ง 
สร้้ า งสภาพแวดล้้ อมที่่� เ อื้้� อ ต่่ อการท่่ อ ง เที่่� ย ว 
อย่่างมีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม
อาทิิ ม าตรการจููงใจให้้มีีความรับผิิดชอบต่่อสัังคม
และสิ่่�งแวดล้้อม  กฎระเบีียบที่่�เอื้้�อต่่อการอนุุรัักษ์ ์
สิ่่�งแวดล้้อม 

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ.  2565

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

แผนแม่่บทย่่อย
การพััฒนาระบบนิิเวศการท่่องเที่่�ยว

อัันดัับขีีดความสามารถด้้านความยั่่�งยืืนของสิ่่�งแวดล้้อม และทรััพยากรธรรมชาติิ
อยู่่�ในอัันดัับที่่� 110 

พ.ศ.
2565
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	 ใน พ.ศ. 2565 สภาเศรษฐกิิจโลก (World 
Economic Forum: WEF) ได้้มีีการปรัับปรุุงรายงาน
การจััดอัันดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการ
ท่่องเที่่�ยว  (Travel & Tourism Competitiveness 
Index: TTCI) เป็็นดััชนีีการพััฒนาการเดิินทางและ
การท่่องเที่่�ยว  ประจำปีี 2564 :การฟื้้�นฟููอนาคต 
อย่่างยืืดหยุ่่�นและยั่่�งยืืน (Travel & Tourism   
DevelopmentIndex 2021: Rebuilding for  
a Sustainable and Resilient Future: TTDI)  
ซึ่่�งให้้ความสำคััญกัับประเด็็นด้้านความยั่่�งยืืนมาก
ขึ้้�นมีีการปรัับปรุุงดััชนีีชี้้� วััดกลุ่่�มทรััพยากรทาง
ธรรมชาติิและวััฒนธรรม โดยแบ่่งออกเป็็น 2 ด้้านคืือ  
ด้้านการขัับเคลื่่�อนความต้้องการเดิินทางและการเดิิน
ทางท่่องเที่่�ยว และด้้านความยั่่�งยืืนด้้านการเดิินทาง
และการท่่องเที่่�ยว สำหรัับ พ.ศ. 2560 ตัวชี้้�วััดความ
ยั่่�งยืืนของทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมอยู่่�ใน
อัันดัับ 122 พ.ศ. 2562 อยู่่�ในอัันดัับที่่� 130 ปรัับตััวดีี
ขึ้้�น 8 อัันดัับ และใน พ.ศ. 2564 ที่่�ได้้มีีการปรัับปรุุง
เป็็นรายงานเป็็น TTDI พบว่่าอยู่่�ในอัันดัับที่่� 97 ซึ่่�ง
ดีีขึ้้�นถึึง 33 อัันดัับ อย่่างไรก็็ตาม ความยั่่�งยืืนด้้าน 
สิ่่�งแวดล้้อมยัังคงเป็็นเสาหลัักที่่�เป็็นจุุดอ่่อนที่่�สุุดของ
ไทย โดยเฉพาะดััชนีความเสี่่�ยงของสภาพภููมิิอากาศ
และดััชนีีการคุุกคามสััตว์์สงวนทั้้�งนี้้�ในระยะถััดไปจะ
มีีการใช้้ตััวชี้้�วััด  TTDI ที่่ �ได้้มีีการปรัับปรุุงและเพิ่่�ม
เติิมตััวชี้้�วััดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความยั่่�งยืืนของสิ่่�งแวดล้้อม
เพื่่�อให้้ครอบคลุมประเด็็นการพััฒนามากยิ่่�งขึ้้�น อาทิิ 
ความสะอาดของน้้ำทะเล การกำกัับดููแลผลกระทบ 
จากอุุตสาหกรรมต่่อสิ่่� งแวดล้้อมและธรรมชาติิ 
พลัังงานหมุุนเวีียนเป็็นต้้น นอกจากนี้้�เมื่่�อพิิจารณาตััว
ชี้้�วััดเทีียบเคีียงในส่่วนของอัันดัับขีีดความสามารถใน
การแข่่งขัันของประเทศ กลุ่่�มปััจจััยด้้านสุุขภาพและ
สิ่่�งแวดล้้อม โดย สถาบัันการจััดการนานาชาติิ (IMD) 
ในระหว่่างพ.ศ. 2564 - 2565 ซึ่่�งใช้้ตััวชี้้�วััดเดีียวกััน 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

พบว่่าภาพรวมอัันดัับมีีการปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�น ประกอบ
ด้้วย (1) การบำบััดน้้ำเสีีย อยู่่�ในอัันดัับที่่� 58 ปรัับตััว
เพิ่่�มขึ้้�น 4 อันดัับ (2) ประสิิทธิิภาพการใช้้น้้ำ อยู่่�ใน
อัันดัับที่่� 57 ปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�น 1 อัันดัับ (3) ข้้อตกลง
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม อยู่่�ในอัันดัับที่่� 28 เท่่ากัับปีีที่่�ผ่่านมา 
(4) การสััมผััสกัับฝุ่่�นละออง อยู่่�ในอัันดัับที่่� 52 ปรัับตััว 
ลดลง 2 อัันดัับ และ (5) การเจริิญเติิบโตของพื้้�นที่่�
ป่่า อยู่่�ในอัันดัับที่่� 50 เท่่ากัับปีีที่่�ผ่่านมา ดั ังนั้้�น  
ส่่งผลให้้สถานะการการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับ
บรรลุุเป้้าหมาย 

2561 2562 2563 2564 2565
การบ าบัดน้ าเสีย  54 58
ประสิทธิภาพการใช้น้ า  56 57
ข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อม  28 28 28
การสัมผัสกับฝุ่นละออง  54 55 55 54 52
การเจริญเติบโตของพื้นที่ป่า  24 24 50 50
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การด าเนินงานที่ผ่านมา  59 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยมีการ60 
ด าเนินการพัฒนาระบบการจัดการจัดเก็บข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยให้ได้ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผ่านระบบฐานข้อมูลการ61 
บริหารจัดการขยะในอุทยานแห่งชาติ ซึ่งเป็นการยกระดับคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวให้เกิดความสะอาดและความพร้อมของ 62 
สิ่งอ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว อีกทั้งด าเนินการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกและโครงสร้างพื้นฐานเพื่อบริการการ63 
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยมีการ60 
ด าเนินการพัฒนาระบบการจัดการจัดเก็บข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยให้ได้ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผ่านระบบฐานข้อมูลการ61 
บริหารจัดการขยะในอุทยานแห่งชาติ ซึ่งเป็นการยกระดับคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวให้เกิดความสะอาดและความพร้อมของ 62 
สิ่งอ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว อีกทั้งด าเนินการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกและโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อบริการการ63 
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	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ให้้ความสำคััญกัับการท่่องเที่่�ยวอย่่างมีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมและ 
สิ่่�งแวดล้้อม โดยมีีการดำเนิินการพััฒนาระบบการจััดการจััดเก็็บข้้อมููลปริิมาณขยะมููลฝอยให้้ได้้ประสิิทธิิภาพ
มากยิ่่�งขึ้้�น ผ่ ่านระบบฐานข้้อมููลการบริิหารจััดการขยะในอุุทยานแห่่งชาติิ ซึ่่�งเป็็นการยกระดัับคุุณภาพ 
แหล่่งท่่องเที่่�ยวให้้เกิิดความสะอาดและความพร้้อมของสิ่่�งอำนวยความสะดวกในแหล่่งท่่องเที่่�ยว อี ีกทั้้�ง
ดำเนิินการพััฒนาสิ่่�งอำนวยความสะดวกและโครงสร้้างพื้้�นฐานเพ่ื่�อบริิการการท่่องเที่่�ยว  เพื่่�อสร้้างสภาพ
แวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการท่่องเที่่�ยวอย่่างมีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม นอกจากนี้้� ในด้้านคุุณภาพ
ของบุุคลากร ได้้ดำเนิินโครงการเสริิมสร้้างศัักยภาพบุุคลากรด้้านการท่่องเที่่�ยวตามหลััก BCG Model  
เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรให้้มีีประสิิทธิิภาพสามารถใช้้ทรััพยากรได้้อย่่างคุ้้�มค่่าในทุุกมิิติิของอุุตสาหกรรม 
ท่่องเที่่�ยวและสามารถบริิหารจััดการแหล่่งท่่องเที่่�ยวได้้อย่่างยั่่�งยืืน อย่่างไรก็็ตาม  ในด้้านการมีีส่่วนร่่วม 
ของชุุมชนและภาคีีเครืือข่่าย ยังขาดความชััดเจนของการดำเนิินงานที่่�สร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการเป็็นเจ้้าของ
พื้้�นที่่�ของประชาชนและการบููรณาการของหลายภาคส่่วนเพื่่�อร่่วมกัันอนุุรัักษ์์แหล่่งท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

	 ที่่�ผ่่านมาประเทศไทยพึ่่� งพารายได้้จาก
การท่่ อ ง เที่่� ย วบนฐานทางความหลากหลาย 
ของวััฒนธรรมและสิ่่�งแวดล้้อม ส่ ่งผลให้้มีีจำนวน
นัักท่่องเที่่� ยว เกิินความสามารถในการรองรัับ 
ของพื้้�นที่่� โดยในปีีที่่�ผ่่านมาดััชนีด้้านความยั่่�งยืืน
ด้้านสิ่่� งแวดล้้อมเป็็นจุุดอ่่อนที่่�สุุดของประเทศ 
โดยเฉพาะตััวชี้้�วััดความเสี่่�ยงของสภาพภููมิิอากาศ 
การคุุกคามสััตว์์สงวน และการบริิหารจััดการทางน้้ำ
ยัังคงเป็็นประเด็็นที่่�เป็็นจุุดอ่่อนสำคััญในการพััฒนา 
ประกอบกัับในระยะถััดไปเม่ื่�อการเดิินทางท่่องเที่่�ยว

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

กลัับสู่่�ภาวะปกติิ จำนวนนัักท่่องเที่่�ยวมีีแนวโน้้ม 
ที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อการบริิหารจััดการศัักยภาพ 
ในการรองรัับของแหล่่งท่่องเที่่�ยว ซึ่่�งผู้้�ประกอบการ
ต้้องเตรียมความพร้้อมรองรัับพฤติิกรรมนักท่่องเที่่�ยว 
ที่่� เปลี่่�ยนแปลงที่่� ให้้ความสำคััญกัับความยั่่� งยืืน 
ของสิ่่�งแวดล้้อม และภาครััฐต้้องมีีการบริิหารจััดการ
แหล่่งท่่องเที่่�ยวให้้เกิิดความยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นระบบ
อาทิิ การจััดทำมาตรฐานและความปลอดภััยใน
แหล่่งท่่องเที่่�ยว และประสิิทธิิภาพของการบัังคัับใช้้
ทางกฎหมายอย่่างเคร่่งครัด

	 เพื่่�อส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวอย่่างมีีความรับผิิดชอบต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม  ในห้้วง 5 ปีีถััดไปของ 
การดำเนิินการตามยุทธศาสตร์์ชาติิ จากการที่่�นัักท่่องเที่่�ยวให้้ความสำคััญกัับความยั่่�งยืืนของสิ่่�งแวดล้้อม
มากขึ้้�นและจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นจากการเริ่่�มเดิินทางท่่องเที่่�ยวอาจจะส่่งผลต่่อศัักยภาพในการ
รองรัับนัักท่่องเที่่�ยวของพื้้�นที่่� จึ ึงควรให้้ความสำคััญกัับการบริิหารจััดการแหล่่งท่่องเที่่�ยวให้้มีีประสิิทธิิภาพ
และเกิิดความยั่่�งยืืน โดยอาศััยความร่่วมมืือจากภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งในส่่วนของภาครัฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบัังคัับ
ใช้้กฎระเบีียบ และภาคประชาชนที่่�ต้้องมีีส่่วนร่่วมในการเป็็นเจ้้าของทรััพยากรธรรมชาติิและร่่วมกัันดููแล
อย่่างเป็็นเอกภาพ นอกจากนี้้� ภาครััฐควรสนัับสนุุนกิิจกรรมการท่่องเที่่�ยวที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมของเอกชน
และผลัักดัันการดำเนิินงานที่่�สอดคล้้องกัับความยั่่�งยืืนโลก รวมถึึงประชาสััมพัันธ์์ไปยัังกลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยว 
ในประเทศและต่่างประเทศให้้มีีความตระหนัักรู้้�และความเข้้าใจต่่อการรัับผิิดชอบต่่อตนเอง สังคม และสิ่่�งแวดล้้อม

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย
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แผนแม่่บท 05 การท่่องเที่่�ยว
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	 แ ผ น แ ม่่ บ ท ภ า ย ใ ต้้ ยุุ ท ธ ศ า ส ตร์ ์ ช า ติิ 
ประเด็็น (05) การท่่องเที่่�ยว  (พ.ศ. 2566-2570)  
(ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) แผนแม่่บทย่่อย การท่่องเที่่�ยว 
อย่่างมีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม 
ดีีขึ้้�น ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย 
เพื่่�อให้้สะท้้อนเป้้าหมายมากยิ่่�งขึ้้�น จากเดิิม อัันดัับ 
ขีีดความสามารถด้้านความยั่่�งยืืนของสิ่่�งแวดล้้อม 
และทรััพยากรธรรมชาติิ โดย Travel & Tourism 
Competitiveness Index (TCCI) เป็็น การพััฒนา 
การเดิินทางและการท่่องเท่ี่�ยวด้้านความยั่่�งยืืน 
ขอ งสิ่่� ง แ วดล้้ อ มและท รััพยาก ร ธ ร รมชา ติิ 
(อัันดัับของโลก ภายในปีี 2570/2575/2580) 
ซึ่่� ง มีีค่่ า เป้้าหมายไม่่ เกิินอัันดัับที่่�  50  โดยผล 
การดำเนิินงานที่่�ผ่่านมาปีีล่่าสุุดคืือ พ.ศ. 2564 
อยู่่�อั ั นดัับที่่�  97  ยั ั งคงห่่ า งจากค่่ า เป้้ าหมาย 
ที่่�เป้้าหมาย พ.ศ. 2565 จำนวน 13 อั ันดัับและ 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570  
มีีค่่าเป้้าหมายกำหนดให้้ไม่่เกิินอัันดัับ 50 ซึ่่�ง
ห่่างจำนวน  47 อัันดัับ ส่่งผให้้ยัังคงอยู่่�ในสถานะ
การการบรรลุุเป้้าหมายในระดัับวิิกฤต ถืื อว่่าเป็็น 
ค่่า เป้้ าหมายที่่� มีีความท้้าทายอย่่างยิ่่� งสำหรัับ 
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น ก า ร เ พิ่่� มขี ี ดคว   า ม ส า ม า ร ถ 
ด้้านความปลอดภััยของนัักท่่องเที่่�ยว อย่่างไรก็็ตาม
ผลการจััดอันดัับที่่�ผ่่านมาพบว่่ามีีการปรัับตััวของ
อัันดัับที่่�ดีีขึ้้�นอย่่างมาก และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ได้้มีีแผนการดำเนิินงานในห้้วงระยะเวลาถััดไป 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำเนิินมาตรการและโครงการ 
ที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับด้้านความยั่่� งยืืนของสิ่่� งแวดล้้อม 
หากทุุกภาคส่่วนร่่วมกัันบริิหารจััดการอย่่างเป็็น
ระบบอาจส่่งผลให้้ประเทศไทยสามารถบรรลุุ
ค่่าเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้ในในห้้วง 5 ปี ีถััดไปของการ
ดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ
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