
“ประเทศชาติิมีีความมั่่�นคงปลอดภััย มีีความสงบเรีียบร้้อย 
มีีความสามััคคีีปรองดองของคนในชาติิ อยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิภายใต้้
การปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์
ทรงเป็็นประมุุข บนพ้ื้�นฐานของสัังคมพหุุวััฒนธรรม การเคารพ
ความหลากหลาย และหลัักธรรมาภิิบาล มีีความพร้้อมเผชิิญเหตุุ 
และรัับมืือกัับภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคงในทุุกมิิติิ ทุุกรููปแบบ 
และทุุกระดัับความรุุนแรง เป็็นภููมิิคุ้้�มกัันให้้ประชาชนอยู่่�ดีี กิินดีี 
และมีีความสุุข ส่่งเสริิมการบริิหารและการพััฒนาประเทศ
ในทุุกด้้านต่่อไป”
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สรุุปสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายพ.ศ. 2565 พิิจารณาจากดััชนีีสัันติิภาพโลก จััดทำโดยสถาบััน
เศรษฐศาสตร์์และสัันติิภาพ โดยวััดจากปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อความสงบสุขของประเทศต่่าง ๆ ประกอบ
ด้้วยปััจจััยหลััก 3 ประการ (1) ปััจจััยความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�นภายในและระหว่่างประเทศท่ี่�ยัังดำรงอยู่่�  
(2) ปััจจััยความปลอดภััยและมั่่�นคงในสัังคม และ (3) ปััจจััยการขยายอิิทธิิพลทางทหาร โดยในปีี 2565 
ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับ 103 จาก 163 ประเทศทั่่�วโลก โดยประเทศไทยมีีอันดัับดีีขึ้�น 10 อัันดัับ 
จาก พ.ศ. 2564 ซ่ึ่�งเข้้าใกล้้ค่่าเป้้าหมายมากข้ึ้�นกว่่าเดิิม แต่่ยัังคงมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่� 
ในขั้้�นต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายระดัับวิิกฤต 

	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น (01) ความมั่่�นคง มีีเป้้าหมายสำคััญในการบริิหาร
จััดการสภาวะด้้านความมั่่�นคงส่่งผลกระทบต่อการบริหารและการพััฒนาประเทศ และเอ้ื้�อต่่อการดำเนิินการ
ของยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคงและด้้านอื่่�น ๆ ให้้ขัับเคลื่่�อนไปตามทิิศทางและเป้้าหมายท่ี่�กำหนดได้้  
ภายใต้้หลัักความมั่่�นคงแบบองค์์รวม โดยมีีเป้้าหมายระดัับประเด็็น คืือ ประเทศชาติิมีีความมั่่�นคง 
ในทุุกมิิติิ และทุุกระดัับเพิ่่�มขึ้้�น และประชาชนอยู่่�ดีี กิินดีี และมีีความสุุขดีีข้ึ้�น ซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับ 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง และมีีส่วนสนัับสนุุนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างความสามารถ 
ในการแข่่งขััน ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิต 
ที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการปรับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ 

การประเมิินผลลััพธ์์การดำำ�เนิินการที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

010001 ประเทศชาติิมีีความมั่่�นคงในทุุกมิิติิ และทุุกระดัับเพิ่่�มขึ้้�น

ดััชนีีสัันติิภาพโลกเป็็น 1 ใน 75 ของโลก  

จ.1

จ.2
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สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 - 2565 ภาพรวม
ของสถานการณ์์ความมั่่�นคงของประเทศไทย 
จััดอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศที่่�มีีสัันติิภาพปานกลาง  
โดยพิิจารณาจากดััชนีีสัันติิภาพโลก พบว่่า  
ใน พ.ศ. 2561 ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับ 113 
ซึ่่�งมีีคะแนน 2.259 ต่่อมาปลายพ.ศ. 2562  
มีีสถานการณ์์การแพร่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 
ที่่�เกิิดข้ึ้�นทั่่�วโลก ส่่งผลให้้ประเทศไทยมีีอันดัับ 
ที่่�ลดลงจาก พ.ศ. 2561 อยู่่�ที่่�อัันดัับ 116 

มีีคะแนน 2.278 และปรับตััวดีีขึ้�นใน พ.ศ. 2563 จนถึึง พ.ศ. 2565 โดยมีีอันดัับ 114 113 103  
ตามลำดัับ อีีกทั้้�งคะแนนตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2563 จนถึึงพ.ศ. 2565 จาก 2.245 2.205 2.098 
ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องตามลำดัับ ซึ่่�งเป็็นคะแนนที่่�ดีีที่่�สุุดของประเทศไทยนัับตั้้�งแต่่เริ่่�มใช้้ดััชนีีสัันติิภาพโลก 
โดยมีีการพััฒนาคะแนนดััชนีีสัันติิภาพทั้้�ง 3 ปััจจััยสููงสุุดเป็็นอัันดัับสองในระดัับภููมิิภาครองจากฟิิลิิปปิินส์์

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 แผนแม่่บทประเด็็น (01) ความมั่่�นคง  
(พ.ศ.2566-2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) มีีเป้้าหมายประเทศชาติิมีีความมั่่�นคงในทุุกมิิติิ และทุุกระดัับ 
เพิ่่�มขึ้้�น โดยยัังคงใช้้เป้้าหมาย ตััวชี้้�วััดเดิิม แต่่เปลี่่�ยนค่่าเป้้าหมายจาก อัันดัับ 1 ใน 75 ของโลก  
เป็็นตััวชี้้�วััดดััชนีีสัันติิภาพโลก โดยจะต้้องมีีคะแนนดััชนีีสัันติิภาพโลกมีีคะแนนไม่่เกิิน 1.89 ภายใน พ.ศ. 
2570 ซึ่่�งมีีคะแนน ยิ่่�งน้้อยยิ่่�งดีี หากมากกว่่า 5 หมายถึึง ไม่่สงบสุุข โดยใน พ.ศ. 2565 ประเทศไทยมีีคะแนน 
2.098 ซึ่่�งมีีสถานะการการบรรลุุเป้้าหมายต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายระดัับวิิกฤต

สรุุปสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายพ.ศ. 2565 พิิจารณาจากดััชนีีชี้้�วััดความสุุขของประชากรไทย ซึ่่�งเป็็น 
การวััดปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อความอยู่่�ดีีมีีความสุุขของประชากรในประเทศ จาก 6 ปััจจััย ได้้แก่่ รายได้้ต่่อหััว  
การได้้รัับสวััสดิิการและสนัับสนุุนจากภาครััฐ การมีีอายุุคาดเฉลี่่�ยของการมีีสุุขภาวะที่่�ดีี การมีีสิิทธิิ 
และเสรีีภาพ ความเอื้้�ออาทรต่่อกััน และการอยู่่�ในสัังคมที่่�ปลอดการทุุจริิต โดยในพ.ศ. 2565 ประเทศไทย
อยู่่�ในอัันดัับที่่� 61 จากทั้้�งหมด 146 ประเทศ อัันดัับลดลงจากปีีก่่อนหน้้า ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับดัชนีี 
ความอยู่่�ดีีมีีสุขที่่�ลดลงทั่่�วโลกจากสถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคติิดเช้ื้�อโควิิด-19 โดยเมื่่�อเทีียบค่า

เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

010002 ประชาชนอยู่่�ดีี กิินดีีและมีีความสุุขดีีขึ้้�น 

ดััชนีีชี้้�วััดความสุุขของประชากรไทยเป็็น 1 ใน 35 ของโลก 
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คะแนน พ.ศ. 2565 กัับปีี 2561 พบว่่า มีีค่่าคะแนนภาพรวมลดลง 0.181 คะแนน หากเปรีียบเทีียบกัับ
ประเทศในอาเซีียน พบว่่า ในพ.ศ. 2565 ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 3 รองจากสิิงคโปร์์ที่่�อยู่่�ในอัันดัับที่่� 27  
(6.480 คะแนน) และฟิิลิิปปิินส์์ที่่�อยู่่�ในอัันดัับที่่� 60 (5.904 คะแนน) โดยอัันดัับลดลงจาก พ.ศ. 2564  
ที่่�อยู่่�ในอัันดัับที่� 2 ของอาเซีียน รองจากสิิงคโปร์์เพีียงประเทศเดีียว อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าค่่าคะแนน 
ภาพรวมใน พ.ศ. 2565 จะลดลงแต่่กลัับพบว่าคะแนนของแต่่ละปััจจััย (ซ่ึ่�งไม่่ได้้ส่่งผลกระทบต่อการ
รายงานคะแนนภาพรวม) มีีค่่าคะแนนเพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อนหน้้าทุุกปััจจััย สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความอยู่่�ดีีมีีสุข 
ของคนไทยที่่�เพิ่่�มขึ้้�น แต่่ยัังคงมีีสถานะการการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในขั้้�นต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายระดัับวิิกฤต

สถานการณ์์ในช่่วงพ.ศ. 2561 - 2565 ภาพรวมของความสุุขของประชากรไทยยัังคงลดลง โดยพิิจารณา
จากดััชนีีความสุุขของประชากรไทยพบว่่า ใน พ.ศ. 2561 ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับ 46 ซึ่่�งมีีคะแนน 
อยู่่�ที่่� 6.072 ต่่อมาใน พ.ศ. 2562 ถึึง 2565 ประเทศไทยมีีอัันดัับ 52 54 54 61 เพิ่่�มขึ้้�น ตามลำดัับซึ่่�งแสดงให้้
เห็็นถึึงภาพรวมที่่�ลดลง รวมถึึงคะแนนในภาพรวมของดััชนีีความสุุขของประชากรไทยลดลงสููงสุุดในปีี 2565 
ถึึง 5.891 ซึ่่�งอาจมีีสาเหตุุอัันเนื่่�องมาจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อโควิิด-19 โดยปีี 2561  
นัับว่่าเป็็นคะแนนที่่�ดีีที่่�สุุดในช่่วงปีี พ.ศ. 2561-2565 ทั้้�งนี้้� ใน พ.ศ. 2562 ที่่�เกิิดสถานการณ์์การแพร่่ระบาด 
ของเชื้้�อโควิิด-19 ที่่�เกิิดขึ้้�นทั่่�วโลก ส่่งผลให้้เป็็นปััจจััยสำคััญในการดำรงชีีวิิต และยัังคงเป็็นประเด็็น 
ท้้าทายและส่่งผลกระทบต่่อความอยู่่�ดีีมีีสุุข มีีสุุขภาวะที่่�ดีีทั้้�งร่่างกายและจิิตใจของประชากรคนทั่่�วโลก

สถานการณ์์พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมายพ.ศ. 2570 แผนแม่่บทประเด็็น (01) ความมั่่�นคง  
(พ.ศ.2566-2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) มีีเป้้าหมายประชาชนอยู่่�ดีี กิินดีีและมีีความสุุขดีีขึ้�น ยัังคงใช้้ 
เป้้าหมายตััวชี้้�วััด และค่่าเป้้าหมายเดิิม โดยในปีี 2565 ประเทศไทยมีีอันดัับ 61 ซ่ึ่�งยัังคงห่่างจาก 
ค่่าเป้้าหมายในปีี 2570 ที่่�ประเทศไทยต้้องไม่่เกิินอัันดัับ 30 ของโลก ทำให้้มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย 
ต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายในระดัับวิิกฤต

ที่มา : World Happiness Report 2022
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	ทั้้ �งนี้้� ประเด็็นความมั่่�นคง ยัังคงมีีปััญหาที่่�ต้้องเร่่งดำเนิินการเพื่่�อให้้เกิิดการบรรลุุเป้้าหมายโดยเร็็ว 
อาทิิ ปััญหาทางการเมืืองระหว่่างประเทศ ปััญหายาเสพติิด ปััญหาจากความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยี 
ปััญหาอาชญากรรม อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าเป้้าหมายแผนแม่่บทระดัับย่อย (Y1) บางเป้้าหมายมีีพัฒนาการ 
ดีีขึ้้�น อาจไม่่ได้้ส่่งผลต่่อเป้้าหมายแผนแม่่บทระดัับประเด็็น (Y2) โดยตรง จึึงเป็็นประเด็็นท้้าทาย 
ที่่�ต้้องดำเนิินการเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย ดัังนี้้�  (1) สถานการณ์์การเมืืองและความมั่่�นคงระหว่่าง
ประเทศ สถานการณ์์การเมืืองโลกยัังคงมีีความตึึงเครีียดอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมทั้้�งความขััดแย้้งในทะเลจีีนใต้้  
ทะเลจีีนตะวัันออก ช่่องแคบไต้้หวััน และคาบสมุุทรเกาหลีี ดัังนั้้�น ประเทศไทยควรเตรีียมความพร้้อม 
และพร้อมรัับมืือกัับสถานการณ์์การเมืืองโลกท่ี่�เกิิดข้ึ้�น (2) สถานการณ์์ปััญหาทางการเมืืองและการทหาร  
ที่่�ยัังมีีความขััดแย้้งภายในประเทศ อัันเนื่่�องมาจากปััญหาความขััดแย้้งทางความคิิด จากความเห็็นต่่าง 
ของความคิิด ความเชื่่�อ และทััศนคติิ สู่่�การกดดัันเรื่่�อง สถาบัันฯ ซึ่่�งเป็็นความท้้าทายใหม่่ที่่�ยัังไม่่เคยปรากฏ 
มาก่่อน (3) สถานการณ์์สภาพแวดล้้อมทางสัังคม ปััจจุุบัันโลกได้้เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว ทำให้้ผู้้�คน 
เข้้ าถึึ ง เทคโนโลยีี เพิ่่� มมากข้ึ้�น  ทำใ ห้้ เ กิิด ภััยจากไซเบอร์์  มีีการ บิิดเบืือนข้้อเ ท็็จจ ริิงและสร้้าง 
ความเกลีียดชัังในสัังคมออนไลน์์ จึึงต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนสร้้างความรัับรู้้�ในด้้านความก้้าวหน้้า 
ทางเทคโนโลยีีให้้แก่่ประชาชนเพิ่่�มขึ้้�น (4) ความพร้้อมของบุุคคลากรของหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง  
หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงควรมีีการร่่วมมืือและบููรณาการกัันอย่่างแท้้จริิง และพััฒนาขีีดความสามารถ 
ของบุุคคลากรอย่่างสม่่ำเสมอ เพื่่�อให้้พร้้อมรัับมืือกัับภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่

ประกอบด้้วย 10 แผนแม่่บทย่่อย ซึ่่�งมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย ดัังนี้้�

แผนแม่่บทฯ ประเด็็น 01 ความมั่่�นคง

ความเชื่่�อมโยงระหว่่างเป้้าหมาย
ระดัับแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 
กัับเป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2)

Y1

เป้้าหมายระดัับ
แผนแม่่บทย่่อย

Y2

เป้้าหมาย
ระดัับประเด็็น

010001 010002

010302

010202 010401

010402 010501

010301

010201010103 010101 010102

* สถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายประจำปีี 2565
**เป้้าหมาย Y1 อาจไม่่ส่่งผลต่่อ เป้้าหมาย Y2 โดยตรง
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พ.ศ.
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	 ประชาชนมีีความมั่่�นคง ปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิินเพิ่่�มข้ึ้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายท่ี่�ต้้องบรรลุุ 
ใน พ.ศ. 2565 คืือ ระดัับความมั่่�นคงปลอดภััยภายในประเทศและศัักยภาพตำรวจระดัับสากล (WISPI)  
ดีีขึ้้�น อยู่่�ในอัันดัับ 1 ใน 55 ของโลก 
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 - 2565 ภาพรวมประชาชนมีีความมั่่�นคง ปลอดภััยในชีีวิิต 
และทรััพย์์สิินอยู่่�ในระดัับคงที่่� ซึ่่�งพิิจารณาเทีียบเคีียงจากระดัับความมั่่�นคงปลอดภัยภายในประเทศ 
และศัักยภาพตำรวจไทย แนวโน้้มดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องในหลายปััจจััย แต่่ใน พ.ศ. 2565 ระดัับความมั่่�นคง 
ปลอดภััยภายในประเทศและศัักยภาพตำรวจไทยกลัับปรัับระดัับลดลง โดยอยู่่�ในระดัับร้้อยละ 52.67  
ซึ่่� งลดลงจากปีี 2564 ( ร้้อยละ 60.0)  จากปััจ จััยที่่� สำ คััญ อาทิิ อััตราการประเมิินคุุณธรรม 
และความโปร่งใสในการดำเนิินงานของสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิมีีระดัับคะแนนลดลง และการเพิ่่�มข้ึ้�น 
ของจำนวนคดีีฆ่่าผู้้�อื่่�นโดยเจตนา และคดีีปล้้นทรััพย์์ ทำให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับ 
ต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายระดัับเสี่่�ยง

	 การเมืืองมีีเสถีียรภาพและธรรมาภิิบาลสููงข้ึ้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565  
คืือ ประสิิทธิิผลของรััฐบาลจากการประเมิินของธนาคารโลก ได้้รัับการประเมิินไม่่ต่่ำกว่่าร้้อยละ 70 
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2564 ภาพรวมการเมืืองมีีเสถีียรภาพและธรรมาภิิบาลของ
ประเทศไทยอยู่่�ในระดัับคงที่่� อย่่างไรก็็ตาม พิิจารณาจากประสิิทธิิผลของรััฐบาลจากการประเมิินของ
ธนาคารโลก มีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง โดย พ.ศ. 2564 มีีคะแนนอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 60.58 ลดลงจากช่่วง พ.ศ. 2561 
– 2563  (ร้้อยละ 66.83  65.87 และ 63.46 ตามลำดัับ) อยู่่�ในอัันดัับที่่� 73 จาก 192 ประเทศ ลดลงจากอัันดัับที่่� 67  
ใน พ.ศ.  2563 ทำให้้สถานะการการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายระดัับเสี่่�ยง

010102 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

 	ค นไทยมีีความจงรัักภัักดีี ซื่่�อสััตย์์ พร้้อมธำรงรัักษาไว้้ซึ่่�งสถาบัันหลัักของชาติิ สถาบัันศาสนาเป็็น 
ที่่�เคารพ ยึึดเหนี่่�ยวจิตใจของคนไทยสููงขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 คืือ ทุุนทางสัังคม  
อาทิิ ความเชื่่�อถืือ ความไว้้วางใจ การสื่่�อสารเผยแพร่่ความรู้้�และความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องต่่อสถาบัันหลัักของชาติ ิ
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 - 2565 ภาพรวมคนไทยมีีความจงรัักภัักดีี ซื่่�อสััตย์์ พร้้อมธำรงรัักษาไว้้ 
ซึ่่� งสถาบัันหลัักของชาติิสถาบัันศาสนาเป็็นที่่� เคารพยึึดเหนี่่�ยวจิิตใจของคนไทยอยู่่� ในระดัับคงที่่�  
ซึ่่�งพิิจารณาเทีียบเคีียงจากระดัับทุุนทางสัังคม มีีแนวโน้้มดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยพิิจารณาจาก 2 องค์์ประกอบ  
ได้้แก่่ (1) องค์์ความรู้้�ของคนไทยเก่ี่�ยวกัับสถาบัันหลัักของชาติิ (ด้้านศาสนา) และ (2) กิิจการด้้านศาสนา 
ที่่�สามารถส่่งเสริิมความเข้้าใจอัันดีีและการอยู่่�ร่่วมกัันของคนในสัังคม โดยในปีี 2565 ทุุนทางสัังคม 
อยู่่�ในระดัับ 82.50 ทำให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย
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	 ปััญหาความมั่่�นคงที่่�มีอยู่่� ในปััจจุุบััน (เช่่น ปััญหายาเสพติิด ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์  
การค้ามนุุษย์์ ฯลฯ) ได้้รัับการแก้้ไขจนไม่่ส่่งผลกระทบต่่อการบริิหารและพััฒนาประเทศ กำหนด 
ค่่าเป้้าหมายต่่อการบรรลุุใน พ.ศ. 2565 คืือ ระดัับความสำเร็็จของการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงในปััจจุุบัันดีีขึ้�น 
อย่่างน้้อยร้้อยละ 50 
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมปััญหาความมั่่�นคงที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน (เช่่น ปััญหา 
ยาเสพติิด ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ การค้้ามนุุษย์์ ฯลฯ) อยู่่�ในระดัับคงที่่� พิิจารณาจากระดัับความสำเร็็จ 
ของการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงในปััจจุุบััน ซ่ึ่� งมีีแนวโน้้มดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยพิิจารณาจาก  
(1) สถานการณ์์ปััญหายาเสพติิด ภาพรวมการแก้้ไขปััญหายาเสพติิดมีีแนวโน้้มในระดัับที่่�ลดลง  
(2) สถานการณ์์ปััญหาความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ มีีแนวโน้้มปรับตัวดีีขึ้้�น (3) สถานการณ์์ปััญหาการค้ามนุุษย์์ 
การจััดระดัับประเทศไทยในรายงานสถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์ ประเทศไทยสามารถยกระดัับการแก้้ไข 
ปััญหาการค้้ามนุุษย์์โดยอยู่่�ในระดัับ TIER 2 อย่่างไรก็็ตามยัังคงมีีประเด็็นท้้าทาย อาทิิ ปััญหาภััยคุุกคาม 
ทางไซเบอร์์ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น อีีกทั้้�งยัังคงต่่อให้้ความสำคััญกัับประเด็็นการแก้้ไขปััญหายาเสพติิด ทำให้้สถานะ 
การบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายระดัับเสี่่�ยง

	 ภาคใต้้มีีความสงบสุุข ร่่มเย็็น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 คืือ (1) จำนวนงบประมาณ 
ด้้านความมั่่�นคงในการแก้้ไขปััญหาความรุุนแรงในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้ลดลงร้้อยละ 10 ต่่อปีี  
(2) สถิิติิจำนวนเหตุุรุุนแรง/สููญเสีีย ลดลงร้้อยละ 20 ต่่อปีี และ (3) ปริิมาณการเข้้า-ออก ของนัักท่่องเที่่�ยว  
และมููลค่่าการลงทุุนในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้ เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10 ต่่อปีี
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมสถานการณ์์ความรุุนแรงและความสููญเสีีย 
ในภาคใต้้ยัังคงมีีอยู่่� รวมทั้้�งมีีจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวลดลง โดยพิิจารณาจาก (1) จำนวนงบประมาณ 
ด้้านความมั่่�นคงในการแก้้ไขปััญหาความรุุนแรง (2) สถิิติิจำนวนเหตุุรุุนแรงและความสููญเสีีย  
(3) ปริิมาณนัักท่่องเที่่�ยว ภาพรวมมีีสถานการณ์์ที่่�มีีแนวโน้้มลดลงเล็็กน้้อย โดยในปีี 2565 มีีเหตุุรุุนแรง 
108 เหตุุการณ์์ เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2564 ร้้อยละ 22.0 ผู้้�เสีียชีีวิต 45 คน เพิ่่�มข้ึ้�นจากปีี 2564 ร้้อยละ 11.11  
และผู้้�บาดเจ็็บ116 คน เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 26.08  และปริมาณนัักท่่องเที่่�ยวลดลงจากปีี 2564 ร้้อยละ 14.29 
ทำให้ส้ถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายระดัับเสี่่�ยง

แผนแม่่บท 01
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หน่่วยงานด้้านการข่าวและประชาคมข่่าวกรองทำงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพเพิ่่�มขึ้้�นและแผนเตรียมพร้้อม
แห่่งชาติิมีีความทัันสมััยและปฏิิบััติิได้้จริิงกำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 คืือ ประสิิทธิิภาพของ
หน่่วยงานด้้านการข่่าวและประชาคมข่่าวกรอง ร้้อยละ 80
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมการพัฒนาศัักยภาพของประเทศให้้พร้้อม 
เผชิิญภััยคุุกคามที่่�กระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติิมีีสถานการณ์์ที่่�ดีีขึ้้�น โดยพิิจารณาจากประสิิทธิิภาพ 
ของหน่่วยงานด้้านการข่าวและประชาคมข่่าวกรอง ภาพรวมสถานการณ์์มีีแนวโน้้มดีีขึ้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 
จนสามารถบรรลุุค่่าเป้้าหมายได้้ โดยในปีี 2565 มีีผลการประเมิินประสิิทธิิภาพของหน่่วยงานด้้านการข่่าว 
และประชาคมข่่าวกรอง ตามเกณฑ์์การพิิจารณาท่ี่�กำหนดไว้้ในแผนบููรณาการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. 2564 - 2565) อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 67.50 คิิดเป็็นร้้อยละ 84.38 ของค่่าเป้้าหมาย  
จากการดำเนิินการที่่�สำคััญ อาทิิ ดำเนิินการตามแผนเตรีียมพร้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560 – 2564  
และแผนความมั่่�นคงเฉพาะเรื่่�องในการควบคุมการแพร่ระบาดของเช้ื้�อโควิิด-19 ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
ทำให้้มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย        

	 กองทััพและหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงมีีความพร้้อมสููงข้ึ้�นที่่�จะเผชิิญภััยคุุกคามทุุกรููปแบบทุุกมิิติิ
และทุุกระดัับความรุุนแรง กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 คืือ วััดระดัับความพร้้อมของกองทััพ
และหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง ร้้อยละ 80
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมกองทััพและหน่่วยงานมีีความพร้้อมที่่�จะเผชิิญ
ภััยคุุกคามทุุกรููปแบบทุุกมิิติิและทุุกระดัับความรุุนแรงอยู่่�ในระดัับดีีขึ้้�น พิิจารณาจากการประเมิินระดัับ 
ความพร้้อมของกองทััพและหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง โดยในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 มีีสถานการณ์์ดีีขึ้้�น 
อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยพิิจารณาจาก (1) ความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง อาทิิ ความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือ 
กัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน ประเทศสมาชิิกอาเซีียน มิิตรประเทศ และประเทศมหาอำนาจได้้มีีการประชุุม 
ความร่่วมมืือทางทหารระหว่่างไทย – สหรััฐฯ (THAI-TAC) โดยมีีผลการดำเนิินงานที่่�สำคััญ ในการการบรรลุุ 
ข้้อตกลงในการจััดนายทหารติิดต่่อไปประจำ ณ กองกำลัังสหรััฐฯ ภาคพ้ื้�นอิินโดแปซิฟิิก (2) การใช้้กำลััง  
การเตรียมกำลััง และการผนึึกกำลััง เพื่่�อการป้้องกัันประเทศ อาทิิ พััฒนาเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง 
ของกำลัังพลสำรอง เพื่่�อให้้สามารถนำกำลัังพลสำรอง ตามบััญชีีบรรจุุกำลัังที่่�มีีอยู่่� (3) ขีีดความสามารถ 
เพื่่�อรัักษาอธิิปไตยและผลประโยชน์์แห่่งชาติิ อาทิิ การพััฒนาระบบการควบคุุมอาวุุธยุุทธภััณฑ์์  
และการออกใบอนุุญาตด้้วยระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ สำหรัับการเชื่่�อมโยงข้้อมููลผ่่านระบบ National Single  
Window และพิิจารณาเทีียบเคีียงจากอัันดัับความแข็็งแกร่่งด้้านการทหารโดยใน พ.ศ. 2564 - 2565 ประเทศไทย 
อยู่่�ในอัันดัับที่่� 26 จาก 140 ประเทศ และอัันดัับที่่� 29 จาก 142 ประเทศ ตามลำดัับ ทำให้้มีีสถานะ 
การบรรลุุเป้้าหมาย   

แผนแม่่บท01
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	 ประเทศไทยมีีความมั่่�นคงและสามารถรัับมืือกัับความท้้าทายจากภายนอกได้้ทุุกรููปแบบสููงข้ึ้�น  
กำหนดค่่าสถานะเป้้าหมายใน พ.ศ. 2565 คืือ ระดัับความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงทุุกมิิติ ิ
กัับประเทศมหาอำนาจและประเทศที่่�มีีความสำคััญทางยุุทธศาสตร์์ (อาทิิ จำนวนการเยืือน จำนวนความร่่วมมืือ 
ระดัับความสััมพัันธ์์)มากขึ้้�น/ดีีขึ้้�นจากเดิิม ร้้อยละ 5-10
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมประเทศไทยมีีความมั่่�นคงและสามารถรัับมืือ 
กัับความท้้าทายจากภายนอกได้้ทุุกรููปแบบอยู่่�ในระดัับดีีข้ึ้�น พิิจารณาจากระดัับความสััมพัันธ์์ 
และความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงในทุุกมิิติิกัับประเทศมหาอำนาจและประเทศที่่�มีีความสำคััญ 
ทางยุุทธศาสตร์์  โดยในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 มีีสถานการณ์์แนวโน้้มดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง  
ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 มีีการเยืือน/ความร่่วมมืือ/กิิจกรรม เฉลี่่�ยปีีละ 335.6 ครั้้�ง มากขึ้้�นจาก พ.ศ. 2560 
ซึ่่�งเป็็นปีีฐาน (มีีกิิจกรรม 161 ครั้้�ง) ร้้อยละ 108.45 ต่่อปีี ทำให้้มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย  
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	 ประเทศไทยมีีบทบาทเพิ่่�มขึ้้�นในการกำหนดทิิศทางและส่่งเสริิมเสถีียรภาพของภููมิิภาคเอเชีีย  
รวมทั้้�งเป็็นประเทศแนวหน้้าในภููมิภาคอาเซีียน กำหนดค่่าเป้้าหมายท่ี่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 คืือ  
ระดัับความสำเร็็จของบทบาทไทยในการกำหนดทิิศทางและส่่งเสริิมเสถีียรภาพของภููมิิภาคอาเซีียน (อาทิิ 
จำนวนข้้อเสนอ/ข้้อริิเริ่่�มของไทยที่่�ได้้รัับการยอมรัับการเป็็นผู้้�เล่่นที่่�สำคััญในกรอบอนุุภููมิิภาค และภููมิิภาคกัับ
ต่่างประเทศ) มากขึ้้�น/ดีีขึ้้�นจากเดิิมร้้อยละ 5-10
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมประเทศไทยมีีบทบาทในการกำหนดทิิศทาง 
และส่่งเสริิมเสถีียรภาพของภููมิภาคเอเชีียอยู่่�ในระดัับดีีข้ึ้�น พิิจารณาจากระดัับความสำเร็็จของบทบาท
ไทยในการกำหนดทิิศทางและส่่งเสริิมเสถีียรภาพของภููมิิภาคเอเชีีย อาทิิ จำนวนข้้อเสนอหรืือข้้อริิเริ่่�ม 
ของไทยที่่� ได้้รัับการยอมรัับ การเป็็นผู้้� เล่่นสำคััญในกรอบอนุุภููมิิภาคและภููมิิภาคกัับต่่างประเทศ  
ในช่่วงปีี 2561 – 2565 มีีสถานการณ์์แนวโน้้มดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง มีีจำนวนข้้อเสนอ/ข้้อริิเริ่่�มมากขึ้้�น  
18 โครงการ เฉลี่่�ยปีีละ 3.6 โครงการ มากขึ้้�นจากปีี 2560 ซึ่่�งเป็็นปีีฐาน (มีีจำนวนข้้อเสนอ/ข้้อริิเริ่่�ม 3 โครงการ)  
ร้้อยละ 20 ต่่อปีี ทำให้้มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย 

แผนแม่่บท 01
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	 กลไกการบริิหารจััดการความมั่่�นคงมีีประสิิทธิิภาพสููงขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายท่ี่�ต้้องบรรลุุ 
ใน พ.ศ. 2565 คืือ ระดัับประสิิทธิิภาพการดำเนิินงานของหน่่วยงานด้้านการจััดการความมั่่�นคง ร้้อยละ 80  
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมมีีสถานการณ์์การบริิหารจัดการความมั่่�นคง 
อยู่่�ในระดัับดีีขึ้้�น พิิจารณาจากระดัับประสิิทธิิภาพการดำเนิินงานของหน่่วยงานด้้านการจััดการ 
ความมั่่�นคง ในช่่วงปีี 2561 – 2565 มีีสถานการณ์์แนวโน้้มดีีขึ้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยพิิจารณาจาก  
(1) แนวทางและกลไกการขับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์ชาติิด้้านความมั่่�นคง อาทิิ จััดตั้้�งกลไกขัับเคลื่่�อน 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง ใน 2 ระดัับ คืือ กลไกระดัับนโยบาย และ กลไกระดัับอำนวย 
การขัับเคลื่่�อน เพื่่�อให้้สามารถขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคงได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
(2) ระบบบริิหารจัดการความมั่่�นคงแบบองค์์รวม อาทิิ ได้้จััดหลัักสููตรการพััฒนาบุุคลากรด้้านความมั่่�นคง 
(ระดัับต้้น) (3) ระบบการจัดการข้้อมููลด้้านความมั่่�นคง อาทิิ มีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการบููรณาการ 
ข้้อมููลด้้านความมั่่�นคง ทำให้้มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย 

แผนแม่่บท01
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
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พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ.  2565

การรัักษาความสงบภายในประเทศ

ระดัับความมั่่�นคงปลอดภััยภายในประเทศและศัักยภาพตำำ�รวจระดัับสากล (WISPI)  
อยู่่�ในลำำ�ดัับ 1 ใน 55 ของโลก

ประชาชนมีีความมั่่�นคง ปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิินเพิ่่�มขึ้้�น

	 การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงปลอดภััยในชีีวิิต
และทรััพย์์สิินของประชาชน มุ่�งเน้้นให้้ประชาชนมีี
ความมั่่�นใจในความปลอดภััย ดำเนิินชีีวิิตได้้อย่่างเป็็น
ปกติิสุุข ภาครััฐสามารถบัังคัับใช้้กฎหมายได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ เพื่่�อลดปััญหาอาชญากรรม ประชาชน
อยู่่�ดีีมีีสุุข มี ีความเข้้มแข็็งทั้้�งกายและใจ และมีี 
ความตระหนัักและเต็็มใจที่่�จะร่่วมมืือในการแก้้ไข
ปััญหาของสัังคม ซึ่่�งต้้องอาศััยการมีีส่่วนร่่วมใน 
การป้้องกัันและปราบปรามอาชญากรรมของ 
ทุุกภาคส่่วน สภาพสัังคมที่่�มีีระเบีียบและมาตรการ
รัักษาความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน ประชาชน

มีีอาชีีพ และรายได้้ในระบบเศรษฐกิิจที่่�มั่่�นคง  
มีีภููมิคุ้้�มกัันและชุุมชนที่่�เข้้มแข็็ง มีีกลไกป้้องกัันและ
ปราบปรามอาชญากรรม/งานยุุติิธรรม สืืบ สวน  
สอบสวน ที่่ �มีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อลดโอกาสใน 
การตกเป็็นเหยื่่�ออาชญากรรมการลดการกระทำ 
ผิิดซ้้ ำ  มี ีสภาพแวดล้้อมที่่� เอื้้� อต่่อประชาชนมี ี
ความมั่่�นคงปลอดภัยัในชีวีิติและทรััพย์์สิิน ทั้้�งเทคโนโลยีี  
อาวุุธยุุทโธปกรณ์์ ระบบรัับแจ้้งเหตุุ  และระบบ 
ฐ า น ข้้ อ มูู ล ที่่� เ ชื่่� อ ม โ ย ง ค ร อ บ ค ลุุ ม ค ร บถ้ ้ ว น  
เพื่่�อการสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับประชาชน
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	 พิิจารณาเทีียบเคีียงจากระดัับความมั่่�นคง
ปลอดภััยภายในประเทศและศัักยภาพตำรวจไทย 
ซึ่่�งผลการประเมิินพบว่่าภาพรวมสถานการณ์์ระดัับ
ความม่ั่�นคงปลอดภััยภายในประเทศในช่่วง พ.ศ. 
2561-2564 มีีแนวโน้้มดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องในหลายๆ  
ปััจจััย แต่่ใน พ.ศ. 2565 ระดัับความมั่่�นคงปลอดภััย
ภายในประเทศและศัักยภาพตำรวจไทยกลัับปรัับ
ระดัับลดลง โดยอยู่่�ในระดัับร้อยละ 52.67 ซึ่่�งลดลง 
จาก พ.ศ. 2564 (ร้้อยละ 60.0) จากปััจจััยที่่�สำคััญ อาทิิ  
อััตราการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสใน 
การดำเนิินงานของสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิมีีระดัับ
คะแนนลดลง และการเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนคดีีฆ่่าผู้้�อื่�น 
โดยเจตนา และคดีีปล้้นทรััพย์์  อย่่างไรก็็ตาม  
ภาพรวมคดีีอาชญากรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับชีีวิิตและ
ทรััพย์์สิิน ยัังคงมีีแนวโน้้มเฉลี่่�ยที่่�ดีีขึ้้�น โดยมีีจำนวน
ลดลงหากเปรีียบเทีียบจาก พ.ศ. 2560 ทำให้้มีี
สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้า

ระดัับความมั่่�นคงปลอดภััยของสัังคมไทย 
(Societal Safety and Security domain)

หมายระดัับเส่ี่�ยง นอกจากนี้้� หากพิิจารณาเพิ่่�มเติิม
จากระดัับความมั่่�นคงปลอดภััยทางสัังคม ภ ายใต้้
ดััชนีีสัันติิภาพโลก ของสถาบัันวิิจััยด้้านเศรษฐศาสตร์์
และสัันติิภาพ ได้้จััดอัันดัับให้้ไทยมีีระดัับความมั่่�นคง
ปลอดภััยทางสัังคม ประจำปีี 2565 อยู่่�ในอัันดัับที่่�  
112 จาก 163 ประเทศและเขตแดนท่ั่�วโลก ซึ่่�งเป็็น
อัันดัับที่่�ดีีขึ้้�นจากช่่วงปีี 2562 - 2564 ที่่�อยู่่�ในอัันดัับ  
125   123 และ 119   ตามลำดัับ ถึึ งแม้้ว่่าระดัับ
ความมั่่�นคงปลอดภััยทางสัังคมจะไม่่ได้้นำมาคิิด
เป็็นสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย แต่่ยัังคงสะท้้อน
ให้้เห็็นว่่าหน่่วยงานด้้านความม่ั่�นคงได้้ดำเนิินการ 
เตรีียมพร้้อม ป้้องกััน และปราบปราม เพื่่�อเสริิมสร้้าง
ความปลอดภััยในสัังคมไทย และลดผลกระทบจาก
เหตุุอาชญากรรมและเหตุุการณ์์รุุนแรงทั้้�งจากภายใน
และภายนอกประเทศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย
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	 ใน พ.ศ. 2565 มีีการดำเนิินงานของหน่่วย
งานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายและได้้ให้้
ความสำคััญกัับการน้้อมนำหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจ
พอเพีียงมาเป็็นหลัักในการพััฒนาหมู่่�บ้้านชุุมชน โดย
ได้้มีีการดำเนิินการภายใต้้โครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อน
การบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีี 
งบประมาณ 2565 ได้้แก่่  การดำเนิินโครงการ 
Smart Safety Zone 4.0 ที่่�จะยกระดัับการป้้องกััน 
ปราบปรามอาชญากรรม การสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััยให้้
แก่่ประชาชน ตลอดจนความสำเร็็จในการดำเนิินการ 
ที่่� ส ำคััญ เพื่่� อแก้้ ไ ขปััญหา ในแต่่ ละด้้ าน  โดย 
การขัับเคล่ื่�อนงานด้้วยโครงการสร้างความมั่่�นคง
ด้้ านอาชีีพและรายได้้ตามหลัักปรััชญาของ
เศรษฐกิิจพอเพีียง ซึ่่�งมีีขั้้�นตอนในการส่่งเสริิม
กระบวนการเรีียนรู้้�การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของ
ประชาชน ผ่่ านกระบวนการสร้้างและพััฒนาผู้้�นำ  
มุ่่�งหวัังให้้ครััวเรืือนที่่�เข้้ารัับการฝึึกอาชีีพมีีความรู้้�และ
ปฏิิบััติิอาชีีพได้้จริิง จนพััฒนาเป็็นอาชีีพที่่�สามารถ
สร้้างรายได้้ให้้กัับครััวเรืือน โดยประชาชนในหมู่�บ้้าน
เป้้าหมายได้้รัับการส่่งเสริิมอาชีีพ ร้้อยละ 85 ของ
เป้้าหมายทั้้�งหมด การขัับเคล่ื่�อนกรอบแนวทาง
ในการป้้องกัันอาชญากรรมที่่�มีีประสิิทธิิภาพ โดย
การส่่งเสริิมสถาบัันครอบครััวให้้เป็็นที่่�บำบััด ฟื้้�นฟูู 
พฤติิกรรมเสี่่�ยง/ผู้้�กระทำความผิิด กิิจกรรมเสริิมสร้้าง
ภููมิิคุ้้�มกัันทางสัังคมให้้เด็็กและเยาวชนในโรงเรีียน 
การประเมิินผลสำเร็็จในการป้้องกัันอาชญากรรมของ

พื้้�นที่่� นอกจากนั้้�นการพััฒนาการสืืบค้้นข้้อมููลที่่�มีี 
การใช้้การสื่่�อสารในการกระทำผิิดด้้านความมั่่�นคง  
เพื่่�อใช้้ในการสนัับสนุุนการวางแผนและตััดสิินใจ
สำหรัับภารกิิจการป้้องกัันปราบปรามอาชญากรรม
พิิเศษที่่�ทัันสมััยและเป็็นมาตรฐานสากล สามารถ
สนัับสนุุนงานสืืบสวนเกี่่�ยวกัับความม่ั่�นคงให้้กัับ 
หน่่วยงานต่่าง ๆ ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โครงการ
การขัับเคล่ื่�อนนโยบายของรััฐผ่่านกลไกหมู่่�บ้้าน  
โดยการนำระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์มาจััดทำฐานข้้อมููล
ในการพััฒนาและติิดตามงานความม่ั่�นคง และ 
งานแผนความมั่่�นคงเฉพาะเรื่่�อง เพื่่�อเป็็นระบบ
สนัับสนุุนการวิิเคราะห์์และประมวลผลข้้อมููลเชิิงสถิิติิ
ของภััยความม่ั่�นคงในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย เพื่่�อสนัับสนุุน
การกำหนด แผนงาน/โครงการ/กิิจกรรม ที่่�เอื้้�อต่่อ
การทำให้้ประชาชนมีีความม่ั่�นคงมากขึ้้�น ตลอดจน
การประชาสััมพัันธ์์พฤติิการณ์์อาชญากรรมให้้แก่่ 
ประชาชนรู้้� เ ท่่ าทัั นอาชญากรรมทุุ ก รูู ปแบบ  
ซ่ึ่�งการดำเนิินงานดัังกล่่าว มี ความสอดคล้้องกัับ
ปััจจััยความสำเร็็จในด้้านการมีีส่่วนร่่วมป้้องกัันและ
ปราบปรามอาชญากรรม การมีีส่่วนร่่วม ความร่่วมมืือ  
ความเป็็นหุ้้�นส่่วนและการบููรณาการการสร้้าง 
เครืือข่่าย เศรษฐกิิจ อาชีีพ และรายได้้ของประชาชน  
การมีีเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััยรองรัับการปฏิิบััติงาน  
ระบบฐานข้้อมููลที่่�เชื่่�อมโยงกัันอย่่างครบถ้้วน และ
การสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับประชาชน

การดำำ�เนิินงานทีี่ผ่่านมา
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	 การดำเนิินการเพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้ประเทศไทย
มีีระดัับความม่ั่�นคงปลอดภััยภายในประเทศและ
ศัักยภาพตำรวจไทยเพิ่่�มขึ้้�นในห้้วงถััดไป นั้้ �น ยัั งมีี
ประเด็็นท้้าทายจากปััญหาความม่ั่�นคงด้้านอาชีีพและ
รายได้้ของประชาชนบางกลุ่่�ม โดยพบว่่าสถานการณ์์
หนี้้�สิินครััวเรืือน ในช่่วงไตรมาส 1/2565 มีจำนวน  
14.65 ล้ ้านล้้านบาท หรืื อขยายตััวร้้อยละ 3.6  
เมื่่�อเทีียบกัับช่่วงเดีียวกัันของไตรมาสก่่อน โดย 
ที่่�ความสามารถในการชำระหนี้้�ของครััวเรืือนยัังคง
ทรงตััว และผลกระทบจากกิิจกรรมผิิดกฎหมาย เช่่น  
การพนัันประเภทต่่าง ๆ อาจนำไปสู่่�สถานการณ์์
ความไม่่ปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิินของประชาชน
อัันเนื่่�องมาจากการก่่ออาชญากรรม นอกจากนั้้�น 

วิิวััฒนาการทางเทคโนโลยีี ส่่ งผลให้้การก่่อเหตุุ
อาชญากรรมในปััจจุุบัันมีีการพััฒนาหลากหลาย
รููปแบบ ทั้้�งอาชญากรรมแบบซ่ึ่�งหน้้า และผ่่านทาง
เทคโนโลยีีส่ื่�อสัังคมต่่าง ๆ มี การกระทำผิิดจาก 
การปลููกฝัังค่่านิิยมผิิดๆ ความไม่่รู้้�เท่่าทััน และจาก 
ความต้้องการเอาตััวรอดในสัังคม อย่่างไรก็็ตาม  
เพื่่�อให้้การดำเนิินการเกิิดผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมาย  
จึึงควรมุ่่�งเน้้นให้้ความสำคััญกัับประเด็็น เศรษฐกิิจ  
อาชีีพ และรายได้้ของประชาชน การจััดผัังเมืืองที่่�
เหมาะสม การสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันและชุุมชนที่่�เข้้มแข็็ง  
การผลิตส่ื่�อประชาสััมพัันธ์์และสร้้างความเชื่่�อม่ั่�นให้้
กัับประชาชน 

	 การแก้้ไขปััญหาอาชญากรรมในประเทศไทย
ในห้้วงต่่อไป ควรให้้ความสำคััญกัับการพััฒนา
เทคโนโลยีีและการออกแบบในการเฝ้้าระวัังป้้องกััน  
ติิดตาม และสืืบสวนสอบสวน อย่่างต่่อเน่ื่�อง รวมทั้้�ง 
การมีีส่่วนร่่วม ความร่่วมมืือ ความเป็็นหุ้้�นส่่วนและ
การบููรณาการการสร้้างเครืือข่่าย เพื่่�อให้้เท่่าทััน 
การพััฒนาหรืือปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการก่่อเหตุุ
อาชญากรรมต่่าง ๆ และควรสร้้างสภาวะแวดล้้อม
พื้้�นที่่�ปลอดภััยในสัังคม เพื่่�อลดโอกาสสำหรัับ 
การก่่ออาชญากรรม ควบคู่�ไปกัับการเสริิมสร้้าง

โครงสร้้างทางสัังคมและชุุมชน เพื่่�อแก้้ปััญหาที่่�เป็็น
ปััจจััยส่่งเสริิมการประกอบอาชญากรรม เช่่น ระดัับ
การศึึกษาต่่ำ  การว่่างงาน และความยากจน เป็็นต้้น  
รวมถึึงควรยกระดัับกระบวนการยุุติิธรรมเพื่่�อสร้้าง
ความเชื่่�อม่ั่�นของประชาชน และดำเนิินการบำบััด
ฟื้้�นฟููแก้้ไขผู้้�กระทำผิิด เพ่ื่�อมุ่่�งลดอััตราการกระทำ
ผิิดซ้้ำ ตลอดจนการสนัับสนุุนส่่งเสริิมให้้ประชาชน  
ชุุมชน และเอกชน มีส่่วนร่่วมในการป้้องกัันปราบ
ปรามอาชญากรรมร่่วมกัับหน่่วยงานภาครััฐอย่่างต่่อ
เนื่่�อง

ข้้อเสนอแนะเพืื่อการบรรลุุเป้้าหมาย

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย
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	 แผนแม่่บทประเด็็น (01) ความม่ั่�นคง  
(พ.ศ.2566-2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อยประชาชนมีีความม่ั่�นคง ปลอดภััย
ในชีีวิิตและทรััพย์์สิินเพิ่่�มขึ้้�น ได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลง  
จาก เดิิม ระดัับความมั่่�นคงปลอดภััยภายในประเทศ
และศัักยภาพตำรวจระดัับสากล (WISPI) โดยใน 
แผนแม่่บทฯ เป็็น ดััชนีีสิิทธิิมนุุษยชนและหลััก
นิิติิธรรม ซึ่่�งกำหนดค่่าเป้้าหมายไว้้ ไม่่เกิิน 6 คะแนน 
หากค่่ายิ่่�งคะแนนสููง หมายถึึง สิิทธิิมนุุษยชนและหลััก
นิิติิธรรมได้้รัับการคุ้้�มครองน้้อยลง โดยใน พ.ศ. 2565 

ประเทศไทยอยู่่�ที่่�ระดัับ 7.6 คะแนน เมื่่�อเทีียบกัับ 
พ.ศ. 2570 ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ใน
ระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายระดัับเสี่่�ยง ทั้้�งนี้้� หน่่วยงาน 
ความมั่่�นคงที่่�เกี่่�ยวข้้องควรเร่่งดำเนิินการป้้องกััน
และปราบปรามอาชญากรรมควบคู่�ไปกัับการยก
ระดัับกระบวนการยุุติธรรม โดยให้้มีีการเผยแพร่่
ประชาสััมพัันธ์์ เพื่่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจแก่่
ประชาชนในด้้านสิิทธิิมนุุษยชนและหลัักนิิติิธรรม 
ที่่�ถููกต้้องอย่่างต่่อเนื่่�อง 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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010102

แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

การรัักษาความสงบภายในประเทศ

ตััวชี้้�วััดระดัับทุุนทางสัังคม อาทิิ ความเชื่่�อถืือ ความไว้้วางใจ การสื่่�อสารเผยแพร่่
ความรู้้� และความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องต่่อสถาบัันหลัักของชาติิ

คนไทยมีีความจงรัักภัักดีี ซื่่�อสััตย์์ พร้้อมธำำ�รงรัักษาไว้้ซึ่่�งสถาบัันหลััก
ของชาติิ สถาบัันศาสนาเป็็นท่ี่�เคารพ ยึึดเหนี่่�ยวจิิตใจของคนไทยสููงขึ้้�น

	 มุ่่�งเน้้นการส่่งเสริิมพิิทัักษ์์รัักษาธำรงไว้้ซ่ึ่�ง
สถาบัันหลัักของชาติิ สร้้างความสามััคคีี ความสำนึึก
จงรัักภัักดีี และความภาคภููมิิใจในชาติิ โดยการปลููกฝััง 
ค่่านิิยม อุุ ดมการณ์์ การเผยแพร่่ความรู้้�และ 
ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องต่่อสถาบัันหลัักของชาติิและ 
หลัักธรรมคำสอนทางศาสนา ผ่่านทางกลไกต่่าง ๆ  เพื่่�อ
ให้้ประชาชนมีีความเข้้าใจที่่�ถููกต้้อง มีีความจงรัักภัักดี ี
พร้้อมธำรงรัักษาไว้้ซึ่่�งสถาบัันหลัักของชาติิ มีีสถาบััน
ศาสนาเป็็นที่่�เคารพยึึดเหนี่่�ยวจิิตใจ เพื่่�อประพฤติิใน
ศีีลธรรมอัันดีี และยึึดถืือผลประโยชน์์ของประเทศ
ชาติิเป็็นสำคััญ เพื่่�อให้้อธิิปไตยของชาติิให้้คงอยู่่�
อย่่างมีีเกีียรติิภููมิิ ซึ่่�งปััจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญ 

ที่่�สามารถขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายดัังกล่่าวให้้บรรลุุได้้
ตามที่่�กำหนด จะมุ่่�งเน้้นการตระหนัักรู้้�ถึึงความ
สำคััญของสถาบัันหลัักของชาติิ การเข้้าถึึงข้้อมููล
ข่่าวสารและรููปแบบการสื่่�อสารที่่�เหมาะสม การบููรณาการ 
การทำงานอย่่างมีีส่่วนร่่วมระหว่่างหน่่วยงาน
ที่่� เกี่่�ยวข้้อง ทั้้ �งการเฝ้้าระวัังและการตรวจสอบ 
การละเมิิด การพััฒนาองค์์ความรู้้�และสมรรถนะ
ทางการศึึกษาให้้สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงใน
สัังคมไทย สร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการธำรง
ไว้้ซ่ึ่�งสถาบัันหลัักของชาติิ การบัังคัับใช้้กฎหมายที่่� 
เป็็นธรรม เหมาะสม และโปร่่งใส 

พ.ศ.
2565

จ.3
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	 พิิจารณาเทีียบเคีียงจากระดัับทุุนทางสัังคม
โดยในห้้วงที่่�ผ่่านมา (พ.ศ. 2561 – 2565) ถึึ งแม้้
สถานการณ์์อยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย แต่่มีี 
แนวโน้้มดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งใน พ.ศ. 2565 สามารถ
สะท้้อนได้้จากทุุนทางสัังคมอยู่่�ในระดัับ 82.50 ดีขึ้้�น
จาก  พ.ศ. 2564 (80.25) ร้้อยละ 2.50 จากปััจจััยที่่�ส่่งผล 
ต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย ได้้แก่่  (1) องค์์ความรู้้�ของ
คนไทยเกี่่�ยวกัับสถาบัันหลัักของชาติิ (ด้้านศาสนา)  
ร้้อยละ 65.0 มีปััจจััยประกอบ อาทิิ หน่่วยงานภาคีี
เครืือข่่ายจััดกิิจกรรมส่่งเสริิมการเผยแผ่่พระพุุทธ
ศาสนา พ.ศ. 2565 จำนวน 5,984 หน่่ วยงาน  

	 ใน พ.ศ. 2565 หน่่ วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ 
ดำเนิินงานเพื่่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคงของสถาบััน
หลัักของชาติิ มีีการดำเนิินการภายใต้้โครงการเพ่ื่�อ
ขัับเคล่ื่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ประจำปีีงบประมาณ 2565 ได้้แก่่  โครงการส่่ง
เสริมกระบวนการเรีียนรู้้�และปลููกฝัังแนวทางการ
จััดการความขััดแย้้งโดยแนวทางสัันติิวิิธีี และ
โครงการค่่ายเยาวชนรู้้�งานสืืบสานพระราชดำริิ  
(RDPB Camp) นอกจากนี้้� ได้้มีีการส่่งเสริิมให้้เกิิด
ความสมานฉัันท์์และความสามััคคีีของประชาชน เพื่่�อ
เทิิดทููนและพิทิัักษ์์รัักษาไว้้ซึ่่�งสถาบัันชาติ ิศาสนา และ
พระมหากษััตริิย์์ การปลููกจิิตสำนึึกให้้แก่่ข้้าราชการ
ตำรวจข้้าราชการอ่ื่�น ๆ นัั กเรีียน นัั กศึึกษา และ
ประชาชนในชุุมชน สามารถพััฒนาท้้องถิ่่�นของแต่่ละ
ชุุมชนให้้มีีคุุณภาพชีีวิิตและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�น  
ตามแนวพระราชทาน และแนวพระราชดำริิ ไปสู่่� 
กา รป ฏิิบััติ ิ ใ ห้้ เ กิิ ด ผล เป็็ น รูู ป ธ ร รม  ก า รขัับ
เคลื่่�อนกิิจกรรมสภานัักเรีียนตามโครงการสร้้าง 
ความเข้้มแข็็งสภานัักเ รีียนยึึดม่ั่�นธรรมาภิิบาล  
ส่่งผลให้น้ัักเรียีนและครูู มีคีวามเข้ม้แข็ง็ เข้า้ใจบทบาท
หน้้าที่่� ตามวิิถีีชีีวิิตประชาธิิปไตย สามารถดำเนิินการ

และหมู่�บ้้านต้้นแบบเข้้าร่่วมการคััดเลืือกฯ พ.ศ. 
2565 จำนวน 77 หมู่ ่�บ้้าน และ (2) กิ ิจการด้้าน
ศาสนาที่่�สามารถส่่งเสริิมความเข้้าใจอัันดีีและการอยู่่� 
ร่่วมกัันของคนในสัังคม ร้้อยละ 100 มีีปััจจััยประกอบ  
อาทิิ จำนวนผู้้�เข้้าร่่วมกิิจกรรมความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ 
วัันสำคััญทางพระพุุทธศาสนา และการนำหลัักธรรม
ไปปรัับใช้้ในชีีวิิตประจำวัันได้้ จำนวน 6,019,220 คน  
จำนวนเยาวชนที่่�เข้้าร่่วมกิิจกรรมต่่าง ๆ มีความรััก
ความสามััคคีีและสามารถอยู่่�ร่่วมกัันได้้ 5,890 คน  
และจำนวนผู้้�แทนองค์์การศาสนาที่่�เข้้าร่่วมกิิจกรรม
ศาสนิิกสััมพัันธ์์ 545 คน 

ตามหลัักธรรมาภิิบาลได้้อย่่างย่ั่�งยืืน มี ความคิิดใน 
การริิเริ่่�มสร้้างสรรค์์ มี ีโอกาสแสดงความสามารถ
ในด้้านการวิิเคราะห์์ปััญหาเกี่่�ยวกัับการศึึกษาและ
สัังคม โดยยึึดหลัักนิิติิธรรมที่่�กำหนดได้้อย่่างเต็็ม
ศัักยภาพ การเรีียนรู้้�และปลููกฝัังแนวทางการจััดการ 
ความขััดแย้้ง  มี ีแนวทางสัันติิวิิธีีตลอดจนเผน
แพร่่พระราชกรณีียกิิจและแนวทางพระราชดำริ ิ
ด้้านการพััฒนาที่่�พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวทรง
สืืบสาน รัักษา ต่่อยอดไปสู่่�เยาวชน นิิสิิต นัักศึึกษา  
ทั่่�วประเทศ  เพื่่�อให้้เยาวชนได้้รัับความรู้้�และมุุม
มองใหม่่ หรืื อนวััตกรรมต่่าง ๆ มากขึ้้�น และ
สามารถเผยแพร่่ต่่อไปได้้ ซ่ึ่�งการดำเนิินงานดัังกล่่าว  
มีีความสอดคล้้องกัับปััจจััยความสำเร็็จในด้้าน  
ช่่องทางการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารที่่�ถููกต้้อง รูู ปแบบ
การสื่่�อสารที่่�เหมาะสมในแต่่ละช่่วงวััย ความรู้้�และ
ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับสถาบัันหลัักของชาติิ 
การมีีส่่ วนร่่ วมของประชาชน ความเ ข้้มแข็็ง
ของหน่่วยงานในการบริิหารจััดการ การพััฒนา
สมรรถนะทางการศึึกษาให้้แก่่บุุคลากรทางการศึึกษา  
การยอมรัับและเชื่่�อมั่่�นในสถาบัันหลัักของชาติิ และ
การปลููกฝัังค่่านิิยมที่่�ดีีให้้แก่่เด็็กและเยาวชน

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา
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	 การดำเนิินการส่่งเสริิมความม่ั่�นคงของ
สถาบัันหลัักของชาติิและสถาบัันศาสนา ให้้เป็็น 
ที่่�เคารพ ยึึ ดเหนี่่�ยวจิิตใจของคนไทยสููงขึ้้�น ยัั งมีี 
ความท้้าทายจากการเผยแพร่่ข่่าวสารเท็็จ และ 
การละเมิิดสถาบัันหลััก โดยใช้้ช่่องทางสื่่�อสารต่่าง ๆ   
ก่่อให้้เกิิดความแตกแยกในสัังคม และขััดขวาง 
การสร้้างศรััทธาต่่อสถาบัันหลัักที่่�เป็็นสิ่่�งยึึดเหนี่่�ยว
จิติใจคนในชาติิ และการไม่่เกรงกลััวต่่อกฎหมายต่่าง ๆ   
ซึ่่�งอาจเกิิดจากผู้้�กระทำผิิด ถูู กโน้้มน้้าวจากบุุคคล 
บางกลุ่่�ม หรืืออาจเกิิดจากความตั้้�งใจของผู้้�กระทำผิิด

เอง นอกจากนั้้�น พฤติิกรรมของบุุคลากรทางศาสนาที่่�
กระทำผิิดวิินััยหรืือศีีลธรรมต่่าง ๆ ที่่�มีีจำนวนมากขึ้้�น 
ในสัังคมปััจจุุบััน และสามารถถููกเผยแพร่่ในช่่อง
ทางสื่่�อสารต่่าง ๆ ได้้ง่่ายและรวดเร็็วกว่่าในอดีีต  
เพื่่�อให้้การดำเนิินการเกิิดผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมาย  
จึึงควรมุ่่� ง เน้้นให้้ความสำคััญกัับประเด็็นสร้้าง 
ความเข้้มแข็็งของหน่่วยงานในการบริิหารจััดการ และ 
การ บัั งคัับ  ใ ช้้กฎหมายที่่� เ ป็็ น ธรรม เหมาะสม  
และโปร่่งใส  

	 ควรให้้ความสำคััญกัับสร้้างความรู้้�และ
ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับการปกครองในระบอบ
ประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ เป็็นประมุุข 
แก่่ประชาชน โดยเฉพาะคนรุ่่�นใหม่่ การจััดการช่่อง
ทางการเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสารที่่�เหมาะสมและเป็็น
ธรรม เพื่่�อปกป้้องไว้้ซึ่่�งสถาบัันหลััก แต่่ไม่่เพิ่่�มความ 
ขััดแย้้งและเกลีียดชัังจากการกระทำที่่�ไม่่เป็็นธรรม
ของผู้้�ใช้้กฎหมาย ควบคู่่�ไปกัับการยอมรัับความหลาก
หลาย การรัับฟังความคิิดต่่างอย่่างเข้้าใจและหาจุุด
ร่่วมของความคิิดของคนในสัังคม ปรัับปรุุงโครงสร้้าง  

กฎ ระเบีียบ  และบัังคัับใช้้ระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
ศาสนาอย่่างเคร่่งครััด เพื่่�อเป็็นเครื่่�องยึึดเหนี่่�ยวจิิตใจ  
สร้้างความสามััคคีี และความสงบสุุขของคนในสัังคม  
ตลอดจนปรัับโครงสร้้างของหลัักสููตรการศึึกษา  
เพื่่�อปลููกฝัังให้้เด็็กเป็็นคนดีี มี คุุณธรรม รัั กชาติิ  
ศาสนา และพระมหากษััตริิย์์ มี ีความรู้้�ความเข้้าใจ
เกี่่�ยวกัับประวััติิศาสตร์์ชาติิไทย ควบคู่่�ไปกัับการเรีียน
รู้้�และพััฒนาทัักษะของเด็็กและเยาวชนให้้สามารถ 
รัับกัับการเปลี่่�ยนแปลงของโลกในปััจจุุบัันและ
อนาคตได้้

ข้้อเสนอแนะเพื่่� อการบรรลุุเป้้าหมาย

ประเด็็นท้้าทายทีี่ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย
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	 แผนแม่่บทประเด็็น (01) ความม่ั่�นคง  
(พ.ศ.2566-2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมาย 
แผนแม่่บทย่่อย คนไทยมีีความจงรัักภัักดีี ซื่ ่�อสััตย์์ 
พร้้อมธำรงรัักษาไว้้ซึ่่�งสถาบัันหลัักของชาติิ สถาบััน
ศาสนาเป็็นที่่�เคารพ ยึึดเหนี่่�ยวจิิตใจของคนไทยสููงขึ้้�น 
ได้้กำหนดตััวชี้้�วััด จาก เดิิม ระดัับทุุนทางสัังคม อาทิิ  
ความเช่ื่�อถืือ ความไว้้วางใจ การสื่่�อสารเผยแพร่่ 
ความรู้้�  และความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องต่่อสถาบัันหลััก 
ของชาติิ เป็็น ดััชนีีสถาบัันหลัักซึ่่�งเป็็นการจััดทำดััชนีี
ใหม่่ในลัักษณะ Composite Index ประกอบด้้วย  
1) องค์์ประกอบด้้านกิิจกรรมศาสนาที่่�สามารถส่่ง
เสริิมความเข้้าใจอัันดีีและการอยู่่�ร่่วมกัันของคนใน

สัังคม 2) ร้ ้อยละของประชากรอายุุ  13 ปี ีขึ้้�นไป 
ที่่�ประกอบกิิจกรรมทางศาสนา 3) ร้้อยละของการนำ
หลัักเศรษฐกิิจพอเพีียงมาปรัับใช้้ในชีีวิิตประจำวััน 
และ 4) ร้้อยละของประชากรที่่�ทำกิิจกรรมการยืืนตรง 
เคารพธงชาติิทุุกครั้้�งเมื่่�อได้้ยิินเสีียงเพลงชาติิในที่่�
สาธารณะ โดยใช้้ข้้อมููลจาก สำรวจสภาวะทางสัังคม
วััฒนธรรม และสุุขภาพจิิต โดยได้้กำหนดค่่าเป้้าหมาย 
ในปีี 2570 ไม่่น้้อยกว่่า 85 คะแนน ซ่ึ่�งปััจจุุบัันอยู่่�
ระหว่่างจััดเก็็บข้อมููล จึึ งไม่่สามารถพิิจารณาค่่าสีี 
การบรรลุุเป้้าหมายได้้

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ.  2565

การรัักษาความสงบภายในประเทศ

ประสิิทธิิผลของรััฐบาลจากการประเมิินของธนาคารโลก 
ไม่่ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 70

การเมืืองมีีเสถีียรภาพ และธรรมาภิิบาลสููงข้ึ้�น

	 มุ่่�งส่่งเสริิมการเมืืองการปกครองที่่�เข้้มแข็็ง  
มีีเสถีียรภาพและธรรมาภิิบาล โดยประชาชนมีี
สิิทธิิและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานในการมีีส่่วนร่่วมทาง 
การเมืือง กฎหมายมีีความชอบธรรม ประชาชนมี ี
ค ว า ม เ ช่ื่� อ มั่่� น ใ น ก า รบริ ิ ห า ร ข อ ง รัั ฐ บ า ลที่่� มีี
ประสิิทธิิภาพ จริิยธรรม โปร่่งใส และมุ่่�งมั่่�น
ทำงานเพื่่�อผลประโยชน์์ของประเทศชาติิ มี ระบบ 
การตรวจสอบ/ถ่่วงดุุลอำนาจอธิิปไตยที่่�เข้้มแข็็งและ
มีีประสิิทธิิภาพ โดยต้้องอาศััยความรู้้�ความเข้้าใจ 
ที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับการปกครองระบอบประชาธิิปไตย 
และรููปแบบการส่ื่�อสารที่่�เหมาะสมในแต่่ละช่่วงวััย  

พรรคการเมืือง และนัักการเมืืองที่่�มีีความสามารถ  
มีีคุุณธรรม จริิยธรรม ธรรมาภิิบาล และพฤติิกรรม
ที่่�พึึงประสงค์์ นโยบาย/มาตรการการบริิหารงาน 
ที่่�ชััดเจน ระบบราชการมีีความโปร่่งใส การตรวจสอบ
การบริหารจััดการ/การทำงานของพรรคการเมืืองที่่�มีี
ประสิิทธิิภาพ และสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเข้้ามา
มีีส่่วนร่่วมของประชาชน ความเชื่่�อมั่่�นของประชาชน
ต่่อระบบการเมืือง มีีเทคโนโลยีีสารสนเทศ กฎหมาย/ 
กฎระเบีียบที่่�เป็็นธรรม มีีการติิดตามและประเมิินผล
การดำเนิินงานของพรรคการเมืือง และวััฒนธรรม
ความเป็็นประชาธิิปไตย  
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	 พิิจารณาจากประสิิทธิิผลของรััฐบาลจาก
การประเมิินของธนาคารโลก ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2564 
มีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยดััชนีประสิิทธิิผล
ของรััฐบาล ล่่าสุุด จากการประเมิินของธนาคารโลก  
ณ พ.ศ.   2564 ประเทศไทยมีีค่่าประสิิทธิิผลของ
รััฐบาลอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 60.58 ลดลงจากช่่วง พ.ศ. 2561 – 
2563  (ร้้อยละ 66.83  65.87 และ 63.46 ตามลำดัับ)  
โดยประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 73 จาก 192 ประเทศ   
ลดลงจากอัันดัับที่่� 67 ใน พ.ศ. 2563 โดยสถานะของ 
การบรรลุุเป้้าหมายในปััจจุุบัันพบว่่า ยัั งห่่างจาก 
เป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ (ไม่่ต่่ำกว่่าร้้อยละ 70) อย่่างไร
ก็็ตาม การพััฒนาการเมืืองในรอบ  5 ปี ที่่�ผ่่านมา  
มีีผลการดำเนิินงานที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย
อย่่างมีีนััยสำคััญ ได้้แก่่ การเผยแพร่่ความรู้้�  รณรงค์์
สร้้างจิิตสำนึึกแก่่ประชาชนในวิิถีีชีีวิิตประชาธิิปไตย
อัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข และการเลืือกตั้้�ง
ท้้องถิ่่�น จัั ดทำรายงานการวิิจััย เกี่่�ยวกัับการเสริิม

ภาพรวมดััชนีีประสิิทธิิผลของรััฐบาล ของประเทศไทย

สร้้างความเข้้มแข็็งทางด้้านสิิทธิิและการมีีส่่วนร่่วม 
แก่่ประชาชน เผยแพร่่ห้้องสมุุดทั่่�วประเทศและ
เว็็บไซต์์สถาบัันพระปกเกล้้า ตลอดจนการทำบัันทึึก 
ข้้อตกลงความร่่วมมืือระหว่่างสำนัักงานคณะกรรมการ
การเลืือกตั้้�ง กัับ สถาบัันพระปกเกล้้า เพื่่�อเผยแพร่่
อุุดมการณ์์และค่่านิิยมประชาธิิปไตยด้้วยการแสดง
แบบอย่่าง (Archetype) ที่่�ดำเนิินการจััดทำหลัักสููตร  
“พลเมืืองคุุณภาพ” เพื่่�อพััฒนาช่่องทางการมีี 
ส่่วนร่่วมทางการเมืืองอย่่างสร้้างสรรค์์

สถานการณ์์การบรรลุุุ�เป้้าหมาย
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ที่่�มา : https://tradingeconomics.com/thailand/government-effec-

tiveness-percentile-rank-wb

	 การดำเนิินงานเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายใน ช่่วง พ.ศ. 2565 ได้้มีีการดำเนิินการภายใต้้โครงการเพ่ื่�อ 
ขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ 2565 โดยมีีการศึึกษาวิิเคราะห์์และ
ประเมิินสถานการณ์์เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งเร่่งด่่วนภายใต้้แผนส่่งเสริิมการอยู่่�ร่่วมกัันภายใต้้สัังคม
พหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย พ.ศ. 2561 – 2564 รวมทั้้�งได้้ให้้ความสำคััญกัับการเผยแพร่่และประชาสััมพัันธ์์
สื่่�อความรู้้�การปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข ผ่่านทางช่่องทางต่่าง ๆ  
ทั้้�งการผลิตหนัังสืือความรู้้�เบื้้�องต้้นการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข  
จััดทำวิดิีทีััศน์เผยแพร่่ความรู้้�ทางการเมืืองการปกครองในระบอบประชาธิปิไตยอัันมีพีระมหากษััตริย์ิ์ทรงเป็็นประมุุข  
เผยแพร่่ใน สื่�อออนไลน์์ต่่าง ๆ อาทิิ Webpage  Facebook และ YouTube โดยการขยายผลไปยัังกลุ่่�ม
เยาวชน และประชาชนตามกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มีีภารกิิจดำเนิินงาน การปลููกฝัังให้้ประชาชนมีีความรู้้�ความเข้้าใจ 
และมีีส่่วนร่่วมอย่่างถููกต้้องต่่อการปกครองระบอบประชาธิิปไตย โดยมีีดำเนิินการเผยแพร่่ความรู้้�และ 
สร้้างภููมิิคุ้้�มกัันเกี่่�ยวกัับแนวคิิดประชาธิิปไตยให้้แก่่ประชาชน ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�วิิถีีและวััฒนธรรมการเมืือง 
แบบประชาธิิปไตยในสถานศึึกษา ระดัับปฐมวััยถึึงระดัับอุุดมศึึกษา และกระตุ้้�นให้้ภาคประชาชนมีีส่่วนร่่วมใน 
กระบวนการเลืือกตั้้�งด้้วยจิิตสำนึึกสาธารณะ และมีีความรัับผิิดชอบต่่อตนเอง ต่่อสัังคม และประเทศชาติิ 
ตลอดจนดำเนิินการจััดกิิจกรรมฝึึกอบรมหลัักสููตรการพััฒนาการเมืืองและการเลืือกตั้้�งระดัับภููมิิภาค  
จำนวน 4 ภาค จำนวน 5 รุ่่�น ซึ่่�งการดำเนิินงานดัังกล่่าว มีีความสอดคล้้องกัับปััจจััยความสำเร็็จในด้้านความรู้้�
และความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับการปกครองระบอบประชาธิิปไตย รููปแบบการสื่่�อสารที่่�เหมาะสมแต่่ละช่่วงวััย  
และเทคโนโลยีีสารสนเทศ 

การดำำ�เนิินงานทีี่ผ่่านมา
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	 การดำเนิินการเพื่่�อส่่งเสริิมการเมืืองที่่�มีีประสิิทธิิภาพและธรรมาภิิบาลสููงขึ้้�นในห้้วงถััดไป ยัั งมีี 
ความท้้าทายจากความคิิดต่่างและหลากหลายของประชาชน ข้้าราชการ และนัักการเมืือง ที่่�มีีต่่อการปกครองใน
ระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อความแตกแยกและขาดความสามััคคีี 
ของคนในชาติิ ปััญหาการแย่่งชิิงผลประโยชน์์ของกลุ่่�มต่่าง ๆ  ในสัังคม การทุุจริิต คอรััปชั่่�น  และการขาดจริิยธรรม 
ทางการเมืืองของนัักการเมืืองและประชาชนบางกลุ่่�ม รวมทั้้�งระบบอุุปถััมภ์์ในสัังคมไทย ที่่ �ทำให้้การใช้้
กฎหมายไม่่เป็็นธรรม และสภาพทางการเมืืองที่่�มีีการแข่่งขัันอย่่างเข้้มข้้นเพ่ื่�อช่่วงชิิงตำแหน่่งทางการเมืืองและ 
ผลประโยชน์์โดยเฉพาะการเตรีียมการเลืือกตั้้�งครั้้�งใหม่่ที่่�จะเกิิดขึ้้�น ใน พ.ศ. 2566 นี้้� จึึงควรมุ่่�งเน้้นให้้ความสำคััญ
กัับประเด็็นหลัักธรรมาภิิบาล พฤติิกรรมที่่�พึึงประสงค์์ของนัักการเมืือง ระบบราชการมีีความโปร่่งใส การตรวจ
สอบการบริิหารจััดการ/การทำงานของพรรคการเมืืองที่่�มีีประสิิทธิิภาพ และการติิดตามและประเมิินผลการ
ดำเนิินงานของพรรคการเมืือง อีกทั้้�งยัังคงมีีสถานการณ์์ทางการเมืืองที่่�ไม่่แน่่นอน เป็็นประเด็็นท้้าทายที่่�ควรเร่่ง 
ให้้ความสำคััญ

	 เพื่่�อให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้  
หน่่วยงานทุุกภาคส่่วนต้้องให้้ความสำคััญกัับ 
การสร้้างคุุณค่่าและจิิตสำนึึก รวมถึึงสิิทธิิมนุุษยชน 
ของความเป็็นคนในสัังคม ส่่งเสริิมการจััดระบบการ
อยู่่�ร่่วมกัันในสัังคมที่่�สลัับซัับซ้้อน และเปลี่่�ยนแปลง
อย่่างรวดเร็็ว โดยคำนึึงถึึงความเป็็นธรรม ยึึดม่ั่�นใน
ความถููกต้้อง ศีลธรรม จริิยธรรม รวมทั้้�งสนัับสนุุน
ให้้ประชาชนทุุกวััยเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารได้้สะดวก
และเข้้าใจง่่าย และมีีกระบวนการให้้ประชาชนตรวจ
สอบความถููกต้้องอย่่างชััดเจน ส่่งเสริิมและให้้โอกาส

แก่่คนดีีที่่�มีีความสามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการ
เมืืองและบริหารประเทศ นัักการเมืืองจะต้้องกำหนด
นโยบายที่่�คำนึึงถึึงประโยชน์ต่่อสัังคมส่่วนรวม ไม่่ส่่ง
ผลกระทบต่่อความเป็็นอยู่่�ประชาชน หรืือศีีลธรรมอััน
ดีีในภายภาคหน้า ภาครััฐจะต้้องสร้้างกระบวนการ
ทำงานของภาครััฐ ให้้เป็็นกลไกการบริิหารทรััพยากร
ของสัังคมให้้โปร่่งใส ซื่ �อตรง เป็็นธรรม มี ีการให้้
บริิการสาธารณะที่่�มีีคุุณภาพไปสู่่�ประชาชน และถืือ
ประโยชน์ของประชาชนเป็็นสำคััญ โดยปลอดจาก
การแทรกแซงทางการเมืือง

ข้้อเสนอแนะเพืื่อการบรรลุุเป้้าหมาย

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

	 แผนแม่่บทประเด็็น (01) ความมั่่�นคง (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายการเมืือง
มีีเสถีียรภาพ และธรรมาภิิบาลสููงขึ้้�น ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนไปใช้้ตััวชี้้�วััด จาก เดิิม ประสิิทธิิผลของรััฐบาลจาก 
การประเมิินของธนาคารโลก ไม่่ต่่ำกว่่าร้้อยละ 70 เป็็นดััชนีีเสถีียรภาพการเมืือง ไม่่น้้อยกว่่า 0 คะแนน  
และดััชนีีการมีีสิิทธิ์์�มีีเสีียงของประชาชนและภาระรัับผิิดชอบ พ.ศ. 2566 - 2570 ไม่่น้อยกว่่า 0 คะแนน  
ซึ่่�งค่่าดััชนีีเสถีียรภาพการเมืือง พ.ศ.  2564 (ปีีล่่าสุุด) ประเทศไทยมีีคะแนน - 0.55 คะแนน และดััชนีีการมีีสิิทธิ์์� 
มีีเสีียงของประชาชนและภาระรัับผิิดชอบ  พ.ศ.  2564  (ปีีล่่าสุุด) ประเทศไทยมีีคะแนน -0.79 คะแนน เมื่่�อเทีียบกัับ
ปีี 2570 ซึ่่�งกำหนดค่่าเป้้าหมายไว้้ ไม่่น้้อยกว่่า 0 คะแนน ส่่งผลให้ส้ถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่า
ค่่าเป้้าหมายระดัับเสี่่�ยง ทั้้�งนี้้� ในห้้วงต่่อไป หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจะต้้องเร่่งดำเนิินการส่่งเสริิมการมีีสถาบัันและ
วััฒนธรรมประชาธิิปไตยที่่�เข้้มแข็็งและมีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งระบบรััฐสภา ระบบการตรวจสอบและถ่่วงดุุลอำนาจ
อธิิปไตย ระบบราชการ พรรคการเมืือง และการให้้สิิทธิิเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นของประชาชน 
ที่่�เหมาะสมมากขึ้้�น

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

การป้้องกัันและแก้้ปััญหาที่่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคง

ระดัับความสำำ�เร็็จของการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงในปััจจุุบััน 
ดีีขึ้้�น อย่่างน้้อย ร้้อยละ 50

ปััญหาความมั่่�นคงท่ี่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน (เช่่น ปััญหายาเสพติิด ความมั่่�นคงทาง
ไซเบอร์์ การค้้ามนุุษย์์ ฯลฯ) ได้้รัับการแก้้ไขจนไม่่ส่่งผลกระทบต่่อการบริิหารและ
พััฒนาประเทศ

	 มุ่่� ง เ น้้ น ก า ร ใ ห้้ ค ว า ม ส ำ คัั ญ กัับ  ก า ร
แก้้ไขปััญหาด้้านความมั่่�นคง โดยเฉพาะปััญหา 
ภัยัยาเสพติดิ ปัญัหาภัยัคุุกคามทางไซเบอร์ ์และปััญหา
การค้้ามนุุษย์์ โดยการพััฒนากลไกในการเฝ้้าระวััง 
แจ้้งเตืือนป้้องกััน และติิดตามตรวจสอบ ซึ่่�งต้้องอาศััย 
การบููรณาการทั้้�งด้้านนโยบาย แผนงาน อุุปกรณ์์ และ
เทคโนโลยีีต่่างๆ ของทุุกหน่่วยงานและระดัับพื้้�นที่่� 
ที่่� เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อแก้้ ไขปััญหาที่่�มีีอยู่่� ในปััจจุุบััน 
ให้้หมดไป และป้้องกัันปััญหาใหม่่  ไม่่ให้้เกิิดขึ้้�น  
ซ่ึ่� งปััจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญที่่�จะสามารถ 
ขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายดัังกล่่าวให้้บรรลุุได้้ตามที่่�กำหนด  
จะมุ่่�งเน้้นกลไกการบริหารจััดการที่่�มีีการบููรณาการ
ในระดัับนโยบายและการปฏิิบััติิ การบููรณาการ

ฐานข้้อมููลด้้านความม่ั่�นคงและขีีดความสามารถ 
ในการแลกเปลี่่�ยนข่่าวกรอง การมีีศููนย์์ประสานงาน
และรัับแจ้้งเหตุุที่่�รวดเร็็ว การสื่่�อสารโทรคมนาคม
ที่่�ทัันสมััย ประสิิทธิิภาพของโครงสร้้างพื้้�นฐาน
สนัับสนุุนที่่�เกี่่�ยวข้้อง กฎหมายที่่�ไม่่เป็็นอุุปสรรค
ต่่อการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคง และการบัังคัับ
ใช้้กฎหมายให้้สอดคล้้องกัับบริบทของสัั งคม 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป การวิิจััย นวััตกรรมและเทคโนโลยีี
สารสนเทศ ที่่�ทัันสมััย ความเชื่่�อมั่่�นของประชาชน
ต่่อหน่่วยงานรััฐ การสื่่�อสารโทรคมนาคมที่่�ทัันสมััย
ระบบฐานข้้อมููลที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิภาพของ
โครงสร้้างพื้้�นฐานสนัับสนุุนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

010201

พ.ศ.
2565
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	 พิิจารณาจากสถานการณ์์ระดัับความสำเร็็จ
ของการแก้้ไขปััญหาความม่ั่�นคงในปััจจุุบัันในช่่วง 
พ.ศ. 2561 -  2565  สถานการณ์์ดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง แต่่ยััง 
ต่่ำกว่่าค่่าเป้า้หมาย ซึ่่�งหน่่วยงานความมั่่�นคงได้ด้ำเนินิ
การการแก้้ไขปััญหาความม่ั่�นคง โดยสามารถควบคุุม
สถานการณ์์ รัั กษาระดัับ และพััฒนาประสิิทธิิภาพ
การแก้้ไขปััญหา เพื่่�อจะไม่่ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อการ
พััฒนาประเทศ  มี ีผลสััมฤทธิ์์�ในประเด็็นความมั่่�นคง 
ที่่�สำคััญ ดัั งนี้้� (1) สถานการณ์์ปััญหายาเสพติิด  
ภาพรวมการแก้ไ้ขปัญัหายาเสพติดิมีแีนวโน้ม้ในระดัับ
ที่่�ลดลง จากปััจจััย อาทิิ การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง
ของหมู่�บ้้าน/ชุุมชน โดยการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน  
ปีี 2565 มี ีเป้้าหมาย 1,179 แห่่ง ดำเนิินการ 
ได้้ 1,028 แห่่ง คิิดเป็็นร้้อยละ 87.19 จากเป้้าหมาย 
หมู่�บ้้าน/ชุุมชนทั้้�งหมด ซึ่่�งลดลงจาก พ.ศ.2564  
ร้้อยละ 88.27  สถานะหมู่่�บ้้าน/ชุุมชนที่่�ไม่่มีีปััญหายา
เสพติิด มีีจำนวน  59,910 แห่่ง คิิดเป็็นร้้อยละ 72.66 
จากหมู่่�บ้้าน/ชุุมชนที่่�สำรวจทั้้�งหมด ซึ่่�งมีีจำนวนลดลง 
จากปีี 2564 ร้้อยละ 75.46  (2) สถานการณ์์ปััญหา
ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ มีีแนวโน้้มปรัับตััวดีีขึ้้�น โดย
สถิิติิภััยคุุกตามทางไซเบอร์์ ใน พ.ศ.  2565 รวมทั้้�งสิ้้�น  

1,884 รายการ ซึ่่�งมีีลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�องในช่่วง
พ.ศ.  2560 - 2564 (3,237  2,520  2,470 2,250 
และ 1,336 ครั้้�ง ตามลำดัับ)  มี การแจ้้งเตืือนและ
สนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหาภััยคุุกคามทางไซเบอร์์  
จำนวน 299 เหตุุการณ์์ ซ่ึ่�งเพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ.  2564 
(66 เหตุุการณ์์) รวมทั้้�งมีีการจััดทำกฎหมายลำดัับรอง 
ภายใต้พ้ระราชบัญัญััติกิารรัักษาความมั่่�นคงปลอดภัยั
ไซเบอร์์ พ.ศ. 2562 รวมทั้้�งสิ้้�น 5 ฉบัับ และสามารถ
พััฒนาผู้้� เชี่่� ยวชาญและกำลัังคนด้้านการรัักษา
ความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์ จำนวน 2,250 คน  
(3) สถานการณ์์ปััญหาการค้้ามนุุษย์์ การจััดระดัับ
ประเทศไทยในรายงานสถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์  
(Trafficking in Persons Report: TIP Report)  
พ.ศ.  2565 ประเทศไทยสามารถยกระดัับการแก้้ไข
ปััญหาการค้้ามนุุษย์์โดยอยู่่�ในระดัับ TIER 2 จากความ
พยายามในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์
ที่่�สำคััญ จำนวนแรงงานต่่างด้้าวได้้รัับการคุ้้�มครอง
ตามกฎหมาย 666,398 คน คิ ดเป็็นร้้อยละ 100  
ของเป้้าหมายจำนวนแรงงานที่่�กำหนดไว้้ สำหรัับ
จำนวนผู้้� เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ที่่� ได้้รัับการ
คุ้้�มครองตามกฎหมายและพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ
ในปีี 2565 มี จำนวน 157 คน เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ.  
2563 -2564 (146 คน และ131 คน ตามลำดัับ) ซึ่่�ง
จากการประเมิินในภาพรวมของสถานการณ์์ดัังกล่่าว 
ข้า้งต้น้ ถึึงแม้ ้พ.ศ.  2565 จะปรัับตััวดีขีึ้้�น แต่่สถานะการ
บรรลุุเป้้าหมายยัังอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย 
ที่่�กำหนดไว้้

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย
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	 ใน พ.ศ.  2565 ได้้มีีการดำเนิินการภายใต้้
โครงการเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ 2565 ในส่่วน
การแก้้ไขปััญหายาเสพติิด หน่่ วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ได้้ดำเนิินการพััฒนาระบบการตรวจสอบเฝ้้าระวััง 
การลัักลอบการนำเข้้าวััตถุุเสพติิดที่่�ด่่านอาหาร
และยาส่่วนกลางและส่่วนภููมิภาค การติิดตาม 
การ เคลื่่� อน ไหวของตัั วยา  สารตั้้� ง ต้้ น  และ
เคมีี ภััณฑ์์ ที่่� เ ป็็ น วัั ตถุุ เ สพติิ ดที่่� อ ยู่่� ใ นความรัับ
ผิิ ดชอบของสำนัักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา  ให้้ มีี ป ระสิิ ท ธิิ ภ าพและมีี ม าตรฐาน
เดีียวกัันทั่่�วประเทศ  การพััฒนาและปรัับปรุุง
กฎหมายในการกำกัับดููแลตััวยา สารตั้้� ง ต้้น 
และเคมีีภััณฑ์์ท่ี่�เป็็นวััตถุุเสพติิดให้้สอดคล้้องกัับ
ระบบสากลและเหมาะสมกัับสถานการณ์์ การพััฒนา 
ระบบสารสนเทศที่่� เกี่่�ยวข้้องให้้ มีีความทัันสมััย  
มีีความยืืดหยุ่�น และสามารถรองรัับความต้้องการ 
ข้้อมููลที่่�เปลี่่�ยนแปลงขององค์์กร และรองรัับการแลก
เปลี่่�ยนและเชื่่�อมโยงระหว่่างหน่่วยงาน การขัับเคลื่่�อน
ยุุทธศาสตร์์การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหายาเสพติิดใน
สถานศึึกษา การจััดอบรมค่่ายทัักษะชีีวิิต “ปลุุกพลััง  
KID พิชิิตปััญหา” เพื่่�อป้้องกัันปััญหายาเสพติิดและ
พฤติิกรรมที่่�ไม่่พึึงประสงค์์ การขัับเคล่ื่�อนโครงการ
สถานศึึกษาสีีขาวปลอดยาเสพติิดและอบายมุุข  
ใน 31 โรงเรีียน อีกทั้้�งการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคง
ทางไซเบอร์์ ดำเนิินการสนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหา
เกี่่�ยวกัับเหตุุการณ์์ภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ที่่�เกิิดขึ้้�น  
แจ้้งเตืือน และสนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหาภััยคุุกคาม
ทางไซเบอร์์ โดยสามารถแบ่่งประเภทภััยคุุกคาม 
ทางไซเบอร์์ ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ  จำนวน 299 
เหตุุการณ์์ ดำเนิินการตรวจสอบทั้้�งหมด 5,553 เรื่่�อง  
การจััดทำกฎหมายลำดัับรองสำหรัับบัังคัับใช้้หน่่วย
งานของรััฐ หน่่วยงานควบคุุมหรืือกำกัับดููแล และ
หน่่วยงานโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญทางสารสนเทศ
เป็็นหลััก โดยมีีกฎหมายลำดัับรองที่่�ประกาศใน 
ราชกิจจานุุเบกษาแล้้ว ทั้้ �งสิ้้�น 5 ฉบัับ  ตลอดจน 

การดำำ�เนิินงานทีี่ผ่่านมา

ดำ เนิิ น โครงการ เ ร่่ ง รัั ดการ พััฒนา บุุคลากร
ด้้านความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์ (Intensive  
CybersecurityCapacity Building Program) 
ระยะที่่� 1 ซึ่่�งจะเร่่งพััฒนาผู้้�เชี่่�ยวชาญและกำลัังคน 
ด้้าน Cybersecurity จำนวน 2,250 คน (3) การแก้้ไข 
ปััญหาการค้้ามนุุษย์์ มี ีการดำเนิินการโครงการ 
ป้้ อ ง กัันการ ค้้ าม นุุษย์์ ด้้ านแรงงาน ต่่าง ด้้ าว  
ซึ่่�งมีีแรงงานต่่างด้้าวได้้รัับอนุุญาตทำงาน จำนวน  
285,671 คน แรงงานต่่างด้้าวที่่�ได้้รัับการตรวจสอบ  
จำนวน 313,134 คน สถานประกอบการได้้รัับการ 
ตรวจสอบ  จำนวน 34,926 แห่่งแรงงานที่่�เป็็น 
กลุ่่�มเสี่่�ยงได้้รัับการส่่งเสริิมพััฒนา และกำกัับดููแล 
ให้้รัับการคุ้้�มครองตามกฎหมาย จำนวน 28,997 คน  
และแรงงานในเรืือประมงทะเลที่่�ได้้รัับการคุ้้�มครอง
ตามกฎหมายจำนวน 3,670 คน รวมดำเนิินการได้้
ทั้้�งสิ้้�นจำนวน 666,398 คน คิดเป็็นร้้อยละ 103.2  
นอกจากนั้้�น มีการยกระดัับศููนย์์บััญชาการป้้องกััน
การค้้ามนุุษย์์ด้้านแรงงานให้้เป็็นหน่่วยงานมีีสาย
การบัังคัับบััญชาขึ้้�นตรงต่่อปลััดกระทรวงแรงงาน  
การจััดทำมาตรฐานการปฏิิบััติิงาน เพ่ื่�อแสวงหา
ข้้อบ่่งชี้้�สำหรัับบุุคคลที่่�มีี เหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่า
อาจเป็็นผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์์ด้้าน
แรงงาน แรงงานบัังคัับ หรืื อการค้้ามนุุษย์์ และ
การส่่งเสริิมและพััฒนาศัักยภาพสถานประกอบ
การในการจััดทาแนวปฏิิบััติิการใช้้แรงงานที่่�ดีี ซึ่่�ง
ปััจจุุบัันมีีสถานประกอบการนำหลัักการ GLP มาใช้้
จำนวนทั้้�งสิ้้�น 40,420 แห่่ง เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพ
ชีีวิิตของแรงงาน จำนวน 2,303,844 ราย ซึ่่�งการ
ดำเนิินงานดัังกล่่าว มี ความสอดคล้้องกัับปัจจััย
ความสำเร็็จในด้้านการพััฒนาสมรรถนะบุุคลากร  
การปฏิิบััติิงานเชิิงรุุก การเฝ้้าระวัังและการตรวจ
สอบที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ศููนย์์ประสานงานและรัับแจ้้ง
เหตุุ  กฎหมายที่่�ไม่่เป็็นอุุปสรรคและการบัังคัับใช้้
กฎหมายให้้สอดคล้้องกัับบริบทสัังคมที่่�เปลี่่�ยนแปลง
ไปวิิจััย นวััตกรรมและเทคโนโลยีีสารสนเทศ  
ระบบฐานข้้อมููลที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิภาพของ
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	 (1) ปัญหาด้้านยาเสพติิดยัังมีีความท้้าทาย
จากกฎหมายของไทยที่่�ไม่่สามารถขจััดแหล่่งผลิิต 
ยาเสพติิดที่่�มีีอ ยู่่� ในประเทศอื่่�นได้้  โดยเฉพาะ
ในประเทศเพื่่�อนบ้้าน ซึ่่�งมีีความเสี่่�ยงต่่อการใช้้
ประเทศไทยเป็็นเส้้นทางลำเลีียงสิ่่�งเสพติิดเพิ่่�มมากขึ้้�น 
นอกจากนั้้�น ราคายาเสพติิดบางชนิิดมีีราคาต่่ำลง  
ส่่งผลให้้คนท่ั่�วไป สามารถมีีอำนาจในการซื้้�อยาเสพติิด
เพิ่่�มมากขึ้้�น โดยเฉพาะเยาวชนกลุ่่�มเสี่่�ยง ประกอบ
กัับปััญหาเศรษฐกิิจ การตกงาน และขาดรายได้้ของ
ครอบครััว ส่่งผลต่่อการเพิ่่�มขึ้้�นของปััญหายาเสพติิด
ในระยะยาว (2) ด้้านความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ ปััจจุุบััน  
ประเทศไทยยัังขาดแคลนบุุคลากรด้้านไซเบอร์์  
ประกอบกัับภััยคุุกคามไซเบอร์์ที่่�มีีหลากหลายรููป
แบบ  และมีีการวิิวััฒนาการอย่่างต่่อเน่ื่�อง ทั้้ �งเพื่่�อ 
การทำลายระบบข้้อมููล การฉ้้อโกงบััญชีีเงิินฝาก และ
การสร้้างความเสีียหายต่่อเว็็ปไซต์์ (3) ปััญหาด้้าน 
การค้้ามนุุษย์์ เนื่่�องจากภููมิิที่่�ตั้้�งของประเทศไทยมีี
พื้้�นที่่�ชายแดนกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน ประกอบกัับ 
การสู้้�รบภายในของประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�ยัังเกิิดขึ้้�น

ประเด็็นท้้าทายทีี่ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

อย่่างต่่อเน่ื่�อง รวมทั้้�งปััญหาการพััฒนาเศรษฐกิิจ
และสัังคมโลกที่่�มีีการไหลเวีียนของเงิินทุุน แรงงาน  
และสิินค้้ามากขึ้้�น ซึ่่�งเอื้้�อต่่อการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน
ของแรงงานเข้้ามายัังประเทศไทย ส่่ งผลให้้เกิิด
ช่่องทางของการค้้ามนุุษย์์ หรืือการใช้้แรงงานที่่�ผิิด
กฎหมาย ตลอดจนการพััฒนาเทคโนโลยีีการส่ื่�อสาร 
ที่่�กลายเป็็นสิ่่� งอำนวยความสะดวกให้้กัับกลุ่่�ม 
ก่่ออาชญากรรมและการค้้าประเวณีี และเป็็นพื้้�นที่่�
ในการค้้ามนุุษย์์เพิ่่�มมากขึ้้�น จึึ งควรมุ่่�งเน้้นการให้ ้
ความสำคััญกัับการสร้้างร่่วมมืือระหว่่างประเทศ  
ทั้้�งในระดัับสากลและระดัับภููมิภาค เพื่่�อขยาย 
ความร่่วมมืือไปสู่่�กลไกการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคง
ภายในประเทศ ทั้้�งปััญหายาเสพติิด ความมั่่�นคงทาง
ไซเบอร์์ และการค้้ามนุุษย์์ รวมทั้้�งการแลกเปลี่่�ยน
ข้้อมููลข่่าวสารที่่�เป็็นข่่าวกรองของประเทศต้นทาง  
ระหว่่างทางและปลายทาง โดยมีีการสร้้างเครืือข่่าย
และทิิศทางความร่่วมมืือให้้เกิิดขึ้้�น เพ่ื่�อความรวดเร็็ว
ในการแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน 
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	 ยัังคงต้้องมุ่่�งเน้้นการแก้้ไขปััญหาความม่ั่�นคง  
ที่่�มีีอยู่่� ในปััจจุุ บัันซึ่่� งส่่งผลกระทบต่่อการพััฒนา
ประเทศ  ได้้แก่่  การควบคุุมสถานการณ์์ปััญหา 
ยาเสพติิด โดยให้้ความสำคััญกัับการดำเนิินการ
ต่่อเครืือข่่ายการค้้ายาเสพติิดรายสำคััญ การเสริิม 
ขีีดความสามารถและพััฒนาบุุคลากรในการ
รัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์ ควบคู่�ไปกัับ 
การพััฒนาและปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพในการรัับมืือภััย
คุุกคามไซเบอร์์ และการลดความเสีียหายที่่�อาจเกิิด
ขึ้้�นในอนาคต การดำเนิินการตามข้้อเสนอแนะตาม

ข้้อเสนอแนะเพืื่อการบรรลุุเป้้าหมาย

รายงานสถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์ โดยรัักษาระดัับ
ของประเทศไทยให้้อยู่่�ให้้ในระดัับ TIER 2 และมุ่่�งสู่่� 
การยกระดัับไปสู่่�ระดัับ TIER 1 รวมทั้้�งให้้ความสำคััญ
กัับการพััฒนากลไกในการเฝ้้าระวััง แจ้้งเตืือน ป้้องกััน  
และแก้้ไขโดยปรัับนโยบายการแก้้ไขปััญหาการค้้า
มนุุษย์์ ที่่�มุ่่�งเน้้นการแก้้ไขปััญหาเชิิง “รุุก” มากกว่่าเชิิง 
“รัับ” คืือ ให้้ความสำคััญต่่อการลดความเสี่่�ยงของการ
ตกเป็็นเหยื่�อค้้ามนุุษย์์ การคุ้้�มครองและปกป้้องเหยื่�อ  
และการบููรณาการการดำเนิินการในทุุกมิิติิ 

	 แผนแม่่บทประเด็็น (01) ความมั่่�นคง (พ.ศ.2566-2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายปััญหา 
ความม่ั่�นคงที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน ได้้รัับการแก้้ไขจนไม่่ส่่งผลกระทบต่่อการบริหารและพััฒนาประเทศ  ได้้มี ี
การปรัับเปลี่่�ยนไปตััวชี้้�วััด จาก เดิิม ระดัับความสำเร็็จของการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงในปััจจุุบััน 
ดีีขึ้้�นอย่่างน้้อยร้้อยละ 50 เป็็นดััชนีีความปลอดภััยจากภััยคุุกคาม ไม่่เกิิน 6 ซ่ึ่�งใน พ.ศ. 2565 ประเทศไทย 
อยู่่�ที่่�ระดัับ  8.3 คะแนน เมื่่�อเทีียบกัับ  พ.ศ. 2570 ซ่ึ่�งกำหนดค่่าเป้้าหมายไว้้ ไม่่เกิิน 6 คะแนน  
(ยิ่่�งคะแนนสููง ค่่ายิ่่�งน้้อยลง) ดัังนั้้�น ส่่งผลให้้มีีสถานะการการบรรลุุเป้้าหมายต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายระดัับวิิกฤต 
โดยในห้้วงต่่อไป หน่่วยงานความม่ั่�นคงที่่�เกี่่�ยวข้้อง ควรเร่่งให้้ความสำคััญกัับการแก้้ปััญหาความม่ั่�นคงปลอดภััย
ในภาพรวม ทั้้�งระบบบริิหารจััดการ การพััฒนาเทคโนโลยีี รวมทั้้�งการสร้้างการรัับรู้้�และมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
เพื่่�อให้้ปััญหาความมั่่�นคงที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันได้้รัับการแก้้ไขจนไม่่ส่่งผลต่่อการบริิหารและพััฒนาประเทศ

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

คะแนนดััชนีีความปลอดภััยจากภััยคุุกคาม 

ที่่�มา : กองทุุนสัันติิภาพโลก
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010202

แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ.2565

การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาที่่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคง

ได้้แก่่ (1) จำำ�นวนงบประมาณด้้านความมั่่�นคงในการแก้้ไขปััญหาความรุุนแรง
ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้ลดลงร้้อยละ 10 ต่่อปีี 
(2) สถิิติิจำำ�นวนเหตุุรุุนแรง/สููญเสีีย ลดลงร้้อยละ 20 ต่่อปีี และ 
(3) ปริิมาณการเข้้า-ออกของนัักท่่องเที่่�ยว และมููลค่่าการลงทุุน
ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้ เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10 ต่่อปีี

ภาคใต้้มีีความสงบสุุขร่่มเย็็น

	 มุ่่� งการแก้้ไขปััญหาชายแดนภาคใต้้โดย
น้้อมนำหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงและ
ศาสตร์์พระราชา “เข้้าใจ เข้้าถึึง พััฒนา” มาเป็็น 
กรอบแนวทางในการดำเนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อ
ให้้เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน  
ประชาชนในพื้้�นที่่�มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี และมีีส่่วนร่่วม
ในกระบวนการเสริิมสร้้างสัันติิสุุข บ นพื้้�นฐานของ
สัังคมพหุุวััฒนธรรม ตลอดจนศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�ได้้รัับ 
การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งต้้องอาศััยปััจจััยแห่่ง 
ความสำเร็็จที่่�สำคััญ อาทิิ การบููรณาการฐานข้้อมููล 
ด้้านความม่ั่�นคงของทุุกภาคส่่วนเพ่ื่�อร่่วมกัันแก้้ไข
ปััญหา แผนรัักษาความปลอดภััยในชีีวิิตและ
ทรััพย์์สิิน มี ีการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเป็็นธรรม  

พร้้อมการเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบ การมีีเทคโนโลยีี
สนัับสนุุนการเฝ้้าระวัังพื้้�นที่่� การสร้้างความเข้้าใจ  
ทั้้�งจากภายในพื้้�นที่่� จากนอกพื้้�นที่่� และจากต่่าง
ประเทศ การบริิหารจััดการและแนวทางแก้้ไขปััญหา
ที่่�มีีการบููรณาการการทำงานของภาครััฐและภาคีี
เครืือข่่าย การแสวงหาทางออกจากความขััดแย้้งด้้วย
แนวทางสัันติิวิิธีี คนในชุุมชนมีีส่่วนร่่วมในการบริิหาร
จััดการทรััพยากร มี ีความสามารถในการแข่่งขััน  
การลดความเหลื่่�อมล้้ำ การเรีียนรู้้�วััฒนธรรมและวิิถีี
ชีีวิิตของชุุมชนที่่�มีีความหลากหลาย มี การปลููกจิิต
สำนึึกและยอมรัับความแตกต่่าง ซ่ึ่�งจะเป็็นปััจจััย
สำคััญที่่�จะส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว 
ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม 

พ.ศ.
2565

จ.3
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	 พิิจารณาจาก (1) จำนวนงบประมาณ
ด้้านความมั่่�นคงในการแก้้ไขปััญหาลดลงจำนวน  
6,912.0660 ล้้านบาท หรืือลดลงจาก พ.ศ. 2564 
(9,563.3387 ล้้านบาท)  ร้้อยละ 27.72 ซึ่่�งบรรลุุตามค่่า
เป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ (ลดลงร้้อยละ 10 ต่่อปีี) สอดรัับ 
กัับทิศทางแก้้ปััญหาโดยการจััดสรรงบประมาณ 
เป็็นไปโดยสอดคล้้องกัับน้้ำหนัักกัับภารกิิจงาน 
ความมั่่�นคงและงานด้้านการพััฒนา (2) สถิิติิ
จำนวนเหตุุรุุนแรงและความสููญเสีีย พ.ศ.  2565 
มีีเหตุุรุุนแรง 108 เหตุุการณ์์ เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 
2564 ร้ ้อยละ 22.0 ผู้้� เสีียชีีวิิต 45 คน เพิ่่�มขึ้้�น
จาก พ.ศ. 2564 ร้ ้อยละ 11.11 และผู้้�บาดเจ็็บ 
116 คน เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 26.08 ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้า
หมายที่่�กำหนดไว้้ (ลดลงร้้อยละ 20 ต่่ อปีี) ทั้้ �งนี้้�  
สาเหตุุไม่่สามารถบรรลุุได้้ตามเป้้าหมาย เนื่่�องจาก
ห้้วงปีีงบประมาณ 2561-2565 สถานการณ์์ค่่อนข้้าง 
มีีความผัันผวน โดยสถานการณ์์ความรุุนแรงลดลง
อย่่างมีีนััยสำคััญ แต่่เม่ื่�อมีีการผ่่อนปรนมาตรการ
จำกััดการเดิินทางลง และมีีการบัังคัับใช้้กฎหมาย
อย่่างต่่อเนื่่�อง ได้้ส่่งผลต่่อการเพิ่่�มขึ้้�นและลดลงของ

	 ใน พ.ศ.   2565 มี การดำเนิินการภายใต้้ 
โครงการเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตาม 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ 2565 ได้้แก่่  
โครงการศููนย์์บููรณาการฐานข้้อมููลด้้านการต่่อ
ต้้านการทุุจริิตในจัังหวััดชายแดนใต้้ อีกทั้้�งยัังมีีการ
ดำเนิินการที่่�สำคััญ ดัังนี้้� 1) งานด้้านการข่่าว ได้้จััดตั้้�ง
ข่่ายงานข่่าวในพื้้�นที่่�และเพิ่่�มขีีดความสามารถให้้กัับ
ข่่ายงานข่่าว และสนัับสนุุนเครื่่�องมืือพิิเศษ รวบรวม
ข่่าวสาร กำหนดหััวข้้อข่่าวสารสำคััญ และผลิตข่่าว
กรอง/แจ้้งเตืือน 446 ฉบัับ สรุุปข่่าวกรอง 579 ฉบัับ  
ข่่าวกรองนำสู่่�การปฏิิบััติิ 4,599 ฉบัับ  โดยนำไป 
สู่่�การติิดตามจัับกุุม/เชิิญตััวผู้้�ก่่อเหตุุรุุนแรง ในพื้้�นที่่�

จำนวนเหตุุการณ์์และความสููญเสีีย อย่่างไรก็็ตาม  
หากพิิจารณาโดยกำหนดค่่าเป้้าหมายให้้ต่่ำลง  
เมื่่�อเทีียบกัับปีีงบประมาณ  2560 ตามที่่�วััดผล
สััมฤทธิ์์� ในแผนระดัับที่่�  3 จะพบว่่า  ในภาพ
รวม สามารถบรรลุุผลสััมฤทธิ์์� ได้้ตามเป้้าหมาย 
(3) ปริิมาณนัักท่่องเที่่�ยวพ.ศ. 2565 จำนวน 
1.2 ล้ านคน ลดลงจาก พ.ศ. 2564 ร้ อยละ 
14.29 ซึ่่�งต่่ำกว่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ (เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 
10 ต่่ อปีี) สำหรัับมููลค่่าการลงทุุนในพื้้�นที่่�จัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ในปีี 2565 (โครงการที่่�ได้้รัับอนุุมััติ
ให้้การส่่งเสริิมการลงทุุน ม.ค. - ก.ย. 2564) มีีมููลค่่า
รวม 848.50 ล้านบาท โดยลดลงจาก พ.ศ.  2564  
ในช่่วงเวลาเดีียวกััน (9,830 ล้้านบาท) ร้้อยละ 91.36   
ซ่ึ่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ (เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ  
10 ต่่อปีี) ทั้้�งนี้้� ด้้วยข้้อจำกััดของตััวชี้้�วััดซึ่่�งไม่่สามารถ
สะท้้อนระดัับการพััฒนาของพื้้�นที่่�ได้้อย่่างชััดเจน  
โดยเฉพาะในภาวะที่่�การท่่องเที่่�ยวและการลงทุุน 
ในพื้้�นที่่�ได้้รัับผลกระทบมาจากการแพร่่ระบาดของ 
เชื้้�อโควิิด-19 อย่่างมีีนััยสำคััญ 

ได้้แล้้ว 9 ราย รวมถึึงได้้ผลิิตข่่าววิิเคราะห์์เฉพาะกรณีี  
จำนวน 144 ฉบัับ  2) งานอำนวยความยุุติธรรม  
ส่่งเสริิมการอำนวยความยุุติธรรมของศููนย์์ยุุติิธรรม
ชุุมชน สร้้างความรัับรู้้�ความเข้้าใจเรื่่�องกฎหมายที่่�
จำเป็็นกัับกลุ่่�มเป้้าหมายในพื้้�นที่่� จััดกิิจกรรมเดิินเท้้า
เพื่่�อสำรวจปััญหาครััวเรืือนในชุุมชน และนำปััญหา
ที่่�ได้้เป็็นประเด็็นเพ่ื่�อช่่วยกัันแก้้ไขพััฒนาระบบและ
เพิ่่�มศัักยภาพการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทครอบครััวและ
มรดกตามบทบััญญััติแห่่งศาสนาอิิสลามในพื้้�นที่่�  
เพิ่่�มประสิิทธิภิาพการตรวจพิิสููจน์์ทางนิิติวิิทิยาศาสตร์์
เพื่่� อขยายงานการข่่ าวคดีีอาชญากรรม และ 
การให้้บริการนิิติิวิิทยาศาสตร์์สู่่�ประชาชนในจัังหวััด

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

การดำำ�เนิินงานทีี่ผ่่านมา
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ชายแดนภาคใต้้ 3) งานการบัังคัับใช้้กฎหมาย  
รวบรวมวิิ เคราะห์์ข้้อมููลด้้ านความมั่่�นคงและ
อาชญากรรมภััยแทรกซ้้อน 591 เรื่่�อง โดยสามารถ
นำไปจััดทำรายงานผลการวิิเคราะห์์พฤติิกรรมบุุคคล
รููปแบบ หรืือลัักษณะการก่่อเหตุุพร้้อมจััดทำผัังเชื่่�อม
โยงข้้อมููลได้้ 25 เรื่่�อง และสนัับสนุุนข้้อมููลต่่อหน่่วย
งานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อเป็็นการอำนวยความยุุติิธรรม  
7 เรื่่�อง ประชุุมเร่่งรััดติิดตามคดีีสำคััญ 4) งานรัักษา
ความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน อาทิิ ตรวจการณ์์  
ลาดตระเวน เฝ้้าระวััง ติดตั้้�งกล้้องโทรทััศน์์วงจรปิิด  
ในเขต 6 เมืืองหลััก 1,835 กล้้อง เข้้าดำเนิินงาน
ในหมู่�บ้้านเสริิมสร้้างความมั่่�นคง 76 หมู่ ่�บ้้าน  
ให้้มีีความปลอดภััย โดยเน้้นการเสริิมสร้้างความเข้้ม
แข็็งและการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ด้ วยการฝึึก
ทัักษะผู้้�นำหมู่่�บ้้าน 48 หมู่่�บ้้าน โดยผลการดำเนิินงานที่่�
สำคััญอื่่�น ๆ พบว่่าประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายได้้เข้้ามา
มีีส่่วนร่่วมกัับภาครััฐในการแก้้ไขปััญหาความไม่่สงบ
ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้เพิ่่�มมากขึ้้�น มี ีกิิจกรรมที่่�

สนัับสนุุนการอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคมที่่�มีีความหลากหลาย
ในระดัับตำบลมากขึ้้�น และในระดัับนานาชาติิได้้ให้ ้
การสนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหาและพััฒนาพื้้�นที่่�จัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ดีีขึ้้�น ซึ่่�งยัังไม่่ปรากฏข้้อร้้องเรีียน
ต่่อแนวทางการแก้้ไขปััญหาความไม่่สงบในจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ ในเวทีีระดัับนานาชาติิ ซึ่่�งการดำเนิิน
งานดัังกล่่าว มีีความสอดคล้้องกัับปัจจััยความสำเร็็จ
ในด้้านการบููรณาการฐานข้้อมููลด้้านความม่ั่�นคง  
แผนรัักษาความปลอดภััยในชีี วิิตและทรััพย์์สิิน  
ความเข้้มแข็็งของการรัักษา ความปลอดภััยหมู่่�บ้้าน
และชุุมชนตนเองและพื้้�นที่่�ปลอดภััยระดัับอำเภอ  
การบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเป็็นธรรม การบููรณาการ
การทำงานภาครััฐและภาคีีเครืือข่่าย การแสวงหา
ทางออกจากความขััดแย้้งด้้วยแนวทางสัันติิวิิธีี  
การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน ในการบริิหารจััดการ
ทรััพยากร ซึ่่�งการดำเนิินการที่่�ป่่านมาส่่งผลให้้
สถานะการการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่า 
ค่่าเป้้าหมายระดัับเสี่่�ยง

	 การสร้้างสถาณการณ์์ความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ยัั งเป็็นประเด็็นสำคััญที่่�ส่่งผลกระทบ
ต่่อชีีวิิตและทรััพย์์สิินของราษฎรและเจ้้าหน้าที่่�รััฐ โดยฝ่่ายผู้้�เห็็นต่่างยัังพยายามใช้้ประเด็็นด้้านความแตกต่่าง
ทางวััฒนธรรม ความเหลื่�อมล้้ำทางสัังคม รวมทั้้�งสภาพเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�มาเป็็นเงื่่�อนไขในการก่่อความรุุนแรง  
นอกจากนี้้� ยัั งมีีการสร้้างสถานการณ์์เพ่ื่�อประโยชน์ในด้้านอาชญากรรมภััยแทรกซ้้อน เช่่น ยาเสพติิดและ 
สิ่่�งผิิดกฎหมายต่่าง ๆ ที่่�ใช้้โอกาสจากความไม่่สงบในพื้้�นที่่�

ประเด็็นท้้าทายทีี่ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย
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	 หน่่ วยงานทุุ กภาคส่่ วนควร มุ่่� ง เ น้้น ให้ ้
ความสำคััญกัับประเด็็นการรัักษาความปลอดภััย
หมู่่�บ้้านและชุุมชน ประสิิทธิิภาพเจ้้าหน้าที่่�รััฐ  
การบููรณาการการทำงานของภาครััฐและภาคีี 
เครืือข่่าย การปลููกฝัังจิิตสำนึึก และทััศนคติิที่่�ดีีต่่อ 
การยอมรัับความแตกต่่าง และอยู่่�ร่่วมกัันภายใต้้
สัังคมพหุุวััฒนธรรม ตลอดจนการเร่่งประชาสััมพัันธ์์
การท่่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่� เพื่่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�
และสร้้างรายได้้แก่่ชุุมชน รวมทั้้�งควรให้้ความสำคััญ

ข้้อเสนอแนะเพืื่อการบรรลุุเป้้าหมาย

กัับการเร่่งพััฒนาเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�  ทั้้ �งภาคการ 
ท่่องเที่่�ยว และการลงทุุน ซึ่่�งปรัับตััวลดลงอัันเน่ื่�อง
มาจากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ควบคู่�ไปกัับ 
การเฝ้้าระวัังพื้้�นที่่� เพื่่�อลดเหตุุการณ์์ความรุุนแรงใน
พื้้�นที่่� ด้้วยการพััฒนาเคร่ื่�องมืือเทคโนโลยีีคุุณภาพสููง 
และการบููรณาการฐานข้้อมููลความม่ั่�นคงของทุุกภาค
ส่่วน ตลอดจนเสริิมสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�ปลอดภััย  
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	 แผนแม่่บทประเด็็น (01) ความม่ั่�นคง  
(พ.ศ.2566-2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย ภาคใต้้มีีความสงบสุุขร่่มเย็็น ได้้มีี 
การปรัับเปลี่่�ยนไปใช้้ตััวชี้้�วััด จาก เดิิม 1) จำนวน 
งบประมาณด้้านความมั่่�นคงในการแก้้ไขปััญหา 
ความรุุนแรงในพื้้�นที่่� จัังหวััดชายแดนใต้้ลดลง  
2) วััดสถิติิจำนวนเหตุุรุุนแรง/สููญเสีีย 3) ปริิมาณ
การเข้้า-ออกของนัักท่่องเท่ี่�ยว และมููลค่่าการลงทุุน
ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้ เป็็น ดััชนีีความสงบสุุข
ภาคใต้้ ไม่่น้้อยกว่่า 80 ซึ่่�งสถานการณ์์ ใน พ.ศ.  2565 
เมื่่�อเทีียบกัับ พ.ศ. 2570 ซึ่่�งกำหนดค่่าเป้้าหมายไว้้  
ไม่่น้้อยกว่่า 80 คะแนน ซึ่่�งเป็็นค่่าเป้้าหมายที่่�ท้้าทาย
มาก ส่่งผลให้้สถานะการการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ใน
ระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายระดัับเสี่่�ยง เนื่่�องจากห้้วง
ปีีงบประมาณ 2561 - 2565 สถานการณ์์ค่่อนข้้าง

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

มีีความผัันผวน ส่่งผลต่่อการเพิ่่�มขึ้้�นและลดลงของ
จำนวนเหตุุการณ์์และความสููญเสีีย ประกอบกัับ
ด้้วยข้้อจำกััดของตััวชี้้�วััดซึ่่�งไม่่สามารถสะท้้อนระดัับ 
การพััฒนาของพื้้�นที่่�ได้้อย่่างชััดเจน โดยเฉพาะใน
ภาวะที่่�การท่่องเที่่�ยวและการลงทุุนในพื้้�นที่่�ได้้รัับ 
ผลกระทบมาจากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 
อย่่างมีีนััยสำคััญ ทั้้ �งนี้้� ในห้้วงต่่อไป หน่่ วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่�ควรเร่่งพััฒนาเศรษฐกิิจ สัังคม และ
เฝ้้าระวัังเหตุุการณ์์ต่่าง ๆ เพื่่�อความปลอดภััยใน
พื้้�นที่่� ควบคู่�ไปกัับการสร้้างความเข้้าใจกัับนานาชาติิ  
และการปลููกฝัังจิิตสำนึึกในความเป็็นพลเมืืองและ
ทััศนคติิที่่� ดีีต่่อการยอมรัับความแตกต่่าง และ 
อยู่่�ร่่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมของประชาชน
ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ต่่อไป
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010301

แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

การพััฒนาศัักยภาพของประเทศให้้พร้้อมเผชิิญภััยคุุกคามที่่�กระทบ
ต่่อความมั่่�นคงของชาติิ

ประสิิทธิิภาพของหน่่วยงานด้้านการข่่าวและประชาคม
ข่่าวกรอง ร้้อยละ 80

หน่่วยงานด้้านการข่่าวและประชาคมข่่าวกรองทำำ�งานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
เพิ่่�มขึ้้�นและแผนเตรีียมพร้้อมแห่่งชาติิมีีความทัันสมััยและปฏิิบััติิได้้จริิง

	 มุ่่�งพััฒนาศัักยภาพของประเทศให้้พร้้อม
เผชิญภััยคุุกคามที่่�กระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติิ  
โดยพััฒนาระบบงานข่่าวกรองแบบบููรณาการ  
ให้้ สามารถนำผลผลิิตด้้ านข่่ าวกรอง ไปใช้้ ใน 
การบริิหารจััดการปััญหาและความมั่่�นคงของชาติิได้้
ในทุุกมิิติิ เพื่่�อให้้มีีความพร้้อมรัับมืือภััยคุุกคามด้้วย 
ข่่าวกรองที่่�มีีความถููกต้้อง ทัั นเวลา เชื่่�อมโยงกัับ 
การแจ้้ ง เตืื อนและกระจายข่่ าวสารสำคััญแก่่
ประชาชน พร้้อมกัับการเตรีียมพร้้อมแห่่งชาติิ  
ในการเผชิญความเสี่่�ยงและเหตุุการณ์์ในภาวะ 
ไม่่ปกติิที่่�มีีการบููรณาการ ผนึึ กกำลััง ทรััพยากร  

และขีีดความสามารถจากทุุกภาคส่่วนในทุุกระดัับ  
ให้้สามารถรัับมืือกัับภััยคุุกคามได้้ทุุกมิิติิ ทุุกรููปแบบ  
และทุุกระดัับความรุุนแรง โดยมีีการพััฒนาศัักยภาพ
บุุคลากร การรวบรวม แลกเปลี่่�ยนและแจ้้งเตืือน
ข้้อมููลข่่าวสาร การบริิหารจััดการกลไกการสั่่�งการ  
การบููรณาการ การประสานความร่่วมมืือ การกระจาย 
ข้้อมููลข่่าวสาร และการพััฒนาเครืือข่่ายข่่าวภาค
ประชาชน รวมทั้้�งการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อ
หน่่วยงานด้้านการข่่าวและประชาคมข่่าวกรองให้้
ทำงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

พ.ศ.
2565

จ.3
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010301

	 พิิจารณาจากประสิิทธิิภาพของหน่่วยงาน 
ด้้านการข่่าวและประชาคมข่่าวกรอง พบว่่า 
มีีสถานการณ์์ดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง ตามความสำเร็็จ 
ของการดำเนิินแผนงาน/โครงการซึ่่�งหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้จััดทำขึ้้�นเพ่ื่�อรองรัับการขัับเคล่ื่�อน 
แผนแม่่บทฯ โดยมีีการดำเนิินการที่่�สำคััญ อาทิิ  
การตราพระราชบััญญััติิข่่าวกรองแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 
เพื่่�อเสริิมสร้้างสภาวะแวดล้้อมให้้เอื้้�อต่่อการปฏิิบััติิ
การข่่าวกรองของเจ้้าหน้าที่่�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
และสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ภััยคุุกคามด้้านความ
มั่่�นคงที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป และการดำเนิินงานตาม
แผนเตรีียมพร้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560 – 2564 และ
แผนความมั่่�นคงเฉพาะเรื่่�อง ในการควบคุุมการแพร่่
ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดย
ประเทศไทยได้้รัับการจััดอัันดัับจากดััชนี Global 
COVID-19 Index (GCI) ในด้้านการฟื้้�นตััวของ
ประเทศจากสถานการณ์์ของการแพร่่ระบาดของ
เชื้้�อโควิิด-19 ให้้อยู่่�ในอัันดัับที่่� 1 จาก 184 ประเทศ  
(ณ วัั นที่่�  29 กรกฎาคม 2563) และแม้้ว่่า 
การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 จะทวีีความรุุนแรง
ขึ้้�นในปีี 2564 แต่่ด้้วยความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วน
จึึงสามารถควบคุุมการแพร่่ระบาดที่่�ได้้ และได้้รัับ
การจััดอัันดัับจากดััชนีี GCI ในด้้านการฟื้้�นตััวของ

ประเทศจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อ
โควิิด-19 ให้้อยู่่�ในอัันดัับที่่� 52 จาก 180 ประเทศ  
(ณ วัั นที่่�  15 พฤศจิิกายน 2564) และมีีผล 
การประเมิินประสิิทธิิภาพของหน่่วยงานด้้านการข่่าว
และประชาคมข่่าวกรอง ตามเกณฑ์์การพิิจารณาที่่�
กำหนดไว้้ในแผนบููรณาการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ
ด้้านความม่ั่�นคง (พ.ศ. 2564 - 2565) อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 
67.50 คิิดเป็็นร้้อยละ 84.38 ของค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ 
80 ที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 โดยใน พ.ศ. 2565 
หน่่วยงานที่่� เกี่่� ยวข้้องได้้ดำเนิินการตามปััจจััย
สำคััญที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย พร้้อมทั้้�ง
เร่่งรััดการดำเนิินการแผนงาน/โครงการที่่�มีีความ
ล่่าช้้าจากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ให้้แล้้ว
เสร็็จ ทำให้้ประเทศไทยได้้รัับการจััดอัันดัับจากดััชนี 
GCI ในด้้านการฟ้ื้�นตััวของประเทศจากสถานการณ์์
การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ให้้อยู่่�ในอัันดัับ
ที่่� 2 จาก 184 ประเทศ  (ณ วัั นที่่� 11 ธัั นวาคม  
2565) และมีีผลการประเมิินประสิิทธิิภาพของ 
หน่่วยงานด้้านการข่่าวและประชาคมข่่าวกรอง อยู่่�ที่่�
ร้้อยละ 86 สามารถบรรลุุค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ 80 ที่่�
กำหนดไว้้ใน พ.ศ. 2565 ได้้ อย่่างไรก็็ตาม การดำเนิิน
การที่่�ผ่่านมายัังคงส่่งผลให้้มีีสถานะการบรรลุุเป้้า
หมายอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

อัันดัับการฟื้้�นตััวจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19

ที่่�มา : https://covid19.pemandu.org/

แผนแม่่บท01

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
141

ความมั่่�นคง



	 ใน พ.ศ. 2565 มี ีการดำเนิินการภายใต้้
โครงการเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตาม 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ 2565  
เพื่่�อยกระดัับขีีดความสามารถของงานข่่าวกรองและ
ต่่อต้้านข่่าวกรอง ต่่อเน่ื่�องจากปีีงบประมาณ พ.ศ. 
2564 โดยสำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ในฐานะ
หน่่วยงานเจ้้าภาพขัับเคลื่่�อนประเด็็นแผนแม่่บท 
(จ.1) และหน่่วยงานเจ้้าภาพขัับเคล่ื่�อนเป้้าหมาย
ประเด็็นแผนแม่่บท (จ.2) ร่่วมกัับหน่่วยงานเจ้้าภาพ
ขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายระดัับแผนย่่อย (จ.3) ได้้ถ่่ายทอด
เป้้าหมายและตััวชี้้�วััดของแผนแม่่บทย่่อยฯ นำไป
กำหนดปััจจััยชี้้�วััดความสำเร็็จ ซึ่่�งมีีองค์์ประกอบ
สอดคล้้องกัับห่่วงโซ่่คุุณค่่าของประเทศไทย พร้้อมทั้้�ง 
กำหนดเกณฑ์์การพิิจารณาที่่�ชััดเจน ไว้้ในแผน 
บููรณาการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความม่ั่�นคง  
(พ.ศ. 2564 - 2565) ซึ่่�งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้
รัับไปดำเนิินการตามแผนอย่่างต่่อเน่ื่�อง จึึงสามารถ
บรรลุุตามเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ใน พ.ศ.2565  
ได้้ โดยมีีการดำเนิินการที่่�สำคััญ อาทิิ การขยาย 
ความเชื่่� อมโยงระบบฐานข้้อมูู ลด้้ านการข่่ าว 
ในประชาคมข่่าวกรอง 6 หน่่ วยงาน การจััดทำ 
แผนรวบรวมข่่าวกรองระดัับสููง พ.ศ. 2564 - 2565 
และการพััฒนาบุุคลากรด้้านการข่่าวในประชาคม

ข่่าวกรองให้้ มีีความรู้้�และทัักษะในการบริหาร 
ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ และเพิ่่�มขีีดความสามารถ 
ด้้านการวิิเคราะห์์และประมาณการ พร้้อมทั้้�งทบทวน
แผนเตรีียมพร้้อมแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2562 - 2565) และ
ร่่วมมืือกัับส่่วนราชการจััดทำแผนรองรัับโดยให้้ 
ความสำคััญกัับประเด็็นด้้านสาธารณภััย ภััยจาก 
การสู้้� รบ  และ วิิกฤตการณ์์ ด้้ านความ ม่ั่� นคง  
ซึ่่�งจากรายงานการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของประเทศไทย  
พ.ศ. 2565 (Sustainable Development Re-
port 2022) พบว่่าสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย  
SDG13 การรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศของประเทศไทยยัังอยู่่�สถานะที่่�มีีความ
ท้้าทาย และอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าภููมิภิาคเอเชียีตะวัันออก 
และเอเชีียใต้้ที่่�ยัังมีีความท้้าทายบางส่่วน การจััด
ทำแผนเตรีียมพร้้อมรองรัับโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งใน
ประเด็็นด้้านสาธารณภััยดัังกล่่าว จะช่่วยพััฒนา
ศัักยภาพของประเทศให้้มีีความพร้้อม สามารถ
รัับมืือกัับสาธารณภััยที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากเปลี่่�ยนแปลง
ของสภาพภููมิอากาศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพเพิ่่�มขึ้้�น  
และเป็็นประโยชน์ต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย SDG13 
การรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของ
ไทยในอนาคต

การดำำ�เนิินงานทีี่ผ่่านมา

สถานการณ์์ SDGs ตามภููมิิภาค

ที่่�มา: https://www.sdgmove.com/2022/06/02/sdg-updates-sustainable-development-report-sdg-index-2022/
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	 ภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคงที่่� รุุนแรงขึ้้�น 
จากความก้้าวหน้าทางเทคโนโลยีี อาทิิ ภััยคุุกคาม
ทางไซเบอร์์ และภััยจากการก่่อการร้้าย ที่่�มุ่่�งกระทำ
ต่่อหน่่วยงานด้้านความม่ั่�นคง หน่่วยงานด้้านการข่่าว 
และประชาคมข่่าวกรอง อาจก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย 
อย่่างร้้ายแรงต่่อข้้อมููลที่่�มีีชั้้�นความลัับและเกี่่�ยวเนื่่�อง
กัับผลประโยชน์์ของชาติิ ประกอบกัับการแพร่่ระบาด
ของเชื้้�อโควิิด-19 ที่่ �ยัังไม่่มีแนวโน้้มว่่าจะสิ้้�นสุุดลง

ประเด็็นท้้าทายทีี่ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

เมื่่�อไร ส่่งผลให้้การดำเนิินการในด้้านต่่าง ๆ เป็็นไป
ด้้วยความล่่าช้้า จะเป็็นอุุปสรรคและประเด็็นท้้าทาย
ที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมายในห้้วงต่่อไป หน่่วยงาน
ด้้านการข่่าวและประชาคมข่่าวกรอง จึึงควรเฝ้้าระวััง
อย่่างใกล้้ชิิดร่่วมกัับการดำรงขีีดความสามารถของ
ระบบแจ้้งเตืือนป้้องกัันเหตุุ  ให้้สามารถปฏิิบััติิการได้้
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและทัันต่่อเหตุุการณ์์

	 เพื่่� อ ให้้บรรลุุ เ ป้้ าหมายที่่� กำหนดไ ว้้ ใน 
ห้้วงถััดไป ควรให้้ความสำคััญกัับการดำเนิินการ
อย่่างสอดคล้้องกัับห่่วงโซ่่คุุณของประเทศไทย 
อย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งในด้้านการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากร  
การรวบรวม แลกเปลี่่�ยน แจ้้งเตืือนข้้อมููลข่่าวสาร 
การบริหารจััดการ และสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อ 
หน่่วยงานด้้านการข่่าวและประชาคมข่่าวกรอง

ข้้อเสนอแนะเพืื่อการบรรลุุเป้้าหมาย

ทำงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพ่ื่�อพััฒนาและดำรง
ขีีดความสามารถของหน่่วยงานด้้านการข่่าวและ
ประชาคมข่่าวกรองให้้มีีความพร้้อมรัับมืือภััยคุุกคาม 
ด้้วยข่่าวกรองที่่�มีีความถููกต้้อง ทัั นเวลา พร้้อม
ทั้้�งกำกัับการดำเนิินการโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อน
การบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิให้้เป็็นไป 
ตามแผนและบรรลุุตามวััตถุุประสงค์์ที่่�กำหนดไว้้

	 แผนแม่่บทประเด็็น (01) ความม่ั่�นคง 
(พ.ศ.2566-2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมาย
ระดัับแผนแม่่บทย่่อย หน่่ วยงานด้้านการข่่าวและ
ประชาคมข่่าวกรองทำงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
เ พิ่่� ม ขึ้้� น แ ล ะ แ ผ น เ ต รีี ย ม พ ร้้ อ ม แ ห่่ ง ช า ติิ มี ี
ความทัันสมััยและปฏิิบััติิได้้จริิง โดยได้้นำแผน
เตรีียมพร้้อมแห่่งชาติิไปดำเนิินการในเป้้าหมาย 
010302 กองทััพและหน่่วยงานด้้านความม่ั่�นคง
มีีความพร้้อมสููงขึ้้�นที่่�จะเผชิญภััยคุุกคามทุุกรููป
แบบทุุกมิิติิและทุุกระดัับความรุุนแรง พร้้อมทั้้�ง
ปรัับปรุุงเกณฑ์์การพิิจารณาให้้สอดคล้้องกััน และ
ได้้เปลี่่�ยนแปลงหน่่วยของตััวชี้้�วััดประสิิทธิิภาพของ

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

หน่่วยงานด้้านการข่่าวและประชาคมข่่าวกรอง 
จาก ร้้อยละ เป็็น คะแนน โดยใน พ.ศ.2565 มี ี
ประสิิทธิิภาพของหน่่วยงานด้้านการข่่าวและ
ประชาคมข่่าวกรอง อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 86 หรืือ 86 คะแนน  
คิิดเป็็นร้้อยละ 95.56 ของค่่าเป้้าหมาย 90 คะแนน  
ที่่�กำหนดไว้้ในปีี 2570 จึึ งมีีสถานะการบรรลุุ 
เ ป้้ าหมายอยู่่� ใ น ร ะดัั บต่่ ำ กว่่ า ค่่ า เป้้ าหมาย  
ซึ่่�งการดำเนิินการตามห่่วงโซ่่คุุณค่่าของประเทศไทย 
อย่่ างต่่อ เ น่ื่� อง  จะช่่วยเพิ่่� มประสิิทธิิภาพของ
หน่่วยงานด้้านการข่่าวและประชาคมข่่าวกรองได้้  
จึึงมีีความเป็็นไปได้้สููงที่่�จะบรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนด
ไว้้ใน พ.ศ. 2570 
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

การพััฒนาศัักยภาพของประเทศให้้พร้้อมเผชิิญภััยคุุกคามที่่�กระทบ
ต่่อความมั่่�นคงของชาติิ

วััดระดัับความพร้้อมของกองทััพและหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง  
ร้้อยละ 80

กองทััพและหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง มีีความพร้้อมสููงข้ึ้�นที่่�จะเผชิิญภััย
คุุกคามทุุกรููปแบบ ทุุกมิิติิ และทุุกระดัับความรุุนแรง

	 มุ่่� ง พัั ฒ น า ศัั ก ย ภ า พ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
ด้้านความมั่่�นคง โดยจััดทำแผนพััฒนาและผนึึก
กำลัังทรััพยากรและขีีดความสามารถของกองทััพ
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ เป็็นรููปธรรม ชัั ดเจน สามารถ
รัับมืือกัับภััยคุุกคามได้้ทุุกมิิติิ ทุุ กรููปแบบ  และทุุก
ระดัับความรุุนแรง โดยการเตรีียมกำลัังและใช้้กำลััง
เพื่่�อการป้้องปราม แก้้ไข และยุุติิความขััดแย้้งด้้วย 
การปฏิิบััติิการร่่วมเป็็นหลััก พััฒนาปฏิิบััติิการไซเบอร์์
เพื่่�อความมั่่�นคง ส่่งเสริิมการวิิจััยพััฒนาวิิทยาศาสตร์์
และเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ  และมาตรฐาน 
ทางทหาร พััฒนาระบบระดมสรรพกำลััง ระบบกำลััง
สำรอง และระบบทหารกองประจำการอาสาสมััคร
อย่่างเหมาะสมและสอดคล้้องกัับสภาพแวดล้้อม 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป โดยมีีความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง

กัับนานาประเทศ องค์์กรระหว่่างประเทศ  รวมทั้้�ง 
องค์์กรภาครััฐและที่่�มิิ ใช่่ภาครััฐ การใช้้กำลััง  
การเตรีียมกำลััง การผนึึกกำลัังเพ่ื่�อป้้องกัันประเทศ  
และการพััฒนาขีีดความสามารถเพ่ื่�อรัักษาอธิิปไตย
และผลประโยชน์ของชาติิ  เป็็นปััจจััยสำคััญสู่่� 
ความสำ เร็็ จ  มี  ภััยคุุ กคามที่่� เ ปลี่่� ยนแปลงไป
อย่่างรวดเร็็ว ห ลากหลายมิิติิ  มี ความรุุนแรง
เพิ่่� มขึ้้� น  การแพร่่ ระบาดของ เชื้้� อ โ รค โค วิิด -
19 ที่่ �ยัังไม่่มีแนวโน้้มว่่าจะสิ้้�นสุุดลงเม่ื่�อไร และ
สถานการณ์์ ด้้ านความ ม่ั่� นค ง ระดัับ  โ ลกและ
ระดัับภููมิ ิ ภ าคที่่� ส่่ ง ผลกระทบต่่ อความมั่่� นคง 
ของประเทศ เป็็นประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุ 
เป้้าหมายใน พ.ศ. 2565

010302

พ.ศ.
2565
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	 พิิ จ า ร ณ า เ ทีี ย บ เ คีี ย ง จ า ก อัั น ดัับ   
ความแข็็งแกร่่งด้้านการทหาร จัั ดทำโดย Global  
F i repower ซึ่่� ง ใช้้ เกณฑ์์การพิิจารณา อาทิิ  
ความพร้้อมและความสามารถในการรบเมื่่�อต้้อง 
ทำสงครามตามแบบทั้้�งภาคพื้้�นดิิน ทะเล และ 
อากาศ  ความสามารถในการส่่งกำลัังบำรุุง และ 
งบประมาณ โดยใน พ.ศ.2564 - 2565 ประเทศไทย
อยู่่�ในอัันดัับที่่� 26 จาก 140 ประเทศ และอัันดัับที่่� 29  
จาก 142 ประเทศ ตามลำดัับ ซึ่่�งลดลงจาก พ.ศ.2561 
- 2564 อีีกทั้้�ง พ.ศ. 2561 - 2563 อยู่่�ในอัันดัับที่่� 
27 อัันดัับที่่� 26 และอัันดัับที่่� 23 จาก 138 ประเทศ  
ตามลำดัับ  แสดงถึึงระดัับความพร้้อมของกอง
ทััพที่่� เพิ่่�มขึ้้�นและเป็็นไปในทิิศทางที่่�สอดคล้้อง
กัับ นานาประ เทศ  อย่่ า ง ไ รก็็ ต าม  เมื่่� อ เ กิิ ด 
การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 กองทััพและ
หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงจึึงได้้ระดมสรรพกำลััง
และผนึึกกำลัังทรััพยากรจากทุุกภาคส่่วน ปรัับลด 
งบประมาณอย่่างต่่อเน่ื่�อง ใน พ.ศ. 2563 – 2565  
มาสนัับสนุุนภารกิิจในการป้้องกัันการแพร่่ระบาด
ของเชื้้�อโควิิด-19 และช่่วยเหลืือเยีียวยาประชาชน
ที่่�ได้้รัับผลกระทบ ผลการจััดอัันดัับความแข็็งแกร่่ง
ด้้านการทหารของประเทศไทย โดยกองทััพและ
หน่่วยงานด้้านความม่ั่�นคงได้้ขัับเคลื่่�อนการดำเนิิน
งานตามปััจจััยสำคััญสู่่�ความสำเร็็จ เพื่่�อเสริิมสร้้าง

ความพร้้อมในด้้านต่่าง ๆ อย่่างต่่อเน่ื่�อง ซึ่่�งเป็็นไป
โดยสอดคล้้องกัับเกณฑ์์การพิิจารณาที่่�กำหนดไว้้ใน
แผนบููรณาการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความ
มั่่�นคง (พ.ศ. 2564 - 2565) โดยใน พ.ศ. 2565 มีี
ผลการประเมิินระดัับความพร้้อมของกองทััพและ 
หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 89.33 เพิ่่�มขึ้้�น 
จาก พ.ศ. 2564 ซึ่่�งอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 63.33 สามารถบรรลุุ 
ค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ร้้อยละ 80 ใน พ.ศ. 2565 ได้้ 

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย การจััดอัันดัับความแข็็งแกร่่งด้้านการทหาร พ.ศ. 2565
(2022 Military Strength Ranking)

ผลจััดอัันดัับความแข็็งแกร่่งของทั่่�วโลก

ที่่�มา : https://globalfirepower.com/countries+listing.php

ที่่�มา : https://globalfirepower.com/countries-military-strength-detail.php?country_id=thailand
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010302

	 ใน พ.ศ. 2565 กองทััพและหน่่วยงานด้้าน 
ความมั่่�นคง ได้้ดำเนิินความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง 
โดยเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือกัับ 
นานาประเทศผ่่านการประชุุมต่่างๆ อาทิิ การประชุุม 
ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุดอาเซีียน (ACDFM) เพื่่�อสร้้าง 
ความร่่วมมืือในการการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย  
สร้้างขีีดความสามารถด้้านนิิวเคลีียร์์-ชีีวะ-เคมีี และ
กำหนดมาตรการเสริิมสร้้างความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจเพื่่�อ
ความมั่่�นคงที่่�ยั่่� งยืืน การประชุุมคณะกรรมการ
อำนวยการและประสานงานความร่่วมมืือด้้านความ
มั่่�นคงระหว่่างกระทรวงกลาโหมไทยกัับออสเตรเลีีย  
(JATDCC) เพื่่�อขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือด้้านการฝึึก
ผสม การศึึกษาและพััฒนาขีีดความสามารถ การ
ส่่งกำลัังบำรุุงร่่วม และการฝึึกร่่วมผสมกัับกองทััพ
มิิตรประเทศ อาทิิ การฝึึกร่่วม/ผสม Cobra Gold  
การฝึึกร่่วมผสมกัับกองทััพสหรััฐอเมริิกา และการ
ฝึึกร่่วมผสมกัับกองทััพอัังกฤษ ในด้้านการใช้้กำลััง
การเตรีียมกำลััง การผนึึกกำลััง เพื่่�อป้้องกัันประเทศ  
ได้้ยกระดัับและเพิ่่�มขีีดความสามารถกำลัังพลสำรอง  
พััฒนาศัักยภาพกำลัังพลผ่่านการฝึึกตามวงรอบ
ประจำปีีของหน่่วย เพิ่่�มขีีดความสามารถกองพััน
ปฏิิบััติิการสงครามอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และร่่วมกัับ 

หน่่ ว ย ง านที่่� เ กี่่� ย ว ข้้ อ ง ในกา รฝึึ กก า รบริิ ห า ร
วิิกฤตการณ์์ระดัับชาติิ ในสถานการณ์์การฝึึกที่่�เป็็น
ภััยคุุกคามสำคััญของประเทศ อาทิิ การแพร่่ระบาด
ของโรคติิดต่่ออุุบััติิใหม่่  การต่่อต้้านการก่่อการร้้าย  
การบริิหารจััดการภััยความมั่่�นคงไซเบอร์์ และ
การรัักษาผลประโยชน์์ของชาติิทางทะเล และใน
ด้้านขีีดความสามารถเพ่ื่�อรัักษาอธิิปไตยและ 
ผลประโยชน์์แห่่งชาติิ ได้้ส่่งเสริิมการวิิจััยและพััฒนา
เพื่่�อการป้้องกัันประเทศ อาทิิ เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการ
ผลิตอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศและพลัังงานทหาร  
พััฒนาระบบการควบคุุมอาวุุธยุุทธภััณฑ์์ และการ
ออกใบอนุุญาตด้้วยระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์สำหรัับ
การเช่ื่�อมโยงข้้อมููลผ่่านระบบ  National Single 
Window เพิ่่�มประสิิทธิิภาพโรงงานแบตเตอรี่่�
ทหาร เพิ่่�มขีีดความสามารถในการผลิตกระสุุนปืืน
รถถัังเพื่่�อสนัับสนุุนเหล่่าทััพและเพื่่�อการส่่งออก 
ต่่างประเทศ  และการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบ
เทคโนโลยีีสารสนเทศ ทำให้้กองทััพและหน่่วยงาน
ด้้านความมั่่�นคงมีีความพร้้อมสููงขึ้้�นที่่�จะเผชิิญภััย
คุุกคามทุุกรููปแบบ ทุุกมิิติิ และทุุกระดัับความรุุนแรง  
ซึ่่� งการดำเนิินการที่่�ผ่่ านมาในระดัับต่่ำกว่่าค่่า 
เป้้าหมาย  

การดำำ�เนิินงานทีี่ผ่่านมา

	 การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ที่่�ยัังไม่่มีีแนวโน้้มว่่าจะสิ้้�นสุุดลงเมื่่�อไร เป็็นความท้้าทายสำคััญที่่� 
จะส่่งผลกระทบต่่อการบรรลุุเป้้าหมายในห่่วงต่่อไป เนื่่�องจากความรุุนแรงของการแพร่่ระบาดจะบดบััง 
ความสำคััญและความรุุนแรงของภััยคุุกคามความมั่่�นคงอื่่�น ๆ ในขณะที่่�ทุุกภาคส่่วนต้้องระดมสรรพกำลััง
และทรััพยากรมาใช้้มาป้้องกัันการแพร่่ระบาด ฟื้้�นฟููประเทศ และเยีียวยาประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ ทำให้ ้
การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของกองทััพและหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง ให้้มีีความพร้้อมเผชิิญภััยคุุกคาม
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็วภายใต้้ข้้อจำกััดของทรััพยากร อาจไม่่สามารถดำเนิินการได้้อย่่างครอบคลุุม 
ทุุกรููปแบบ ทุุกมิิติิ และทุุกระดัับความรุุนแรง จึึงควรประเมิินความเสี่่�ยง ระดัับความรุุนแรง และจััดลำดัับ 
ความสำคััญภััยคุุกคามที่่�อาจเกิิดขึ้้�น เพื่่�อให้้สามารถเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของกองทััพและหน่่วยงาน 
ด้้านความมั่่�นคงได้้อย่่างเหมาะสม และสามารถบรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ในห้้วงถััดไปได้้

ประเด็็นท้้าทายทีี่ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย
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	 การดำเนิินการตามห่่วงโซ่่คุุณค่่าของประเทศไทย เป็็นปััจจััยสู่่�ความสำเร็็จของกองทััพและหน่่วยงาน
ด้้านความมั่่�นคงในการบรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ใน พ.ศ. 2565 ดัังนั้้�น ในห้้วงที่่� 2 ของยุุทธศาสตร์์ชาติิ จึึง
ควรให้้ความสำคััญกัับการดำเนิินการให้้สอดคล้้องกัับห่่วงโซ่่คุุณค่่าประเทศไทยดัังกล่่าวอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งในด้้าน 
ความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง การใช้้กำลัังการเตรีียมกำลััง การผนึึกกำลัังเพื่่�อป้้องกัันประเทศ และการพััฒนา 
ขีดีความสามารถเพ่ื่�อรัักษาอธิปิไตยและผลประโยชน์แห่่งชาติิ โดยให้ค้วามสำคััญกัับการพััฒนาศัักยภาพกำลัังพล 
ระบบกำลัังสำรอง และยุุทโธปกรณ์์ เพื่่�อดำรงศัักยภาพของกองทััพและหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงให้้พร้้อมเผชิิญ
ภััยคุุกคาม การกำหนดประเด็็นในการฝึึกการบริิหารวิิกฤตการณ์์ระดัับชาติิที่่�มีีความสอดคล้้องกัับภััยคุุกคามที่่�
เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็วและมีีความรุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�น การจััดการกัับภััยคุุกคามด้้านความม่ั่�นคงด้้วยแนวคิิด 
เชิิงป้้องกัันและป้้องปราม และการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วนเพื่่�อเตรีียมพร้้อมเผชิิญสถานการณ์์

ข้้อเสนอแนะเพืื่อการบรรลุุเป้้าหมาย

	 แผนแม่่บทประเด็็น (01) ความม่ั่�นคง  
(พ.ศ.2566-2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายแผน
แม่่บทย่่อย กองทััพและหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง 
มีีความพร้้อมสููงขึ้้�นที่่�จะเผชิญภััยคุุกคามทุุกรููปแบบ 
ทุุกมิิติิ และทุุกระดัับความรุุนแรง ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยน 
ตััวชี้้�วััด จาก เดิิม วััดระดัับความพร้้อมของกองทััพ 
และหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง เป็็น  ดััชนีี 
ความแข็็งแกร่่งทางกำลัังทหาร ซึ่่� งจััดทำโดย  
Global Firepower เป็็นตััวชี้้�วััดความสำเร็็จ 
ของเป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อยฯ แทนระดัับ
ความพร้้ อมของกองทัั พและหน่่ ว ย ง านด้้ าน 
ความม่ั่�นคง โดยใน พ.ศ. 2565 ดััชนี ความ
แข็็งแกร่่งทางกำลัังทหารได้้จััดให้้ประเทศไทยอยู่่�ใน 
อัันดัับที่่� 29 จาก 142 ประเทศ คิดเป็็นร้้อยละ 84  
ของค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ ไม่่ต่่ำกว่่าอัันดัับที่่� 25  

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

ของ โลก ใน  พ .ศ .  2570  จึึ  งมีี สถานะการ
ก า ร บ ร ร ลุุ เ ป้้ า ห ม า ย อ ยู่่� ใ น ร ะ ดัับต่่   ำ ก ว่่ า ค่่ า
เป้้ าหมาย และ เ ม่ื่� อ พิิจารณาจากอัันดัับของ
ประเทศไทยในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2563พบ
ว่่าอยู่่�ในอัันดัับที่่� 27 อัั นดัับที่่� 26 อัั นดัับที่่� 23  
ของโลก ดี ขึ้้�นตามลำดัับ  เนื่่�องจากมีีทิิศทางใน 
การเสริิมสร้้างความพร้้อมของกองทััพและหน่่วย
งานด้้านความม่ั่�นคงที่่�สอดคล้้องกัับนานาประเทศ  
ซึ่่� งผลการพิิจารณาตามเกณฑ์์ ในแต่่ละด้้านยััง
เป็็นประโยชน์นำประกอบการพิิจารณาจััดลำดัับ 
ความสำคััญและความจำเป็็นเร่่งด่่วนในการดำเนิินการ  
ให้้ เ ป็็ น ไปอย่่ า ง เหมาะสมและสอดคล้้ อ งกัับ
สถานการณ์์ความม่ั่�นคงในระดัับโลกและระดัับ
ภููมิิภาค จึึ งมีีความเป็็นไปได้้สููงที่่�จะสามารถบรรลุุ 
ค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ใน พ.ศ. 2570 ได้้ 
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

การบููรณาการความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับอาเซีียนและนานาชาติิ 
รวมทั้้�งองค์์กรภาครััฐและมิิใช่่ภาครััฐ

ระดัับความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงในทุุกมิิติิ 
กัับประเทศมหาอำำ�นาจและประเทศที่่�มีีความสำำ�คััญทางยุุทธศาสตร์์  
(อาทิิ จำำ�นวนการเยืือน จำำ�นวนความร่่วมมืือ ระดัับความสััมพัันธ์์) 
มากขึ้้�น/ดีีขึ้้�นจากเดิิม ร้้อยละ 5 - 10

ประเทศไทยมีีความมั่่�นคงและสามารถรัับมืือกัับความท้้าทายจากภายนอก
ได้้ทุุกรููปแบบสููงขึ้้�น

	 มุ่่�งส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศใน
ทุุกระดัับกัับอาเซีียน นานาชาติิ และองค์์กรภาครััฐ
และมิิใช่่ภาครััฐ เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมของไทยใน 
การรัับมืือกัับความท้้าทายด้้านความม่ั่�นคงและธำรง
ไว้้ซึ่่�งสัันติิภาพและความมั่่�นคงของภููมิิภาค โดยส่่ง
เสริิมและรัักษาดุุลยภาพสภาวะแวดล้้อมระหว่่าง
ประเทศ ดำเนิินความร่่วมมืือกัับต่่างประเทศอย่่าง
สมดุุลโดยเฉพาะประเทศมหาอำนาจและประเทศที่่�มี ี
ความสำคััญทางยุุทธศาสตร์์ เชี่่�อมโยงกัันทั้้�งในมิิติิ
ด้้านความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ และสัังคม เสริิมสร้้าง
ความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจกัับประเทศรอบบ้้านเพื่่�อรัักษา
ผลประโยชน์์ร่่วมกัันในทุุกมิิติิ ส่่ งเสริิมความมั่่�นคง
แบบองค์์รวมให้้สามารถป้้องกัันและรัับมืือกัับภััย
ความมั่่�นคงทุุกรููปแบบ พร้้อมทั้้�งดำเนิินการเชิิงรุุก
ในการเสริิมสร้้างความม่ั่�นคงและความปลอดภััยใน

ภููมิิภาคเพื่่�อมุ่่�งลดความเสี่่�ยงหรืือป้้องกัันปััญหาที่่�
อาจส่่งผลกระทบต่่อประเทศไทยในอนาคต โดยมี ี
ความพร้้อมของไทยด้้านการต่่างประเทศ ช่่องทาง 
การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสารผ่่านความร่่วมมืือ 
ด้้านการข่่าวและความมั่่�นคง ด้้วยแนวทางการตกลง 
ร่่วมกัันผ่่านการประชุุม พัันธกรณีี ข้้อตกลง กฎหมาย  
ระเบีียบ  และบัันทึึกความเข้้าใจระหว่่างประเทศ 
รวมทั้้�งความพร้้อมของหน่่วยงานในการนำข้้อตกลง
ระหว่่างประเทศไปปฏิิบััติิ เป็็นปััจจััยความสำเร็็จ
ที่่�สำคััญ โดยมีีการกำหนดท่่าทีีของไทยได้้อย่่าง 
เหมาะสมกัับสภาวะแวดล้้อมระหว่่างประเทศ
ที่่�มีีความซัับซ้้อนมากขึ้้�น จากการแข่่งขัันทาง
ภููมิิ รัั ฐศาสตร์์ ของประ เทศมหาอำนาจ และ 
ภััยความม่ั่�นคงที่่�หลากหลายรููปแบบและเช่ื่�อมโยง 
หลายมิิติิ 
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	 พิิจารณาจากระดัับความสััมพัันธ์์และ
ความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงในทุุกมิิติิกัับประเทศ
มหาอำนาจและประเทศที่่�มีีความสำคััญทาง
ยุุทธศาสตร์์ โดยใน พ.ศ. 2565 ในช่่วง พ.ศ.2561 
– 2565 ประเทศไทยได้้ให้้ความสำคััญในการส่่งเสริิม 
ความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง
ในทุุกมิิติิ กัับ ประเทศมหาอำนาจและประเทศที่่�มีี
ความสำคััญทางยุุทธศาสตร์์ ท่่ ามกลางการแข่่งขััน
ทางภููมิรััฐศาสตร์์ของประเทศมหาอำนาจและ 
ภััยความม่ั่�นคงที่่�ซัับซ้อนและเช่ื่�อมโยง โดยส่่งเสริิม 
การยกระดัับความสััมพัันธ์์ด้้านความม่ั่�นคงที่่�มีี
วััตถุุประสงค์์ สารััตถะ คู่ �เจรจา ภ าคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
และรููปแบบของความร่่วมมืือที่่�หลากหลาย อาทิิ  
การเยืือน ความร่่วมมืือ และกิิจกรรมที่่�สะท้้อน 
การยกระดัับความสััมพัันธ์ ์ซึ่่�งในช่่วง  พ.ศ. 2561 – 2565 
มีีการเยืือน/ความร่่วมมืือ/กิิจกรรม เฉลี่่�ยปีีละ  
335.6 ครั้้�ง มากขึ้้�นจาก พ.ศ. 2560 ซึ่่�งเป็็นปีีฐาน  
(มีีกิิจกรรม 161 ครั้้�ง) ร้ ้อยละ 108.45 ต่่ อปีี  
บรรลุุตามค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดให้้ระดัับความ
สััมพัันธ์์และความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงในทุุกมิิติิ  

กัับประเทศมหาอำนาจและประเทศที่่�มีีความสำคััญ
ทางยุุทธศาสตร์์ มากขึ้้�น/ดีีขึ้้�นจากเดิิม ร้้อยละ 5-10 
ใน พ.ศ. 2570 ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลคะแนนของดััชนีีรััฐ
เปราะบาง จััดทำโดย Fund for Peace ที่่�พิิจารณา
จากใน 4 มิ ติิ ได้้แก่่  การสอดประสาน เศรษฐกิิจ  
การเมืือง และสัังคม โดยคะแนนของประเทศไทย 
ในภาพรวม ช่่วง พ.ศ. 2561 - 2565 มีี แนวโน้้มดีีขึ้้�น 
ต่่อเนื่่�อง อยู่่�ที่่� 75.0 คะแนน 73.1 คะแนน 70.8  
คะแนน 70.9 คะแนน และ 70.0 คะแนน ตามลำดัับ 
สะท้้อนว่่าประเทศไทยมีีความเปราะบางลดลงและมีี 
ความยั่่�งยืืนสููงขึ้้�น 

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย
Fragility in the World 2022

ดััชนีีรััฐเปราะบาง พ.ศ. 2565 (The Fragile States Index 2022)

ที่่�มา : https://fragilestatesindex.org

ที่่�มา : https://fragilestatesindex.org/country-data
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	 ใน พ.ศ. 2565 หน่่ วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ 
ดำเนิินการเพ่ื่�อให้้ประเทศไทยมีีความม่ั่�นคงและ
สามารถรัับมืือกัับความท้้าทายจากภายนอกได้้ 
ทุุกรููปแบบมากขึ้้�น ผ่่ านการดำเนิินการภายใต้้
โครงการเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ 2565 ซึ่่�ง
ทำการศึึกษาวิิเคราะห์์และประเมิินสถานการณ์์
ความมั่่�นคงของไทยต่่อประเทศรอบบ้้าน และ 
นำข้้อมููลมาประกอบการพิิจารณากำหนดท่่าทีี  
ยุุทธศาสตร์์ และแนวทางการดำเนิินการของไทยต่่อ
ประเทศรอบบ้้านได้้อย่่างเหมาะสม สามารถสร้้าง
ความเข้้าใจ ความร่่วมมืือ บรรยากาศ และสภาวะ
แวดล้้อมที่่�เกื้้�อกููลต่่อการแก้้ไขปััญหาด้้านความม่ั่�นคง
ร่่วมกััน ซึ่่�งดำเนิินการพร้้อมกัับการบููรณาการความ
ร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับอาเซีียนและนานาชาติิ  
รวมทั้้�งองค์์กรภาครััฐและมิิใช่่ภาครััฐ โดยมีีผล
สััมฤทธิ์์�การดำเนิินงานที่่�สำคััญ อาทิิ การเจรจากัับ

ประเทศรอบบ้้านเพ่ื่�อกำหนดแนวทางแก้้ไขปััญหา
เขตแดนและกำหนดมาตรการเพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้
ปััญหาความไม่่ชััดเจนของเขตแดนเป็็นอุุปสรรคต่่อ
การพััฒนา การฟ้ื้�นฟููความสััมพัันธ์์กัับซาอุุดีีอาระเบีีย
ที่่�นำมาซึ่่�งความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงทางพลัังงาน
และอาหาร การแลกเปลี่่�ยนข้้อคิิดเห็็นกัับองค์์การ
ระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับแนวโน้้มสถานการณ์ ์
โยกย้้ ายถิ่่� นฐานในภููมิิภาคและทั่่� ว โลกที่่� ได้้ รัับ 
ผลกระทบจากปััจจััยต่่าง ๆ อาทิิ การแพร่่ระบาด 
ของเชื้้�อโควิิด-19 สภาวะเศรษฐกิิจ และความขััดแย้้ง 
การดำเนิินความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงระหว่่าง
ประเทศ  (JWG ไทย - อินเดีีย ) ในด้้านความม่ั่�นคง
ทางทะเล การผลัักดัันประเด็็นด้้านอาชญากรรมทาง
ไซเบอร์์และอื่่�น ๆ ให้้ครอบคลุุมประเด็็นที่่�สอดคล้้อง
กัับผลประโยชน์ของไทยและขยายเครืือข่่ายพัันธมิตร  
การซ้้อมรบและฝึึกภาคสนามกัับมิิตรประเทศ และ
การซ้้อมเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมกรณีีเกิิดภััยพิิบััติิ

การดำำ�เนิินงานทีี่ผ่่านมา

	 การกำหนดท่่าทีีของไทยได้้อย่่างเหมาะสมกัับสภาวะแวดล้้อมระหว่่างประเทศที่่�มีีความซัับซ้้อน 
มากขึ้้�น จากการแข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์ของประเทศมหาอำนาจ ยัังคงเป็็นประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุ 
เป้้าหมายในห้้วงถััดไป โดยการแข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์ของประเทศมหาอำนาจภายใต้้ความร่่วมมืือกัับประเทศ
ที่่�มีีความสำคััญทางยุุทธศาสตร์์ ได้้นำมาซึ่่�งการแข่่งขัันในการสร้้างศัักยภาพทางทหารในภููมิภาค เพื่่�อป้้องปราม  
เป็็นเคร่ื่�องมืือในการสร้้างดุุลอำนาจ และต่่อรองเพ่ื่�อผลประโยชน์์ของชาติิ ดัังนั้้�น จึึงควรให้้ความสำคััญกัับ 
การดำรงความสััมพัันธ์์อัันดีีและความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงในทุุกมิิติิกัับประเทศมหาอำนาจและประเทศ 
ที่่�มีีความสำคััญทางยุุทธศาสตร์์อย่่างต่่อเน่ื่�อง ร่่วมกัับการสร้้างเคร่ื่�องมืือในการวิิเคราะห์์ประเมิินสถานการณ์์
ระหว่่างประเทศที่่�มีีความแม่่นยำ เพื่่�อให้้สามารถกำหนดท่่าทีี ยุุทธศาสตร์์ และแนวทางการดำเนิินการของไทย
ได้้อย่่างเหมาะสมต่่อไป

ประเด็็นท้้าทายทีี่ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย
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	 ควรให้้ความสำคััญกัับการเสริิมสร้้างให้้เกิิดความมีีเสถีียรภาพของการเมืืองภายในประเทศ  
เพื่่�อเป็็นพื้้�นฐานที่่�มั่่�นคงในการป้้องกัันภััยคุุกคามอื่่�น ๆ ที่่�อาจแทรกแซงและส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติ ิ
ร่่วมกัับการดำเนิินร่่วมมืือด้้านการข่่าวและความม่ั่�นคง การหารืือ พัันธกรณีี และข้้อตกลงระหว่่างประเทศ 
เพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน และการดำเนิินการมาตรการภายในประเทศให้้สอดคล้้องกัับความร่่วมมืือ
ระหว่่างประเทศ ซึ่่�งจะเป็็นปััจจััยสำคััญสู่่�ความสำเร็็จในการบรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ในห้้วงถััดไปได้้

ข้้อเสนอแนะเพืื่อการบรรลุุเป้้าหมาย

	 แผนแม่่บทประเด็็น (01) ความม่ั่�นคง  
(พ .ศ .2566 -  2580)  (ฉบัับแก้้ ไข เพิ่่� ม เ ติิม )  
เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยประเทศไทยมีีความม่ั่�นคง
และสามารถรัับมืือกัับความท้้าทายจากภายนอกได้้ 
ทุุกรููปแบบสููงขึ้้�น ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนไปใช้้ตััวชี้้�วััด 
จาก เดิิม ระดัับความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือ 
ด้้านความมั่่�นคงในทุุกมิิติิ กัับประเทศมหาอำนาจ
และประเทศท่ี่�มีีความสำคััญทางยุุทธศาสตร์์ (อาทิิ 
จำนวนการเยืือน จำนวนความร่่วมมืือ ระดัับความ
สััมพัันธ์์) (เฉลี่่�ยร้้อยละ) เป็็น ดััชนีีรััฐเปราะบาง  
จััดทำโดย Fund for Peace ในการวััดความสำเร็็จ 
ของเป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย ประเทศไทย 
มีีความม่ั่�นคงและสามารถรัับมืือกัับความท้้าทายจาก
ภายนอกได้้ทุุกรููปแบบสููงขึ้้�น แทนระดัับความสััมพัันธ์์ 
และความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงในทุุกมิิติิกัับ

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

ประเทศมหาอำนาจและประเทศที่่�มีีความสำคััญทาง
ยุุทธศาสตร์์ โดยใน พ.ศ. 2565 ประเทศไทยมีีคะแนน
ตามดััชนีีรััฐเปราะบาง อยู่่�ที่่� 70.0 คะแนน คิิดเป็็นร้้อย
ละ 83.33 ของเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ 60.0 คะแนน  
ใน พ.ศ. 2570 และเมื่่�อพิิจารณาจากข้้อมููลคะแนนของ
ไทยในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 พบว่่ามีีแนวโน้้มในภาพ
รวมดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งการคงระดัับความสััมพัันธ์์
อัันดีีและความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงในทุุกมิิติิกัับ
ประเทศมหาอำนาจและประเทศที่่�มีีความสำคััญทาง
ยุุทธศาสตร์์ จะส่่งเสริิมให้้ประเทศไทยมีีความม่ั่�นคง
และสามารถรัับมืือกัับความท้้าทายจากภายนอก
ได้้ทุุกรููปแบบได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น ดัั งนั้้�น  
ส่่งผลให้้มีีสถานะการการบรรลุุเป้้าหมายต่่ำกว่่า 
ค่่าเป้้าหมาย
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

การบููรณาการความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับอาเซีียนและนานาชาติิ 
รวมทั้้�งองค์์กรภาครััฐและมิิใช่่ภาครััฐ

ระดัับความสำำ�เร็็จของบทบาทไทยในการกำำ�หนดทิิศทางและส่่งเสริิมเสถีียรภาพของ
ภููมิิภาคเอเชีีย มากขึ้้�น/ดีีขึ้้�นจากเดิิม ร้้อยละ 5-10  
(อาทิิ จำำ�นวนข้้อเสนอ/ข้้อริิเริ่่�มของไทยที่่�ได้้รัับการยอมรัับ การเป็็นผู้้�เล่่น 
ที่่�สำำ�คััญในกรอบอนุุภููมิิภาคและภููมิิภาคกัับต่่างประเทศ) 

ประเทศไทยมีีบทบาทมากข้ึ้�นในการกำำ�หนดทิิศทางและส่่งเสริิมเสถีียรภาพของ
ภููมิิภาคเอเชีีย รวมทั้้�งเป็็นประเทศแนวหน้้าในภููมิิภาคอาเซีียน

	 มุ่่� ง เสริิมสร้้างเกีียรติิภููมิของไทยในเวทีี
ระหว่่างประเทศ  สร้้างอำนาจต่่อรองเพื่่�อรัักษา 
ผลประโยชน์ของประเทศ ส่่ งเสริิมเสถีียรภาพ
ของภููมิภาคเอเชีีย ดำเนิินการทางการทููตและ 
ความร่่วมมืือในสาขาด้้านความมั่่�นคงภายใต้้กรอบ
ความร่่วมมืือพหุุภาคีีและในภููมิิภาค เพื่่�อเป็็นฐาน
ต่่อยอดพััฒนาให้้ไทยมีีบทบาทแนวหน้้าในภููมิิภาค
ในการกำหนดทิิศทางด้้านความมั่่�นคง รวมถึึงปฏิิบััติ
ตามกฎหมายและพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ  โดยมีี

ปััจจััยจากห่่วงโซ่่คุุณค่่าที่่�ช่่วยขัับเคลื่่�อนการบรรลุุ
เป้้าหมาย อาทิิ การบููรณาการการทำงานอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพระหว่่างหน่่วยงานด้้านความม่ั่�นคง  
การศึึกษาวิิเคราะห์์และรวบรวมข้้อมููล ความสััมพัันธ์์ 
เชิิ งบวกกัับต่่ างประเทศเ พ่ื่� อ เพิ่่� มบทบาทของ
ประเทศไทยในภููมิภาค การขัับเคล่ื่�อนประเด็็นที่่�เป็็น
ประโยชน์์ต่่อไทย และมาตรการรัับมืือภััยคุุกคามได้้
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
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	 พิิ จารณาจากระดัับความสำ เร็็ จของ
บทบาทไทยในการกำหนดทิิศทางและส่่งเสริิม
เสถีียรภาพของภููมิิภาคเอเชีีย อาทิิ จำนวนข้้อเสนอ
หรืือข้้อริิเริ่่�มของไทยที่่�ได้้รัับการยอมรัับ การเป็็นผู้้�
เล่่นสำคััญในกรอบอนุุภููมิภาคและภููมิภาคกัับต่่าง
ประเทศ พบว่่า ในช่่วงแรกของการดำเนิินการตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2561 - 2565 ประเทศไทย
ได้้ดำเนิินการอย่่างต่่อเน่ื่�องเพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมายระดัับ
แผนแม่่บทย่่อย ผ่่านการบููรณาการร่่วมกัันระหว่่าง
กระทรวงการต่่างประเทศและหน่่วยงานต่่าง ๆ เพื่่�อ
ผลัักดัันการมีีบทบาทนำในการเสริิมสร้้างความร่่วม
มืือระหว่่างประเทศ  และขัับเคลื่่�อนข้้อริิเริ่่�มต่่าง ๆ  
ในช่่วงที่่�ไทยเป็็นประธานอาเซีียน ในระหว่่างการแพร่่

ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 และในบริิบทสถานการณ์์
ความขััดแย้้ งระหว่่ างประเทศที่่� ผ่่ านมา อาทิิ  
กองทุุนอาเซีียนเพื่่�อรัับมืือการแพร่่ระบาดของ 
เชื้้�อโควิิด-19 และการผลัักดัันให้้ไทยเป็็นที่่�ตั้้� ง
ของสำนัักงานเลขาธิิการของศููนย์์อาเซีียนด้้าน
ภาวะฉุุกเฉิินทางสาธารณสุุขและโรคอุุบััติิใหม่่  โดยใน
ปีีช่่วง พ.ศ. 2561-2565 มีีจำนวนข้้อเสนอ/ข้้อริิเริ่่�ม 
มากขึ้้�น 18 โครงการ เฉลี่่�ยปีีละ 3.6 โครงการ มากขึ้้�น 
จาก พ.ศ. 2560 ซ่ึ่�งเป็็นปีีฐาน (มีีจำนวนข้้อเสนอ/ 
ข้้อริิเริ่่�ม 3 โครงการ) ร้้อยละ 20 ต่่อปีี ซึ่่�งสามารถบรรลุุ 
ค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนด โดยให้้มากขึ้้�น/ดีีขึ้้�นจากเดิิม  
ร้้อยละ 5-10

สถานการณ์์การบรรลุุุ�เป้้าหมาย

010402

ไทยและซาอุุดีีอาระเบีียปรัับความสััมพัันธ์์ทางการทููตกลัับสู่่�ระดัับปกติิ 
ในการเยืือนซาอุุดีีอาระเบีียครั้้�งประวััติิศาสตร์์ของนายกรััฐมนตรีี

ที่่�มา: กระทรวงการต่่างประเทศ
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	 การดำเนิินงานที่่�สำคััญของไทย ใน พ.ศ. 2565 
ประกอบด้้วย (1) การฟื้้�นฟููความสััมพัันธ์์กัับราช
อาณาจัักรซาอุุดีอาระเบียี โดยปรัับระดัับความสััมพัันธ์์
ระหว่่างกัันให้้กลัับเป็็นปกติิโดยสมบููรณ์์ และร่่วม
กัันผลัักดัันความสััมพัันธ์์ให้้มีีความก้้าวหน้้า อาทิิ  
การแต่่งตั้้�งเอกอััครราชทููตของทั้้�งสองฝ่่าย การจััดตั้้�ง 
กลไกการหารืือทวิิภาคีีเพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือ 
ทั้้� งในกรอบทวิิภาคีีและพหุุภาคีี ในด้้านต่่าง ๆ  
การจััดทำแผนการขัับเคลื่่�อนและส่่งเสริิมความ
สััมพัันธ์์ทวิิภาคีีและการจััดตั้้�งสภาความร่่วมมืือไทย-
ซาอุุดีอาระเบีีย การเปิิดเส้้นทางการบิินตรงระหว่่าง
กัันของสายการบิินแห่่งชาติิของซาอุุดีอาระเบีีย  
การประกาศยกเลิิกการห้้ามชาวซาอุุดีอาระเบีีย
เดิินทางมายัังประเทศไทยของฝ่่ายซาอุุดีีอาระเบีีย  
และการอนุุญาต ให้้ คน ไทยสามารถ เ ดิินทาง
เข้้าซาอุุดีอาระเบีียได้้สะดวกยิ่่�งขึ้้�น การลงนาม
เอกสารความร่่วมมืือด้้านแรงงานระหว่่างไทยกัับ
ซาอุุดีีอาระเบีีย และการแลกเปลี่่�ยนการเยืือน
ระหว่่างกััน (2) ความสำเร็็จในการผลัักดัันให้้ไทย
ได้้รัับการสนัับสนุุนจากประเทศสมาชิิกอาเซีียนให้้
เป็็นที่่�ตั้้�งของสำนัักงานเลขาธิิการของศููนย์์อาเซีียน 
ด้้านภาวะฉุุกเฉิินทางสาธารณสุุขและโรคอุุบััติิใหม่่  
เพื่่�อช่่วยเสริิมสร้้างขีีดความสามารถในการเตรีียม
ความพร้้อม ป้ ้องกััน และรัับมืือกัับภาวะฉุุกเฉิิน

ทางสาธารณสุุขและโรคอุุบััติิใหม่่  และความม่ั่�นคง 
ด้้านสาธารณสุุขของไทยและภููมิภาคในอนาคต และ  
(3) การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถในการรัับมืือ
ภััยคุุกคามความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่  โดยเฉพาะภััย
คุุกคามไซเบอร์์และขบวนการหลอกลวงเหยื่�อทาง
โทรศััพท์์ ผ่่านการจััดทำความตกลงและการประสาน 
ความร่่วมมืือกัับนานาประเทศ อาทิิ การจััดประชุุม
หารืือทวิิภาคีีว่่าด้้วยความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ระหว่่าง
ไทยกัับสาธารณรััฐเกาหลี การลงนามในบัันทึึกความ
เข้้าใจว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านความปลอดภััยทาง
ไซเบอร์์ระหว่่างไทยกัับอิิสราเอล การลงนามบัันทึึก
ความเข้้าใจว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านการปราบปราม 
ขบวนการหลอกลวงเหยื่�อทางโทรศััพท์์ และไฮบริดสแกม 
ระหว่่างกระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม
และกระทรวงการไปรษณีีย์์และโทรคมนาคมแห่่ง
ราชอาณาจัักรกััมพููชา การจััดประชุุมทวิิภาคีีไทย  
- ฟิ ิลิิปปิินส์์ ว่่ าด้้วยความร่่วมมืือในการสืืบสวน
สอบสวนอาชญากรรมข้้ามชาติิคดีีค้้ามนุุษย์์ และ 
การหยิบยกประเด็็นการปราบปรามการฉ้้อโกงผ่่าน
ทางโทรคมนาคมในทุุกรููปแบบขึ้้�นหารืือกัันระหว่่าง
ผู้้�แทนระดัับสููงของไทยกัับสาธารณรััฐประชาชน
จีีน รวมถึึงการบรรจุุประเด็็นนี้้�ในแผนปฏิิบััติิการ 
ร่่วมว่่าด้้วยความร่่วมมืือเชิิงยุุทธศาสตร์์ไทย - จี น  
ฉบัับที่่� 4 (พ.ศ. 2565 - 2569) 

การดำำ�เนิินงานทีี่ผ่่านมา

	 ถึึงแม้้ว่่าไทยจะสามารถบรรลุุเป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย ในช่่วง พ.ศ. 2561-2565 ได้้สำเร็็จ  
อย่่างไรก็็ตาม ไทยยัังคงต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายในปััจจุุบััน อาทิิ สถานการณ์์ความขััดแย้้งระหว่่างประเทศ 
ในภููมิิภาคยุุโรป การขยายอิิทธิิพลของประเทศมหาอำนาจในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก ความกดดัันจากนานาชาติิ
ในประเด็็นการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงภายในของประเทศเพื่่�อนบ้้าน และความท้้าทายแบบดั้้�งเดิิมและ 
รููปแบบใหม่่อื่่�น ๆ ตลอดจนประเด็็นความท้้าทายที่่�ระบุุในรายงาน Our Common Agenda ของสหประชาชาติิ  
อาทิิ การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 การเปลี่่�ยนแปลงทางสภาพภููมิอากาศ  และปััญหาสิิทธิิมนุุษยชน  
ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบด้านความมั่่�นคงทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมต่่อไทยอย่่างหลีกเลี่่�ยงไม่่ได้้เนื่่�องจากปััจจััย 
ทางด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์และการเชื่่�อมโยงกัันอย่่างซัับซ้้อนในบริิบทของโลกาภิิวััตน์์ รวมถึึงส่่งผลต่่อการปรัับ
ตััวและการมีีบทบาทนำของไทยในการดำเนิินนโยบายให้้เป็็นที่่�ยอมรัับในเวทีีระหว่่างประเทศและสอดคล้้อง 
กัับการเปลี่่�ยนแปลงของโลก

ประเด็็นท้้าทายทีี่ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย
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	 ประเทศไทยควรมีีบทบาทนำและข้้อริิเริ่่�มอย่่างสร้้างสรรค์์มากยิ่่�งขึ้้�นต่่อประเด็็นปััญหาระหว่่างเทศ 
ที่่�เป็็นที่่�สนใจร่่วมกัันให้้สอดคล้้องกัับทิศทางของประชาคมโลก ในขณะที่่�คำนึึงผลประโยชน์์ของไทย 
อย่่างรอบด้้านและรัักษาสมดุุลในการดำเนิินความสััมพัันธ์์ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ควรให้้ความสำคััญกัับ 
การยกระดัับการมีีบทบาทนำในระดัับภููมิิภาคไปสู่่�ระดัับโลกโดยสนัับสนุุนเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของ
สหประชาชาติิ ซึ่่�งเป็็นเป้้าหมายการวางฐานการเสริิมสร้้างเสถีียรภาพและความม่ั่�นคงอย่่างครอบคลุุม และ
เป็็นที่่�ยอมรัับในเวทีีระหว่่างประเทศ ดัังนั้้�น ในการดำเนิินการระยะต่่อไป ไทยจะต้้องเน้้นย้้ำความสำคััญ 
กัับการออกแบบนโยบายต่่างประเทศให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และปััจจััยจากห่่วงโซ่่
คุุณค่่า อาทิิ การบููรณาการการทำงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพระหว่่างหน่่วยงานด้้านความม่ั่�นคง การศึึกษา
วิิเคราะห์์และรวบรวมข้้อมููล ความสััมพัันธ์์เชิิงบวกกัับต่่างประเทศเพื่่�อเพิ่่�มบทบาทของไทยในภููมิิภาค  
การขัับเคลื่่�อนประเด็็นที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อไทย และมาตรการรัับมืือภััยคุุกคาม เพ่ื่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุ 
ค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ต่่อไป

ข้้อเสนอแนะเพืื่อการบรรลุุเป้้าหมาย

รองนายกอนุุทิินฯ พร้้อมรััฐมนตรีีสาธารณสุุขและเลขาธิิการอาเซีียน
ร่่วมเปิิดตััวสำนัักงานเลขาธิิการ ACPHEED

ที่่�มา: สำนัักเลขาธิิการนายกรััฐมนตรีี
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	 แผนแม่่บทประเด็็น (01) ความม่ั่�นคง  
(พ.ศ.2566-2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อยประเทศไทยมีีความมั่่�นคงและ
สามารถรัับมืือกัับความท้้าทายจากภายนอกได้้ทุุก
รููปแบบสููงขึ้้�น ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนไปใช้้ตััวชี้้�วััด 
จาก เดิิม ระดัับความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือด้้าน 
ความมั่่�นคงในทุุกมิิติิ กัับประเทศมหาอำนาจ
และประเทศที่่�มีีความสำคััญทางยุุทธศาสตร์์  
(อาทิิ จำนวนการเยืือน จำนวนความร่่วมมืือ 
ระดัับความสััมพัันธ์์) (เฉลี่่�ยร้้อยละ) เป็็น ดััชนีีรััฐ 
เปราะบาง ซึ่่� งจััดทำโดย Fund for Peace  
ในการวััดความสำเร็็จของเป้้าหมายระดัับแผนแม่่บท 
ย่่อย ประเทศไทยมีีความมั่่�นคงและสามารถรัับมืือ
กัับความท้้าทายจากภายนอกได้้ทุุกรููปแบบสููงขึ้้�น 
แทนระดัับความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือด้้าน 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

ความมั่่�นคงในทุุกมิิติิกัับประเทศมหาอำนาจและ
ประเทศที่่�มีีความสำคััญทางยุุทธศาสตร์์ โดยใน พ.ศ. 
2565 ประเทศไทยมีีคะแนนตามดััชนีีรััฐเปราะบาง อยู่่�
ที่่� 70.0 คะแนน คิิดเป็็นร้้อยละ 83.33 ของเป้้าหมายที่่� 
กำหนดไว้ ้60.0 คะแนน ใน พ.ศ. 2570 และเม่ื่�อพิิจารณา
จากข้้อมููลคะแนนของไทยในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 
พบว่่ามีีแนวโน้้มในภาพรวมดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง  
ซึ่่�งการคงระดัับความสััมพัันธ์์อัันดีีและความร่่วมมืือ
ด้้านความม่ั่�นคงในทุุกมิิติิกัับประเทศมหาอำนาจและ
ประเทศที่่�มีีความสำคััญทางยุุทธศาสตร์์ จะส่่งเสริิม
ให้้ประเทศไทยมีีความมั่่�นคงและสามารถรัับมืือ 
กัับความท้้าทายจากภายนอกได้้ทุุกรููปแบบได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น ดัั งนั้้�น ส่่ งผลให้้มีีสถานะการ 
การบรรลุุเป้้าหมายต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

แผนย่่อยการพััฒนากลไกการบริิหารจััดการความมั่่�นคงแบบองค์์รวม

ระดัับประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงาน
ด้้านการจััดการความมั่่�นคง ร้้อยละ 80

กลไกการบริิหารจััดการความมั่่�นคงมีีประสิิทธิิภาพสููงข้ึ้�น

	 มุ่่� ง พัั ฒ น า ก ล ไ ก ก า ร บริ  ห า ร จัั ด ก า ร 
คว ามมั่่� น ค ง แบบอ งค์์ ร ว ม  โ ด ยส่่ ง เ ส ริิ ม ใ ห้้
หน่่ วยงานหลัักด้้ านความม่ั่�นคงมีีความพร้้อม
ใ น ก า ร แ ก้้ ไ ข ปัั ญ ห า ค ว า ม มั่่� น ค ง ไ ด้้ อ ย่่ า ง มีี
ป ร ะ สิิ ท ธิิ ภ า พ  ส อ ด ค ล้้ อ ง กัับ  ภัั ย คุุ ก ค า ม 
ความม่ั่�นคงในทุุกมิิติิและทุุกระดัับความรุุนแรง
โดยบููรณาการกลไกการบริหารจััดการความม่ั่�นคง  
เสริิมความพร้้อมและยกระดัับกลไกหน่่วยงานด้้าน
ความม่ั่�นคง ปรัับปรุุงกฎหมาย และบููรณาการ 
ความร่่วมมืือและการปฏิิบััติิกัับทุุกภาคส่่วนใน 
ทุุกมิิติิ กำหนดให้้มีีการตรวจสอบและประเมิิน 
ผลอย่่างต่่อเนื่่�องตามหลัักธรรมาภิิบาล ที่่�สอดคล้้อง
กัับบริบทและความก้้าวหน้าของยุุคสมััย และ 

เชื่่�อมโยงกัับทุุกภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยให้้ 
ความสำคััญกัับการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน 
อย่่างจริิงจัังและมีีประสิิทธิิภาพ พร้้อมทั้้�งส่่งเสริิม 
การวางแผนคู่่�ขนานแบบบููรณาการให้้สอดคล้้อง
รองรัับยุุทธศาสตร์์ชาติิในทุุกด้้าน โดยมีีการพััฒนา
สมรรถนะบุุคลากร การปรัับปรุุงโครงสร้้างหน่่วยงาน 
ให้้เหมาะสม การบููรณาการข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน 
และการใช้้เทคโนโลยีีสนัับสนุุน และการเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพการบริหารขัับเคล่ื่�อนจากภาคเอกชน  
เป็็นปััจจััยสำคััญสู่่�ความสำเร็็จ และมีีความล่่าช้้า 
ในการบููรณาการและเชื่่� อมโยงข้้อมููลระหว่่าง 
หน่่วยงานความมั่่�นคง 

พ.ศ.
2565

จ.3
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	 พิิ จ า ร ณ า จ า ก ร ะ ดัั บ ป ร ะ สิิ ท ธิิ ภ า พ 
การดำเนิินงานของหน่่วยงานด้้านการจััดการ
ความมั่่�นคง   ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565  
การพััฒนากลไกการบริิหารจััดการความมั่่�นคงแบบ
องค์์รวมได้้มีีการปรัับสภาพแวดล้้อมการทำงาน
ด้้านความมั่่�นคงมาอย่่างต่่อเนื่่�อง ปรัับปรุุงและ
จััดทำกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้านความมั่่�นคง จัั ดตั้้�ง 
หน่่วยงานรองรัับภารกิิจงานความมั่่�นคง แบ่่งมอบ
ความรัับผิิดชอบ และวางแนวทางขัับเคล่ื่�อนในระดัับ
ภาพรวมที่่�เห็็นผลอย่่างชััดเจน โดยจััดตั้้�งกลไกภายใต้้ 
สำนัักงานสภาความม่ั่� นคงแห่่ งชา ติิ  (สมช . )  
ในการขัับ  เค ล่ื่� อนยุุ ทธศาสต ร์์ชา ติิด้้ านความ
มั่่�นคง ได้้แก่่  คณะกรรมการบููรณาการขัับเคล่ื่�อน 
ยุุทธศาสตร์์ ชาติิ ด้้ านความมั่่� นคง  เป็็นกลไก

	 เพื่่�อพััฒนากลไกขัับเคล่ื่�อนการบููรณาการ
ข้้อมููลด้้านความม่ั่�นคงให้้มีีเอกภาพ สามารถใช้้
ประกอบการวิิเคราะห์์ คาดการณ์์ วางแผนยุุทธศาสตร์์  
และสนัับสนุุนการกำหนดนโยบาย วางแผน  
และตััดสิินใจในการแก้้ไขปััญหาที่่�มีีผลกระทบ 
ต่่อความมั่่�นคงได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ พร้้อมทั้้�ง
ดำเนิินการตามแผนบููรณาการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์
ชาติิด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. 2563 - 2565) ซึ่่�งเป็็น 
กรอบแนวทางในการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ
ด้้านความม่ั่�นคงในภาพรวม ภ ายใต้้กลไกทั้้�งระดัับ
นโยบายและระดัับอำนวยการขัับเคลื่่�อน เป็็นไป
ตามกรอบการดำเนิินงานที่่�กำหนดไว้้ พร้้อมทั้้�ง
ปรัับปรุุงโครงสร้้าง พััฒนากฎหมายและระเบีียบของ 
หน่่วยงานหลัักด้้านความม่ั่�นคง ได้้แก่่   สมช.  
กองอำนวยการรัักษาความมั่่� นคงภายในราช
อาณาจัักร (กอ.รมน.) และศููนย์์อำนวยการรัักษา 
ผลประโยชน์ของชาติิทางทะเล (ศรชล.) พร้้อมทั้้�ง 

ร ะ ดัับ  น โ ย บ า ย ซ่ึ่� ง มีี ร อ งน ายก รัั ฐ มนต รีี เ ป็็น
ประธาน และคณะอนุุกรรมการ จำนวน 5 
คณะ เป็็นกลไกระดัับอำนวยการขัับ เคลื่่� อน  
ซึ่่�งมีีหััวหน้าหน่่วยงานเจ้้าภาพขัับเคลื่่�อนเป้้าหมาย
ระดัับแผนย่่อย (จ.3) เป็็นประธาน ส่่งผลให้้ระดัับ
ประสิิทธิิภาพการดำเนิินงานของหน่่วยงานด้้าน 
การจััดการความม่ั่�นคง ตามเกณฑ์์การพิิจารณา 
ที่่�กำหนดไว้้ในแผนบููรณาการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์
ชาติิด้้านความม่ั่�นคง (พ.ศ. 2564 - 2565) เพิ่่�มขึ้้�น
อย่่างต่่อเนื่่�อง ในช่่วง พ.ศ. 2563 – 2565 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ  
60.56 ร้้อยละ 67.78 และร้้อยละ 81.67 ตามลำดัับ  
สามารถบรรลุุเป้้าหมายร้้อยละ 80 ที่่ �กำหนดไว้ ้
ใน พ.ศ. 2565 ได้้ 

พััฒนาบุุคลากรด้้านความมั่่�นคง ผ่่ านหลัักสููตร
ความม่ั่�นคงศึึกษา (ระดัับต้น) และพััฒนาบิ๊๊�กดาต้้า
แพลตฟอร์์มด้้านความม่ั่�นคง เชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลซ่ึ่�ง
กำหนดประเด็็นการบริิหารจััดการผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืือง
เป็็นประเด็็นสำคััญเร่่งด่่วน และเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�สำคััญ
ในการดำเนิินงานผ่่านการวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์
ข้้อมููลต่่อไป

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

หลัักสููตรความมั่่�นคงศึึกษา (ระดัับต้้น)

การดำำ�เนิินงานทีี่ผ่่านมา
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	 การเร่่งรััดการบููรณาการและเชื่่�อมโยงข้้อมููล
ระหว่่างหน่่วยงานความมั่่�นคงเพื่่�อให้้มีีแพลตฟอร์์ม
ด้้านความมั่่�นคงรองรัับการเชื่่�อมโยงแลกเปลี่่�ยนและ
ใช้้ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงลึึก ซึ่่�งต้้องดำเนิินการ 
เพิ่่�มเติิมต่่อเนื่่�องจาก พ.ศ. 2565 ในขณะที่่�ยัังมี ี
บางกิิจกรรมที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่ระบาด
ของเชื้้�อโควิิด-19 ทำให้้ไม่่สามารถดำเนิินการและ
เบิิกจ่่ายงบประมาณได้้ตามแผน เป็็นประเด็็นท้้าทาย

ต่่อการบรรลุุเป้้าหมายของแผนแม่่บทย่่อย ซึ่่�ง 
หน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องควรเร่่งรััดการดำเนิินงาน 
ในส่่วนที่่�มีีความล่่าช้้าให้้เสร็็จสิ้้�นโดยเร็็ว เนื่่�องจาก 
การบููรณาการและเช่ื่�อมโยงข้้อมููลดัังกล่่าวจะเป็็น
กลไกสำคััญในการสร้้างสภาวะแวดล้้อมที่่� เอื้้�อ 
ต่่ อความ เ ป็็น เอกภาพ ในการบริหารจัั ดก า ร 
ความมั่่�นคงแบบองค์์รวม และจะส่่งผลต่่อการบรรลุุ 
เป้้าหมายในห้้วงถััดไปได้้

ประเด็็นท้้าทายทีี่ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

	 ควรให้้ความสำคััญกัับการพััฒนากลไกการบริิหารจััดการความมั่่�นคงอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งด้้านการปรัับปรุุง
กลไกการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคงให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น การทบทวนแนวทางการขัับเคลื่่�อน
ให้้สอดรัับบริบทที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป การนำเทคโนโลยีีมาช่่วยเสริิมประสิิทธิิภาพการขัับเคล่ื่�อนภารกิิจและติิดตาม
ผลการดำเนิินงาน การกำหนดแนวทางการบููรณาการการทำงานร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อสร้้างระบบการ
อำนวยการขัับเคลื่่�อนร่่วมกััน การเสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพการบริิหารขัับเคลื่่�อนจากภาคเอกชนทั้้�งด้้านเครืือข่่าย 
ความมั่่�นคงและภาคประชาสัังคม การประชาสััมพัันธ์์เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจด้้านความมั่่�นคงกัับประชาชน  
รวมทั้้�งการค้้นคว้้า วิิจััย และพััฒนาองค์์ความรู้้�ด้้านความมั่่�นคงอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งจะส่่งผลให้้สามารถขัับเคลื่่�อน
การบรรลุุเป้้าหมายในห้้วงถััดไปได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ข้้อเสนอแนะเพืื่อการบรรลุุเป้้าหมาย

	 แผนแม่่บทประเด็็น (01) ความม่ั่�นคง  
(พ.ศ.2566-2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ยัั งคงใช้้ 
ตัั ว ชี้้� วัั ด เ ดิิ ม แต่่มี  ก า รป รัับ  เ ปลี่่� ย นหน่่ ว ย ขอ ง 
ตััวชี้้�วััดจาก เดิิม ร้้อยละ เป็็น คะแนน โดยใน พ.ศ.  
2565 หน่่วยงานด้้านการจััดการความม่ั่�นคงมีีระดัับ
ประสิิทธิิภาพการดำเนิินงาน อยู่่�ที่่� 81.67 คะแนนค่่า
เป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ 100 คะแนน ใน พ.ศ. 2570 
มีีสถานะการการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่� ในระดัับต่่ำ
กว่่าค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งแม้้จะมีีความท้้าทายที่่�ต้้องเพิ่่�ม 

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

ระดัับประสิิทธิิภาพการดำเนิินงานของหน่่วยงานด้้าน
การจััดการความมั่่�นคง ให้อ้ยู่่�ในระดัับที่่�สููงที่่�สุุด คืือ 100 
คะแนน แต่่การมีีแนวทางการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์
ชาติิด้้านความมั่่�นคงที่่�มีีประสิิทธิิภาพและสอดรัับ
บริิบทที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป จะเป็็นกรอบทิิศทางหลััก 
ให้้ทุุกหน่่วยงานสามารถขัับเคล่ื่�อนการดำเนิินการใน
ห้้วงต่่อไปได้้อย่่างประสานสอดคล้้องและเป็็นทิิศทาง
เดีียวกััน จึึงมีีความเป็็นไปได้้ที่่�จะสามารถดำเนิินการ
ให้้บรรลุุตามเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ใน พ.ศ. 2570 ได้้

แผนแม่่บท01

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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