
ประเด็็นท้้าทาย
และการดำำ�เนิินการ
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ส่่วนที่่�



	 การขัับเคลื่่�อนการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิใน พ.ศ. 2566 ซึ่่�งเป็็นปีีแรกของห้้วงท่ี่� 2  
(พ.ศ. 2566 - 2570) ร่วมกัันโดยสำนัักงานฯ ในฐานะสำนัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
หน่่วยงานเจ้้าภาพฯ ทั้้�ง 3 ระดัับ และหน่่วยงานของรััฐ บนหลัักการวงจรบริิหารงานคุุณภาพ (Plan-Do-Check-
Act : PDCA) ส่่งผลให้้การดำเนิินงานตามยุุทธศาสตร์์ชาติิมีีผลสัมฤทธิ์์�ของการบรรลุุเป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ในภาพรวมทั้้�ง 6 มิติิ การพััฒนาตามยุุทธศาสตร์์ชาติิทั้้�ง 6 ด้านและสถานะการบรรลุุเป้้าหมายของแผนแม่่บท
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่�ปรัับตััวดีีขึ้้�น  สรุุปได้้ ดัังนี้้�

	 การพััฒนา ทั้้�ง 6 มิิต จะเห็็นได้้ว่่าใน พ.ศ. 2566 ภาพรวมของการพััฒนาประเทศปรัับตััวดีีขึ้้�น 5 มิิติิ 
จาก 6 มิิติิ ได้้แก่่ มิิติิที่่� 1 ความอยู่่�ดีีมีีสุุขของคนไทยและสัังคมไทย มิิติิที่่� 2 ขีีดความสามารถในการแข่่งขััน  
การพััฒนาเศรษฐกิิจ และการกระจายรายได้้ มิิติิที่่� 3 การพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์  
มิิติิที่่�  4 ความเท่่าเทีียมและความเสมอภาคของสัังคม และมิิติิที่่�  6 ป ระสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการ 
และการเข้้าถึึงการให้้บริิการของภาครััฐ อย่่างไรก็็ตาม สำหรับมิิติิที่่� 5 ความหลากหลายทางชีีวภาพ  
คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมและความยั่่�งยืืนของทรััพยากรธรรมชาติิ ที่่�มีีสถานการณ์์ปรัับตััวลดลงจาก พ.ศ. 2565  
จำเป็็นต้้องให้้ความสำคััญในการยกระดัับการพััฒนามิิติิดัังกล่่าวควบคู่่�ไปกับการพััฒนาด้้านอ่ื่�น ๆ เพื่่�อให้้ทุุกมิิติิ
ของเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิบรรลุุผลได้้ตามวิิสััยทัศน์์ “ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง มั่่ �งคั่่�ง ยั่่ �งยืืน  
เป็็นประเทศพััฒนาแล้้ว ด้ วยการพััฒนาตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง” ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม 
และยั่่�งยืืนต่่อไป

ส่ว่นที่่� 3 ประเด็น็ท้า้ทายและการดำำ�เนิินการในระยะต่อ่ไป
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	 ทั้้�งนี้้� หากพิิจารณาการพััฒนาตามยุุทธศาสตร์์ชาติิทั้้�ง 6 ด้้าน จะเห็็นว่่า ใน พ.ศ. 2566 สถานการณ์์
โดยส่วนใหญ่ปรัับตััวดีีขึ้้�นกว่่า พ.ศ. 2565 สำหรัับยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้าน 
การสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม 
และยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ ในขณะท่ี่�ยุุทธศาสตร์์ชาติิ
ด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ มีี สถานการณ์์คงท่ี่�เทีียบเท่่ากัับ พ.ศ. 2565  
อย่่างไรก็็ตาม สำหรัับยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม  
ใน พ.ศ. 2566 มีีสถานการณ์์ปรัับตััวลดลงจาก พ.ศ. 2565 สะท้้อนได้้จาก พื้้�นท่ี่�สีีเขีียวท่ี่�เป็็นมิิตร 
กัับสิ่่�งแวดล้้อมมีีสััดส่่วนที่่�ลดลง คุุณภาพของน้้ำ และคุุณภาพอากาศที่่�ลดลง ทำให้้จำเป็็นต้้องให้้ความสำคััญ 
ในการแก้้ปััญหาประเด็็นช่่องว่่างการพััฒนาที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อนำไปกำหนดแนวนโยบาย ประเด็็นในการดำเนิิน
การเพื่่�อยกระดัับสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม 

	 ใน พ.ศ. 2566 เป็็นปีีแรกของห้้วงที่่� 2ของยุุทธศาสตร์์ชาติิ ซึ่่�งมีีการปรัับค่่าเป้้าหมายและตััวชี้้�วััดให้้
เหมาะสมกัับสถานการณ์์ในห้้วงท่ี่� 2 ซึ่่�งอาจส่งผลต่อสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายที่�แตกต่่างกัันเม่ื่�อเปรีียบเทีียบ
กัับในห้้วงแรกของยุุทธศาสตร์์ชาติิ โดยภาพรวมของ พ.ศ. 2566 เป้้าหมายแผนแม่่บทระดัับประเด็็น (Y2) 
จำนวนทั้้�งสิ้้�น 37 เป้้าหมาย พบว่่า มีีสถานะบรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ (สีีเขีียว) ใน พ.ศ. 2570 แล้้ว 
จำนวน 4 เป้้าหมาย หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 11 ของเป้้าหมายระดัับประเด็็น ลดลงจาก พ.ศ. 2565 คิิดเป็็นร้้อยละ 

สถานะการบรรลุุเป้้าหมายของแผนแม่่บท
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ทั้้�ง 23 ประเด็็น  
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	 ในส่่วนของเป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่อย 
(Y1) จำนวนทั้้�งสิ้้�น 140 เป้้าหมาย พบว่่า มีีสถานะ
การบรรลุุเป้้าหมายใน พ.ศ. 2566 เทีียบกัับค่่าเป้้า
หมายที่่�กำหนดใน พ.ศ. 2570 พบว่่ามีีเป้้าหมายที่่�
บรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ (สีีเขีียว) จำนวน 
33 เป้้าหมาย คิิดเป็็นร้้อยละ 23.57 ของเป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อยทั้้�งหมด นอกจากนี้้� เป้้าหมายระดัับ
แผนแม่่บทย่่อย (Y1) ที่่�มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย

66.67 โดยเป็็นเป้้าหมายที่�มีีสถานะการบรรลุุเป้้า
หมายคงที่่�จากปีี พ.ศ. 2565 จำนวน 1 เป้้าหมาย 
และสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายดีีขึ้้�น 3 เป้้าหมาย  
สำหรัับเป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2) ที่่�มีีสถานะการ
บรรลุุเป้้าหมายใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย 
(สีีเหลือืง) ซึ่่�งมีีจำนวนมากท่ี่�สุดุเป็็นจำนวน 16 เป้้าหมาย 
คิิดเป็็นร้้อยละ 43 ข องเป้้าหมายระดัับประเด็็น 

สถานะการบรรลุเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ทั้ง 23 ประเด็น

ใน พ.ศ. 2566 เปนปแรกของหวงที่ 2

ของยุทธศาสตรชาติ ซึ่งมีการปรับคาเปาหมาย

และตัวชี้วัดใหเหมาะสมกับสถานการณในหวง

ที่ 2 ซึ่งอาจสงผลตอสถานการณบรรลุ

เปาหมายที่แตกตางกันเมื่อเปรียบเทียบกับใน

หวงแรกของยุทธศาสตรชาติ โดยภาพรวมของ

พ.ศ. 2566 เปาหมายแผนแมบทระดับ

ประเด็น (Y2) จำนวนทั้งสิ้น 37 เปาหมาย

พบวา มีสถานะบรรลุเปาหมายตามที่กำหนด

ไว (สีเขียว) ใน พ.ศ. 2570 แลว จำนวน 4 เปาหมาย หรือคิดเปนรอยละ 11 ของเปาหมายระดับประเด็น ลดลง

จาก พ.ศ. 2565 คิดเปนรอยละ 66.67 โดยเปนเปาหมายที่มีสถานะการบรรลุเปาหมายคงที่จากป พ.ศ. 2565

จำนวน 1 เปาหมาย และสถานการณบรรลุเปาหมายดีขึ้น 3 เปาหมาย สำหรับเปาหมายระดับประเด็น (Y2) ที่มี

สถานะการบรรลุเปาหมายใกลเคียงในการบรรลุเปาหมาย (สีเหลือง) ซึ่งมีจำนวนมากที่สุดเปนจำนวน 16

เปาหมาย คิดเปนรอยละ 43 ของเปาหมายระดับประเด็น นอกจากนี้ ยังมีเปาหมายระดับประเด็น (Y2) ที่มีสถานะ

การบรรลุเปาหมายอยูในระดับเส่ียงในการบรรลุเปาหมาย (สีสม) จำนวน 7 เปาหมาย คิดเปนรอยละ 19 ของ

เปาหมายระดับประเด็น และสถานะการบรรลุเปาหมายอยูในระดับวิกฤตในการบรรลุเปาหมาย (สีแดง) จำนวน

10 เปาหมาย คิดเปนรอยละ 27 ของเปาหมายระดับประเด็น ทั้งนี้ หากเปรียบเทียบคาสีสถานการณใน พ.ศ.

2566 กับ พ.ศ. 2565 พบวามีเปาหมายที่มีปรับตัวลดลง จำนวน 17 เปาหมาย โดยเปนเปาหมายที่ปรับตัวลด

ลงมาเปน สถานะการบรรลุเปาหมายอยูในระดับวิกฤตในการบรรลุเปาหมาย (สีแดง) จำนวน 7 เปาหมาย อาทิ

ประเด็น (04) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต เปาหมายระดับประเด็น (Y2) 040001 การขยายตัวของ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในสาขาอุตสาหกรรมและบริการ ประเด็น (19) การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ

เปาหมายระดับประเด็น (Y2) 190003 แมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติไดรับการอนุรักษและฟนฟูสภาพใหมี

ระบบนิเวศที่ดี สถานะการบรรลุเปาหมายอยูในระดับเสี่ยงในการบรรลุเปาหมาย (สีสม) จำนวน 4 เปาหมาย

อาทิ ประเด็น (06) พื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ เปาหมายระดับประเด็น (Y2) 060002 ประเทศไทยมีพื้นที่ที่มี

แผนผังภูมินิเวศ เพื่อเปนกรอบในการพัฒนาเมืองนาอยู ชนบท มั่นคง เกษตรยั่งยืน และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวม

ทั้ง ผังพื้นที่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ แหลงโบราณคดี ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาค

รัฐ เปาหมายระดับประเด็น (Y2) 200002 ภาครัฐมีการดำเนินการที่มีประสิทธิภาพ ดวยการนำนวัตกรรม

เทคโนโลยีมาประยุกตใช และสถานะการบรรลุเปาหมายใกลเคียงในการบรรลุเปาหมาย (สีเหลือง) จำนวน 6

เปาหมาย อาทิ ประเด็น (02) การตางประเทศ เปาหมายระดับประเด็น (Y2) 020001 การตางประเทศไทยมี

เอกภาพ ทำใหประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนมีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก ประเด็น

(07) โครงสรางพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล เปาหมายระดับประเด็น (Y2) 070001 ความสามารถในการ

แขงขันดานโครงสรางพื้นฐานของประเทศที่ดีขึ้น

ในสวนของเปาหมายระดับแผนแมบทยอย

(Y1) จำนวนทั้งสิ้น 140 เปาหมาย พบวา มีสถานะการ

บรรลุเปาหมายใน พ.ศ. 2566 เทียบกับคาเปาหมายที่

กำหนดใน พ.ศ. 2570 พบวามีเปาหมายที่บรรลุ

เปาหมายตามที่กำหนดไว (สีเขียว) จำนวน 33

เปาหมาย คิดเปนรอยละ 23.57 ของเปาหมายแผน

แมบทยอยทั้งหมด นอกจากนี้ เปาหมายระดับแผนแมบท

ยอย (Y1) ที่มีสถานะการบรรลุเปาหมายอยูในระดับใกลเคียงในการบรรลุเปาหมาย (สีเหลือง) มีจำนวนมาก

ที่สุด จำนวน 51 เปาหมาย คิดเปนรอยละ 36.43 ของเปาหมายแผนแมบทยอย นอกจากนี้ ยังมีเปาหมายระดับ

แผนแมบทยอย (Y1) ที่มีสถานะการบรรลุเปาหมายอยูในระดับระดับเสี่ยงในการบรรลุเปาหมาย (สีสม) จำนวน

21 เปาหมาย คิดเปนรอยละ 15 ของเปาหมายแผนแมบทยอย และมีสถานะการบรรลุเปาหมายอยูในระดับวิกฤต

ในการบรรลุเปาหมาย (สีแดง) จำนวน 35 เปาหมาย คิดเปนรอยละ 25 ของเปาหมายแผนแมบทยอย ทั้งนี้ ทุก

หนวยงานของรัฐและภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ จำเปนตองใหความสำคัญในการวิเคราะหสภาพปญหาขอจำกัด

และชองวางการพัฒนา เพื่อกำหนดประเด็นและปจจัยที่นำไปสูการปดชองวาง ยกระดับการพัฒนา และรักษา

สถานะการบรรลุเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติใหการบรรลุเปาหมายเปนไปอยางยั่งยืน

อยางไรก็ตาม ยังคงมีประเด็นทาทายที่สำคัญที่ทุกหนวยงานของรัฐตองใหความสำคัญในการรวมกันแกไข

อยางบูรณาการ เพื่อนำไปเปนแนวทางในการขับเคลื่อนในชวงเวลาที่เหลือของหวงที่ 2 ของยุทธศาสตรชาติ

(พ.ศ.2566 -2570) ตามหลักการ PDCA ใหบรรลุผลตามเปาหมายที่กำหนดไวไดอยางเปนรูปธรรม โดยสรุปได

ดังนี้

ประเด็นทาทายและขอเสนอแนะตามหลักการบริหารงานคุณภาพ

การวางแผน (Plan)

นอกจากนี้้� ยั ังมีีเป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2) ที่�มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับเสี่่�ยงในการบรรลุุ 
เป้้าหมาย (สีีส้้ม) จำนวน 7 เป้้าหมาย คิิดเป็็นร้้อยละ 19 ของเป้้าหมายระดัับประเด็็น และสถานะการบรรลุ ุ
เป้้าหมายอยู่่�ในระดับัวิกิฤตในการบรรลุเุป้้าหมาย (สีแีดง) จำนวน 10 เป้้าหมาย คิดิเป็็นร้้อยละ 27 ของเป้้าหมาย
ระดัับประเด็็น ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบค่่าสีีสถานการณ์์ใน พ.ศ. 2566 กัับ พ.ศ. 2565 พบว่่ามีีเป้้าหมายที่่�มีีปรัับ
ตััวลดลง จำนวน 17 เป้้าหมาย โดยเป็็นเป้้าหมายที่�ปรับตััวลดลงมาเป็็น สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ใน
ระดัับวิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีแดง) จำนวน 7 เป้้าหมาย อาทิิ ประเด็็น (04) อุุตสาหกรรมและบริิการ
แห่่งอนาคต เป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2) 040001 การขยายตัวของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศในสาขา
อุุตสาหกรรมและบริิการ ประเด็็น (19) การบริิหารจััดการน้้ำทั้้�งระบบ เป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2) 190003 
แม่่น้้ำลำคลองและแหล่งน้้ำธรรมชาติิได้้รับัการอนุุรักัษ์์และฟ้ื้�นฟููสภาพให้้มีีระบบนิิเวศท่ี่�ดีี สถานะการบรรลุุเป้้าหมาย
อยู่่�ในระดัับเสี่่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีส้้ม) จำนวน 4 เป้้าหมาย อาทิิ ประเด็็น (06) พื้้�นที่่�และเมืืองน่่าอยู่่�
อััจฉริิยะ เป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2) 060002 ประเทศไทยมีีพื้้�นที่่�ที่่�มีีแผนผัังภููมิินิิเวศ เพ่ื่�อเป็็นกรอบในการ
พััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�  ชนบท มั่่ �นคง เกษตรยั่่�งยืืน และอุุตสาหกรรมเชิิงนิิเวศ รวมทั้้�ง ผั ังพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์
ทรััพยากรธรรมชาติิ แหล่งโบราณคดีี ประเด็็น (20) การบริิการประชาชนและประสิิทธิิภาพภาครััฐ เป้้าหมาย
ระดัับประเด็็น (Y2) 200002 ภาครััฐมีีการดำเนิินการที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ด้วยการนำนวััตกรรมเทคโนโลยีี 
มาประยุุกต์์ใช้้ และสถานะการบรรลุุเป้้าหมายใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) จำนวน 6 เป้้าหมาย 
อาทิิ ประเด็็น (02) การต่่างประเทศ เป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2) 020001 การต่่างประเทศไทยมีีเอกภาพ 
ทำให้้ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืนมีีมาตรฐานสากล และมีีเกีียรติิภููมิิในประชาคมโลก ประเด็็น (07) 
โครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบโลจิสติิกส์์ และดิิจิิทััล  เป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2) 070001 ความสามารถในการ
แข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศที่่�ดีีขึ้้�น
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อยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) มีีจำนวนมากที่่�สุุด จำนวน 51 เป้้าหมาย คิิดเป็็นร้้อยละ 
36.43 ของเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย นอกจากนี้้� ยัังมีีเป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย (Y1) ที่่�มีีสถานะการบรรลุุ
เป้้าหมายอยู่่�ในระดัับระดัับเสี่่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีส้้ม) จำนวน 21 เป้้าหมาย คิิดเป็็นร้้อยละ 15 ของ
เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย และมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีแดง) 
จำนวน 35 เป้้าหมาย คิดเป็็นร้้อยละ 25 ของเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย ทั้้�งนี้้� ทุุกหน่่วยงานของรััฐและภาคีีเครืือ
ข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง จำเป็็นต้้องให้้ความสำคััญในการวิิเคราะห์์สภาพปััญหาข้้อจำกััด และช่่องว่่างการพััฒนา เพื่่�อ
กำหนดประเด็็นและปััจจััยที่่�นำไปสู่่�การปิิดช่่องว่่าง ยกระดัับการพััฒนา และรัักษาสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย
ของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิให้้การบรรลุุเป้้าหมายเป็็นไปอย่่างยั่่�งยืืน 
	 อย่่างไรก็็ตาม ยัังคงมีีประเด็็นท้้าทายที่่�สำคััญที่่�ทุุกหน่่วยงานของรััฐต้้องให้้ความสำคััญในการร่่วมกััน
แก้้ไขอย่่างบููรณาการ เพื่่�อนำไปเป็็นแนวทางในการขับัเคลื่่�อนในช่่วงเวลาที่่�เหลืือของห้้วงที่่� 2 ของยุทุธศาสตร์์ชาติิ 
(พ.ศ.2566 -2570) ตามหลักัการ PDCA ให้้บรรลุผุลตามเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม โดยสรุปุได้้ ดังันี้้�

หน่วยงานของรััฐบางแห่่งยัังขาดความเข้้าใจในหลัักการ วััตถุุประสงค์์ และความสำคััญ 
ของยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนระดัับที่่� 2 ซึ่่�งเป็็นแผนระดัับชาติิที่่�ให้้ทุุกหน่่วยงานใช้้เป็็นเป้้าหมาย 
ในการดำเนิินการร่่วมกััน 
เป้้าหมายและประเด็็นการพััฒนาของยุุทธศาสตร์์ชาติิ นโยบายรััฐบาล และแนวทางการขัับเคลื่่�อน
ประเทศในมิิติิต่่าง ๆ ยัังไม่่ได้้รัับการถ่่ายระดัับไปสู่่�การปฏิิบััต  ผ่ ่านแผนระดัับที่่� 3 และการจััดทำ
โครงการของหน่่วยงานของรััฐเท่่าที่่�ควร
กระบวนการจััดสรรงบประมาณอาจยัังไม่่สะท้้อนการพุ่่�งเป้้าการบรรลุุเป้้าหมายของแผนระดัับที่่� 2 
และยุุทธศาสตร์์ชาติิ

ประเด็็นท้้าทายและข้้อเสนอแนะตามหลัักการบริิหารงานคุุณภาพ

ประเด็็นท้้าทาย

การมีี ยุุทธศาสตร์์ชาติิ และแผนระดัับที่่� 2 เพ่ื่�อเป็็นกรอบ
ในการจััดทำำ�แผนระดัับที่่� 3 และการปฏิิบััติิให้้สอดคล้้อง

และบููรณาการอย่่างเป็็นรููปธรรม

การวางแผน 
(Plan)
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การดำเนิินงานของหน่่วยงานของรััฐ ยัังมีีบางส่่วนที่่�มุ่่� ง เน้้นดำเนิินการเพื่่�อตอบตััวชี้้�วััด 
ของหน่่วยงาน หรืือตััวชี้้�วััดของแผนระดัับที่่� 2 มากกว่่ามุ่่�งเน้้นการดำเนิินงานท่ี่� “พุ่่�งเป้้า”  
การพััฒนาตามเป้้าหมายของแผนระดัับที่่� 2 และยุุทธศาสตร์์ชาติิ
หน่่วยงานอาจให้้ความสำคััญกัับปััจจััยของห่่วงโซ่่คุุณค่่าฯ ที่่�เป็็นช่่องว่่างการพััฒนาไม่่มาก 
เท่่าที่่�ควร ในการนำมากำหนดประเด็็นการพััฒนา และจััดทำโครงการ/การดำเนิินงานร่่วมกััน 
ระหว่่างหน่่วยงานร่่วมขัับเคลื่่�อนฯ เพื่่�อรองรัับการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาในปััจจััยนั้้�น ๆ 
การดำเนิินการของหน่่วยงานต่่าง ๆ บางส่่วนยัังมีีลัักษณะต่่างคนต่่างทำ อาจขาดการบููรณาการ 
ในการทำงานร่่วมกััน โดยคำนึึงถึึงภารกิิจของตนเองเป็็นหลััก ทำให้้โครงการ/การดำเนิินงาน
ระหว่่างหน่่วยงานโดยส่่วนใหญ่่มีีความซ้้ำซ้้อนกััน ขาดความเชื่่�อมโยง ส่่งผลให้้เกิิดช่องว่่างการ
พััฒนา และไม่่สามารถนำไปต่่อยอดให้้เกิิดผลลััพธ์์ตามเป้้าหมายของแผนแม่่บทภายใต้้ 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิได้้

สร้้างความตระหนักรู้้� ให้้กัับบุุคลากรทุุกระดัับของหน่่วยงานของรััฐ เพื่่�อให้้เห็็นความสำคััญ 
ของยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนระดัับที่่� 2 และนโยบายรััฐบาล ยึึดเป้้าหมายของแผนระดัับชาติิเป็็นหลััก 
ในการทำงานร่่วมกัันอย่่างบููรณาการ โดยให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่วนร่่วมในการขัับเคลื่่�อน 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ
หน่่วยงานเจ้้าภาพขัับเคลื่่�อนแผนแม่่บทฯ ทั้้�ง 3 ระดัับ และหน่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง พิิจารณานโยบาย 
ของรััฐบาล ร่่วมกับยุุทธศาสตร์์ชาติิ และแผนระดัับที่่� 2 นำไปสู่่�ถ่่ายระดัับผ่่านแผนระดัับที่่� 3  
เพื่่�อให้้บรรลุุผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมายได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม 
บููรณาการและพััฒนากระบวนการงบประมาณเพื่่�อให้้การจััดสรรงบประมาณมีีความสอดคล้้อง 
กัับสถานการณ์์พััฒนาประเทศ พุ่่� งเป้้าการบรรลุุเป้้าหมายของนโยบายรััฐบาล  แผนระดัับที่่� 2  
และยุุทธศาสตร์์ชาติิ โดยให้้ความสำคััญในจััดสรรงบประมาณเพ่ื่�อปิิดช่่องว่่างและตอบโจทย์ ์
การพััฒนาประเทศ

ประเด็็นท้้าทาย

ข้้อเสนอแนะ

หน่่วยงานของรััฐจััดทำำ�แผนระดัับที่่� 3 
และจััดทำำ�โครงการ/การดำำ�เนิินงาน 
ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนฐานข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์

การปฏิิบััติิ 
(Do)

989รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566

ประเด็็นท้้าทาย
และการดำำ�เนิินการในระยะต่่อไป

ส่่วนที่่�

3



ปรับกระบวนทััศน์์หน่่วยงานของรััฐให้้ทุุกการดำเนิินงานมุ่่�งเน้้น “พุ่่�งเป้้า” การพััฒนาประเทศ 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนระดัับที่่�  2 ตามหลัักความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุุและผล  (Causal 
Relationship : XYZ) 
หน่่วยงานของรััฐต้้องยึึดเป้้าหมายการพััฒนาประเทศร่่วมกััน โดยใช้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนระดัับที่่� 2 
และนโยบายรััฐบาล  เป็็นกรอบในการจััดทำแผนระดัับที่่�  3 และโครงการ/การดำเนิินงาน  
โดยให้้ความสำคััญกัับเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) ที่่�มีีสถานะเสี่่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมายขึ้้�นไป  
หน่่วยงานของรััฐ และภาคีีเครืือข่่ายการพััฒนา ร่่วมกันวิิเคราะห์์ช่่องว่่างการพััฒนาที่่�สอดคล้้องกัับ
ความต้้องการของพื้้�นที่่�และกลุ่่�มเป้้าหมายต่่าง ๆ  เพื่่�อกำหนดประเด็็นและจััดทำโครงการ/
การดำเนิินงานที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทและความต้้องการของประชาชนในแต่่ละพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเหมาะสม
หน่่วยงานของรััฐต้้องสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและภาคีีการพััฒนาอื่่�น ๆ ในการขัับเคลื่่�อน 
การพััฒนาในระดัับพื้้�นที่่� โดยอาจประยุุกต์์ใช้้การดำเนิินงานในลัักษณะของการพััฒนาศัักยภาพ 
ของหมู่�บ้านและชุุมชน (SML) เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนาตามบริิบทและความต้้องการในพื้้�นที่่� 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ข้้อเสนอแนะ

หน่่วยงานบางส่่วนยัังไม่่มีีการนำเข้้าข้้อมููลแผนระดัับที่่� 3 และข้้อมููลโครงการ/การดำเนิินงาน 
ในระบบ eMENSCR ส่ ่งผลให้้ข้้อมููลเพ่ื่�อใช้้ในการติิดตาม ตรวจสอบ ประเมิินผลการดำเนิินงาน 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิยัังไม่่มีีความครอบคลุุมและครบถ้้วนทุุกการดำเนิินงานของรััฐ
การกำหนดตััวชี้้�วััดเพื่่�อประเมิินประสิิทธิภาพในการปฏิิบััติิราชการของหน่่วยงานของรััฐ  
ยัังไม่่สะท้้อนผลลััพธ์์จากการดำเนิินงานของหน่่วยงานที่่�ส่่ งผลต่่อการบรรลุุ เป้้าหมาย 
ของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิท่ี่�เกี่่�ยวข้้องเท่่าที่่�ควร  

ประเด็็นท้้าทาย

กลไกการติิดตาม ตรวจสอบ และ ประเมิินผลหน่่วยงานภาครััฐ
ทุุกระดัับทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างบููรณาการในการติิดตาม ตรวจสอบ

ประเมิินผล โครงการ/การดำำ�เนิินงาน ให้้เป็็นไปตามเป้้าหมาย
ของยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนระดัับที่่� 2

การติิดตาม
ตรวจสอบ

และประเมิินผล
(Do)
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ทุุกหน่่วยงานของรััฐต้้องให้้ความสำคััญในการนำเข้้าทุุกข้้อมููลของแผนระดัับที่่� 3 โครงการ/ 
การดำเนิินงาน ในระบบ eMENSCR ให้้ครบถ้้วน พร้้อมทั้้�งการรายงานผลสััมฤทธิ์์�ของแผน 
ระดัับที่่� 3 และผลการดำเนิินโครงการ/การดำเนิินงานตามกรอบระยะเวลาที่่�กำหนดอย่่างเคร่่งครััด 
เพื่่�อให้้หน่วยงานและภาคีีการพััฒนาท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องมีีข้อมููลที่�ครอบคลุุมทุุกการดำเนิินงานตาม 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิของหน่่วยงานของรััฐ ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์ในการนำไปใช้้ประกอบการวิิเคราะห์์ 
การดำเนิินงานต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ต่่อไป
สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการต้้องพิิจารณากำหนดตััวชี้้�วััดของหน่่วยงานของรััฐ 
ที่่�สามารถสะท้้อนการถ่่ายระดัับเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิ และแผนระดัับที่่� 2 รวมถึึงนโยบาย
รััฐบาล โดยไม่่ได้้เป็็นการนำตััวชี้้�วััดของยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนระดัับที่่� 2 รวมถึึงนโยบายรัฐบาล 
ไปเป็็นตััวชี้้�วััดของหน่่วยงานโดยตรง
กลไกการติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผลหน่่วยงานของรััฐ อาทิิ ผู้้�ตรวจราชการ คณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมิินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) กลไกการบริิหารงานเชิิงพื้้�นที่่� (6 ภาค 18 กลุ่่�มจัังหวััด) 
สำนัักงบประมาณ สำนัักงานตรวจเงิินแผ่่นดิิน ต้้องดำเนิินการติิดตาม ตรวจสอบ และ ประเมิินผล
เชิิงรุุกโดยใช้้ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ ได้้แก่่ ข้ ้อมููลสถานะการบรรลุุเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย  (Y1)  
จากรายงานสรุุปผลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิประจำปีี (รายงานประจำปีี) มาประกอบ 
การกำหนดประเด็็นการตรวจติดตามเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ โดยให้้ความสำคััญ 
กัับเป้้าหมายที่่�มีีสถานะอยู่่�ในระดัับวิิกฤติิ/เสี่่�ยง (สีีแดง/ส้้ม) หรืื อเป้้าหมายที่่�ปรัับตััวลดลง  
รวมถึึงประเด็็นการพััฒนาตามนโยบายรัฐบาลที่�มีีความจำเป็็นเร่่งด่่วน โดยใช้้ระบบ eMENSCR  
เป็็นเครื่่�องมืือในการติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผลการดำเนิินงานตามยุุทธศาสตร์์ชาติ ิ
ของหน่่วยงานของรััฐ รวมถึึงการวิิเคราะห์์ข้้อมููลในระบบ eMENSCR เพื่่�อหาช่่องว่่างการขัับเคลื่่�อน
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (Gap) นำไปสู่่�การปรัับปรุุงและพััฒนาการดำเนิินงานต่่อไป

ข้้อเสนอแนะ

การติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผล  โดยผ่่านกลไกการติิดตามประเมิินผลภาครััฐ กำหนด 
ประเด็็นการตรวจราชการยัังไม่่ครอบคลุุมประเด็็นที่่�มีีความจำเป็็นเร่่งด่่วนต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ซึ่่�งต้้องให้้ความสำคััญกัับการเร่่งรััด และกำกัับติิดตามการดำเนิินการ 
เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยที่่�มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายในระดัับวิิกฤติิ (สีีแดง) หรืือระดัับเสี่่�ยง (สีีส้้ม) 
รวมถึึงเป้้าหมายที่่�มีีสถานะปรัับตััวลดลงจากปีีก่่อนหน้้า เพื่่�อให้้สามารถแก้้ปััญหาได้้ตรงจุุด
บางเป้้าหมายของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิยัังมีีตัวชี้้�วััดท่ี่�อาจไม่่สะท้้อนการดำเนิินงาน 
ตามเป้้าหมายที่่�ครอบคลุุม ส่ ่งผลให้้บางเป้้าหมายจำเป็็นต้้องใช้้ข้้อมููลหรืือตััวชี้้�วััดเทีียบเคีียง 
(proxy) ซึ่่�งอาจสะท้้อนสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายได้้เพีียงบางส่่วนเท่่านั้้�น ทำให้้ในบางกรณีี 
สีีสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย  (Y1) อาจไม่่ได้้ส่่งผลต่่อสีีสถานการณ์์การบรรลุุเป้้า
หมายระดัับประเด็็น (Y2) โดยตรง
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สำนัักงานฯ มีีการเฝ้้าระวัังและติิดตามสถานการณ์์ เพื่่�อประเมิินแผนระดัับที่่� 1 
และ 2 ให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ตามนััยของมาตรา 10 
วรรค 4 ของพระราชบััญญััติิการจััดทำยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560 ที่่�หากมีี 
ความจำเป็็น ให้้ดำเนินิการปรับัปรุงุแผนแม่่บทฯ ให้้สอดคล้้องกัับความเปลี่่�ยนแปลง 
หรืือความจำเป็็นของประเทศ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายของแผนระดัับ
ที่่� 1 และ 2 รวมถึึงนโยบายรัฐบาล การขัับเคล่ื่�อนในห้้วงท่ี่� 2 จึึงเป็็นการมุ่่�งเน้้น 
ให้้เกิิดการแปลงยุุทธศาสตร์์ชาติิ เป้้าหมายของแผนแม่่บทฯ และแผนระดัับ 
ที่่� 2 อื่่�น ๆ รวมถึึงนโยบายรััฐบาลสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

สำนัักงบประมาณต้้องให้้ความสำคััญกัับกระบวนการจััดสรรงบประมาณที่่�ต้้อง
สอดคล้้องและปิิดช่องว่่างการพััฒนาประเทศ ซึ่่�งจะต้้องเป็็นการดำเนิินการ 
ที่่�มีีความเชื่่�อมโยงและบููรณาการร่่วมกัันระหว่างหน่วยงานรััฐในการมุ่่�งเป้้าหมาย
และผลสััมฤทธิ์์�ในการพััฒนาประเทศ
หน่่วยงานเจ้้าภาพขัับเคลื่่�อนแผนแม่่บทฯ ทั้้�ง 3 ระดัับ ร่่วมกัับหน่่วยงาน 
ร่่วมขับเคลื่่�อน ดำเนิินการจััดทำแนวทางการขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่อย (Y1) เพ่ื่�อให้้เกิิดการดำเนิินงานที่่�บููรณาการและส่่งผลต่่อ 
การบรรลุุเป้้าหมายของแผนแม่่บทฯ ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

การปรัับปรุุง
การดำเนิินงาน

ของการวางแผน
(Act ของ Plan)

การปรัับปรุุง
การดำเนิินงาน
ของการปฏิิบััติิ 
(Act ของ Do)

ข้้อเสนอแนะ

หน่่วยงานของรััฐอาจยัังไม่่ได้้นำผลการติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผล อาทิิ รายงานสรุุปผลการดำเนิินการ
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ รายงานผลสัมฤทธิ์์�ของแผนระดัับที่่� 3 ไปใช้้ประกอบการปรับปรุงการดำเนิินงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องในทุุกขั้้�นตอน ทำให้้ในกระบวนการจััดสรรงบประมาณอาจยังไม่่สอดคล้้องกัับช่่องว่่างการพััฒนา
ประเทศ และส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ในห้้วงที่่�  2  
(2566 – 2570) ยัังคงมีีความเสี่่�ยงในการไม่่บรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้

ประเด็็นท้้าทาย

ปรัับปรุุง แก้้ไขแผน และการดำำ�เนิินงาน ให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมาย
และทิิศทางการพััฒนาประเทศ เพ่ื่�อให้้สามารถบรรลุุผลสััมฤทธิ์์�

ตามเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิ และนโยบายรััฐบาล
ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

การปรัับปรุุง
การดำำ�เนิินงาน

(Act)
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สำนัักงานฯ ดำเนิินการพััฒนาระบบการติิดตามและประเมิินผลแห่่งชาติิ  
(eMENSCR) ให้้เชื่่�อมโยงและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลกัับฐานข้้อมููลอื่่�น ๆ โดยเฉพาะ
ข้้อมููลด้้านงบประมาณ เพื่่�อให้้ภาคีีการพััฒนาท่ี่�เกี่่�ยวข้้องสามารถติิดตาม 
ข้้อมููลโครงการ/การดำเนิินงาน และให้้หน่วยงานของรััฐ เก็็บรวบรวมข้้อมููล 
การดำเนิินการเพื่่�อพััฒนาประเทศของภาคส่่วนต่่าง ๆ นอกเหนืือจากข้้อมููล 
การดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิของหน่่วยงานของรััฐ ซึ่่�งจะทำให้้มีีข้อมููล 
เพื่่�อใช้้ ในการติิดตาม ตรวจสอบ ป ระเมิินผลการดำเนิินการท่ี่�ส่่งผลต่อ 
การบรรลุุเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนแม่่บทฯ และแผนระดัับที่่� 2  
รวมถึึงนโยบายรััฐบาลที่่�มีีความครอบคลุุมและเพีียงพอตลอดทั้้�งวงจร นำไปสู่่�
กระบวนการปรับปรุุงการดำเนิินการตามหลัักการบริิหารงานคุุณภาพ (PDCA) 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
สำนัักงานฯ ประสานหารืือหน่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อจััดเก็็บข้้อมููลที่�
เกี่่�ยวข้้องและจำเป็็นที่่�สามารถนำมาใช้้พิิจารณาจััดทำเป็็นตััวชี้้�วััด ที่่�สามารถ “ชี้้�” 
และ “วััด” ผลลััพธ์์และสถานการณ์์การพััฒนาตามเป้้าหมายได้้อย่่างแท้้จริิงต่่อไป

หน่่วยงานของรััฐนำหลัักการบริิหารงานคุุณภาพ (PDCA) ไปประยุุกต์์ใช้ ้
ในระดัับหน่วยงาน โดยจะต้้องประยุุกต์์ใช้้ข้้อมููลจากรายงานผลการดำเนิินการ
ต่่าง ๆ ที่่�ได้้มีีการจััดทำและเผยแพร่่ ไปประกอบการปรัับปรุุงการดำเนิินการ 
ตั้้�งแต่่การพุ่่�งเป้้าเพื่่�อแปลงเป้้าหมายของแผนระดัับชาติิ และนโยบายรััฐบาล 
ไปสู่่�การปฏิิบััติิผ่่านแผนระดัับที่่� 3 พร้้อมท้ั้�งติิดตาม ตรวจสอบ ประเมิินผล  
การดำเนิินการตามแผนให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายของโครงการและแผน 
ระดัับท่ี่� 3 ส่งผลต่อการบรรลุุเป้้าหมายของแผนระดัับชาติิและนโยบายรััฐบาล 
ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม เพื่่�อให้้การดำเนิินการปรับปรุงการดำเนิินการเป็็นไป 
อย่่างครบวงจร

การปรัับปรุุง
การดำเนิินงาน
ของการติิดตาม 

ตรวจสอบ ประเมิินผล 
(Act ของ Check)

การปรัับปรุุง
การดำเนิินงาน 
(Act ของ Act)
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