
การวิิจััยและพััฒนา
นวััตกรรม

แผนแม่่บท

23
ขัับเคลื่่�อนประเทศไทย ด้้วยการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม

สร้้างองค์์ความรู้้�เพ่ื่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต
เพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขััน

มุ่่�งสู่่�ประเทศที่่�พััฒนาแล้้วอย่่างยั่่�งยืืน



การประเมิินผลลััพธ์์การดำำ�เนิินการที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

แผนแม่บ่ทภายใต้้ยุทุธศาสตร์ช์าติปิระเด็็น (23) การวิจิัยัและพััฒนานวััตกรรม

	 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อยกระดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเทคโนโลยีี 
และด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ของประเทศ รวมทั้้�งเพิ่่�มมููลค่่าการลงทุุนวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม 
ต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ เพ่ื่�อให้้การดำเนิินการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมสามารถตอบโจทย์์ 
ความต้้องการในการแก้้ปััญหาท้้าทายเร่่งด่่วนของประเทศ ยกระดัับภาคการผลิิตและบริิการ ตลอดจน
ประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการภาครัฐ รวมทั้้�ง สามารถรักษาและฟื้้�นฟููทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
ของประเทศได้้อย่่างยั่่�งยืืน โดยมีี 2 เป้้าหมายระดัับประเด็็น ได้้แก่่ (1) ความสามารถในการแข่่งขัันด้้าน
โครงสร้้างพ้ื้�นฐานทางเทคโนโลยีี และด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ของประเทศเพิ่่�มสููงข้ึ้�น  
และ (2) มููลค่่าการลงทุุนวิิ จััยและพััฒนานวััตกรรมต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศเพิ่่�มขึ้้�น  
และมีีความเกี่่�ยวข้องโดยตรงกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง ด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน  
ด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุษย์์ ด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม 
ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม  และด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนา 
ระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ

ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเทคโนโลยีี และด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ทางวิิทยาศาสตร์์ อยู่่�ในอัันดัับ 1 ใน 30
	 เป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2) 230001 มีีการปรัับเปลี่่�ยนตััวชี้้�วััด จ ากเดิิม การจััดอันดัับ 
โดยสภาเศรษฐกิิจโลกและสถาบัันการจััดการนานาชาติิ เป็็น ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานทางเทคโนโลยีีและด้้านโครงสร้้างพ้ื้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ โดยยัังคงใช้้ค่่าเป้้าหมายเดิิม 
ในช่่วง พ.ศ. 2566 – 2570 คืือ ไม่่เกิิน 30 อัันดัับแรก ภายในปีี 2570

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

จ.1

จ.2

เป้้าหมายระดัับประเด็็น
แผนแม่่บทฯ (Y2)

230001 ค่่าเป้้าหมาย
การจััดอัันดัับโดยสภาเศรษฐกิิจโลก

และสถาบัันการจััดการนานาชาติิอยู่่�ในอัันดัับ 1 ใน 30

ค่่าเป้้าหมาย
ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน

ทางเทคโนโลยีีและด้้านโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน
ทางวิิทยาศาสตร์์ อยู่่�ในอัันดัับ 1 ใน 30

เป้้าหมายระดับัประเด็็นแผนแม่บ่ทฯ (Y2)  230001  ความสามารถในการแข่ง่ขันัด้า้น
โครงสร้า้งพ้ื้�นฐานทางเทคโนโลยีี และด้า้นโครงสร้า้งพ้ื้�นฐานทางวิทิยาศาสตร์ข์องประเทศ
เพิ่่�มสููงขึ้้�น

พ.ศ. 2566* พ.ศ. 2570พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

*หมายเหตุุ : เป้า้หมาย 230001 มี ี2 ตัวัชี้้�วัดั ซ่ึ่�งค่า่สีีสถานะของแต่ล่ะปีเีป็น็การประมวลผลสถานการณ์ข์อง 2 ตัวัชี้้�วัดัในปีนีั้้�น ๆ ทำำ�ให้ไ้ม่ส่ามารถแสดงตัวัเลขสถานการณ์ก์ารพััฒนา 
ในวงกลมแสดงสีสีถานะการบรรลุเุป้า้หมาย

*

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566 911

แผนแม่่บท

23การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม



	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิจารณา 
จากอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของสถาบัันการจััดการนานาชาติิ (IMD) ในด้้าน
โครงสร้้ างพื้้� นฐานทางเทคโนโลยีีและด้้ านโครงสร้้ างพื้้� นฐานทาง วิิทยาศาสตร์์  
โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 25 และอัันดัับที่่� 39 ตามลำดัับ  
ซึ่่�ง พ.ศ. 2570 ได้้กำหนดค่่าเป้้าหมายของความสามารถทั้้�ง 2 ด้้าน ไว้้ที่่�อัันดัับ 1 ใน 30  
คิิดเป็็นร้้อยละ 120 และ 76.92 ข องค่่าเป้้าหมาย ตามลำดัับ ดัังนั้้�น เมื่่�อพิิจารณา 
ภาพรวมของสถานการณ์์การพััฒนาของเป้้าหมายที่่�เป็็นการเฉลี่่�ยจากตััวชี้้�วััดทั้้�ง 2 ตั ัว  

อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเทคโนโลยีี ระหว่่าง พ.ศ. 2562 – 2566

ที่่�มา : สำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.)

อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ ระหว่่าง พ.ศ. 2562 - 2566

ที่่�มา : สำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.)

ที่่�มา : สำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.)

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิ จารณาจากอัันดัับ 
ความสามารถในการแข่่งขัันของสถาบัันการจััดการนานาชาติิ (IMD) ในด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเทคโนโลยีี 
และด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 25  
และอัันดัับที่่� 39 ตามลำดัับ โดยอัันดัับด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเทคโนโลยีีของไทย เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ 
ค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนดไว้้ที่่�อัันดัับ 1 ใน 33 คิดเป็็นร้้อยละ 132 ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งสููงกว่่า 
ค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนด ขณะที่่�อัันดัับด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย
ใน พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนดไว้้ที่่�อัันดัับ 1 ใน 36 คิิดเป็็นร้้อยละ 92.3 ของค่่าเป้้าหมาย ซ่ึ่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย 
ที่่�กำหนดไว้้

ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ทางเทคโนโลยีี

ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ทางวิิทยาศาสตร์์

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566912

แผนแม่่บท

23 การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม



สัดัส่วนมูลูค่่าการลงทุนุวิจิัยั พัฒันา และนวัตักรรมต่่อผลิิตภัณัฑ์์มวลรวมในประเทศ ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 1.7

	 เป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2) 230002 ยั ังคงตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายเดิิม ที่่�กำหนดให้้สััดส่่วน 
มูลูค่่าการลงทุนุวิจิัยั พัฒันา และนวัตักรรมต่อผลิิตภัณัฑ์์มวลรวมในประเทศ ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 1.7 ภายในปีี 2570
	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิิจารณาจากค่่าใช้้จ่่าย
ด้้านการวิิจััยและพััฒนาของประเทศไทย โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2564) มีีมููลค่่ารวม 
ทั้้�งสิ้้�น 195,570 ล้้านบาท ขณะที่่�ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของประเทศ ณ ราคาประจำปีี อยู่่�ที่่� 16,166,597 
ล้้านบาท ส่ ่งผลให้้สััดส่่วนมููลค่่าการลงทุุนวิิจััย พัฒนา และนวััตกรรมต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ 
อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 1.21 และเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนดให้้ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 1.49  
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 81 ของค่่าเป้้าหมาย ซ่ึ่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 จ.2

เป้้าหมายระดัับประเด็็น
แผนแม่่บทฯ (Y2)

230002 ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนมููลค่่าการลงทุุนวิิจััยต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวม

ในประเทศ ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 1.5

ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนมููลค่่าการลงทุุนวิิจััย พััฒนา 
และนวััตกรรมต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวม

ในประเทศ ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 1.7

1.00 1.11 1.14 1.33 1.21

เป้้าหมายระดับัประเด็็นแผนแม่บ่ทฯ (Y2) 230002 มููลค่่าการลงทุุนวิิจััยและพััฒนา
นวััตกรรมต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศเพิ่่�มขึ้้�น

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

**หมายเหตุ : การคำนวณสีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย สำหรัับตััวชี้้�วััดที่่�มีีค่่าเกิินร้้อยละ 100 จะกำหนดให้้เป็็น 100 
                
	   โดยมีีการคำนวณ ดัังนี้้�   100 + 76.92

2

มีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 88.5** ข องค่่าเป้้าหมาย จึึ งมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย 
อยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) ซึ่่�งจำเป็็นต้้องให้้ความสำคััญ 
ในการผลัักดัันการสร้้างบุุคลากรด้้านการวิิจััยและห้้องปฏิิบััติิการที่่�มีีคุุณภาพ  รวมถึึง
โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์และการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการทำงานวิิจััย
ด้้านวิิทยาศาสตร์์  ผ่ ่านการลงทุุนทั้้� งจากภาครัฐและเอกชนที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อ 
การยกระดัับขีีดความสามารถทางด้้านวิิทยาศาสตร์์ของประเทศโดยรวมอย่่างต่่อเนื่่�อง 
ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ พ .ศ. 2566 (ข้้อมููล พ .ศ. 2566) กั ับสถานการณ์์ 
ของ พ .ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด  มีีความสามารถใน 
การแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเทคโนโลยีี อยู่่�ในอัันดัับที่่� 34 สะท้้อนให้้เห็็นว่่า 
มีีสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�น ร้ ้อยละ 31.8 และความสามารถในการแข่่งขััน 
ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์อยู่่�ในอัันดัับที่่� 38 ซึ่่�งมีีสถานการณ์์การพััฒนา 
ที่่�แย่่ลง ร้้อยละ 2.0

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566 913

แผนแม่่บท

23การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม



	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณา 
จากมููลค่่าค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาของประเทศไทย โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 
(ข้้อมููล พ.ศ. 2564) มีีมููลค่่ารวมทั้้�งสิ้้�น 195,570 ล้้านบาท ขณะที่่�ผลิิตภััณฑ์์มวลรวม 
ของประเทศ ณ ราคาประจำปีี อยู่่�ที่่� 16,166,597 ล้ ้านบาท ส่ ่งผลให้้สััดส่่วนมููลค่่า 
การลงทุุนวิิจััย พััฒนา และนวััตกรรมต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 1.21 
เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 1.7 โดยคิิดเป็็น 
ร้้อยละ 71.18 ของค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้้มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับเสี่่�ยง 
ในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีส้้ม) ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล  
พ.ศ. 2564) กั ับสถานการณ์์ พ.ศ. 2563 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด  
มีีสััดส่่วนมููลค่่าการลงทุุนวิิจััยฯ อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 1.33 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนา 
ที่่�แย่่ลง ร้้อยละ 9.02 

ที่่�มา : สำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.)

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566914

แผนแม่่บท

23 การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม



	 ทั้้�งนี้้� การดำเนิินงานเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายระดัับประเด็็นของแผนแม่่บท (23) การวิิจััย
และพััฒนานวััตกรรมยัังคงมีีข้้อจำกััดและประเด็็นท้้าทาย ทั้้�งจากสถานการณ์์ที่่�ประเทศไทยยังต้้องพึ่่�งพา
เทคโนโลยีีและผู้้�เชี่่�ยวชาญจากต่่างประเทศ ส่่งผลให้้ประเทศไทยมีีต้้นทุุนในการดำเนิินธุุรกิิจและสร้้าง
นวััตกรรมที่่�ค่่อนข้้างสููงและไม่่สามารถแข่่งขัันได้้ในตลาดโลก นำไปสู่่� ข้้อจำกััดในการพััฒนาศัักยภาพของ
อุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีขั้้�นสููงของไทยในอนาคต รวมถึึงผู้้�ประกอบการวิิสาหกิิจเริ่่�มต้้น (Startup) ส่่วนใหญ่่ยััง
อยู่่�ในช่่วงการฟื้้�นตััวจากผลกระทบของตลาดและสภาวะเศรษฐกิิจโลก ผนวกกัับข้้อจำกััดของสถานะทางการ
คลัังของประเทศในช่่วงที่่�ผ่่านมา ทำให้้การออกมาตรการสร้้างแรงจููงใจทางการเงิินและสิิทธิิประโยชน์์ทาง
ภาษีีสำหรัับผู้้�ประกอบการ Startup เป็็นไปอย่่างจำกััด นอกจากนี้้�ในประเด็็นการวิิจััยเชิิงสัังคมของประเทศ
ยัังคงขาดทิิศทางการวิิจััยในภาพรวมที่่�ชััดเจน ส่งผลให้้การใช้้ประโยชน์์จากงานวิิจััยในแง่่ของการยกระดัับ
คุุณภาพชีีวิิต การแก้้ไขปััญหา และการนำไปใช้้ประโยชน์์ในเชิิงสัังคม ยัังไม่่เห็็นผลเชิิงประจัักษ์์ภาครััฐและ 
หน่่วยงานภาคีีจึึงควรให้้ความสำคััญในการดำเนิินการ ดัังนี้้� (1) บููรณาการฐานข้้อมููลด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััย
และนวััตกรรม (ววน.) ของประเทศอย่่างเป็็นระบบ เพื่่�อกำหนดทิิศทางโจทย์์งานวิิจััยให้้สอดคล้้องกัับนโยบาย
รััฐบาลและความต้องการของผู้้�ประกอบการ และเกิิดผลสััมฤทธิ์์�ในการจััดสรรงบประมาณภายใต้้กองทุุน ววน. 
(2) ส่่งเสริิมการนำงานวิิจััยและทรััพย์์สิินทางปััญญาไปใช้้ประโยชน์์ ผ่่านกลไกการทำงานเชิิงรุุกในการ
สำรวจความต้้องการของภาคเอกชนในการสนัับสนุุนนวััตกรรมใหม่่ เพื่่�อจััดสรรเงิินทุุนพร้อมนักวิิจััยให้้
สามารถตอบโจทย์์ผู้้�ประกอบการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (3) กำหนดมาตรการดึึงดููดการลงทุุนจากภาคเอกชน
เพื่่�อการพััฒนางานด้้าน ววน. เพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะการวิิจััยในอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย อาทิิ ยานยนต์์สมััยใหม่ 
อิิเล็็กทรอนิิกส์์อััจฉริิยะ ดิิจิิทััล (4) สนัับสนุุนการเชื่่�อมโยงกลไกความร่่วมมืือเพื่่�อบ่่มเพาะและเร่่งการเติิบโต
ของผู้้�ประกอบการ Startup ในระดัับพื้้�นที่่�ผ่่านอุุทยานวิิทยาศาสตร์์ มห าวิิทยาลััยและภาคีีเครืือข่่ายให้้
สอดคล้้องกัับทิิศทางการพััฒนาด้้านนวััตกรรมของประเทศ รวมถึึงจััดหาหรืือสนัับสนุุนแหล่่งเงิินทุุนที่่�มีีศัักยภาพ
และมีีความต่่อเนื่่�อง (5) กำหนดทิิศทางงานวิิจััยเชิิงสัังคมที่่�ชััดเจนและสอดคล้้องกัับแนวโน้้มการพััฒนาของ
โลกในมิิติิต่่าง ๆ โดยคำนึึงถึึงการนำไปใช้้ประโยชน์์อย่่างกว้้างขวางในกลุ่่�มเป้้าหมายต่่าง ๆ ของสัังคม  (6) 
พััฒนาฐานข้้อมููลด้้านเศรษฐกิิจสีเขีียวที่่�บููรณาการข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างครบถ้้วน  
รวมถึึงเร่่งพััฒนาและถ่่ายทอดเทคโนโลยีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเศรษฐกิิจสีีเขีียวแก่่ผู้้�ประกอบการ อำนวยความสะดวก
ด้้านกฎหมายและการมาตรฐาน แหล่่งเงิินทุุน เพื่่�อสร้้างธุุรกิิจสีีเขีียวที่่�มีีมููลค่่าเพิ่่�มสููงในอนาคต (7) กำหนด
มาตรการจููงใจผู้้�ประกอบการข้้ามชาติิในอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีขั้้�นสููงให้้เข้้ามาลงทุุนเพิ่่�มมากข้ึ้�น โดยเน้้น
ให้้มีีการผลิิตสิินค้้าและส่่งออกได้้ในระยะเวลาอัันสั้้�นไปพร้อมกับการรัักษาความสามารถในการแข่่งขัันของ 
ผู้้�ประกอบการไทย และ (8) ผลัักดัันการลงทุุนทั้้�งด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานเชิิงกายภาพ โครงสร้้างพื้้�นฐานทาง
คุุณภาพ และบุุคลากรด้้านวิิทยาศาสตร์์วิิจััยและนวััตกรรมอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึงพััฒนาฐานข้้อมููลนัักวิิจััย  
งานวิิจััย และโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์วิิจััยและนวััตกรรมให้้สามารถเข้้าถึึงการใช้้ประโยชน์์จาก 
ผู้้�ประกอบการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  เช่่น เครื่่�องกำเนิิดแสงซิินโครตรอน โรงงานต้้นแบบไบโอรีีไฟเนอรี ี
ศููนย์์นวััตกรรมการผลิิตยั่่�งยืืน โรงงานต้้นแบบวิิจััยแบตเตอรี่่�วััสดุุทางเลืือกที่่�มีีความปลอดภััยสููงในพื้้�นที่่� EECi

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566 915

แผนแม่่บท

23การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม



	ภ าคอุุตสาหกรรมการผลิิตและบริิการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มสููงข้ึ้�นจากการวิิจััยและนวััตกรรม ส่่งผลให้้
เกิิดการขยายตััวเพิ่่�มข้ึ้�นจากปััจจุุบััน กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 คืื อ การเพิ่่�มขึ้้�น 
ของค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชน ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 30 จากปีีฐาน 
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจากค่่าใช้้จ่่ายด้้าน 
การทำวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชน โดยสถานการณ์์ พ .ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2564) มีีค่่าใช้้จ่่ายฯ  
อยู่่�ที่่�  145 พั ันล้้านบาท ซึ่่�งลดลงคิิดเป็็นร้้อยละ 2.9 จ ากปีีฐาน (พ.ศ. 2562) ที่่ �มีีค่่าใช้้จ่่ายฯ อยู่่�ที่่�  
149 พันล้้านบาท ดัังนั้้�นเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้มีีอััตราการขยายตััวสะสม
ร้้อยละ 30 จ ากปีีฐาน จึึ งคิิดเป็็นร้้อยละ -9.7 ข องค่่าเป้้าหมาย ส่ ่งผลให้้มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย 
อยู่่�ในระดัับวิิกฤติิในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีแดง) ทั้้ �งนี้้�  เมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ พ .ศ. 2566  
(ข้้อมููล พ.ศ. 2564) กับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2563 ซ่ึ่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด พบว่่า 
มีีค่่าใช้้จ่่ายด้้านการทำวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชน ลดลงอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 5.1 จ ากปีีฐาน ส่ ่งผลให้้ 
มีีสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�น ร้้อยละ 2.1

ค่่าเป้้าหมาย
การเพิ่่�มขึ้้�นของค่า่ใช้จ้่า่ยด้า้นการวิิจััย 

และพััฒนาของภาคเอกชน 
ไม่น่้อ้ยกว่า่ร้อ้ยละ 30 (จากปีฐีาน)

49.87 15.35230101
ค่่าเป้้าหมาย

อััตราการขยายตััวของภาคอุุตสาหกรรมการผลิิตและบริิการ 
ที่่�สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มสููงขึ้้�นจากการวิิจััย เฉลี่่�ยร้้อยละ 5 ต่่อปีี

-2.9

	 แผนแม่่บทฯ ประเด็็น (23) การวิิจัยัและพัฒันานวัตักรรม ประกอบด้้วย 7 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 
ซึ่่�งมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายสรุุปได้้ ดัังนี้้�

สถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายประจำำ� พ.ศ. 2566

4.39 -5.05

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

การแสดงสถานะการบรรลุุเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) และเป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ (Y2)

Y2

เป้้าหมายระดัับ
ประเด็น็แผนแม่่บทฯ

Y1

เป้้าหมาย
แผนแม่บ่ทย่อ่ย

230101

230301

230102

230401

230502

230201

230501

230001 230002

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566916

แผนแม่่บท

23 การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม



ค่่าเป้้าหมาย
ความสามารถด้า้นนวัตักรรม 

อยู่่�ในอันัดับั 1 ใน 40

533.7 515.8 1,000.64 567.97 43230102
ค่่าเป้้าหมาย

จำำ�นวนวิิสาหกิิจที่่�มีีนวััตกรรมที่่�มีีสััดส่่วนของรายได้้จาก
ผลิิตภััณฑ์์นวััตกรรมต่่อรายได้้ทั้้�งหมด เพิ่่�มขึ้้�น 1 เท่่าจากปีีฐาน

*หมายเหตุุ : เป้้าหมาย 230102 ใช้้สถานการณ์์สะท้้อนจากตััวชี้้�วััดเทีียบเคีียง มููลค่่าโครงการที่่�ผู้้�ประกอบการได้้รัับการสนัับสนุุนทุุนพััฒนานวััตกรรม (มููลค่่าโครงการ ล้้านบาท/ปีี)
ตลอดช่่วง พ.ศ. 2562-2565

	วิ ิสาหกิิจในกลุ่่�มเป้้าหมายด้้านเศรษฐกิิจที่่�มีีนวััตกรรมเพิ่่�มขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้อง 
บรรลุุใน พ.ศ. 2570 คืือ ความสามารถด้้านนวััตกรรม อยู่่�ในอัันดัับที่่� 1 ใน 40
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจากอัันดัับความสามารถ
ด้้านนวััตกรรมของประเทศไทย โดยสถานการณ์์ พ .ศ. 2566 อยู่่�ในอัันดัับที่่� 43 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย 
ใน พ.ศ. 2570 ที่่ �กำหนดให้้ไทยได้้รัับการจััดอันดัับความสามารถด้้านนวััตกรรม  อยู่่�ในอัันดัับ 1 ใน 40  
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 93 ข องค่่าเป้้าหมาย ส่ ่งผลให้้มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียง 
ในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566)  
กัับสถานการณ์์ของ พ .ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด  ประเทศไทยมีีอัันดัับ 
ความสามารถด้้านนวััตกรรม อยู่่�ที่่�อัันดัับ 43 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�คงเดิิม

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

ค่่าเป้้าหมาย
งบประมาณสนับัสนุนุงานวิจิัยัเชิงิสังัคม 

ไม่น่้อ้ยกว่า่ 4,500 ล้า้นบาท ต่อ่ปีี

1.89 2.06 1.42 1.45 4,512230201
ค่่าเป้้าหมาย

ดััชนีีนวััตกรรมเชิิงสัังคม
(ร้อ้ยละของผลสััมฤทธิ์์�ในการยกระดับัคุณุภาพ

ทางสัังคมจากผลการวิิจัยัฯ)

*หมายเหตุุ : เป้า้หมาย 230201 ไม่่ได้ม้ีกีารกำำ�หนดค่า่เป้า้หมายในห้้วงแรก จึึงใช้ส้ถานการณ์์ที่่�สะท้อ้นจากตัวัชี้้�วัดัเทียีบเคียีง สัดัส่ว่นมููลค่า่การลงทุนุเฉลี่่�ยต่อ่โครงการ
นวัตักรรมเพื่่�อสังัคม ตลอดช่่วง พ.ศ. 2562 - 2565

	คุ ุณภาพชีีวิิต ศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ และความเสมอภาคทางสัังคมได้้รัับการยกระดัับเพิ่่�มขึ้้�น  
จากผลการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมเชิิงสัังคม กำหนดค่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 คืือ งบประมาณ
สนัับสนุุนงานวิิจััยเชิิงสัังคม ไม่่น้้อยกว่่า 4,500 ล้้านบาทต่่อปีี
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจากข้้อมููลงบประมาณ
สนัับสนุุนงานวิิจััยเชิิงสัังคม โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 พบว่่า ประเทศไทยได้้จััดสรรงบประมาณสนัับสนุุนงาน
วิิจััยเชิิงสัังคมให้้แก่่หน่่วยงานในระบบวิิจััยกว่่า 4,512 ล้้านบาท ซึ่่�งเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570  
ที่่�กำหนดให้้งบประมาณสนัับสนุุนงานวิิจััยเชิิงสัังคมเฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่า 4,500 ล้ ้านบาทต่่อปีี โดยคิิดเป็็น 
ร้้อยละ 100.27 ของค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้้บรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ (สีีเขีียว) ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเปรีียบเทีียบ
สถานการณ์์ พ .ศ. 2566 (ข้้อมููล พ .ศ. 2566) กั ับสถานการณ์์ของ พ .ศ. 2565 ซึ่่� งเป็็นปีี ก่่อนหน้้า 
ที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด มีีงบประมาณสนัับสนุุนงานวิิจััยเชิิงสัังคมมููลค่่า 4,320.56 ล้้านบาทต่่อปีี สะท้้อน 
ให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�น ร้้อยละ 4.45

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

*

*

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566 917

แผนแม่่บท

23การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม



	 การประยุุกต์์ใช้้ความรู้้�เทคโนโลยีีและนวััตกรรมในการเพิ่่�มมููลค่่าของเศรษฐกิิจสีีเขีียวอย่่างยั่่�งยืืน
เพิ่่�มขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 ได้้แก่่ (1) ดััชนีีเศรษฐกิิจสีีเขีียว อยู่่�ในอัันดัับที่่� 1 ใน 80 
และ (2) จ ำนวนสิิทธิิบััตรและอนุุสิิทธิิบััตรในหมวดเทคโนโลยีีชีีวภาพและเทคโนโลยีีเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม  
ไม่่น้้อยกว่่า 40 รายการและ 350 รายการ ตามลำดัับ 
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจาก (1) ดััชนี ี
เศรษฐกิิจสีีเขีียว (The Global Green Economy Index: GGEI) โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล  
พ.ศ. 2565) ประเทศไทยได้้รัับการจััดอัันดัับให้้อยู่่�ในอัันดัับที่่� 83 จ าก 160 ประเทศ หากเปรีียบเทีียบ 
กัับประเทศในกลุ่่�มอาเซีียน พบว่่า ไทยอยู่่�ในลำดัับที่่� 4 โดยเป็็นรองเพีียงแค่่สาธารณรััฐประชาธิิปไตย 
ประชาชนลาว สิ ิงคโปร์์ และเวีียดนาม  และเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ .ศ. 2570 ที่่ �กำหนด 
ให้้มีีอัันดัับ 1 ใน 80 โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 96.4 ของค่่าเป้้าหมาย นอกจากนี้้� (2) สถานการณ์์จำนวนสิิทธิิบััตร 
และอนุุสิิทธิิบััตรในหมวดเทคโนโลยีีชีีวภาพและเทคโนโลยีีเพื่่�อสิ่่�งแวดล้อมของประเทศไทย โดยสถานการณ์์ 
พ.ศ. 2566 มีีจำนวนสิิทธิิบััตรและอนุุสิิทธิิบััตรในหมวดดัังกล่่าว จำนวน 117 รายการ และ 185 รายการ  
ตามลำดัับ เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้มีีจำนวนสิิทธิิบััตรไม่่น้้อยกว่่า 40 รายการ  
และจำนวนอนุุสิิทธิิบััตรไม่่น้้อยกว่่า 350 รายการ พ บว่่ามีีจำนวนสิิทธิิบััตรสููงกว่่าที่่�กำหนดไว้้ คิ ดเป็็น 
ร้้อยละ 292.5 ของค่่าเป้้าหมาย ขณะที่่�จำนวนอนุุสิิทธิิบััตรยัังต่่ำกว่่าค่่าที่่�กำหนดไว้้ จ ำนวน 165 คิดเป็็น 
ร้้อยละ 52.9 ข องค่่าเป้้าหมาย ดัังนั้้�น เมื่่�อพิิจารณาภาพรวมของสถานการณ์์การพััฒนาของเป้้าหมายที่่� 
เป็็นการเฉลี่่�ยจากตััวชี้้�วััดทั้้�ง 2 ตัว มีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 86.41 ของค่่าเป้้าหมาย พบว่่า สถานะการบรรลุ ุ
เป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง)
	 ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานการณ์์การพััฒนาของ พ.ศ. 2566 กัับสถานการณ์์ของปีีก่่อนหน้้า ได้้ดัังนี้้�
	 (1) ดััชนีีเศรษฐกิิจสีเขีียว  สถานการณ์์ของ พ .ศ. 2566 (ข้้อมููล พ .ศ. 2565) กั ับสถานการณ์์ 
ของ พ .ศ. 2561 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด  อยู่่�ในอัันดัับที่่� 27 จ าก 130 ประเทศ  
ซึ่่�งมีีสถานการณ์์การพััฒนาที่่�แย่่ลง ร้้อยละ 149.77 
	 (2) จ ำนวนสิิทธิิบััตรและอนุุสิิทธิิบััตรในหมวดเทคโนโลยีีชีีวภาพและเทคโนโลยีีเพ่ื่�อสิ่่�งแวดล้้อม 
สถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) กั บสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2565 ซ่ึ่�งเป็็นปีีก่่อนหน้าที่่� 
มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด มีีจำนวนสิิทธิิบััตร 82 รายการ ซ่ึ่�งมีีสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�น ร้ อยละ 42.68  
และมีีจำนวนอนุุสิิทธิิบััตร 239 รายการ ซึ่่�งมีีสถานการณ์์การพััฒนาที่่�แย่่ลง ร้้อยละ 22.59

             ค่่าเป้้าหมาย
(1)  ดัชันีเีศรษฐกิิจสีเีขียีว อยู่่�ในอันัดับั 1 ใน 80
(2) จำำ�นวนสิิทธิิบัตัรและอนุสุิทิธิิบัตัร
     ในหมวดเทคโนโลยีีชีวีภาพและเทคโนโลยีี
     เพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม ไม่น่้อ้ยกว่า่ 40 รายการ 
     และ 350 รายการ

9 23230301
ค่่าเป้้าหมาย

จััดทำำ�ฐานข้้อมููลและมีีข้้อมููลปีีฐาน เกี่่�ยวกัับสิิทธิิบััตร 
อนุุสิิทธิิบััตร สิ่่�งบ่่งชี้้�ทางภููมิิศาสตร์์ด้้านเศรษฐกิิจชีีวภาพ

หมายเหตุุ : 	  * เป้้าหมาย 230301 ไม่่ได้้มีีการกำำ�หนดค่่าเป้้าหมายเชิิงปริิมาณในห้้วงแรก จึึงใช้้สถานการณ์์ที่่�สะท้้อนจากตััวชี้้�วััดเทีียบเคีียง 
              	    คืือ จำำ�นวนสิิทธิิบััตรเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10 ต่่อปีี ตลอดช่่วง พ.ศ. 2562 - 2565 
	 ** เป้้าหมาย 230301 พ.ศ. 2566 มีี 2 ตััวชี้้�วััด ซึ่่�งค่่าสีีสถานการณ์์ของแต่่ละปีีเป็็นการประมวลผลสถานการณ์์ของ  2 ตััวชี้้�วััดในปีีนั้้�น ๆ 
	    ทำำ�ให้้ไม่่สามารถแสดงตััวเลขสถานการณ์์การพััฒนาในวงกลมแสดงสีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายได้้

3534

พ.ศ. 2566** พ.ศ. 2570พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565
*

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566918

แผนแม่่บท

23 การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม



ค่่าเป้้าหมาย
มููลค่า่การส่ง่ออกเทคโนโลยีขีั้้�นสููง

ของไทยต่อ่ค่า่เฉลี่่�ยของกลุ่่�ม
ประเทศในเอเชีีย 6 อันัดับัแรก 

ไม่น่้อ้ยกว่า่ร้อ้ยละ 19

19.05 1.03 14.0230401
ค่่าเป้้าหมาย

อัันดัับความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีชีีวภาพ 
เทคโนโลยีีวััสดุุ นาโนเทคโนโลยีี และเทคโนโลยีีดิิจิิทััล 
อยู่่�ในอัันดัับ 1 ใน 20 ของประเทศที่่�ก้้าวหน้้าในเอเชีีย

* หมายเหตุุ : เป้้าหมาย 230401 ใช้้สถานการณ์์ที่่�สะท้้อนจากตััวชี้้�วััดเทีียบเคีียง มููลค่่าการชำำ�ระเงิินทางเทคโนโลยีีระหว่่างไทยกัับประเทศในเอเชีีย โดยกำำ�หนดให้้มีีสััดส่่วน
การลงทุุนเฉลี่่�ยต่่อโครงการที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนเพิ่่� มขึ้้�นร้้อยละ 5 ต่่อปีี ตลอดช่่วง พ.ศ. 2562 - 2565

	 ประเทศไทยมีขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้านนวััตกรรมและเทคโนโลยีีขั้้�นสููงทััดเทีียมประเทศ 
ที่่�ก้้าวหน้้าในเอเชีีย กำหนดค่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 คืือ สัดส่่วนมููลค่่าการส่่งออกเทคโนโลยีี 
ขั้้�นสููงของไทยต่่อค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศในเอเชีีย 6 อัันดัับแรก ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 19
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจากมููลค่่าการส่่งออก
เทคโนโลยีีขั้้�นสููง (อากาศยาน คอมพิวเตอร์์ เภสััชภััณฑ์์ เครื่่�องมืือทางวิิทยาศาสตร์์ และเครื่่�องจัักรกลไฟฟ้า)  
โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2564) จากธนาคารโลก พบว่่า สััดส่วนมููลค่่าการส่่งออกเทคโนโลยีี 
ขั้้�นสููงของไทยต่่อค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศในเอเชีีย 6 อันดัับแรก อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 14.0 เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย 
ที่่�กำหนดไว้้ใน พ.ศ. 2570 ที่่�ร้้อยละ 19.0 ซึ่่�งคิิดเป็็นร้้อยละ 73.68 ของค่่าเป้้าหมาย จึึงมีีสถานะการบรรลุุ 
เป้้าหมายอยู่่�ในระดัับเสี่่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีส้้ม) สะท้้อนให้้ถึึงศัักยภาพของการส่่งออกสิินค้้า 
เทคโนโลยีีขั้้�นสููงที่่� ไทยทำได้้อย่่างจำกััด  ประกอบกัับมีีแนวโน้้มการขยายตััวไม่่สอดคล้องกัับทิิศทาง 
ของกลุ่่�มประเทศชั้้�นนำในเอเชีีย ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2564)  
กัับสถานการณ์์ พ.ศ. 2563 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด มีีสััดส่่วนมููลค่่าการส่่งออกเทคโนโลยีี
ขั้้�นสููงฯ อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 16.0 พบว่่า ปรัับตััวลดลงร้้อยละ 2.0 ซึ่่�งมีีสถานการณ์์การพััฒนาที่่�แย่่ลง ร้้อยละ 12.5 

-7.53 5.53

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565
*

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566 919

แผนแม่่บท

23การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม



ค่่าเป้้าหมาย
ปัจัจัยัด้้านโครงสร้า้งพ้ื้�นฐานของดัชันีี

ความสามารถด้า้นนวัตักรรม
อยู่่�ในอันัดับั 1 ใน 50

21 24 49230501
ค่่าเป้้าหมาย

อััตราจำำ�นวนโครงสร้้างพ้ื้�นฐานวิิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการพััฒนาประเทศ 

เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10

*หมายเหตุ ุ : เป้า้หมาย 230501 ใช้้สถานการณ์ส์ะท้อ้นจากตัวัชี้้�วัดัเทียีบเคียีง จำำ�นวนบุคุลากรด้้านการวิจิัยัและพััฒนาที่่�ทำำ�งานวิจิัยัเต็็มเวลา (Full-Time equivalence: FTE)  
ต่อ่ประชากร 10,000 คน

	จ ำนวนโครงสร้้างพื้้�นฐานวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ที่่�จำเป็็นต่่อการพััฒนาประเทศเพิ่่�มข้ึ้�น 
กำหนดค่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 คืื อ ปั จจััยด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของดััชนีีความสามารถ 
ด้้านนวััตกรรม อยู่่�ในอัันดัับ 1 ใน 50
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจากปััจจััยด้้านโครงสร้้าง
พื้้�นฐานของดััชนีีความสามารถด้านนวััตกรรม  โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 พบว่่า ประเทศไทยได้้รัับการจััด 
ให้้อยู่่�ในอัันดัับที่่� 49 และเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดไว้้ให้้ประเทศไทยต้้องอยู่่� 
ในอัันดัับ 1 ใน 50 อัันดัับแรก โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 102 ของค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้บ้รรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้  
(สีีเขีียว) ซึ่่�งสาเหตุุที่่�ทำให้้ประเทศไทยได้้รัับการจััดอัันดัับดีีขึ้้�นเป็็นผลจากอัันดัับด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ 
และการสื่่�อสาร ที่่�เป็็นตััวชี้้�วััดภายใต้้ดััชนีีย่่อยด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานมีีอัันดัับปรัับตััวสููงขึ้้�น เป็็นอัันดัับ 33  
ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) กัับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อน
หน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด  มีีอัันดัับดััชนีีด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของดััชนีีความสามารถด้านนวััตกรรม  
อยู่่�ในอัันดัับที่่� 54 หรืือสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�น ร้้อยละ 9.26

ค่่าเป้้าหมาย
สัดัส่ว่นการลงทุนุวิจิัยัของ

ภาคเอกชนต่อ่ภาครัฐั
เป็็น 75 : 25

80 : 20 78 : 22 77 : 23 68 : 32 74 : 26230502
ค่่าเป้้าหมาย

สััดส่่วนการลงทุุนวิิจััยของ
ภาคเอกชนต่่อภาครััฐ เป็็น 70 : 30

	สั ัดส่วนการลงทุุนวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนต่่อภาครััฐเพิ่่�มข้ึ้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน 
พ.ศ. 2570 คืือ สััดส่่วนการลงทุุนวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนต่่อภาครััฐเพิ่่�มขึ้้�นที่่�ร้้อยละ 75 : 25
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิ จารณาจากสััดส่่วนด้้าน 
การลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนต่่อภาครััฐ โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2564)  
ภาคเอกชนมีีค่่าใช้้จ่่ายอยู่่�ที่่� 144,887 ล้้านบาท และค่่าใช้้จ่่ายของภาครััฐ อยู่่�ที่่� 50,683 ล้้านบาท หรืือเป็็นสััดส่่วน 
74 : 26 เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ .ศ. 2570 ที่่ �กำหนดให้้สััดส่่วนการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนา 
ของภาคเอกชนต่่อภาครััฐ เป็็น 75 : 25 โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 98.66 ของค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุ ุ
เป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ พ.ศ. 2566  
(ข้้อมููล พ .ศ. 2564) กั ับสถานการณ์์ พ .ศ. 2563 มีีสััดส่วนล่่าสุุดด้านการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนา 
ของภาคเอกชนต่่อภาครััฐเท่่ากัับ 68 : 32 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�น ร้้อยละ 8.82

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

*
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ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

การเพิ่่�มขึ้้�นของค่่าใช้้จ่่ายด้้านการทำำ�วิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 30 
(จากปีีฐาน)

ภาคอุุตสาหกรรมการผลิิตและบริิการ สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มสููงขึ้้�นจากการวิิจััยและนวััตกรรม ส่่งผลให้้
เกิิดการขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นจากปััจจุุบััน

	 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้ภาคอุตสาหกรรมการผลิิตและบริิการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มสูงขึ้้�นจากการวิิจััย 
และนวััตกรรมส่่งผลให้้เกิิดการขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นจากปััจจุุบััน โดยมีีปััจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญ คืื อ  
(1) การพััฒนาอุุตสาหกรรมแห่่งอนาคตประยุุกต์์ใช้้นวััตกรรมในภาคอุตสาหกรรมเป้้าหมายของประเทศ  
ได้้แก่่ อุ ุตสาหกรรมชีีวภาพ อุุตสาหกรรมความมั่่�นคง อุุตสาหกรรมต่่อเนื่่�องจากการพััฒนาระบบคมนาคม 
อุุตสาหกรรมดิจิิทััล ข้ ้อมููล และปััญญาประดิิษฐ์์  ต่ อยอดเทคโนโลยีีจากทั้้� ง ในและต่่างประเทศ  
(2) การปรัับเทคโนโลยีี โดยการส่่งเสริิมให้้ภาคเอกชนมีีบทบาทนำ รวมทั้้�ง (3) การสร้้างเครืือข่่ายร่่วมกับ 
ภาคการศึึกษาทั้้�งในระดัับพื้้�นที่่�  ระดัับประเทศและนานาชาติิ พั ัฒนาทัักษะกำลัังคนและบุุคลากร 
ทางการวิิจััยเพื่่�อรองรัับการพััฒนาอุุตสาหกรรมและบริิการเป้้าหมาย 

แผนแม่่บทย่่อย การวิจัิัยและพััฒนานวัตักรรมด้า้นเศรษฐกิจิ จ.3

	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 230101 นี้้ �ได้้มีีการปรัับตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุ 
ใน พ.ศ. 2570 จากเดิิม อััตราการขยายตััวของภาคอุุตสาหกรรมการผลิิตและบริิการที่่�สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มสููงขึ้้�นจาก 
การวิิจััย เฉลี่่�ยร้้อยละ 5 ต่่อปีี เป็็น การเพิ่่�มขึ้้�นของค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชน ไม่่น้้อยกว่่า 
ร้้อยละ 30 จากปีีฐาน ภายในปีี 2570

ค่่าเป้้าหมาย
การเพิ่่�มขึ้้�นของค่า่ใช้จ้่า่ยด้า้นการวิจิัยั 

และพััฒนาของภาคเอกชน 
ไม่น่้อ้ยกว่า่ร้อ้ยละ 30 (จากปีีฐาน)

49.87 15.35230101
ค่่าเป้้าหมาย

อััตราการขยายตััวของภาคอุุตสาหกรรมการผลิิตและบริิการ 
ที่่�สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มสููงขึ้้�นจากการวิิจััย เฉลี่่�ยร้้อยละ 5 ต่่อปีี

-2.9

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565
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	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 230101 เชื่่�อมโยงกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
หมุุดหมายที่่� 3 ไทยเป็็นฐานการผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้าที่่�สำคััญของโลก เป้้าหมายที่่� 3 การสร้้างความพร้อมของ
ปััจจััยสนัับสนุุนอย่่างเป็็นระบบ หมุุดหมายที่่� 4 ไทยเป็็นศููนย์์กลางทางการแพทย์์และสุุขภาพมูลค่่าสููง  
เป้้าหมายที่่� 2 องค์์ความรู้้�ด้้านการแพทย์์และสาธารณสุุขมีีศัักยภาพ  เอื้้�อต่่อการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มในสิินค้้าและ
บริิการทางสุุขภาพ หมุุดหมายที่่� 6 ไทยเป็็นศููนย์์กลางอุุตสาหกรรมอิเล็็กทรอนิิกส์์อััจฉริิยะและอุุตสาหกรรม
ดิิจิิทััลของอาเซีียน เป้้าหมายที่่� 1 เศรษฐกิิจดิจิิทััลภายในประเทศมีีการขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�น เป้้าหมายที่่� 2  
การส่่งออกของอุุตสาหกรรมอิิเล็็กทรอนิิกส์์อััจฉริิยะของประเทศเพิ่่�มขึ้้�น เป้้าหมายที่่� 3 อุุตสาหกรรมดิิจิิทััล 
และอุุตสาหกรรมอิิเล็็กทรอนิิกส์์อััจฉริิยะของประเทศมีีความเข้้มแข็็งขึ้้�น และ หมุุดหมายที่่� 7 ไทยมีีวิิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมที่่�เข้้มแข็็ง มีีศัักยภาพสููง และสามารถแข่่งขัันได้้เป้้าหมายที่่� 2 วิสาหกิิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม มีีศัักยภาพสูงในการดำเนิินธุุรกิิจ สามารถยกระดัับและปรัับตััวเข้้าสู่่�การแข่่งขัันใหม่ นอกจากนี้้�
เพื่่�อให้้เป้้าหมายของการปฏิิรููปประเทศ ตามที่่�กำหนดไว้้ในหมวด 16 ของรััฐธรรมนููญฯ มาตรา 258  
ด้้านการศึึกษา ที่่�กำหนดให้้มีีการปรัับปรุุงการจััดการเรีียนการสอนทุุกระดัับเพ่ื่�อให้้ผู้้�เรีียนสามารถเรีียนได้้ 
ตามความถนััด และปรัับปรุุงโครงสร้้างของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าวโดยสอดคล้้องกััน
ทั้้�งในระดับัชาติแิละระดับัพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้การบรรลุผุลจากการปฏิิรูปูประเทศมีคีวามยั่่�งยืืนของผลสััมฤทธิ์์�ได้้ต่่อไป

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566  พิ ิจารณาจากสถานการณ์์ 
พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2564) โดยสำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.) พบว่่า ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการทำวิิจััยและพััฒนา
ของภาคเอกชน เป็็น 145 พัันล้้านบาท ซึ่่�งลดลงคิิดเป็็นร้้อยละ 2.9 จากปีีฐาน (พ.ศ. 2562) ที่่�มีีค่่าใช้้จ่่ายฯ  
อยู่่�ที่่� 149 พัันล้้านบาท เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนดให้้มีีค่่าใช้้จ่่ายดัังกล่่าวเพิ่่�มขึ้้�น 
ร้้อยละ 10 จ ากปีีฐาน โดยคิิดเป็็นร้้อยละ -29.00 ข องค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดใน  
พ.ศ. 2566 โดยปััจจััยสนัับสนุุนมาจากการขยายตััวในหลายสาขาของภาคบริิการ ได้้แก่่ การก่่อสร้้าง การบริิการ 
ให้้เช่่าสิินทรััพย์และธุุรกิิจอื่�น การเงิินและประกัันภััย ขณะเดีียวกันการวิิจััยและพััฒนาในภาคอุตสาหกรรม 
ส่่วนใหญ่ปรัับตััวลดลง โดยเฉพาะในอุุตสาหกรรมสำคััญของประเทศ อาทิิ อาหารและเครื่่�องดื่่�ม  
อุุปกรณ์์ไฟฟ้า ผลิิตภััณฑ์์การบริิการวิิจััยและพััฒนา และการค้้าส่่งและค้้าปลีีก ตามลำดัับ ปิ โตรเลีียม  
และยานยนต์์ ภ าพรวมการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นผลจากการคลี่่�คลายสถานการณ์์การแพร่ระบาด 
ของเชื้้�อโควิิด-19 โดยภาคบริิการมีีการฟ้ื้�นตััวได้้รวดเร็็วกว่่าภาคการผลิิต ทำให้้มีีกระแสเงิินสดกลัับ 
เข้้าสู่่�รายการค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อวิิจััยและพััฒนาเพิ่่�มขึ้้�น
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจากค่่า
ใช้้จ่่ายด้้านการทำวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชน โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล  
พ.ศ. 2564) มีีค่่าใช้้จ่่าย 145 พัันล้้านบาท ซึ่่�งลดลงคิิดเป็็นร้้อยละ 2.9 จากปีีฐาน (พ.ศ. 2562) 
ที่่�มีีค่่าใช้้จ่่ายฯ อยู่่�ที่่� 149 พัันล้้านบาท เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนด
ให้้มีีค่่าใช้้จ่่ายดัังกล่่าวเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 30 จากปีีฐาน จึึงคิิดเป็็นร้้อยละ -9.7 ของค่่าเป้้าหมาย 
ทำให้้มีีสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤติิในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีแดง)  
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ทั้้�งนี้้� เม่ื่�อเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ พ .ศ. 2566 (ข้้อมููล พ .ศ. 2564) กั บสถานการณ์ ์
ของ พ.ศ. 2563 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด มีีค่่าใช้้จ่่ายด้้านการทำวิิจััย 
และพััฒนาของภาคเอกชน ลดลงอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 5.1 จ ากปีีฐาน ส่ งผลให้้มีีสถานการณ์์ 
การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�น ร้อยละ 2.1 สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความจำเป็็นเร่่งด่่วนของหน่วยงานเจ้้าภาพ 
ขัับเคลื่่�อนประเด็็นแผนแม่่บทฯ และหน่่วยงานร่่วมขัับเคลื่่�อนที่่�ต้้องร่่วมกัันจััดทำโครงการ 
ที่่�มุ่่�งตอบสนองเป้้าหมายเพิ่่�มมากขึ้้�น

ที่่�มา : สำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.)

ที่่�มา : สำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.)

230101

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566924

แผนแม่่บท

23 การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม



230101 230101

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	 การดำเนิินงานของเป้้าหมายนี้้�ใน พ.ศ. 2566 มุ่่�งเน้้นการสร้้างสภาพแวดล้้อมทางด้้านการวิิจััยและ
พััฒนาในหลายมิิติิเพ่ื่�อให้้ประเทศไทยมีีความพร้อมรองรัับการวิิจััยและพััฒนาจากภาคเอกชน โดยโครงการ 
ส่่วนใหญ่ให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานทางด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรม 
ในหลายลัักษณะ อาทิิ การสร้้างศููนย์์วิิจััยและทดสอบ การติิดตั้้�งเครื่่�องมืือทางวิิทยาศาสตร์์ และการพััฒนา
แพลตฟอร์์มอำนวยความสะดวกในการเข้้าถึึงการสนัับสนุุนการวิิจััยและพััฒนา ผสมผสานกัับมาตรการส่่งเสริิม
การวิิจััยและพััฒนาของหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องในปััจจุบัันและโครงการส่่งเสริิมตามปกติิของหน่วยงาน เช่่น  
การสนัับสนุุนทุุนวิิจััยและพััฒนาแก่่สถาบัันการศึึกษาให้้ร่่วมมืือกัับภาคเอกชน การให้้สิิทธิิประโยชน์์ทางด้้าน
การเงิินและภาษีีสำหรัับการวิิจััยและพััฒนา ระบบสนัับสนุุนให้้นำผลงานวิิจััยไปสู่่�การใช้้ประโยชน์์ในเชิิงพาณิิชย์์
และการนำร่่องศึึกษาวิิจััยในระดัับท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อให้้เกิิดการต่่อยอดการวิิจััยจากภาคเอกชนในพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ
อย่่างต่่อเนื่่�องการดำเนิินงานที่่�มีีลัักษณะสอดคล้องระหว่่างกัันนี้้�สะท้้อนถึึงความพยายามบููรณาการจาก 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เป็็นต้้น โดยมีีเป้้าหมายร่่วมกัันในการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสม
และจููงใจให้้ภาคเอกชนลงทุุนวิิจััยและพััฒนามากขึ้้�นตามที่่�กำหนดเป้้าหมายไว้้

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 แม้้ว่่าในภาพรวมการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนไทยในปีีนี้้�จะปรัับตััวดีีขึ้้�น  
แต่่ด้้วยช่่องว่่างการพััฒนาไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายยัังคงมีีความท้้าทายสููงมาก ประกอบกัับสถานการณ์์ 
เศรษฐกิิจภายในประเทศมีีแนวโน้้มฟื้้�นตััวได้้ช้้ากว่่าเป้้าหมาย รวมถึึงบรรยากาศการเมืืองโลกที่่�อาจส่งผล 
ต่่อเศรษฐกิิจในภาพรวม จึึ งมีีความจำเป็็นที่่�จะต้้องเร่่งการดำเนิินงานในระยะต่่อไปภายใต้้ประเด็็น 
ท้้าทายเชิิงประจัักษ์์ ดัังนี้้�  (1) การกระตุ้้�นความต้้องการใช้้งานวิิจััยและพััฒนาในระดัับพื้้�นที่่�มากขึ้้�น  
เนื่่�องจากโครงการในปััจจุุบัันส่่วนใหญ่่มีีขนาดเล็็กและกระจายครอบคลุุมในหลายพื้้�นที่่� ทำให้้การดำเนิินงาน
อาจไม่่ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงในระดัับพื้้�นที่่�มากนััก (2) การมุ่่�งเน้้นการกระจายโครงการพััฒนา 
ให้้ครอบคลุมในทุุกอุุตสาหกรรมเป้้าหมายของประเทศ เนื่่�องจากโครงการส่่วนใหญ่่หรืือโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
จำกััดเฉพาะในบางอุุตสาหกรรม  บางพื้้�นที่่�  หรืื อสิินค้้าบางชนิิดเท่่านั้้�น ซึ่่�งส่่วนหนึ่�งมาจากข้้อจำกััด 

	 ตลอดจนการดำเนิินงานยัังมีีความสอดคล้้องกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 และแผนการปฏิิรููปประเทศ
ด้้านเศรษฐกิิจ  เนื่่�องจากเป้้าหมายภายใต้้โครงการและมาตรการมุ่่�งให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อมููลค่่าสิินค้้า 
ในอุุตสาหกรรมที่่�เป็็นหมุุดหมายของประเทศ อาทิิ สาขายานยนต์์ สาขาอิิเล็็กทรอนิิกส์์ สาขาเกษตรกรรม  
และสาขาการแพทย์์และการแพทย์์ทางเลืือก นอกจากนี้้�ยัังมีีส่่วนช่่วยบรรเทาผลกระทบต่่อเนื่่�อง 
ที่่�เกิิดจากสถานการณ์์การแพร่ระบาดของเชื้้�อโควิด-19 เช่่น การลดภาระค่่าใช้้จ่่ายในการวิิจััยและพััฒนา 
จากมาตรการทางการเงิินและภาษีีการสนัับสนุุนและเพิ่่�มจำนวนบุุคลากร การใช้้ประโยชน์์จากงานวิิจััย  
และการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและเครื่�องมืือทางวิิทยาศาสตร์์ในเขตเศรษฐกิิจพิเศษ เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ดีี
ผลลััพธ์์ในหลายโครงการอาจไม่่สามารถส่่งผลทัันทีีอัันเนื่่�องมาจากข้้อจำกััดของลัักษณะโครงการ 
ที่่�ต้้องดำเนิินงานในระยะยาวจึึงจะเห็็นผลสััมฤทธิ์์�
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	 จากการพิิจารณาข้้อมููลและการดำเนิินงานในเป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อยนี้้� พ บว่่า ควรมุ่่�งเน้้น 
การดำเนิินงานในอุุตสาหกรรมเป้้าหมายที่่�มีีความเร่่งด่่วน สนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนอุุตสาหกรรมและบริิการ 
ตามแผนแม่่บทประเด็็น (04) อุ ตสาหกรรมและบริิการแห่่งอนาคต หมุุดหมายที่่� 6 ไทยเป็็นศููนย์์กลาง
อุุตสาหกรรมอิเล็็กทรอนิิกส์์อััจฉริิยะและอุุตสาหกรรมดิจิิทััลของอาเซีียน ที่่ �มีีการพััฒนาอุุตสาหกรรม 
และบริิการตามแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 รวมถึึงนโยบายอุุตสาหกรรมในสาขาที่่�รััฐบาลกำลัังให้้ความสำคััญ  
เพื่่�อสร้้างแรงเสริิมระหว่่างการส่่งเสริิมอุุตสาหกรรม การดึึงดููดการลงทุุนจากต่่างประเทศ และการสร้้างสภาพ
แวดล้้อมด้้านการวิิจััยและพััฒนาในประเทศให้้เหมาะสม  เพื่่�อลดทอนข้้อจำกััดทางด้้านงบประมาณ 
และบุุคลากรสำหรัับดำเนิินโครงการขนาดใหญ่ลง อย่่างไรก็็ดีีการดำเนิินการดัังกล่่าวจำเป็็นต้้องอาศััย 
การบููรณาการทั้้� งในระดัับนโยบาย ระดัับกระทรวง และระดัับปฏิิบัั ติิ  จ ากหน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้อง 
กัับสาขาเศรษฐกิิจเป้้าหมายในการพััฒนาโครงการและปรัับปรุุงมาตรการ รวมถึึงวางแผนกลยุุทธ์์ 
การเสนอโครงการให้้มีีความสอดคล้้องและมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด  นอกจากนี้้�ควรพััฒนาความเข้้มแข็็ง 
ของเครืือข่่ายอุุทยานวิิทยาศาสตร์์ ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�รองรัับการสร้้างสภาพแวดล้อมในการวิิจััยและพััฒนา 
ที่่�มีีพื้้�นที่่�ครอบคลุมทุกภููมิิภาคทั่่�วประเทศ ให้้มีีเครื่�องมืือและโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีความพร้อมสำหรับ 
การให้้บริิการภาคเอกชนในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างครอบคลุุมและมีีประสิิทธิิภาพ

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  

ด้้านงบประมาณและบุุคลากรภาครััฐ และ (3) การรัักษาสมดุุลระดัับสภาพแวดล้้อมการวิิจััยและพััฒนา 
ระหว่างผู้้�ประกอบการรายใหญ่ และขนาดกลางและขนาดย่อม  เน่ื่�องจากขนาดธุรกิิจที่่�แตกต่่างกัันส่่งผล 
ต่่อความสามารถในการเข้้าถึึงและความต้้องการเทคโนโลยีีที่่�แตกต่่างกััน

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566926

แผนแม่่บท

23 การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม

230101



แผนแม่่บทย่่อย การวิจัิัยและพััฒนานวัตักรรมด้า้นเศรษฐกิจิ จ.3

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

ความสามารถด้้านนวััตกรรม อยู่่�ในอัันดัับ 1 ใน 40

 วิิสาหกิิจในกลุ่่�มเป้้าหมายด้้านเศรษฐกิิจที่่�มีีนวััตกรรมเพิ่่�มขึ้้�น

	 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้วิิสาหกิิจในกลุ่่�มเป้้าหมายด้้านเศรษฐกิิจที่่�มีีนวััตกรรมเพิ่่�มขึ้้�น ผ่่านการมุ่่�งเน้้นการ
วิิจััยและพััฒนานวััตกรรมที่่�สามารถใช้้ประโยชน์์เชิิงพาณิิชย์์ได้้จริิงและตอบโจทย์์ความต้้องการของประเทศและ
ตลาดโลก โดยมีีปััจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญ ได้้แก่่ ระบบนิิเวศนวััตกรรมที่่�มีีโครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งอำนวย
ความสะดวกที่่�มีีคุุณภาพและได้้มาตรฐานการเชื่่�อมโยงระบบนิิเวศนวััตกรรมในประเทศกัับต่่างประเทศความ
สามารถทางนวััตกรรมของผู้้�ประกอบการวิิสาหกิิจ องค์์ความรู้้�ด้้านเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััยการเข้้าถึึงเทคโนโลยีี 
และนวััตกรรมเพื่่�อให้้สามารถนำไปพััฒนาและต่่อยอดวิิสาหกิจได้้ ตลอดจนการพััฒนามาตรฐาน คุุณภาพ และ
การบริิการวิิเคราะห์์ทดสอบที่่�เป็็นที่่�ยอมรัับตามข้้อตกลงระหว่่างประเทศเพื่่�อให้้สามารถรองรัับความจำเป็็นของ
อุุตสาหกรรมและบริิการของไทยในการส่่งมอบสิินค้้าและบริิการที่่�มีีคุุณภาพและความปลอดภััยตามมาตรฐาน
ระหว่่างประเทศ

ค่่าเป้้าหมาย
ความสามารถด้า้นนวัตักรรม 

อยู่่�ในอันัดับั 1 ใน 40

533.7 515.8 1,000.64 567.97 43230102
ค่่าเป้้าหมาย

จำำ�นวนวิิสาหกิิจที่่�มีีนวััตกรรมที่่�มีีสััดส่่วนของรายได้้จาก
ผลิิตภััณฑ์์นวััตกรรมต่่อรายได้้ทั้้�งหมด เพิ่่�มขึ้้�น 1 เท่่าจากปีีฐาน

*หมายเหตุุ : เป้้าหมาย 230102 ใช้้สถานการณ์์สะท้้อนจากตััวชี้้�วััดเทีียบเคีียง มููลค่่าโครงการที่่�ผู้้�ประกอบการได้้รัับการสนัับสนุุนทุุนพััฒนานวััตกรรม (มููลค่่าโครงการ ล้้านบาท/ปีี)
ตลอดช่่วง พ.ศ. 2562-2565

	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 230102 ได้้มีีการปรัับตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายที่่� ต้้องบรรลุุ 
ใน พ .ศ. 2570 จ ากเดิิม จ ำนวนวิิสาหกิจที่่�มีีนวััตกรรมที่่�มีีสััดส่วนของรายได้้จากผลิิตภััณฑ์์นวััตกรรม 
ต่่อรายได้้ทั้้�งหมดเพิ่่�มขึ้้�น 2 เท่่าจากปีีฐาน เป็็น คว ามสามารถด้้านนวััตกรรม  อยู่่�ในอัันดัับ 1 ใน 40  
ภายในปีี 2570

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565
*

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566 927

แผนแม่่บท

23การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม

230101 230102



รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566928

แผนแม่่บท

23 การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม

230102



	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 230102 เชื่่�อมโยงกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)  
หมุุดหมายที่่� 1 ไทยเป็็นประเทศชั้้�นนำด้้านสิินค้้าเกษตรและเกษตรแปรรููปมููลค่่าสููง เป้้าหมายที่่� 3 การเพิ่่�ม
ศัักยภาพและบทบาทของผู้้�ประกอบการเกษตรในฐานะหุ้้�นส่่วนเศรษฐกิิจของห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�ได้้รัับส่่วนแบ่่ง 
ประโยชน์์อย่่างเหมาะสมและเป็็นธรรม หมุุดหมายที่่� 2 ไทยเป็็นจุุดหมายของการท่่องเที่่�ยวที่่�เน้้นคุุณภาพและ
ความยั่่�งยืืน เป้้าหมายที่่� 2 การปรัับโครงสร้้างการท่่องเที่่�ยวให้้พึ่่�งพานัักท่่องเที่่�ยวในประเทศและมีีการกระจาย
โอกาสทางเศรษฐกิิจมากขึ้้�น หมุุดหมายที่่� 6 ไทยเป็็นศููนย์์กลางอุุตสาหกรรมอิเล็็กทรอนิิกส์์อััจฉริิยะและ
อุุตสาหกรรมดิิจิิทััลของอาเซีียน เป้้าหมายที่่� 2 การส่่งออกของอุุตสาหกรรมอิิเล็็กทรอนิิกส์์อััจฉริิยะของประเทศ
เพิ่่�มขึ้้�น หมุุดหมายที่่� 7 ไทยมีีวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อมที่่�เข้้มแข็็ง มีีศัักยภาพสููง และสามารถแข่่งขัันได้้ 
เป้้าหมายที่่� 2 วิ ิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีีศัักยภาพสููงในการดำเนิินธุุรกิิจ สามารถยกระดัับและ 
ปรัับตััวเข้้าสู่่�การแข่่งขัันใหม่่ และไม่่ปรากฏความเชื่่�อมโยงกัับประเด็็นการปฏิิรููปประเทศโดยตรง

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิิจารณาจากอัันดัับ 
ความสามารถด้้านนวััตกรรม (Global Innovation Index: GII) โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 ประเทศไทยได้้รัับ 
การจััดอันดัับให้้อยู่่�ในอัันดัับที่่� 43 เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนดให้้อยู่่�ในอัันดัับ 1 ใน 42  
คิิดเป็็นร้้อยละ 97.67 ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนด

	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณา 
จากอัันดัับความสามารถด้้านนวััตกรรมของประเทศไทย โดยสถานการณ์์ พ .ศ. 2566  
อยู่่�ในอัันดัับที่่� 43 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้อยู่่�ในอัันดัับ 1 ใน 40  
คิิดเป็็นร้้อยละ 93 ข องค่่าเป้้าหมาย ส่ ่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับ 
ใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) และแม้้ว่่าอัันดัับความสามารถด้้านนวััตกรรม 
ของไทยนัับตั้้�งแต่่ พ .ศ. 2562 จะอยู่่�ในระดัับที่่�ค่่อนข้้างคงที่่�และเทีียบเท่่ากัับอัันดัับเดิิม 
ตั้้�งแต่่ในช่่วงก่่อนสถานการณ์์การแพร่ระบาดของเชื้้�อโควิด-19 รวมทั้้�งยัังหยุดนิ่่�งอยู่่� 
ในอัันดัับที่่� 43 ม าตลอดในช่่วงสามปีีที่่�ผ่่านมา อย่่างไรก็็ดีี ประเทศไทยยัังคงมีีอัันดัับ 
ความสามารถด้านนวััตกรรมสูงเป็็นอัันดัับที่่�สามของอาเซีียนและมีีจุุดแข็็งในกลุ่่�มปัจจััย 
ด้้านระบบธุุรกิิจและกลุ่่�มปัจจััยผลผลิิตจากความคิดสร้้างสรรค์์ ด้วยความท้าทายที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 
เม่ื่�ออัันดัับความสามารถด้านนวััตกรรมของไทยเข้้าใกล้้กลุ่่�ม  Best performance  
หรืือ  33 อั นดัับแรก ซึ่่� งหลายประเทศในอัันดัับ ก่่อนหน้าไ ด้้มีี อััตราการพััฒนา 
ของ ตััวชี้้� วัั ดนี้้� ใ น อััตรา เร่่ งที่่� สูู ง ขึ้้� น  ทำ ให้้ประ เทศไทยจำ เ ป็็น ต้้อง เร่่ งมืื อ พััฒนา 
ความสามารถด้านนวััตกรรมของประเทศอย่่างก้้าวกระโดด  เพื่่�อให้้สามารถเกาะกลุ่่�ม 
และเข้้ า ใกล้้กลุ่่�ม ประเทศที่่�มีีความสามารถด้านนวััตกรรมสูงไ ด้้มากยิ่่� งขึ้้� น  ทั้้ � งนี้้�  
เม่ื่�อเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ .ศ. 2566 (ข้้อมููล พ .ศ. 2566) กั บสถานการณ์์ 
ของ พ .ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่� มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด  ประเทศไทยมีีอัันดัับ 
ความสามารถด้านนวััตกรรม อยู่่�ที่่�อัันดัับ 43 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�คงเดิิม 

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566 929

แผนแม่่บท

23การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม

230102



ที่่�มา : World Intellectual Property Organization

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	 หน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้องได้้ดำเนิินงานเพื่่�อ 
ยกระดัับนวััตกรรมของวิิสาหกิิจผ่่านโครงการสำคััญ
เพื่่�อขับัเคลื่่�อนการบรรลุเุป้้าหมายตามยุทุธศาสตร์์ชาติิ
ประจำปีีงบประมาณ 2566 ในโครงการพััฒนา
มาตรการและกลไกการส่่งเสริิมผู้้�ประกอบการ
วิิสาหกิิจนวััตกรรมสู่่�การเติิบโตแบบก้้าวกระโดด 
(Scale up) ข องสำนัักงานสภานโยบายการ
อุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ
โดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนามาตรการส่่งเสริิมผู้้�ประกอบ
การวิิสาหกิิจเริ่่�มต้้น (Startup) ที่่ �มีีศัักยภาพให้้
สามารถเติิบโตแบบก้้าวกระโดดผ่านการทบทวนและ
ออกแบบมาตรการดึึงดููดการร่่วมลงทุุนของภาค
เอกชนที่่�เหมาะสม  การสร้้างเครืือข่่ายและพััฒนา
กลไกความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานบ่่มเพาะและ 
เร่่งการเติิบโตของ Startup และที่่�ปรึึกษาด้้านธุุรกิิจ

นวััตกรรมให้้แก่่ Startup ที่่�มีีศัักยภาพกว่่า 50 ราย 
รวมทั้้�งมาตรการอำนวยความสะดวกในการประกอบ
ธุุรกิิจของ Startup ทางด้้านกฎหมายและภาษีีที่่�มีี
ส่่วนสำคััญในการพััฒนาสภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อการ
เติิบโตและดำเนิินธุุรกิิจ Startup ทั้้�งในด้้านการเงิิน
และองค์์ความรู้้�ซึ่่�งเป็็นความต้้องการความช่่วยเหลืือ
หลัักและเป็็นประเด็็นท้้าทายหลักที่่�สำคััญของ 
ผู้้�ประกอบการ Startup ในประเทศ ทั้้�งนี้้� การดำเนินิงาน
ดัังกล่่าวมีีความสอดคล้้องกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 
ในหมุุดหมายต่่าง ๆ อาทิิ หมุุดหมายที่่� 1 ด้้านเกษตร
มููลค่่าสููง หมุดหมายที่่� 2 ด้านการท่่องเที่่�ยวคุณภาพ
และยั่่�งยืืน หมุุดหมายที่่� 6 ด้้านศููนย์์กลางอุุตสาหกรรม
อิิเล็็กทรอนิิกส์์และดิิจิิทััลอััจฉริิยะ รวมถึึงหมุุดหมาย
ที่่� 7 ด้้านการพััฒนา SMEs ไทยให้้สามารถแข่่งขัันได้้
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ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 แม้้จะมีกีารขับัเคลื่่�อนเป้้าหมายผ่่านโครงการ
สำคััญเพื่่�อยกระดัับความสามารถและส่่งเสริิม 
วิสิาหกิจในกลุ่่�มเป้้าหมายด้้านเศรษฐกิิจให้้มีนีวัตักรรม
เพิ่่�มขึ้้�น แต่่การยกระดัับนวััตกรรมของผู้้�ประกอบการ
เป็็นกระบวนการที่่�ใช้้งบประมาณและระยะเวลา  
อีีกทั้้�งผู้้�ประกอบการ Startup ส่วนใหญ่่ยัังอยู่่�ในช่่วง
การฟื้้�นตััวจากผลกระทบของตลาดและสภาวะ
เศรษฐกิิจจากสถานการณ์์การแพร่ระบาดของ 
เชื้้�อโควิิด-19 ผนวกกัับข้้อจำกััดของสถานะทางการ
คลัังของประเทศในช่่วงที่่�ผ่่านมา ทำให้้พื้้�นที่่�ในการ
ดำเนิินนโยบาย (Policy space) โดยเฉพาะการออก
มาตรการสร้้างแรงจูงูใจทางการเงินิและสิทิธิปิระโยชน์์
ทางภาษีีเป็็นไปอย่่างจำกััด 

อีีกทั้้�งตลาดภายในประเทศที่่�มีีการแข่่งขัันสููงจาก 
Startup ต่่างประเทศที่่�เข้้ามาเป็็นจำนวนมากทำให้้
การพััฒนาสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการดำเนิินงาน
ของวิิสาหกิจนวััตกรรม ทั้้�งในด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวััตกรรมที่่�จำเป็็น กลไก
ความร่่วมมืือของภาคีีเครืือข่่ายในทุุกระดัับตั้้�งแต่ ่
ในระดับันโยบายจนถึึงในระดับัพื้้�นที่่� รวมถึึงองค์์ความรู
ในการดำเนิินธุุรกิิจ การใช้้ประโยชน์์ผลงานวิิจััยใน 
เชิิงพาณิิชย์์และมาตรการจููงใจให้้เกิิดการร่่วมลงทุุน
จากภาคเอกชนยัังคงเป็็นประเด็็นท้้าทายต่่อการ
บรรลุุเป้้าหมายในระยะต่่อไป

	 ภาครััฐควรให้้ความสำคััญกัับการกำกัับดููแลการแข่่งขัันของผู้้�ประกอบการ Startup ที่่�อยู่่�ภายใน
ประเทศให้้เท่่าเทีียมและเป็็นธรรม เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสให้้ผู้้�ประกอบการ Startup ไทยสามารถแข่่งขัันได้้อย่่างยั่่�งยืืน
ผ่่านการใช้้ประโยชน์์จากบััญชีีนวััตกรรม การใช้้มาตรการชดเชย (Offset policy) ที่่�เอื้้�อให้้เกิิดการถ่่ายทอด 
องค์์ความรู้้�และนวััตกรรมที่่�จะเป็็นฐานในการยกระดัับความสามารถด้านนวััตกรรมของประเทศ รวมทั้้�งควรให้้
ความสำคััญกัับการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญ รวมถึึงการผลิิตและดึึงดููดกำลัังคนทัักษะสููงเข้้ามาภายใน
ประเทศที่่�สามารถตอบโจทย์์ความต้้องการของตลาดนวััตกรรม  เพื่่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดวิิสาหกิิจฐานนวััตกรรม 
ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น นอกจากนี้้� คว รสนัับสนุุนการเชื่่�อมโยงกลไกความร่วมมืือเพื่่�อบ่่มเพาะและเร่่งการเติิบโตของ 
ผู้้�ประกอบการ Startup ในระดัับพื้้�นที่่�ผ่่านอุุทยานวิิทยาศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยและภาคีีเครืือข่่ายให้้สอดคล้้องกัับ
ทิิศทางการพััฒนาด้้านนวััตกรรมของประเทศ รวมทั้้�งให้้ความสำคััญกัับการยกระดัับการบููรณาการการทำงาน
ร่่วมกันของภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะการจััดหาหรืือสนัับสนุุนแหล่งเงิินทุุนที่่�มีีศัักยภาพซ่ึ่�งจะเป็็น 
คานงััดที่่�สำคััญในการยกระดัับความสามารถด้้านนวััตกรรมของประเทศให้้ทััดเทีียมนานาชาติิได้้เพื่่�อเปิิดโอกาส
ให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์จากงานวิิจััยร่่วมกัันและเกิิดนวััตกรรมจากฐานความคิดสร้้างสรรค์์และวััฒนธรรม 
ที่่�เป็็นจุุดแข็็งของประเทศ

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  

ที่่�มา:  https://photos.google.com/share/AF1QipOUrCd7TS7Y6-104
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ค่่าเป้้าหมาย
งบประมาณสนับัสนุนุงานวิจิัยัเชิิงสังัคม 

ไม่น่้อ้ยกว่า่ 4,500 ล้้านบาท ต่อ่ปีี

1.89 2.06 1.42 1.45 4,512230201
ค่่าเป้้าหมาย

ดััชนีีนวััตกรรมเชิิงสัังคม
(ร้้อยละของผลสััมฤทธิ์์�ในการยกระดัับคุุณภาพ

ทางสัังคมจากผลการวิิจััยฯ)

แผนแม่่บทย่่อย การวิจิัยัและพััฒนานวัตักรรมด้า้นสังัคม จ.3

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

งบประมาณสนัับสนุุนงานวิิจััยเชิิงสัังคม ไม่่น้้อยกว่่า 4,500 ล้้านบาทต่่อปีี

คุุณภาพชีีวิิต ศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ และความเสมอภาคทางสัังคมได้้รัับการยกระดัับ
เพิ่่�มขึ้้�น จากผลการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมเชิิงสัังคม

	 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้คุุณภาพชีวิิต ศักยภาพทรััพยากรมนุษย์์ และความเสมอภาคทางสัังคมได้้รัับการ
ยกระดัับเพิ่่�มขึ้้�น จ ากผลการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมเชิิงสัังคม ผ่านการเน้้นประเด็็นสำคััญทางสัังคมของ
ประเทศที่่�ต้้องใช้้การวิิจััยและนวััตกรรม  เป็็นเครื่�องมืือในการขัับเคลื่�อนสัังคมไทย โดยมีีปััจจััยแห่่งความสำเร็็จ 
ที่่�สำคััญ ได้้แก่่ การยกระดัับคุุณภาพชีวิิตของประชาชนทุุกกลุ่่�ม ทุกช่่วงวััย ทั้้�งด้้านสุุขภาพ การศึึกษา และ 
การเข้้าถึึงบริิการและสวััสดิิการของรััฐ การเตรีียมความพร้อมของประชาชนไทยให้้สามารถอยู่่�ร่วมกัันในสัังคม
ได้้อย่่างมีคีุณุภาพ รองรับักระแสโลกาภิวิัตัน์์ของวัฒันธรรมโลก การเข้้าสู่่�สังัคมสูงูวััย การพัฒันาแรงงานทักัษะสูงู
และเฉพาะทาง การแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคม และการส่่งเสริิมวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม ตลอดจนเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพการทำงานของภาครััฐให้้เข้้ากัับการดำเนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและสัังคมในยุุคดิิจิิทััล

	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 230201 ได้้มีีการปรัับตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายที่่� ต้้องบรรลุ ุ
ใน พ.ศ. 2570 จากเดิิม ดััชนีีนวััตกรรมเชิิงสัังคม  (ร้้อยละของผลสััมฤทธิ์์�ในการยกระดัับคุุณภาพทางสัังคม 
จากผลการวิิจััยฯ) ซึ่่�งไม่่ได้้มีีการกำหนดค่่าเป้้าหมายไว้้ เป็็น งบประมาณสนัับสนุุนงานวิิจััยเชิิงสัังคม  
ไม่่น้้อยกว่่า 4,500 ล้้านบาทต่่อปีี

230201

* หมายเหตุ ุ: เป้า้หมาย 230301 ไม่ไ่ด้ม้ีกีารกำำ�หนดค่า่เป้า้หมายในห้้วงแรก จึึงใช้ส้ถานการณ์์ที่่�สะท้อ้นจากตัวัชี้้�วัดัเทียีบเคียีง สัดัส่ว่นมููลค่า่การลงทุนุเฉลี่่�ยต่อ่โครงการนวัตักรรม
เพื่่�อสังัคม ตลอดช่ว่ง พ.ศ. 2562 - 2565

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

230201

*



	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 230201 เชื่่�อมโยงกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
หมุุดหมายที่่� 9 ไทยมีีความยากจนข้้ามรุ่่�นลดลง และคนไทยทุุกคนมีีความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�เพีียงพอ  
เหมาะสม  เป้้าหมายที่่� 1 ครัวเรืือนที่่�มีีแนวโน้้มกลายเป็็นครััวเรืือนยากจนข้้ามรุ่่�น มีีโอกาสในการเลื่่�อนสถานะ
ทางเศรษฐกิิจและสัังคม จนสามารถหลุุดพ้้นจากความยากจนได้้อย่่างยั่่�งยืืน หมุุดหมายที่่� 12 ไทยมีีกำลัังคน
สมรรถนะสููง มุ่่�งเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง ตอบโจทย์์การพััฒนาแห่่งอนาคต เป้้าหมายที่่� 1 คนไทยได้้รัับการพััฒนา
อย่่างเต็็มศักยภาพในทุุกช่่วงวััย มีีสมรรถนะที่่�จำเป็็นสำหรับโลกยุุคใหม่มีีคุุณลัักษณะตามบรรทััดฐานที่่�ดีี 
ของ สังคม มีีคุุณธรรม จริยธรรม และมีีภููมิิคุ้้�มกันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถ
ดำรงชีีวิิตร่่วมกัันในสัังคมได้้อย่่างสงบสุุข และไม่่ปรากฏความเชื่่�อมโยงกัับประเด็็นการปฏิิรููปประเทศโดยตรง

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566 933

แผนแม่่บท

23การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม
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สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 จากข้้อมููลงบประมาณ
สนัับสนุุนงานวิิจััยเชิิงสัังคม  โดยสถานการณ์์ พ .ศ. 2566 พ บว่่า ประเทศไทยได้้จััดสรรงบประมาณ 
สนัับสนุุนงานวิิจััยเชิิงสัังคมให้้แก่่หน่่วยงานในระบบวิิจััยกว่่า 4,512 ล้้านบาท เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย 
ใน พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนดให้้งบประมาณสนัับสนุุนงานวิิจััยเชิิงสัังคมเฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่า 4,500 ล้้านบาทต่่อปีี  
คิิดเป็็นร้้อยละ 100.27 ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งสููงกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนด และพบว่่างบประมาณสนัับสนุุน 
งานวิิจััยเชิิงสัังคมของไทยเติิบโตอย่่างต่่อเน่ื่�องมาตลอดในช่่วง 4 ปี ีที่่�ผ่่านมา ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับจำนวน 
บทความตีีพิิมพ์์ทางวิิชาการของประเทศด้้านสัังคมศาสตร์์และมนุุษยศาสตร์์ที่่�เติิบโตขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 
นัับตั้้�งแต่่ พ .ศ. 2562 และมีีจำนวนกว่่า 17,358 บทความใน พ .ศ. 2565 หรืื อคิิดเป็็นร้้อยละ 60  
ต่่อบทความตีีพิิมพ์์ทางวิิชาการของประเทศ
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณา 
จากข้้อมููลงบประมาณสนัับสนุุนงานวิิจััยเชิิงสัังคม  โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 มีีมููลค่่า 
4,512.07 ล้ ้านบาท เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ที่่ �กำหนดให้้งบประมาณ
สนัับสนุุนงานวิิจััยเชิิงสัังคมเฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่า 4,500 ล้้านบาทต่่อปีี คิิดเป็็นร้้อยละ 100.27 
ของค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้้บรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ (สีีเขีียว) ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเปรีียบเทีียบ
สถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) กั บสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2565 ซ่ึ่�งเป็็น 
ปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด  มีีงบประมาณสนัับสนุุนงานวิิจััยเชิิงสัังคมมููลค่่า 
4,320.56 ล้้านบาทต่่อปีี สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�น ร้้อยละ 4.45

ที่่�มา :  สำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.)

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566934

แผนแม่่บท

23 การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม
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การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	 จากข้้อมููลการดำเนิินงานให้้บรรลุุเป้้าหมาย
นี้้�พบว่่า ไม่่มีี โครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุ 
เป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิประจำปีีงบประมาณ 
2566 โดยเฉพาะ แต่่ที่่�ผ่่านมาพบว่่ามีีหน่่วยงานจาก
หลากหลายกระทรวงที่่� ได้้ดำเนิินงานโครงการ 
ด้้ านการวิิจัั ยและพััฒนานวััตกรรมด้้ านสัั งคม  
เพื่่�อผลิิตผลงานวิิจััยเชิิงสัังคมในด้้านต่่าง ๆ ที่่�ร่่วม
ตอบเป้้าหมายในการยกระดัับคุุณภาพทางสัังคม 
ศัักยภาพทรััพยากรมนุษย์์ และความเสมอภาค 
ทางสัังคม  อาทิิ งานวิิจััยด้้านการพััฒนาชุุมชน  
การพััฒนาการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม การจััดทำฐาน

ข้้อมููลด้้านสัังคมศาสตร์์ รวมถึึงการใช้้ประโยชน์์ 
จากภููมิิปััญญาและการแพทย์์ทางเลืือก ส่ ่งผลให้้ 
งบประมาณสนัับสนุุนงานวิิจััยเชิิงสัังคมและงานวิิจััย
ทางด้้านสัังคมศาสตร์์และมนุษยศาสตร์์เติิบโตและ
สามารถบรรลุุค่่าเป้้าหมายได้้สำเร็็จ ทั้้�งนี้้� การดำเนิิน
งานที่่�ผ่่านมามีีความสอดคล้องกัับแผนพััฒนาฯ  
ฉบัับที่่� 13 ในหมุุดหมายต่่าง ๆ อาทิิ หมุุดหมายที่่� 9 
ไทยมีีความยากจนข้้ามรุ่่�นลดลง และคนไทยทุุกคน 
มีีความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�เพีียงพอ เหมาะสม และ
หมุดุหมายที่่� 12 ไทยมีกีำลังัคนสมรรถนะสูงู มุ่่�งเรียีนรู้้�
อย่่างต่่อเนื่่�อง ตอบโจทย์์การพััฒนาแห่่งอนาคต

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 นอกเหนืือจากการบรรลุุค่่ า เป้้ าหมาย 
งบประมาณสนัับสนุุนงานวิิจััยเชิิงสัังคมได้้ตามที่่�
กำหนดไว้้แล้้วเมื่่�อพิิจารณาในรายละเอีียดจะ พบว่่า 
หน่วยงานในระบบวิิทยาศาสตร์์ วิ ิจััยและนวััตกรรม 
(ววน.) ได้้ดำเนิินโครงการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม
เชิิงสัังคมในลัักษณะที่่�ค่่อนข้้างกระจััดกระจาย 
ตามความสนใจของแต่่ละหน่วยงานทั้้�งในระดัับ 
ส่่วนกลางและในระดัับท้้องถิ่่�นผ่่านกลไกหลัักอย่่าง
สถาบัันการศึึกษาและสถาบัันวิิจััยเฉพาะด้้าน เพ่ื่�อ
ดำเนิินการศึึกษาวิิจััยเชิิงสัังคมตามศัักยภาพและ 
จุุดแข็็งของพื้้�นที่่� ประกอบกัับการวิิจััยเชิิงสัังคมของ
ประเทศยัังคงขาดทิิศทางการวิิจััยในภาพรวม 
ที่่�ชััดเจนแตกต่่างจากงานวิิจััยด้้านวิิทยาศาสตร์์ที่่�มีี

การกำหนดแผนที่่�นำทางการวิิจััยที่่�ชััดเจน ทั้้ �งนี้้�  
แม้้งบประมาณสนัับสนุุนและจำนวนงานวิิจััยเชิิง
สัังคมจะมีีการเติิบโตขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง แต่่การ 
ใช้้ประโยชน์์จากงานวิิจััยหรืือผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจาก
งานวิิจััยดัังกล่่าว ในแง่่ของการยกระดัับคุุณภาพชีวิิต 
การนำไปใช้้ประโยชน์์ในเชิิงสัังคม รวมทั้้�งการสร้้าง
องค์์ความรู้้�นวััตกรรมเพื่่�อสัังคมยัังคงไม่่ เกิิดผล 
ที่่�ชััดเจนเท่่าที่่�ควรและจำเป็็นต้้องให้้ความสำคััญกัับ
การต่่อยอดงานวิิจััยดัังกล่่าวมากยิ่่�งขึ้้�นในระยะต่่อไป 
เพื่่�อแสดงให้้เห็็นถึึงความสำคััญของงานวิิจััยเชิิงสัังคม
และรัักษาสถานะการบรรลุุเป้้าหมายให้้มีีความ 
ต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืนในระยะต่่อไป

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566 935

แผนแม่่บท

23การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม
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	 เพ่ื่�อต่่อยอดและรัักษาสถานะการบรรลุุเป้้าหมายงบประมาณสนัับสนุุนงานวิิจััยเชิิงสัังคม  ไม่่น้้อยกว่่า 
4,500 ล้านบาทต่่อปีีให้้มีีความต่อเนื่่�อง ภาครัฐและภาคีีเครืือข่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาควรให้้ความสำคััญ 
กัับการกำหนดทิศทางงานวิิจััยเชิิงสัังคมที่่�ชััดเจนและสอดคล้องกัับสถานการณ์์และแนวโน้้มการพััฒนา 
ของโลกในมิิติิต่่าง ๆ รวมถึึงคำนึึงถึึงการนำไปใช้้ประโยชน์์อย่่างกว้้างขวางในกลุ่่�มเป้้าหมายต่่าง ๆ  
ของสัังคม อาทิิ กลุ่่�มสังคมเปราะบางกัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ความเหลื่�อมล้้ำ 
ในการเข้้าถึึงสวััสดิิการ นอกจากนี้้� คว รให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการวิิจััย 
และพััฒนานวััตกรรมเพื่่�อสัังคมในด้้านต่่าง ๆ อาทิิ การพััฒนาฐานข้้อมููลด้้านสัังคมศาสตร์์ที่่�สมบููรณ์ ์
และเข้้าถึึงได้้ง่่าย การพััฒนาบุุคลากรด้้านการวิิจััยที่่�มีีคุุณภาพและเหมาะสมรองรัับงานวิิจััยเชิิงสัังคมศาสตร์ ์
ที่่�มีีความซับซ้้อนมากยิ่่�งขึ้้�น การสร้้างภาคีีเครืือข่่ายระหว่างมหาวิิทยาลััย ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม 
ในทุุกระดัับ รวมถึึงการสร้้างแรงจููงใจให้้เกิิดการลงทุุนและอุุปสงค์์สำหรับงานวิิจััยและนวััตกรรมเชิิงสัังคม  
เพื่่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดนวััตกรรมเชิิงสัังคมใหม่ ๆ ที่่�สามารถยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตและสามารถนำไปใช้้ประโยชน์์ 
ให้้เกิิดผลเป็็นที่่�ประจัักษ์์แก่่สัังคมได้้อย่่างแท้้จริิง

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566936
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แผนแม่่บทย่่อย การวิจิัยัและพััฒนานวัตักรรมด้้านสิ่่�งแวดล้อ้ม จ.3

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

1)  ดััชนีีเศรษฐกิิจสีีเขีียว อยู่่�ในอัันดัับ 1 ใน 80
2) จำำ�นวนสิิทธิิบััตรและอนุุสิิทธิิบััตรในหมวดเทคโนโลยีีชีีวภาพและเทคโนโลยีีเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม    
   ไม่่น้้อยกว่่า 40 รายการ และ 350 รายการ ตามลำำ�ดัับ

การประยุุกต์์ใช้้ความรู้้�เทคโนโลยีีและนวััตกรรมในการเพิ่่�มมููลค่่า ของเศรษฐกิิจสีเขีียวอย่าง
ยั่่�งยืืนเพิ่่�มขึ้้�น

	 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้การประยุุกต์์ใช้้ความรู้้�เทคโนโลยีีและนวััตกรรมในการเพิ่่�มมูลค่่าของเศรษฐกิิจ
สีีเขีียวอย่่างยั่่�งยืืนเพิ่่�มขึ้้�น โดยมีีปััจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญ ได้้แก่่ การให้้ความสำคััญกัับประเด็็นทาง
ทรััพยากรธรรมชาติิ และสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศที่่�ต้้องใช้้การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม เป็็นเครื่่�องมืือในการ
สร้้างและพััฒนาองค์์ความรู้้�  เทคโนโลยีีที่่�สร้้างเศรษฐกิิจฐานชีีวภาพอุุบััติิใหม่่ทั้้�งระบบอย่่างครบวงจร ส่่งเสริิม
งานวิิจััยเพ่ื่�อการอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููความอุุดมสมบููรณ์์และความหลากหลายทางชีีวภาพของทรััพยากรทางบก 
ทางน้้ำและทางทะเล ให้้มีีความสมดุุลตามระบบนิิเวศ รวมทั้้�งการจััดการมลพิิษที่่�มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 
การจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก และการส่่งเสริิมพลังงานหมุนเวีียน

	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 230301 ได้้มีีการปรัับตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุ 
ใน พ .ศ. 2570 จ ากเดิิม สั ัดส่่วนสิิทธิิบััตร อนุุสิิทธิิบััตร สิ่่ �งบ่่งชี้้�ทางภููมิิศาสตร์์ ด้ ้านเศรษฐกิิจชีีวภาพ 
ต่่อสิิทธิิบััตร อนุุสิิทธิิบััตร สิ่่ �งบ่่งชี้้�ทางภููมิิศาสตร์์ทั้้�งหมด  เป็็น (1) ดััชนีีเศรษฐกิิจสีเขีียว  อยู่่�ในอัันดัับ 
ที่่�  1 ใน 80 และ (2) จ ำนวนสิิทธิิบััตรและอนุุสิิทธิิบััตรในหมวดเทคโนโลยีีชีีวภาพและเทคโนโลยีี 
เพ่ื่�อสิ่่�งแวดล้้อม ไม่่น้้อยกว่่า 40 รายการ และ 350 รายการ ภายในปีี 2570 

ค่่าเป้้าหมาย
(1)  ดัชันีเีศรษฐกิิจสีเีขียีว อยู่่�ในอันัดับั 1 ใน 80
(2) จำำ�นวนสิิทธิิบัตัรและอนุสุิทิธิิบัตัรในหมวดเทคโนโลยีี  
     ชีวีภาพและเทคโนโลยีีเพื่่�อสิ่่�งแวดล้อ้ม 
     ไม่น่้อ้ยกว่า่ 40 รายการ และ 350 รายการ

9 23230301
ค่่าเป้้าหมาย

จััดทำำ�ฐานข้้อมููลและมีีข้้อมููลปีีฐาน เกี่่�ยวกัับสิิทธิิบััตร 
อนุุสิิทธิิบััตร สิ่่�งบ่่งชี้้�ทางภููมิิศาสตร์์ด้้านเศรษฐกิิจชีีวภาพ

หมายเหตุุ : 	  * เป้้าหมาย 230301 ไม่่ได้้มีีการกำำ�หนดค่่าเป้้าหมายเชิิงปริิมาณในห้้วงแรก จึึงใช้้สถานการณ์์ที่่�สะท้้อนจากตััวชี้้�วััดเทีียบเคีียง คืือ จำำ�นวนสิิทธิิบััตร
	    เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10 ต่่อปีี ตลอดช่่วง พ.ศ. 2562 - 2565
	 ** เป้้าหมาย 230301 พ.ศ. 2566 มีี 2 ตััวชี้้�วััด ซึ่่�งค่่าสีีสถานการณ์์ของแต่่ละปีีเป็็นการประมวลผลสถานการณ์์ของ 2 ตััวชี้้�วััดในปีีนั้้�น ๆ 
	    ทำำ�ให้้ไม่่สามารถแสดงตััวเลขสถานการณ์์การพััฒนาในวงกลมแสดงสีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายได้้

3534

พ.ศ. 2566** พ.ศ. 2570พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

230301

*

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566 937

แผนแม่่บท

23การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม
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	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 230301 เชื่่�อมโยงกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
หมุุดหมายที่่� 10 ไทยมีีเศรษฐกิิจหมุนเวีียนและสัังคมคาร์์บอนต่่ำ เป้้าหมายที่่� 1 การเพิ่่�มมูลค่่าจากเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน และการใช้้ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ หมุุดหมายที่่� 11 ไทยสามารถลดความเสี่่�ยงและผลกระทบ
จากภััยธรรมชาติิและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ เป้้าหมายที่่� 2 สังคมไทยมีีภููมิิคุ้้�มกัันจากภััยธรรมชาติิ
และการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และไม่่ปรากฏความเชื่่�อมโยงกัับประเด็็นการปฏิิรููปประเทศโดยตรง

230301

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566938

แผนแม่่บท
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สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิิจารณาจาก 2 ตัวชี้้�วััด  
ดัังนี้้� (1) ดััชนีีเศรษฐกิิจสีเขีียว (The Global Green Economy Index: GGEI) ของไทย โดยสถานการณ์์  
พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) ประเทศไทยได้้รัับการจััดอันดัับให้้อยู่่�ในอัันดัับที่่� 83 จาก 160 ประเทศ  
เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศในกลุ่่�มอาเซีียน พบว่่า ไทยอยู่่�ในลำดัับที่่� 4 โดยเป็็นรองเพีียงสาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาว สิ ิงคโปร์์ และเวีียดนาม  เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2566  
ที่่�กำหนดให้้มีีอัันดัับ 1 ใน 82 คิ ิดเป็็นร้้อยละ 98.8 ข องค่่าเป้้าหมาย ซ่ึ่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนด  
(2) จำนวนสิิทธิิบััตรและอนุุสิิทธิิบััตรในหมวดเทคโนโลยีีชีีวภาพและเทคโนโลยีีเพื่่�อสิ่่�งแวดล้อมของไทย 
โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 ประเทศไทยมีีจำนวนสิิทธิิบััตรและอนุุสิิทธิิบััตรในหมวดดัังกล่่าว จ ำนวน  
117 รายการ และ 185 รายการ ตามลำดัับ เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ .ศ. 2566 ที่่ �กำหนดให้้ 
จำนวนสิิทธิิบััตรและอนุุสิิทธิิบััตรในหมวดเทคโนโลยีีชีีวภาพและเทคโนโลยีีไม่่น้้อยกว่่า จ ำนวน 30  
และ 171 รายการนั้้�น จะพบว่่าสถานการณ์์จำนวนสิิทธิิบััตรและอนุุสิิทธิิบััตรทั้้�งสองหมวด คิดเป็็นร้้อยละ 390 
และร้้อยละ 108 ของค่่าเป้้าหมาย ตามลำดัับ ซึ่่�งสููงกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนด

	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจาก 2 ตั ัวชี้้�วััด  
ดัังนี้้� (1) ดััชนีีเศรษฐกิิจสีีเขีียว โดยสถานการณ์์ พ .ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) ประเทศไทยได้้รัับ 
การจััดอัันดัับให้้อยู่่�ในอัันดัับที่่� 83 จาก 160 ประเทศ เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้
ไทยได้้รัับการจััดอันดัับดััชนีีเศรษฐกิิจสีีเขีียว อยู่่�ในอัันดัับ 1 ใน 80 ซ่ึ่�งคิิดเป็็นร้้อยละ 96.4 ของค่่าเป้้าหมาย 
และ (2) จำนวนสิิทธิิบััตรและอนุุสิิทธิิบััตรในหมวดเทคโนโลยีีชีีวภาพและเทคโนโลยีีเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม 
ของไทย โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 ที่่�มีีจำนวน 117 รายการ และ 185 รายการ ตามลำดัับ เทีียบกัับ 
ค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้มีีจำนวนสิิทธิิบััตรไม่่น้้อยกว่่า 40 รายการ และจำนวนอนุุสิิทธิิบััตร 
ไม่่น้้อยกว่่า 350 รายการ พบว่่ามีีจำนวนสิิทธิิบััตรสููงกว่่าที่่�กำหนดไว้้ คิิดเป็็นร้้อยละ 292.5 ของค่่าเป้้าหมาย 
ขณะที่่�จำนวนอนุุสิิทธิิบััตรยัังต่่ำกว่่าค่่าที่่�กำหนดไว้้คิิดเป็็นร้้อยละ 52.9 ของค่่าเป้้าหมาย ดัังนั้้�น เมื่่�อพิิจารณา
ภาพรวมของสถานการณ์์การพััฒนาของเป้้าหมายที่่�เป็็นการเฉลี่่�ยจากตััวชี้้�วััดทั้้�ง 2 ตัว อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 86.41*** 
ของค่่าเป้้าหมาย จึึงมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) 

ที่่�มา :  บริิษััท Dual Citizen LLC

230301 230301

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566 939
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ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานการณ์์การพััฒนาของ พ.ศ. 2566 กัับสถานการณ์์ของปีีก่่อนหน้้า ได้้ดัังนี้้�
	 1) ดััชนีีเศรษฐกิิจสีเขีียว  สถานการณ์์ของ พ .ศ. 2566 (ข้้อมููล พ .ศ. 2565) กั ับสถานการณ์ ์
ของ พ .ศ. 2561 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด  อยู่่�ในอัันดัับที่่� 27 จ าก 130 ประเทศ  
ซึ่่�งมีีสถานการณ์์การพััฒนาที่่�แย่่ลง ร้้อยละ 149.77
	 2) จ ำนวนสิิทธิิบััตรและอนุุสิิทธิิบััตรในหมวดเทคโนโลยีีชีีวภาพและเทคโนโลยีีเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม 
สถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) กั บสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่� 
มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด มีีจำนวนสิิทธิิบััตร 82 รายการ ซึ่่�งมีีสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�น ร้ ้อยละ 42.68 
และมีีจำนวนอนุุสิิทธิิบััตร 239 รายการ ซึ่่�งมีีสถานการณ์์การพััฒนาที่่�แย่่ลง ร้้อยละ 22.59

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	 หน่่วยงานที่่� เกี่่� ยวข้้องได้้ดำเนิินงานใน
ลัักษณะประยุุกต์์ใช้้ความรู้้�เทคโนโลยีีและนวััตกรรม
ในการเพิ่่�มมููลค่่าของเศรษฐกิิจสีีเขีียวผ่านโครงการ
สำคััญเพ่ื่�อ ขัับเคลื่�อนการบรรลุุ เ ป้้าหมายตาม
ยุทุธศาสตร์์ชาติปิระจำปีีงบประมาณ 2566 ในโครงการ 
Materials Informatics & AI เพื่่�อวััสดุุหมุุนเวีียนที่่�
ปลอดภััยสู่่�การยกระดัับความสามารถในการแข่่งขััน
ในยุุคเศรษฐกิิจหมุนเวีียน ระยะที่่� 1 ของสำนัักงาน
พััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ (สวทช.) 
โดยมุ่่�งเน้้นการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ 

(Artificial Intelligence: AI) เพ่ื่�อตรวจสอบสารเคมีี
ในเนื้้�อพลาสติิกเป้้าหมายและสร้้างองค์์ความรู้้�และ
เครืือข่่ายในการรัับมืือกัับปััญหาสารเคมีีในผลิิตภััณฑ์์
รวมถึึงยกระดัับการบริิหารจััดการกระบวนการผลิิต
และหมุนเวีี ยนวัั ส ดุุพลาส ติิก ในประ เทศใ ห้้มี ี
ประสิิทธิิภาพ  ซ่ึ่� งสามารถขยายผลให้้มีีการใช้้ 
ประโยชน์์จากเทคโนโลยีีดัังกล่่าวแก่่ผู้้�ประกอบการ 
ได้้จริง และเป็็นสารตั้้�งต้้นที่่�สำคััญในการต่่อยอด 
ไปสู่่�การย่ื่�นจดสิิทธิิบััตรในสาขาที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับ
เศรษฐกิิจสีีเขีียวได้้

230301

***หมายเหตุุ : การคำนวณสีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย สำหรัับตััวชี้้�วััดที่่�มีีค่่าเกิินร้้อยละ 100 จะกำหนดให้้เป็็น 100 
                
	   โดยมีีการคำนวณ ดัังนี้้�   96.4 +

2

100+52.9
2 (     )

ดััชนีีเศรษฐกิิจสีีเขีียว
(อัันดัับ)

จำนวนสิิทธิิบััตร
(รายการ)

จำนวนอนุุสิิทธิิบััตร
(รายการ)

ที่่�มา :  กรมทรััพย์์สิินทางปััญญาที่่�มา :  กรมทรััพย์์สิินทางปััญญา

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566940
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ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 ด้้วยสถานการณ์์และทิิศทางของนานาชาติิ 
ที่่�หัันมาให้้ความสำคััญกัับการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศ
และสิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�น ทำให้้เศรษฐกิิจสีีเขีียวหรืือ
การดำ เนิินกิิ จกรรมทาง เศรษฐกิิจที่่� เป็็นมิิตร 
กัับสิ่่�งแวดล้้อมเติิบโตและมีีการแข่่งขัันระหว่่าง 
ผู้้�ประกอบการในตลาดกันอย่่างเข้้มข้น อย่่างไรก็็ตาม 
การขัับเคลื่�อนการประยุุกต์์ใช้้ความรู้้� เทคโนโลยีี 
และนวััตกรรมในการเพิ่่�มมููลค่่าของเศรษฐกิิจสีีเขีียว 
ยัังคงมีีประเด็็นท้้าทายที่่�ต้้องให้้ความสำคััญ ไม่่ว่่าจะ
เป็็นการขาดฐานข้้อมููลด้้านเศรษฐกิิจสีีเขีียวที่่�มีีความ
ครบถ้้วน ระบบการติิดตามประเมิินผลการพััฒนาที่่�
ยังัขาดความต่อเนื่่�อง การพึ่่�งพาการนำเข้้าเทคโนโลยีฐีาน

และเทคโนโลยีีสีีเขีียวขั้้�นสููงจากต่่างประเทศเป็็นหลััก
ที่่�ทำให้้ผู้้�ประกอบการมีีต้้นทุุนในการดำเนิินธุุรกิิจ
และสร้้างนวััตกรรมที่่�ค่่อนข้้างสููงและไม่่สามารถ
แข่่งขัันได้้รวมถึึงการใช้้ประโยชน์์จากมาตรการดึึงดููด
การลงทุุนจากต่่างประเทศในการรัับการ ถ่ายทอด
เทคโนโลยีีจากผู้้�ประกอบการต่่างประเทศยัังดำเนิิน
การได้้ไม่่เต็็มที่่� ข ณะที่่�บุุคลากรด้้านการวิิจััยและ
พััฒนาในประเด็็นทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม 
ที่่�ไม่่เพีียงพอและไม่่ตรงกัับความต้องการของตลาด 
การพััฒนาสภาพแวดล้อมในการพััฒนาเศรษฐกิิจ 
สีีเขีียวที่่�ยัังขาดความเชื่่�อมโยงกัันทั้้�งระบบ

	 เพื่่�อประยุุกต์์ใช้้ความรู้้�และนวััตกรรมใน 
การสร้้างมููลค่่าให้้กัับเศรษฐกิิจสีเขีียว ภาครัฐควรให้้
ความสำคััญกัับการพััฒนาฐานข้้อมููลด้้านเศรษฐกิิจ 
สีเีขียีวที่่�บูรูณาการข้้อมูลูระหว่างหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง
ในการพััฒนาเศรษฐกิิจสีเขียีวอย่่างครบถ้้วนและต่่อเนื่่�อง 
การเร่่งพััฒนาเทคโนโลยีีฐานและการถ่่ายทอด 
องค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีีที่่�เกี่่�ยวข้องกัับเศรษฐกิิจ 
สีเีขียีวแก่่ผู้้�ประกอบการ รวมทั้้�งการอำนวยความสะดวก
ด้้านกฎหมายและการมาตรฐาน มาตรการส่่งเสริิม
และการเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนแก่่ผู้้�ประกอบการ การขึ้้�น
ทะเบีียนทรััพย์์สิินทางปััญญาที่่�สะดวกและรวดเร็็ว 
รวมถึึงการสร้้างอุุปสงค์์ของตลาดภายในประเทศให้้
เพิ่่�มมากขึ้้�น เพื่่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดการสร้้างนวััตกรรม

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  

และธุุรกิิจสีีเขีียวที่่�มีีมููลค่่าเพิ่่�มสููง นอกจากนี้้� ยัังควรให้้ความสำคััญกัับการสร้้างบุุคลากรด้้านการวิิจััยและพััฒนา
ในประเด็็นทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในส่่วนที่่�มีีความพร้อมและสอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาด 
พร้้อมทั้้�งร่่วมมืือและใช้้ประโยชน์์จากภาคีีเครืือข่่ายการพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจสีีเขีียวที่่�มีีความเข้้มแข็็งในระดัับ
นานาชาติิให้้มากยิ่่�งขึ้้�น

230301 230301
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แผนแม่่บทย่่อย การวิจิัยัและพััฒนานวัตักรรมด้า้นเศรษฐกิิจ จ.3

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

สััดส่่วนมููลค่่าการส่่งออกเทคโนโลยีีขั้้�นสููงของไทยต่่อค่่าเฉลี่่�ยของ กลุ่่�มประเทศในเอเชีีย
6 อัันดัับแรก ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 19

ประเทศไทยมีีขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้านนวััตกรรมและ เทคโนโลยีีขั้้�นสููงทััดเทีียม
ประเทศที่่�ก้้าวหน้้าในเอเชีีย

	 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้ประเทศไทยมีีขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้านนวััตกรรมและเทคโนโลยีี 
ขั้้�นสููงทััดเทีียมประเทศที่่�ก้้าวหน้าในเอเชีีย ผ่ านการวิิจััยและพััฒนาสร้้างองค์์ความรู้้�อย่่างเข้้มข้้นสามารถ 
ต่่อยอดไปสู่่�นวััตกรรมทางเศรษฐกิิจหรืือสัังคม  โดยมีีปััจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญ ได้้แก่่ การผลิิต 
และพััฒนา บุ คลากรวิิจััยขั้้�นพื้้�นฐานและแนวหน้้า การดึึงดููดนัักวิิจััยผู้้� เชี่่�ยวชาญจากต่่างประเทศ  
การสร้้างนวััตกรรมให้้ภาคอุุตสาหกรรมสามารถนำไปใช้้ประโยชน์์โดยตรง เพื่่�อให้้ประเทศไทยเป็็นผู้้�นำ 
ในระดัับนานาชาติิ ในมิิติิที่่�ประเทศไทยมีีความเข้้มแข็็งและส่่งเสริิมการสร้้างเครืือข่่ายองค์์ความรู้้� 
และความเป็็นเลิิศทางวิิชาการระดัับชาติิและนานาชาติิ

	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 230401 ได้้มีีการปรัับตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายที่่� ต้้องบรรลุ ุ
ใน พ.ศ. 2570 จ ากเดิิม อั นดัับความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีชีีวภาพ  เทคโนโลยีีวััสดุุ นาโนเทคโนโลยีี  
และเทคโนโลยีีดิิจิิทััล อยู่่�ในอัันดัับที่่�  1 ใน 15 ข องประเทศที่่�ก้้าวหน้าในเอเชีีย เป็็น สั ดส่วนมููลค่่า 
การส่่งออกเทคโนโลยีีขั้้�นสููงของไทยต่่อค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศในเอเชีีย 6 อั ันดัับแรก ไม่่น้้อยกว่่า 
ร้้อยละ 19 ภายในปีี 2570

ค่่าเป้้าหมาย
มููลค่า่การส่ง่ออกเทคโนโลยีขีั้้�นสููงของไทย

ต่อ่ค่า่เฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศในเอเชียี 
6 อันัดับัแรก ไม่น่้อ้ยกว่า่ร้อ้ยละ 19

19.05 1.03 14.0230401
ค่่าเป้้าหมาย

อัันดัับความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีชีีวภาพ เทคโนโลยีีวััสดุุ 
นาโนเทคโนโลยีี และเทคโนโลยีีดิิจิิทััล อยู่่�ในอัันดัับ 1 ใน 20 

ของประเทศที่่�ก้้าวหน้้าในเอเชีีย

* หมายเหตุุ : เป้้าหมาย 230401 ใช้้สถานการณ์์ที่่�สะท้้อนจากตััวชี้้�วััดเทีียบเคีียง มููลค่่าการชำำ�ระเงิินทางเทคโนโลยีีระหว่่างไทยกัับประเทศในเอเชีีย โดยกำำ�หนดให้้มีีสััดส่่วนการ
ลงทุุนเฉลี่่�ยต่่อโครงการที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 5 ต่่อปี ตลอดช่่วง พ.ศ. 2562 - 2565

230401

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

-7.53 5.53

230401
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230401

	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 230401 ไม่่ปรากฏความเชื่่�อมโยงกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13  
(พ.ศ. 2566 - 2570) และประเด็็นการปฏิิรููปประเทศโดยตรง

230401

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิ ิจารณาจากมููลค่่า 
การส่่งออกเทคโนโลยีีขั้้�นสููง (อากาศยาน ค อมพิิวเตอร์์  เภสัชภััณฑ์์  เครื่�องมืือทางวิิทยาศาสตร์์  
เครื่่�องจัักรกลไฟฟ้้า) จ ากธนาคารโลก (World Bank) โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2564)  
พบว่่า สััดส่่วนมููลค่่าการส่่งออกเทคโนโลยีีขั้้�นสููงของไทยต่่อค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศในเอเชีีย 6 อัันดัับแรก  
อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 14.0 เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 ที่่ �กำหนดไว้้ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 17.3  
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 80.92 ของค่่าเป้้าหมาย ซ่ึ่�งต่่ำกว่่าเป้้าหมายที่่�กำหนด สาเหตุุหลัักมาจากการขยายตััว 
ของการส่่งออกสิินค้้าเทคโนโลยีีขั้้�นสููงจาก 6 ประเทศผู้้�นำในเอเชีียที่่�เร่่งตััวขึ้้�นสููงกว่่าอััตราการขยายตััว 
ของประเทศไทย ห ากพิิจารณารายละเอีียด พ บว่่า ทุ ุกประเทศในกลุ่่�มดัังกล่่าวมีีอััตราการขยายตััว 
เพิ่่�มสููงขึ้้�น ได้้แก่่ จีีน (ร้้อยละ 25.2) เกาหลีีใต้้ (ร้้อยละ 25.0) สิิงคโปร์์ (ร้้อยละ 20.3) เวีียดนาม (ร้้อยละ 18.6) 
มาเลเซีีย (ร้้อยละ 18.0) และญี่่�ปุ่่�น (ร้้อยละ 13.4) ตามลำดัับ ขณะที่่�มููลค่่าการส่่งออกของประเทศไทย 
มีีแนวโน้้มชะลอการขยายตััวจากร้้อยละ 14.2 เป็็นร้้อยละ 7.5 สะท้้อนให้้ถึึงศัักยภาพของการส่่งออกสิินค้้า
เทคโนโลยีีขั้้�นสููงที่่� ไทยทำได้้อย่่างจำกััด  ประกอบกัับมีีแนวโน้้มการขยายตััวไม่่สอดคล้้องกัับทิิศทาง 
ของกลุ่่�มประเทศชั้้�นนำในเอเชีีย 
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	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจาก
สััดส่่วนมููลค่่าการส่่งออกเทคโนโลยีีขั้้�นสููงของไทยต่่อค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศในเอเชีีย  
6 อันดัับแรก โดยสถานการณ์์ พ .ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2564) คิ ดเป็็นร้้อยละ 14.0  
ซึ่่�งเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดไว้้ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 19 คิิดเป็็น 
ร้้อยละ 73.68 ข องค่่าเป้้าหมาย จึึ งมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับเสี่่�ยง 
ในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีส้้ม) ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล 
พ.ศ. 2564) กั บสถานการณ์์ พ.ศ. 2563 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด  
มีีสััดส่่วนมููลค่่าการส่่งออกเทคโนโลยีีขั้้�นสููงฯ อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 16.0 พ บว่่า ปรัับตััวลดลง 
ร้้อยละ 2.0 ซึ่่�งมีีสถานการณ์์การพััฒนาที่่�แย่่ลง ร้้อยละ 12.5 สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความพยายาม 
ในการขัับเคลื่�อนที่่�ยัังไม่่เพีียงพอ และมีีความจำเป็็นเร่่งด่่วนของหน่วยงานเจ้้าภาพ 
ต่่อการขัับเคลื่�อนแผนแม่่บทฯ ทั้้�ง 3 ระดัับ และหน่วยงานร่่วมขับเคลื่�อนการดำเนิินงาน 
ที่่�ต้้องร่่วมกัันจััดทำโครงการที่่�มุ่่�งตอบสนองเป้้าหมายเพิ่่�มมากขึ้้�น

ที่่�มา : ธนาคารโลก (World Bank)
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ที่่�มา : ธนาคารโลก (World Bank)
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การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	 ในภาพรวมการดำเนิินงานในปีี พ.ศ. 2566 
เน้้นการผลัักดัันอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้องกัับสิินค้้า
เทคโนโลยีีขั้้�นสููง ผ่ านการสร้้างองค์์ความรู้้�ภายใน
ประเทศให้้นำไปสู่่�การสร้้างนวััตกรรมในกลุ่่�มสิินค้้า 
ดัังกล่่าวโดยอาศััยการดำเนิินงานโครงการภาครััฐ 
ในหลายมิิติิ  อาทิิ  (1) โครงการความเป็็นเลิิศ 
ด้้านเทคโนโลยีีและระบบวิิจััยการคิิดค้้นและพััฒนา
ยาใหม่่ โดยจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ได้้พััฒนายา
และผลิิตภััณฑ์์ยาใหม่ที่่�มีีศัักยภาพในการตอบสนอง
ความต้องการทางการรัักษาแก่่ผู้้�ป่่วยในประเทศ 
และต่่างประเทศ เพิ่่�มโอกาสในการร่่วมมืือเชื่่�อมต่่อ
งานวิิจััยกัับภาคเอกชนในประเทศ ช่วยเสริิมสร้้าง
ศัักยภาพการแข่่งขัันด้้านอุุตสาหกรรมยาให้้แก่่
ประเทศ (2) โครงการวิิจััยและพััฒนาเทคโนโลยีี
นวััตกรรมแห่่งอนาคตด้้านเทระเฮิิรตซ์์โดยสำนัักงาน
พััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ (สวทช.) 
ได้้พััฒนาต้้นแบบอุุปกรณ์์รัับสััญญาณเทระเฮิิรตซ์์
แบบเสาอากาศตััวนำเชิิงแสง สามารถนำ ไปใช้้
ประโยชน์์ในการวััดสารในร่่างกาย ตรวจสอบ 
สิ่่�งแปลกปลอม ตรวจหาวััตถุุต้้องสงสััย และตรวจจัับ
เคมีีอัันตราย ซึ่่�งใช้้ต่่อยอดได้้ในหลายอุุตสาหกรรม
สำคััญของประเทศ และ (3) โครงการออกแบบ 

เชิิงระบบการพััฒนาแพลตฟอร์์ม Upskill/ Reskill/
New Skill for Future Skill Development  
โดยสำนักังานสภานโยบายการอุดุมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ (สอวช.) ได้้พััฒนา
แพลตฟอร์์มสนัับสนุุนการดึึงดููดการจ้้างงานสาขา
วิิจััยและพััฒนา พร้้อมยกระดัับทัักษะบุุคลากรให้้ 
สููงขึ้้�นรวมถึึงการบริิหารจััดการกำลัังคนของประเทศ
ที่่� เชื่่�อมโยงข้้อมููลความต้องการทัักษะจากภาค
อุุตสาหกรรม 
	 ทั้้�งนี้้� การดำเนิินโครงการในลัักษณะดัังกล่่าว
สะท้้อนถึึงความพยายามอาศััยจุุดแข็็งของหน่วยงาน 
และโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีอยู่่�ในการสร้้างงานวิิจััย 
พื้้�นฐานที่่�มีีโอกาสสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้กัับสิินค้้าและ
สร้้างองค์์ความรู้้� ให้้ กัับบุุคลากรในสายงานวิิจััย  
โดยเฉพาะในสาขาเกษตรกรรม  การแพทย์์และ
สมุุนไพร และเคมีีภััณฑ์์แม้้ว่่าเป้้าหมายนี้้�จะไม่่
สอดคล้องโดยตรงต่่อแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ 
สังัคมแห่่งชาติิ ฉบับัที่่� 13 และแผนการปฏิรูิูปประเทศ
ด้้านเศรษฐกิจิ แต่่ผลลััพธ์ของเป้้าหมายและการดำเนินิ
โครงการเป็็นองค์์ประกอบย่่อยที่่�สำคััญของการขัับเคลื่�อน
แผนแม่่บทประเด็็นการวิิจััยและพััฒนาที่่�ส่่งผลต่่อการ
ยกระดัับระบบการวิิจััยและพัฒันาโดยรวมของประเทศ
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ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 แม้้ว่่ามููลค่่าการส่่งออกสิินค้้าเทคโนโลยี ี
ขั้้�นสููงของไทยจะขยายตััวมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง แต่่เมื่่�อ
พิิจารณาค่่าเป้้าหมายสััดส่่วนมููลค่่าการส่่งออก
เทคโนโลยีีขั้้�นสููงของไทยต่่อค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศ
ในเอเชีีย 6 อัันดัับแรก พบว่่า ยัังมีีช่่องว่่างการพััฒนา
ไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายที่่�ยัั งคงมีีความท้าทาย 
สููงมากขึ้้�น เนื่่�องมาจากปััจจััยภายในด้้านศัักยภาพ
ของอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีขั้้�นสููงของไทยยัังมี ี
ข้้อจำกััดในการเติิบโตตามการลงทุุนโดยตรงจาก 

ต่่างประเทศเป็็นสำคััญ ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่เป็็นอุุตสาหกรรม
เทคโนโลยีีขั้้�นสูงูที่่�สอดคล้องกับัเป้้าหมาย อาทิ ิยานยนต์์ 
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ การแพทย์์และเครื่่�องจัักรกลไฟฟ้้า 
ขณะ เ ดีี ย วกั นก า ร ด ำ เ นิิ น โ ค ร ง ก า รปัั จจุ บัั น 
เน้้นสร้้างองค์์ความรู้้�และงานวิิจััยพื้้�นฐานจากภาครััฐ
เป็็นหลัก ซึ่่�งจะเกิิดประโยชน์์ส่่งผ่่านไปยัังการวิิจััย 
เชิิงประยุุกต์์และการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์จำนวนมากได้้  
แต่่กระบวนการดัังกล่่าวจำเป็็นต้้องอาศััยงบประมาณ
และระยะเวลาในการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ไปสู่่�การใช้้

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566 945

แผนแม่่บท

23การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม



ประโยชน์์ในเชิิงพาณิิชย์์ก่่อนจะเกิิดเป็็นรายได้้จาก
การผลิิตและส่่งออกสิินค้้าเทคโนโลยีีขั้้�นสููงตาม 
เป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้นอกจากนี้้�มีีปััจจััยภายนอก 
ที่่�พบว่่า คว ามสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ 
ผู้้�นำในเอเชีียที่่�กำหนดเป็็นเป้้าหมาย มีีระดัับความ
เข้้มข้นของงบประมาณในด้้านการวิิจััยสููง รวมถึึง 

มีีการกระจุุกตััวของบริิษััทเทคโนโลยีีเจ้้าของสััญชาติ ิ
และข้้ามชาติิในสััดส่วนสููง ซ่ึ่�งส่่งผลโดยตรงต่่อ 
การเร่่งระดัับความสามารถในการแข่่งขัันทาง
เทคโนโลยีีขั้้�นสููงของไทยเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศ
เป้้าหมายเหล่่านั้้�น

	 จากการพิิจารณาข้้อมููลและการดำเนิินงานในเป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อยนี้้� พบว่่า เป้้าหมายการ 
ส่่งออกสิินค้้าเทคโนโลยีีจำเป็็นต้้องอาศััยผลสััมฤทธิ์์�ของการมีีระบบวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรม 
ที่่�เข้้มข้้นเพีียงพอต่่อการส่่งเสริิมให้้เกิิดพลวััตรการพััฒนาสิินค้้าเทคโนโลยีีของภาคเอกชนในประเทศด้้วย  
ดัังนั้้�นข้้อเสนอแนะเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 จึึงควรมีีลัักษณะบููรณาการกัับเป้้าหมายโดยรวมของการ
ขัับเคลื่่�อนการวิิจััยและพััฒนา ดัังนี้้� (1) มาตรการระยะสั้้�น ควรจููงใจผู้้�ประกอบการข้้ามชาติิในอุุตสาหกรรม
เทคโนโลยีีขั้้�นสููงให้้เข้้ามาลงทุุน หรืือเกิิดการลงทุุนเพิ่่�มเติิมในประเทศมากขึ้้�น โดยเน้้นในสิินค้้าที่่�ไม่่กระทบ 
ต่่อการเติิบโตของผู้้�ประกอบการไทยที่่�มีีศัักยภาพ  เพื่่�อให้้มีีการผลิิตสิินค้้าและส่่งออกได้้ในระยะเวลาอัันสั้้�น 
ไปพร้้อมกัับการรัักษาความสามารถในการแข่่งขัันของผู้้�ประกอบการไทย และ (2) มาตรการในระยะยาว 
ควรพิิจารณาแนวทางร่่วมกัันกัับเป้้าหมายการสร้้างสภาพแวดล้้อมด้้านการวิิจััยและพััฒนาภายในประเท 
ศในหลายด้้าน เช่่น การใช้้ประโยชน์์จากความร่่วมมืือทางด้้านวิิทยาศาสตร์์ระหว่่างประเทศที่่�มีีอยู่่�ผ่่านสถาบััน
การศึึกษาและสถาบัันวิิจััย การวางกลยุุทธ์์ในการรัับและถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�เพื่่�อสนัับสนุุนการยกระดัับ
เทคโนโลยีีของผู้้�ประกอบการไทย รวมถึึงการสนัับสนุุนผู้้�ประกอบการไทยด้้วยมาตรการภาษีีและการเงิินทั้้�งใน
ทางตรงและทางอ้้อมอย่่างเข้้มข้น ทั้้�งนี้้� เพื่่�อเร่่งการเติิบโตของความสามารถในการแข่่งขัันทางเทคโนโลยีีจาก
ภายในประเทศให้้มีีอััตราเร่่งสููงขึ้้�นเทีียบเท่่าประเทศเป้้าหมายข้้างต้้น

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  
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แผนแม่่บทย่่อย ปัจัจัยัสนับัสนุนุในการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม จ.3

ค่่าเป้้าหมาย
ปัจัจัยัด้้านโครงสร้า้งพ้ื้�นฐานของดัชันีี

ความสามารถด้า้นนวัตักรรม
อยู่่�ในอันัดับั 1 ใน 50

21 24 49230501
ค่่าเป้้าหมาย

อััตราจำำ�นวนโครงสร้้างพ้ื้�นฐานวิิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการพััฒนาประเทศ 

เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10

*หมายเหตุ ุ: เป้า้หมาย 230501 ใช้ส้ถานการณ์ส์ะท้อ้นจากตัวัชี้้�วัดัเทียีบเคียีง จำำ�นวนบุคุลากรด้า้นการวิจิัยัและพััฒนาที่่�ทำำ�งานวิจิัยัเต็็มเวลา (Full-Time equivalence: FTE) 
ต่อ่ประชากร 10,000 คน
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พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

25 25
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ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

ปััจจััยด้้านโครงสร้้างพ้ื้�นฐานของดััชนีีความสามารถด้้านนวััตกรรม อยู่่�ในอัันดัับ 1 ใน 50

จำำ�นวนโครงสร้้างพ้ื้�นฐานวิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการพััฒนาประเทศเพิ่่�มขึ้้�น

	 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้จำนวนโครงสร้้างพื้้�นฐานวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีสมััยใหม่ที่่�จำเป็็นต่่อการ
พััฒนาประเทศเพิ่่�มขึ้้�น โดยมีีปััจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญ ได้้แก่่ โครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งอำนวยความสะดวก
ด้้านการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมที่่�ทำงานเป็็นระบบเดีียวกันและมีีความเป็็นสากล ระบบบริิหารจััดการ 
งานวิิจััยเพื่่�อนำไปสู่่�การใช้้ประโยชน์์อย่่างเป็็นรููปธรรม การพััฒนามาตรการจููงใจ บุคลากรวิิจััยที่่�สอดคล้องกัับ
ความต้้องการของภาคการผลิิตและบริิการ ภาคประชาสัังคม  และการพััฒนาในระดัับพื้้�นที่่� รวมถึึงการ 
สร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานในระบบวิิจััย เพ่ื่�อพััฒนาองค์์ความรู้้�ด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิ ิจััยและ
นวััตกรรมที่่�จะช่่วยขัับเคลื่่�อนอุุตสาหกรรมเป้้าหมายของประเทศ
	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 230501 ได้้มีีการปรัับตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายที่่� ต้้องบรรลุุ 
ใน พ.ศ. 2570 จ ากเดิิม อั ตราจำนวนโครงสร้้างพื้้�นฐานวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ที่่�จำเป็็น 
ต่่อการพััฒนาประเทศเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 20 เป็็น ปั จจััยด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของดััชนีีความสามารถ 
ด้้านนวััตกรรม ไม่่เกิิน 1 ใน 50 อัันดัับแรก ภายในปีี 2570

	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 230501 เกี่่�ยวข้้องกัับเป้้าหมายของการปฏิิรููปประเทศ ตามที่่�กำหนด
ไว้้ในหมวด 16 ของรััฐธรรมนููญฯ มาตรา 258 ด้้านการศึึกษา ที่่�กำหนดให้้มีีกลไกและระบบการผลิิต คััดกรอง
และพััฒนาผู้้�ประกอบวิิชาชีีพครูและอาจารย์์ให้้ได้้ผู้้�มีีจิิตวิิญญาณของความเป็็นครู มีีความรู้้�ความสามารถ 
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สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิิจารณาจากปััจจััย 
ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของดััชนีีความสามารถด้านนวััตกรรม  โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 อยู่่�อันดัับที่่� 49  
เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนดให้้อัันดัับความสามารถด้้านนวััตกรรมอยู่่�ในอัันดัับ 1 ใน 53  
คิิดเป็็นร้้อยละ 108.16 ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งสููงกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนด  เป็็นผลจากอัันดัับด้้านเทคโนโลยีี
สารสนเทศและการสื่่�อสาร ที่่ �เป็็นตััวชี้้�วััดภายใต้้ดััชนีีย่่อยด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานมีีอัันดัับปรัับตััวสููงขึ้้�น  
จากอัันดัับที่่�  46 ใน พ .ศ. 2565 เป็็นอัันดัับ 33 ใน พ .ศ. 2566 สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความสามารถ 
ของการเข้้าถึึงการใช้้ประโยชน์์และการพััฒนาด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร เช่่น การพััฒนา 
อุุปกรณ์์ Internet of thing และปััญญาประดิิษฐ์์ เป็็นต้้น โดยประเทศไทยสามารถเข้้าถึึงการใช้้งาน 
เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร พ .ศ. 2566 เฉลี่่�ยร้้อยละ 86.7 จึึ งเป็็นผลทำให้้อัันดัับดััชนีี 
ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของดััชนีีความสามารถด้้านนวััตกรรมเพิ่่�มสููงขึ้้�น

	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจาก
อัั น ดัั บ ดัั ช นีี ด้้ า น โ ค ร ง ส ร้้ า ง พื้้� น ฐ า น ข อ ง ดัั ช นีี คว  า ม ส า ม า ร ถด้  า นน วัั ต ก ร ร ม  
โดยสถานการณ์์ พ .ศ. 2566 อยู่่�ที่่�อัันดัับ 49 เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ .ศ. 2570  
ที่่�กำหนดให้้ อัันดัับความสามารถด้านนวััตกรรมอยู่่� ในอัันดัับ 1 ใน 50 คิ ดเป็็น 
ร้้อยละ 102 ข องค่่าเป้้าหมาย ส่ ่งผลให้้บรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ (สีีเขีียว)  
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อย่่างแท้้จริิง ได้้รัับค่่าตอบแทนที่่�เหมาะสมกับความสามารถและประสิิทธิิภาพในการสอน รวมทั้้�ง มีีกลไกสร้้าง
ระบบคุุณธรรมในการบริิหารงานบุุคคลของผู้้�ประกอบวิิชาชีีพครู มีีการปรัับปรุุงการจััดการเรีียนการสอน 
ทุุกระดัับเพ่ื่�อให้้ผู้้�เรีียนสามารถเรีียนได้้ตามความถนััด  และปรัับปรุุงโครงสร้้างของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว  โดยสอดคล้้องกัันทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้การบรรลุุผลจาก 
การปฏิิรููปประเทศมีีความยั่่�งยืืนของผลสััมฤทธิ์์�ได้้ต่่อไป
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ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ พ .ศ. 2566 (ข้้อมููล พ .ศ. 2566) กั ับสถานการณ์์ 
ของ พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด มีีอัันดัับดััชนีีด้้านโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานของดััชนีีความสามารถด้านนวััตกรรม อยู่่�ในอัันดัับที่่� 54 หรืือสถานการณ์์การพััฒนา 
ที่่�ดีีขึ้้�น ร้ ้อยละ 9.26 อย่่างไรก็็ดีี คว รต้้องผลัักดัันการลงทุุนทั้้�งด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
เชิิงกายภาพ  โครงสร้้างพื้้�นฐานทางคุุณภาพ  และบุุคลากรด้้านวิิทยาศาสตร์์วิิจััย 
และนวััตกรรมอย่่างต่่อเน่ื่�อง เพื่่�อคงสถานะการบรรลุุเป้้าหมายและยกระดัับโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์ของประเทศไทยให้้เป็็นศููนย์์กลางของกลุ่่�มประเทศอาเซีียน
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การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องมีีการขัับเคลื่�อนการดำเนิินงานโครงการเพื่่�อไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายตาม
ยุทุธศาสตร์์ชาติปิระจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในหลายลักัษณะ อาทิ ิการลงทุนุเทคโนโลยีขีั้้�นสูงู ห้้องปฏิบัิัติกิาร 
และระบบวิิเคราะห์์ข้้อมููล เป็็นต้้น เพ่ื่�อสนัับสนุุนการกำหนดทิิศทางงานวิิจััยและนวััตกรรม ข องไทย  
โดยมีีโครงการที่่�สำคััญ ได้้แก่่ (1) โครงการสร้้างเครื่่�องกำเนิิดแสงซิินโครตรอนระดัับพลัังงาน 3 GeV  
และห้้องปฏิิบััติิการ เพื่่�อยกระดัับงานวิิจััยด้้านวิิทยาศาสตร์์ การเกษตร อาหาร พลัังงาน สิ่่�งแวดล้้อม การแพทย์์
และสาธารณสุุข และผลัักดัันให้้ประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางเทคโนโลยีีขั้้�นสููงในภููมิิภาคอาเซีียน รวมถึึงการสร้้าง 
มููลค่่าเพิ่่�มทางเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�นจากการใช้้ประโยชน์์จากโครงสร้้างพื้้�นฐานภายในประเทศ  
(2) โครงการพััฒนาห้้องปฏิิบััติิการด้้านเกษตรแม่่นยำ และการพััฒนาโรงงานต้้นแบบด้้านนวััตกรรม 
การแปรรููปอาหารและเครื่่�องดื่่�มระดัับกึ่่�งอุุตสาหกรรมเพื่่�อรองรัับการสร้้างอาชีีพในสถานการณ์์วิิกฤต 
COVID-19 และ (3) โครงการยกระดัับวารสารไทยและพััฒนาระบบวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อสนัับสนุุน 
การกำหนดทิศทางงานวิิจััยและนวััตกรรมของไทย เพื่่�อยกระดัับโครงสร้้างพื้้�นฐานและพััฒนาบุุคลากร 
ด้้านวิิทยาศาสตร์์ รวมถึึงระบบฐานข้้อมููลนัักวิิจััยและงานวิิจััยให้้มีีมาตรฐานระดัับสากล และกำหนดทิศทาง 
งานวิิจััยและนวััตกรรมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  ซึ่่�งโครงการเหล่่านี้้�ส่่งผลต่่อเป้้าหมายจำนวนโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ที่่�จำเป็็นต่่อการพััฒนาประเทศเพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
เป็็นการส่่งเสริิมด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานเชิิงกายภาพในการใช้้เป็็นห้้องปฏิิบััติิการและบริิการที่่�เป็็นนวััตกรรมใหม่่
ที่่�ได้้มาตรฐานระดัับสากล การบริิหารจััดการระบบฐานข้้อมููลและเชื่่�อมโยงทุุกภาคส่วนให้้สามารถเข้้าถึึง 
และใช้้งานโครงสร้้างพื้้�นฐานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  รวมถึึงการพััฒนาบุุคลากร และดึึงดููดบุุคลากร 
ผู้้�มีีศัักยภาพสููงทางด้้านวิิทยาศาสตร์์เข้้ามาดำเนิินการวิิจััยอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้ �งนี้้� การดำเนิินงานดัังกล่่าว 
มีีความสอดคล้องกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 ในหมุุดหมายต่่าง ๆ ในฐานะเป็็นปััจจััยสนัับสนุุนหรืือกลไก 
ในการขับัเคลื่่�อนการสร้้างมูลูค่่าเพิ่่�มทั้้�งใน หมุดุหมายที่่� 1 ด้้านเกษตรมููลค่่าสููง หมุุดหมายที่่� 2 ด้านการท่่องเที่่�ยว
คุุณภาพและยั่่�งยืืน หมุ ดหมายที่่�  6 ด้ านศููนย์์กลางอุุตสาหกรรมอิเล็็กทรอนิิกส์์และดิิจิิทััลอััจฉริิยะ  
รวมถึึงหมุุดหมายที่่� 7 ด้้านการพััฒนา SMEs ไทยให้้สามารถแข่่งขัันได้้
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ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 แม้้ว่่าอัันดัับด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานภายใต้้
ดััชนีีความสามารถด้านนวััตกรรม พ.ศ. 2566 จะมีี
อันัดับัเพิ่่�มสูงูขึ้้�นอยู่่�ที่่�อันัดับัที่่� 49 และบรรลุคุ่่าเป้้าหมาย 
พ.ศ. 2570 เรีียบร้้อยแล้้วนั้้�น แต่่ยัังคงเผชิิญประเด็็น
ท้้าทายที่่�สำคััญที่่�ต้้องได้้รัับการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง 
เพื่่�อรัักษาอัันดัับเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมาย ได้้แก่่  
การลงทุุนด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางคุุณภาพของ
ประเทศ เช่่น การลงทุุนด้้านมาตรวิิทยาเพื่่�อสร้้าง 

พื้้�นฐานทางการวัดั การกำหนดมาตรฐาน การวิเิคราะห์์ 
ทดสอบ และการรัับรองคุุณภาพด้านสิ่่�งแวดล้อมให้้
พร้้อมต่่อการรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว  รวมถึึงการลงทุุนด้้าน
ทรััพยากรมนุษย์์ เพ่ื่�อสร้้างความรู้้�พื้้�นฐานด้้าน
วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี วิ ศวกรรมศาสตร์์ และ
คณิิตศาสตร์์ให้้มีีความเข้้มแข็็ง พร้ อมรองรัับการ 
ต่่อยอดในสาขาเทคโนโลยีีขั้้�นสููงต่่อไปในอนาคต

	 ภาครััฐยัังต้้องผลัักดัันการลงทุุนทั้้�งด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานเชิิงกายภาพ โครงสร้้างพื้้�นฐานทางคุุณภาพ 
และบุุคลากรด้้านวิิทยาศาสตร์์วิิจััยและนวััตกรรมอย่่างต่่อเน่ื่�อง อีกทั้้�งควรสร้้างความร่วมมืือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และสถาบัันการศึึกษาในการพััฒนาห้้องปฏิิบััติิการ โรงงานต้้นแบบ เครื่่�องมืือ อุุปกรณ์์วิิเคราะห์์
ทดสอบที่่�รองรัับบริิการที่่�เป็็นนวััตกรรมใหม่่ รวมถึึงระบบฐานข้้อมููลสำหรัับเชื่่�อมโยงข้้อมููลนัักวิิจััย งานวิิจััย  
และโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์วิิจััยและนวััตกรรมให้้สามารถบริิหารจััดการและเข้้าถึึงได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ  เช่่น เครื่่�องกำเนิิดแสงซิินโครตรอน โรงงานต้้นแบบไบโอรีีไฟเนอรีีศููนย์์นวััตกรรมการผลิิตยั่่�งยืืน 
โรงงานต้้นแบบวิิจััยแบตเตอรี่่�วััสดุุทางเลืือกที่่�มีีความปลอดภััยสููง ในพื้้�นที่่� EECi ห้้องปฏิิบััติิด้้านเกษตรแม่่นยำ
และโรงงานต้้นแบบด้้านนวััตกรรมการแปรรููปอาหารและเครื่่�องดื่่�ม  ในพื้้�นที่่�มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีสุุรนารีี
เป็็นต้้น พร้้อมทั้้�งพััฒนาบุุคลากรด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิ ิจััยและนวััตกรรมเพื่่�อรองรัับโครงสร้้างพื้้�นฐานดัังกล่่าว  
โดยจููงใจนักเรีียน/นัักศึึกษาให้้เรีียนด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี วิ ิศวกรรมศาสตร์์ และคณิตศาสตร์์ อาทิิ  
การสนัับสนุุนทุุนการศึึกษา และการมีีตำแหน่่งงานรองรัับ

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  
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รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566950

แผนแม่่บท

23 การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม



230501

แผนแม่่บทย่่อย ปัจัจััยสนับัสนุนุในการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม จ.3

ค่่าเป้้าหมาย
สัดัส่ว่นการลงทุนุวิจิัยัของ

ภาคเอกชนต่อ่ภาครัฐั
เป็็น 75 : 25

80 : 20 78 : 22 77 : 23 68 : 32 74 : 26230502
ค่่าเป้้าหมาย

สััดส่่วนการลงทุุนวิิจััยของ
ภาคเอกชนต่่อภาครััฐ เป็็น 70 : 30

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

สััดส่่วนการลงทุุนวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนต่่อภาครััฐ เพิ่่�มขึ้้�นที่่�ร้้อยละ 75 : 25

สััดส่่วนการลงทุุนวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนต่่อภาครััฐเพิ่่�มขึ้้�น

	 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้สััดส่่วนการลงทุุนวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนต่่อภาครััฐเพิ่่�มขึ้้�น โดยมีีปััจจััย 
แห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญ ได้้แก่่ การสร้้างแรงจููงใจด้้วยมาตรการทางการเงิินและการคลััง การผลัักดัันการใช้้ 
ประโยชน์์งานวิิจััยเพื่่�อนำไปสู่่�การพััฒนาเชิิงพาณิิชย์์ ปรัับปรุุงกฎระเบีียบและการให้้บริิการของภาครััฐ  
เพื่่�อกระตุ้้�นการลงทุุนวิิจััยและนวััตกรรมของภาคเอกชน การเพิ่่�มจำนวนและพััฒนาศัักยภาพบุคลากรวิิจััย
และนวััตกรรม รวมทั้้�งการพััฒนามาตรฐาน ระบบคุุณภาพ และการวิิเคราะห์์ทดสอบ ตลอดจนการสนัับสนุุน
การเข้้าถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบนิิเวศนวััตกรรมที่่�เอื้้�อต่่อการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

230502

	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 230501 ยัังคงตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายเดิิม ที่่�กำหนดให้้สััดส่่วน 
การลงทุุนวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนต่่อภาครััฐเพิ่่�มขึ้้�นที่่�ร้้อยละ 75 : 25 ภายในปีี 2570

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566 951

แผนแม่่บท

23การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม
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	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 230502 เชื่่�อมโยงกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)
หมุุดหมายที่่� 7 ไทยมีีวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อมที่่�เข้้มแข็็ง มีีศัักยภาพสููง และสามารถแข่่งขัันได้้ 
เป้้าหมายที่่�  3  วิ ิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อมสามารถเข้้าถึึ งและได้้ รัับการส่่ง เสริิมอย่่างมีี 
ประสิิทธิิผลจากภาครััฐ และไม่่ปรากฏความเชื่่�อมโยงกัับประเด็็นการปฏิิรููปประเทศโดยตรง

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิ ิจารณาจากสััดส่่วน 
ด้้านการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนต่่อภาครัฐ โดยสถานการณ์์  พ .ศ.  2566  
(ข้้อมููล พ .ศ. 2564) ภ าคเอกชนมีีค่่าใช้้จ่่ายอยู่่�ที่่� 144,887 ล้ ้านบาท และค่่าใช้้จ่่ายของภาครััฐ อยู่่�ที่่�  
50,683 ล้้านบาท หรืือเป็็นสััดส่่วน 74 : 26 เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนดให้้สััดส่่วน 
การลงทุุนวิิจััยของภาคเอกชนต่่อภาครัฐเป็็น 75 : 25 คิดเป็็นร้้อยละ 98.67 ของค่่าเป้้าหมาย ซ่ึ่�งต่่ำกว่่า 
ค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ โดยค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนใน พ.ศ. 2564 เพิ่่�มขึ้้�น 
ร้้อยละ 2.24 จาก พ.ศ. 2563 ซึ่่�งเป็็นผลจากภาคอุุตสาหกรรมการผลิิต การบริิการ อุุตสาหกรรมค้้าส่่ง/ 
ค้้าปลีีกเพิ่่�มขึ้้�น อาทิิ การลงทุุนในนวััตกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการเอกสารอิิเล็็กทรอนิิกส์์แบบครบวงจร 
การคััดแยกพััสดุุโดยใช้้หุ่่�นยนต์์แทนที่่�คน การปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพของสััญญาณโทรศััพท์์และอิินเตอร์์เน็็ต
ให้้ มีีความเสถีียรในการใช้้งานรองรัับความต้้องการผู้้�บริิโภคที่่�มากขึ้้�น เป็็นต้้น ในขณะที่่�ค่่าใช้้จ่่าย 
ด้้านการวิิจััยและพััฒนาของภาครััฐลดลงจาก 66,304 ล้้านบาท ใน พ.ศ. 2563 เป็็น 50,683 ล้้านบาท  
ใน พ .ศ. 2564 หรืื อลดลงร้้อยละ 23.56 จึึ งส่่งผลให้้ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนารวมทั้้�งสิ้้�น 
ของประเทศลดลงจาก 208,010 ล้้านบาท ใน พ.ศ. 2563 เป็็น 195,570 ล้้านบาท ใน พ.ศ. 2564 หรืือลดลง 
คิิดเป็็นร้้อยละ 5.98

230502230502

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566952

แผนแม่่บท

23 การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม
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	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณา 
จากสััดส่่วนล่่าสุุดด้้านการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนต่่อภาครััฐ  
โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2564) ภาคเอกชนมีีค่่าใช้้จ่่ายอยู่่�ที่่� 144,887 
ล้้านบาท และค่่าใช้้จ่่ายของภาครัฐ อยู่่�ที่่� 50,683 ล้านบาท หรืือเป็็นสััดส่วน 74 : 26  
เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ที่่ �กำหนดให้้สััดส่่วนการลงทุุนวิิจััยและพััฒนา 
ของภาคเอกชนต่่อภาครััฐเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 75 : 25 ซ่ึ่�งคิิดเป็็นร้้อยละ 98.67 ของค่่าเป้้าหมาย  
ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) 
ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ พ .ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2564) กั บสถานการณ์์  
พ.ศ. 2563 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด มีีสััดส่่วนล่่าสุุดด้้านการลงทุุน 
ด้้านการวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนต่่อภาครััฐเท่่ากัับ 68 : 32 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์
การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�น ร้ อยละ 8.82 ดัังนั้้�นภาครัฐจึึงควรเร่่งรััดการพััฒนาระบบฐานข้้อมููล 
และบููรณาการข้้อมููลในระบบ ววน. รวมถึึงส่่งเสริิมการนำงานวิิจััยและทรััพย์์สิินทางปััญญา
ไปใช้้ประโยชน์์ เพิ่่�มกลไกการทำงานเชิิงรุุก และออกแบบมาตรการดึึงดููดการลงทุุนจาก 
ภาคเอกชนที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนางานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิ ิจััยและนวััตกรรมให้้ 
มีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องและจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องมีีความสอดคล้องกัับความต้องการ
ของอุุตสาหกรรมเป้้าหมายของประเทศอย่่างจริิงจััง

ที่่�มา : สำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.)

230502

ที่่�มา : สำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.)

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566 953

แผนแม่่บท

23การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม



การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้มีีการขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานโครงการเพื่่�อไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซ่ึ่�งมีีส่่วนช่่วยส่่งเสริิมการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนา 
ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง โครงการการพััฒนาผู้้�จััดการงานวิิจััย พััฒนา และนวััตกรรมที่่� 
ตอบโจทย์์เป้้าหมายการพััฒนาประเทศ ซึ่่�งเป็็นโครงการที่่�สร้้างผู้้�จััดการงานวิิจััย พััฒนาและนวััตกรรมสำหรัับ
พััฒนาระบบวิิทยาศาสตร์์ วิ ิจััยและนวััตกรรม  (ววน.) ข องประเทศไทย โดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนาบุุคลากร 
ทั้้�งในหน่่วยงานระดัับหน่่วยบริิหารจััดการทุุน หน่่วยรัับงบประมาณจากกองทุุน และสถาบัันวิิจััยของหน่่วยงาน 
ในระบบ ววน. เพื่่�อลดความซ้้ำซ้้อนของงานวิิจััย บููรณาการความรู้้�ในหลากหลายสาขาเข้้าด้้วยกััน เชื่่�อมโยง 
ห่่วงโซ่่คุุณค่่าของระบบ ววน. ภายในประเทศ และผลัักดัันงานวิิจััยสู่่�การใช้้ประโยชน์์ได้้อย่่างตรงความต้้องการ
ของผู้้�ประกอบการ อัันจะส่่งผลให้้เกิิดการลงทุุนค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาเพิ่่�มสููงขึ้้�น
	 นอกจากนี้้�ยัังมีีการดำเนิินโครงการเสริิมสร้้างปััจจััยสนัับสนุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม 
ด้้วยทรััพย์์สิินทางปััญญาและการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีซึ่่�งมีีส่่วนช่่วยผลัักดัันงานวิิจััยและนวััตกรรมสู่่�เชิิงพาณิิชย์์ 
มุ่่�งเน้้นการใช้้ทรััพย์์สิินทางปััญญาในการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้กัับธุุรกิิจ ซึ่่�งมุ่่�งหวัังให้้เกิิดการส่่งเสริิมการลงทุุน 
ของภาคเอกชนในด้้านการวิิจััยและพััฒนา ผ่านการสร้้างการตระหนักรู้้�ถึึงความสำคััญของทรััพย์์สิินทางปััญญา 
การยกระดัับศัักยภาพของภาคเอกชนไทยด้้านการคุ้้�มครองทรััพย์์สิินทางปััญญา การบริิหารจััดการทรััพย์์สิิน
ทางปััญญา รวมถึึงการจััดทำฐานข้้อมููลด้้านทรััพย์์สิินทางปััญญาและการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีอัันจะส่่งผลให้้ 
เกิิดการเข้้าถึึงของภาคเอกชนและสร้้างโอกาสการพััฒนานวััตกรรมในรายอุุตสาหกรรมเพิ่่�มมากขึ้้�น
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ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 การบริิหารจััดการระบบวิิทยาศาสตร์์ วิ ิจััย
และนวััตกรรม  (ววน.) เป็็นประเด็็นท้้าทายที่่�สำคััญ
และจำเป็็นต้้องมีีการบููรณาการอย่่างเป็็นระบบและ
เชื่่�อมโยงห่่วงโซ่่คุุณค่่าภายในระบบ รวมถึึงการมี ี
ฐานข้้ อมูู ลด้้ านการวิิ จัั ยและพััฒนา เพื่่� อ ใช้้ ใน 
การตััดสิินใจและวางแผนร่่วมกัับการบริิหารจััดการ
ระบบ วว น. ข องประเทศเพื่่�อมุ่่�งให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์� 
ในการจััดสรรงบประมาณภายใต้้กองทุุน วว น.  
โดยเฉพาะการรวบรวมข้้อมููลทั้้�งภายในและภายนอก

กองทุุนส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวััตกรรม  
ที่่� จ ะส่่ ง ผล ให้้ ผลงานด้้ านวิิ ทยาศาสตร์์  วิ ิ จัั ย  
และนวััตกรรมถูกนำไปใช้้ประโยชน์์และต่่อยอดงาน
วิิจััยสู่่�เชิิงพาณิิชย์์ได้้มากยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้� การลงทุุน
ด้้านการ วิ ิจััย และนวััตกรรมจำเป็็นต้้องอาศััย 
ระยะเวลาพััฒนา ที่่ �อาจไม่่ทัันต่่อความต้องการ 
ของผู้้�ประกอบการที่่�จำเป็็นต้้องปรัับตััวอย่่างรวดเร็็ว
ตามกระแสการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมโลก
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	 หน่วยงานภาครัฐที่่�เกี่่�ยวข้องควรให้้ความสำคััญกัับการบููรณาการฐานข้้อมููลด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิ ิจััย 
และนวััตกรรมของประเทศอย่่างเป็็นระบบและเข้้าถึึงได้้จากทุุกภาคส่วน รวมถึึงบริิหารจััดการและกำหนด
ทิิศทางโจทย์์งานวิิจััยให้้สามารถเชื่่�อมโยงห่่วงโซ่่คุุณค่่าของระบบวิิทยาศาสตร์์วิิจััยและนวััตกรรมให้้สอดคล้้อง
กัับนโยบายรััฐบาลและความต้องการของผู้้�ประกอบการในประเทศและต่่างประเทศที่่�เข้้ามาลงทุุนในไทย  
รวมทั้้�งมุ่่�งส่่งเสริิมการนำงานวิิจััยและทรััพย์์สิินทางปััญญาไปใช้้ประโยชน์์ ผ่ านกลไกการทำงานเชิิงรุุก 
ในการสำรวจความต้้องการของภาคเอกชนสำหรัับความต้้องการการสนัับสนุุนนวััตกรรมใหม่่ เพื่่�อจััดสรรเงิินทุุน
พร้้อมนัักวิิจััยให้้สามารถตอบโจทย์์ผู้้�ประกอบการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
	 นอกจากนี้้� เพื่่�อรัักษาสััดส่่วนการลงทุุนวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนต่่อภาครัฐให้้ใกล้้เคีียง 
ร้้อยละ 75 : 25 ควรมีีมาตรการสำหรับดึึงดููดการลงทุุนจากภาคเอกชนเพ่ื่�อการพััฒนางานด้้านวิิทยาศาสตร์์  
วิิจััย และนวััตกรรมเพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะการวิิจััยในอุุตสาหกรรมเป้้าหมายของไทยประกอบด้้วย (1) ยานยนต์ ์
สมััยใหม่่ (2) อิเล็็กทรอนิิกส์์อััจฉริิยะ (3) การท่่องเที่่�ยวระดัับคุุณภาพ  (4) การเกษตรและเทคโนโลยีีชีีวภาพ  
(5) การแปรรููปอาหารที่่�มีีมููลค่่าเพิ่่�มสููง (6) หุ่่� นยนต์์ (7) การบิิน (8) ดิ ิจิิทััล (9) การแพทย์์ครบวงจร  
และ (10) เชื้้�อเพลิงชีีวภาพและเคมีีชีีวภาพ  ซ่ึ่�งอุุตสาหกรรมเหล่านี้้�มีีบทบาทสำคััญในการเปลี่่�ยนภููมิิทััศน์์ใหม่ 
ในการเสริิมสร้้างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศ ขณะเดีียวกัันก็็สามารถลดต้นทุุนการนำเข้้านวััตกรรม 
จากต่่างประเทศ เช่่น ด้านการแพทย์์ ภ าครััฐจะต้้องนำเข้้าอุุปกรณ์์ทางการแพทย์์กว่่า 70,000 ล้ ้านบาท  
ใน พ.ศ. 2565 หากมีีการวิิจััยและพััฒนาอุุปกรณ์์ทางการแพทย์์มููลค่่าสููงสำหรัับใช้้ในประเทศได้้ก็็จะสามารถ
ช่่วยลดมููลค่่าการนำเข้้าอุุปกรณ์์การแพทย์์มููลค่่าสููงได้้อย่่างมีีนััยสำคััญ แม้้จำเป็็นจะต้้องใช้้ระยะเวลาและเงิินทุุน
จำนวนมาก แต่่เป้้าหมายของประเทศจำเป็็นต้้องชััดเจนเพื่่�อให้้สามารถผลัักดัันอุุตสาหกรรมเป้้าหมายได้้จริิง

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  
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