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สร้้างความเป็็นธรรมและลดความเหลื่่�อมล้ำำ��

ในทุุกมิิติิของประชากรทุุกช่่วงวััย ทุุกเพศสภาพ
และทุุกกลุ่่�ม โดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง



การประเมิินผลลััพธ์์การดำำ�เนิินการที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

แผนแม่บ่ทภายใต้้ยุทุธศาสตร์ชาติ ิประเด็น็ (17) 
ความเสมอภาคและหลักัประกันัทางสังัคม

	 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อพััฒนาและยกระดัับกลไกการคุ้้�มครองและการสร้้างหลัักประกัันทางสัังคม 
ให้้กัับคนไทยได้้อย่่างเหมาะสมและสอดคล้้องกัับความจำเป็็นพื้้�นฐานในการดำรงชีีวิิต โดยเฉพาะการส่่งเสริิม
กลุ่่�มเปราะบางและกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาสให้้ได้้รับความเสมอภาคและความเท่่าเทีียมสำหรัับการสร้้างความมั่่�นคง 
ในชีีวิิต นำไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำในมิิติิต่่าง ๆ ตลอดจนแก้้ไขปััญหาความยากจนที่่�มีีความซัับซ้้อน 
และมีีแนวโน้้มทวีีความรุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งเห็็นได้้ชัดเจนในช่่วงสถานการณ์์การแพร่ระบาดของเชื้้�อโควิด-19 
รวมทั้้�งความก้้าวหน้้าและการเข้้ามามีีบทบาทของเทคโนโลยีีในการดำรงชีีวิิตของมนุุษย์์ในปััจจุุบััน 
ทั้้�งนี้้� ปั ัญหาข้้างต้้นสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความจำเป็็นที่่�จะต้้องมีีการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างของสัังคมไทย 
ในการจััดสรรสวััสดิิการทางสัังคมและหลัักประกัันทางสัังคมให้้กับประชากรทุุกกลุ่่�มอย่่างเท่่าเทีียม 
และมีีประสิิทธิิภาพ  เพื่่�อประโยชน์์ต่่อการเจริิญเติิบโตของประเทศในระยะยาว  โดยมีี เป้้าหมาย 
ระดัับประเด็็น (Y2) คืื อ คนไทยทุุกคนได้้ รัับการคุ้้�มครองและมีีหลัักประกัันทางสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น  
และมีีความเกี่่�ยวข้้องโดยตรงต่่อยุุทธศาสตร์์ชาติิ ด้้ านการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุษย์์ 
และด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม อี กทั้้�งยัังมีีส่่วนสนัับสนุุนต่่อยุุทธศาสตร์์ชาติิ  
ด้้านความมั่่�นคง และด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้

ดััชนีีความยากจนหลากหลายมิิติิของกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือ ลดลงเฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่า 
ร้้อยละ 5 ต่่อปีี

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

จ.1

เป้้าหมายระดัับประเด็็น
แผนแม่่บทฯ (Y2)

170001

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
สัดัส่ว่นประชากรไทยทั้้�งหมดที่่�ได้ร้ับัความคุ้้�มครองตามมาตรการ

คุ้้�มครองทางสังัคมอย่า่งน้อ้ย 9 กรณี ีได้แ้ก่่
(1) เจ็บ็ป่่วย (2) คลอดบุุตร (3) ตาย (4) ทุุพพลภาพ/พิิการ

 (5) เงินิช่ว่ยเหลือืครอบครัวัหรือืบุุตร(6) ชราภาพ (7) ว่า่งงาน 
 (8) ผู้้�อยู่่�ในอุุปการะ และ (9) การบาดเจ็บ็จากการทำำ�งาน ร้อ้ยละ 70

ค่่าเป้้าหมาย
ดัชันีีความยากจนหลากหลายมิิติิ
ของกลุ่่�มเป้า้หมายท่ี่�ต้อ้งการ
ความช่ว่ยเหลืือ ลดลงเฉลี่่�ย
ไม่น่้อ้ยกว่า่ร้อ้ยละ 5 ต่่อปีี

73.61

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

63.36 73.89 84.01 81.16

เป้า้หมายระดัับประเด็น็แผนแม่บ่ท (Y2) 170001 คนไทยทุุกคนได้ร้ับัการคุ้้�มครอง
และมีีหลักัประกันัทางสังัคมเพิ่่�มขึ้้�น

จ.2

	 เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ (Y2) 170001 มีีการปรัับเปลี่่�ยนตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย  
จากเดิิม สั ดส่่วนประชากรไทยทั้้�งหมดที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตามมาตรการคุ้้�มครองทางสัังคมอย่่างน้้อย 
9 กรณีี ได้้แก่่ (1) เจ็็บป่่วย (2) คลอดบุตร (3) ตาย (4) ทุพพลภาพ/พิิการ (5) เงิินช่่วยเหลืือครอบครัว 
หรืือบุุตร (6) ชราภาพ  (7) ว่่างงาน (8) ผู้้�อยู่่�ในอุุปการะ และ (9) การบาดเจ็็บจากการทำงาน ร้้อยละ 80  
เป็็น ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิ (MPI) ของกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือลดลงเฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 5 ต่่อปีี
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	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิ ิจารณาจากดััชนี 
ความยากจนหลายมิิติิ (MPI) ของกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือโดย พ.ศ. 2566 อยู่่�ที่่� 0.0013 
ลดลงจาก พ.ศ. 2565 ที่่�มีีค่่าดััชนีอยู่่�ที่่� 0.0069 คิิดเป็็นร้้อยละ 81.16 โดยสถานการณ์์เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย 
ใน พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนดไว้้ให้้ดััชนีมีีค่่าลดลงเฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 ต่่อปีี พบว่่า ผลการดำเนิินงานสููงกว่่า 
ค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2566 คิดเป็็นร้้อยละ 1,623.2 แสดงให้้เห็็นว่่ากลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มีีปััญหาความยากจน
หลายมิิติิมีีจำนวนลดลง และสะท้้อนให้้เห็็นถึึงผลของความต่่อเน่ื่�องของมาตรการช่่วยเหลืือประชาชน 
ผู้้�มีีรายได้้น้้อยและกลุ่่�มเปราะบาง ส่่งผลให้้ภาพรวมในการขัับเคลื่่�อนเพ่ื่�อสร้้างโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสัังคมเป็็นไปในทิิศทางที่่�ดีีขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญ ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาจำนวนกลุ่่�มเป้้าหมายแยกรายมิิติิ  
พบว่่า จำนวนกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ตกเกณฑ์์ความยากจนในมิิติิต่่าง ๆ มีีแนวโน้้มลดลงค่่อนข้้างมากเมื่่�อเทีียบกัับ  
พ.ศ. 2565 โดยด้้านการเข้้าถึึงบริิการรััฐลดลงสููงที่่�สุุด คิิดเป็็นร้้อยละ 89.0 ด้้านสุุขภาพลดลงร้้อยละ 87.7  
ด้้านความเป็็นอยู่่�ลดลงร้้อยละ 81.0 ด้้ านรายได้้ลดลงร้้อยละ 80.3 และด้้านการศึึกษาลดลงน้้อยที่่�สุุด  
คิิดเป็็นร้้อยละ 80.0

	 สถานการณ์์การบรรลุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 กำหนดให้้ 
ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิ (MPI) ของกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการช่่วยเหลืือให้้ลดลงเฉลี่่�ย 
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 ต่อปีี ในช่่วง พ.ศ. 2566 - 2570 โดยใน พ.ศ. 2566 ดััชนีคีวามยากจน 
หลายมิิติิ (MPI) ของกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่วยเหลืือ พ.ศ. 2566 อยู่่�ที่่� 0.0013  
โดยลดลงจาก พ.ศ. 2565 ที่่�มีีค่่าดััชนีีอยู่่�ที่่� 0.0069 คิิดเป็็นร้้อยละ 81.16 สะท้้อนให้้เห็็น 
อััตราการปรัับตััวดีีขี้้�นและเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้ 
ดััชนีีความยากจนหลายหลายมิิติิของกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่วยเหลืือ ลดลงเฉลี่่�ย 
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 ต่ อปีี หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 1,623.2 ของค่่าเป้้าหมาย ส่ งผลให้้มีี 
สถานะบรรลุเุป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ (สีเีขียีว)

ที่่�มา : ข้้อมููลคนจนเป้้าหมาย จากระบบการบริหิารจััดการข้้อมููลการพัฒันาคนแบบชี้้�เป้้า (Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP)

ที่ตกเกณฑ์ความยากจนในมิติต่าง ๆ มีแนวโน้มลดลงค่อนข้างมากเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า โดย1 
ด้านการเข้าถึงบริการรัฐลดลงสูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 89.0 (1,090 คน) ด้านสุขภาพลดลงร้อยละ 2 
87.7 (93,588 คน) ด้านความเป็นอยู่ลดลงร้อยละ 81.0 (142,154 คน) ด้านรายได้ลดลงร้อยละ 3 
80.3 (321,341 คน) และด้านการศึกษาลดลงน้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 80.0 (177,418 คน) 4 

 5 

  6 

 7 

• สถานการณ์บรรลุเป้าหมายค่าปัจจุบันกับค่าเป้าหมาย พ.ศ. 2570 แผนแม่บทฯ (พ.ศ. 2566 - 8 
2580 ) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม)  ได้ก าหนดตัวชี้วัด ดัชนีความยากจนหลายมิติ  (MPI) ของ9 
กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือ โดยก าหนดค่าเป้าหมายให้ลดลงเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
5 ต่อปี ในช่วงปี 2566 – 2570 โดยในปี 2566 สามารถลดค่าดัชนีความยากจน11 
หลายมิติ (MPI) ของกลุ่มเป้าหมาย ได้สูงกว่าค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้12 
ค่อนข้างมาก (ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ต่อปี) โดยลดลงเฉลี่ยถึงร้อยละ 81.8 จาก13 
ปีก่อนหน้า ซึ่งแสดงให้เห็นถึงผลของความต่อเน่ืองของมาตรการช่วยเหลือ14 
ประชาชนผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มเปราะบาง ส่งผลให้ภาพรวมในการขับเคลื่อนเพ่ือสร้างโอกาส15 
และความเสมอภาคทางสังคมเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ คนจนเป้าหมายมีจ านวน16 
ลดลง สามารถแก้ไขปัญหาของกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกมิติ 17 
อย่างไรก็ดี ประชากรกลุ่มเปราะบางและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส ถือได้ว่าเป็นกลุ่มที่มีความอ่อนไหวต่อ18 
ปัญหาต่าง ๆ ที่อาจท าให้เกิดความยากจนฉับพลันนั้นมีจ านวนเพ่ิมมากข้ึน อย่างไรก็ดี การบูรณา19 
การและเชื่อมโยงข้อมูลกลุ่มเป้าหมายจากหน่วยงานที่รับผิดชอบยังคงมีข้อจ ากัด ส่งผลให้กลุ่ม20 
เปราะบาง โดยเฉพาะผู้สูงอายุ ผู้ป่วยเรื้อรัง และผู้พิการบางส่วนไม่อยู่ในระบบข้อมูลด้านการ21 
คุ้มครองและหลักประกันทางสังคม ซึ่งภาครัฐจะต้องเร่งปรับปรุงและยกระดับกลไกการคุ้มครอง22 
และการสร้างหลักประกันทางสังคมให้ครอบคลุมทุกกลุ่มอย่างเหมาะสมและทันต่อสถานการณ์  23 
พร้อมทั้งด าเนินมาตรการช่วยเหลือต่าง ๆ ทั้งการเสริมสร้างศักยภาพกลุ่มคนจนเป้าหมายและ24 
กลุ่มเปราะบางทั้งในด้านการสร้างอาชีพ การเข้าถึงบริการสังคมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 25 
สามารถหลุดพ้นจากความยากจนในทุกมิติได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้  ภาครัฐจ าเป็นต้องมีกลไกในการ26 
ติดตามอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง เพ่ือวิเคราะห์และประเมินผลของนโยบายและมาตรการที่27 
สนับสนุน ตลอดจนลดความซ้ าซ้อนในการจัดสรรสวัสดิการและพัฒนารูปแบบสวัสดิการที่ตรงกับ28 
ความต้องการของคนทุกช่วงวัยบนพ้ืนฐานความยั่งยืนทางการคลัง ซ่ึงเป็นความท้าทายอย่างยิ่งใน29 

-81.8% 

-87.7% -80.0% -81.0% 
-80.3% 

-89.0% 

ท่ีมา: ข้อมูลคนจนเป้าหมายจากระบบ TPMAP 2566  

ที่ตกเกณฑ์ความยากจนในมิติต่าง ๆ มีแนวโน้มลดลงค่อนข้างมากเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า โดย1 
ด้านการเข้าถึงบริการรัฐลดลงสูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 89.0 (1,090 คน) ด้านสุขภาพลดลงร้อยละ 2 
87.7 (93,588 คน) ด้านความเป็นอยู่ลดลงร้อยละ 81.0 (142,154 คน) ด้านรายได้ลดลงร้อยละ 3 
80.3 (321,341 คน) และด้านการศึกษาลดลงน้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 80.0 (177,418 คน) 4 

 5 

  6 

 7 

• สถานการณ์บรรลุเป้าหมายค่าปัจจุบันกับค่าเป้าหมาย พ.ศ. 2570 แผนแม่บทฯ (พ.ศ. 2566 - 8 
2580 ) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม)  ได้ก าหนดตัวชี้วัด ดัชนีความยากจนหลายมิติ  (MPI) ของ9 
กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือ โดยก าหนดค่าเป้าหมายให้ลดลงเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
5 ต่อปี ในช่วงปี 2566 – 2570 โดยในปี 2566 สามารถลดค่าดัชนีความยากจน11 
หลายมิติ (MPI) ของกลุ่มเป้าหมาย ได้สูงกว่าค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้12 
ค่อนข้างมาก (ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ต่อปี) โดยลดลงเฉลี่ยถึงร้อยละ 81.8 จาก13 
ปีก่อนหน้า ซึ่งแสดงให้เห็นถึงผลของความต่อเนื่องของมาตรการช่วยเหลือ14 
ประชาชนผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มเปราะบาง ส่งผลให้ภาพรวมในการขับเคลื่อนเพ่ือสร้างโอกาส15 
และความเสมอภาคทางสังคมเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ คนจนเป้าหมายมีจ านวน16 
ลดลง สามารถแก้ไขปัญหาของกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกมิติ 17 
อย่างไรก็ดี ประชากรกลุ่มเปราะบางและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส ถือได้ว่าเป็นกลุ่มที่มีความอ่อนไหวต่อ18 
ปัญหาต่าง ๆ ที่อาจท าให้เกิดความยากจนฉับพลันนั้นมีจ านวนเพ่ิมมากข้ึน อย่างไรก็ดี การบูรณา19 
การและเชื่อมโยงข้อมูลกลุ่มเป้าหมายจากหน่วยงานที่รับผิดชอบยังคงมีข้อจ ากัด ส่งผลให้กลุ่ม20 
เปราะบาง โดยเฉพาะผู้สูงอายุ ผู้ป่วยเรื้อรัง และผู้พิการบางส่วนไม่อยู่ในระบบข้อมูลด้านการ21 
คุ้มครองและหลักประกันทางสังคม ซึ่งภาครัฐจะต้องเร่งปรับปรุงและยกระดับกลไกการคุ้มครอง22 
และการสร้างหลักประกันทางสังคมให้ครอบคลุมทุกกลุ่มอย่างเหมาะสมและทันต่อสถานการณ์  23 
พร้อมทั้งด าเนินมาตรการช่วยเหลือต่าง ๆ ทั้งการเสริมสร้างศักยภาพกลุ่มคนจนเป้าหมายและ24 
กลุ่มเปราะบางทั้งในด้านการสร้างอาชีพ การเข้าถึงบริการสังคมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 25 
สามารถหลุดพ้นจากความยากจนในทุกมิติได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้  ภาครัฐจ าเป็นต้องมีกลไกในการ26 
ติดตามอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือวิเคราะห์และประเมินผลของนโยบายและมาตรการที่27 
สนับสนุน ตลอดจนลดความซ้ าซ้อนในการจัดสรรสวัสดิการและพัฒนารูปแบบสวัสดิการที่ตรงกับ28 
ความต้องการของคนทุกช่วงวัยบนพ้ืนฐานความยั่งยืนทางการคลัง ซ่ึงเป็นความท้าทายอย่างยิ่งใน29 

-81.8% 

-87.7% -80.0% -81.0% 
-80.3% 

-89.0% 

ท่ีมา: ข้อมูลคนจนเป้าหมายจากระบบ TPMAP 2566  

-81.16%

หน่่วย : คน
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	 ทั้้�งนี้้� การดำเนิินการเพื่่�อขัับเคลื่�อนการบรรลุุเป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2) ของแผนแม่่บทประเด็็น (17)  
ความเสมอภาคและหลัักประกัันทางสัังคม พบว่่า กลุ่่�มคนจนเป้้าหมายมีีจำนวนลดลง ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงผล 
ของความต่อเน่ื่�องของมาตรการช่่วยเหลืือประชาชนผู้้�มีีรายได้้น้้อยและกลุ่่�มเปราะบาง ส่ งผลให้้ภาพรวม 
ในการขัับเคลื่�อนเพื่่�อสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคมเป็็นไปในทิิศทางที่่�ดีีขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญ  
คนจนเป้้าหมายมีจีำนวนลดลง และสามารถแก้้ไขปััญหาของกลุ่่�มเป้้าหมายได้้อย่่างมีปีระสิทิธิิภาพและครอบคลุมุ 
ทุุกมิิติิ อย่่างไรก็็ดีี ประชากรกลุ่่�มเปราะบางและกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาส ถืือได้้ว่าเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความอ่อนไหวต่อปััญหา 
ต่่าง ๆ ที่่�อาจทำให้้เกิดิความยากจนฉับัพลันันั้้�นมีจีำนวนเพิ่่�มมากขึ้้�น นอกจากนี้้� การบููรณาการและเชื่่�อมโยงข้้อมููล
กลุ่่�มเป้้าหมายจากหน่่วยงานที่่�รับัผิดิชอบยังัคงมีขี้้อจำกััด ส่งผลให้้กลุ่่�มเปราะบาง โดยเฉพาะผู้้�สููงอายุ ุผู้้�ป่่วยเรื้้�อรังั 
และผู้้�พิกิารบางส่่วนไม่่อยู่่�ในระบบข้้อมููลด้้านการคุ้้�มครองและหลักัประกันัทางสังัคม ซึ่่�งภาครัฐัจะต้้องเร่่งปรับัปรุงุ 
และยกระดัับกลไกการคุ้้�มครองและการสร้้างหลัักประกัันทางสัังคมให้้ครอบคลุมทุกกลุ่่�มอย่่างเหมาะสม 
และทันัต่่อสถานการณ์์  พร้้อมทั้้�งดำเนินิมาตรการช่่วยเหลืือต่่าง ๆ ทั้้�งการเสริิมสร้้างศักัยภาพกลุ่่�มคนจนเป้้าหมาย
และกลุ่่�มเปราะบางทั้้�งในด้้านการสร้้างอาชีพี การเข้้าถึึงบริกิารสังัคมเพื่่�อยกระดับัคุณุภาพชีวีิติ สามารถหลุดุพ้้น
จากความยากจนในทุุกมิติิไิด้้อย่่างยั่่�งยืืน ทั้้�งนี้้� ภาครัฐจำเป็็นต้้องมีกีลไกในการติิดตามอย่่างเป็็นระบบและต่่อเน่ื่�อง 
เพ่ื่�อวิิเคราะห์์และประเมิินผลของนโยบายและมาตรการที่่�สนัับสนุุน ตลอดจนลดความซ้้ำซ้้อนในการจััด 
สวัสัดิกิารและพัฒันารููปแบบสวัสัดิกิารที่่�ตรงกับัความต้้องการของคนทุกุช่่วงวัยับนพื้้�นฐานความยั่่�งยืืนทางการคลังั 
ซึ่่�งเป็็นความท้้าทายอย่่างยิ่่�งในการขยายผลและต่่อยอดแนวทางการสร้้างความเสมอภาคและหลัักประกััน 
ทางสังัคมของไทยให้้เกิดิความยั่่�งยืืน และสามารถบรรลุคุ่่าเป้้าหมายได้้อย่่างต่่อเนื่่�องจนถึึง พ.ศ. 2570  

สถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายประจำำ� พ.ศ. 2566

	 แผนแม่่บทฯ ประเด็็น (17) ความเสมอภาคและหลัักประกัันทางสัังคม ประกอบด้้วย 2 เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย (Y1) ซึ่่�งมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายสรุุปได้้ ดัังนี้้�

การแสดงสถานะการบรรลุุเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) และเป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ (Y2)

Y2

เป้้าหมายระดัับ
ประเด็น็แผนแม่่บทฯ

Y1

เป้้าหมาย
แผนแม่บ่ทย่อ่ย

170001

170101 170201
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	 คนไทยทุุกคน โดยเฉพาะกลุ่่�มด้้อยโอกาสและกลุ่่�มเปราะบางได้้รัับการคุ้้�มครองและมีีหลัักประกััน 
ทางสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น กำหนดค่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 คืือ สัดส่วนประชากรกลุ่่�มเปราะบางที่่�ได้้รับ 
การยกระดัับตาม  3 ขั้้ �น ของการพััฒนาต่่อกลุ่่�มเปราะบางในระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคน 
แบบชี้้�เป้้าทั้้�งหมด (อยู่่�รอด : พอเพียีง : ยั่่�งยืืน) ไม่่น้้อยกว่่า 50 : 30 : 20

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนประชากรไทยทั้้�งหมดที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครอง
ทางสัังคม อย่่างน้้อย 9 กรณีี ได้้แก่่ (1) เจ็็บป่่วย  

(2) คลอดบุุตร (3) ตาย (4) ทุุพพลภาพ/พิิการ  
(5) เงิินช่่วยเหลืือครอบครััวหรืือบุุตร (6) ชราภาพ  

(7) ว่่างงาน (8) ผู้้�อยู่่�ในอุุปการะ และ (9) การบาดเจ็็บ 
จากการทำำ�งานร้้อยละ 80

ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนประชากรกลุ่่�มเปราะบาง
ที่่�ได้้รัับการยกระดัับตาม 3 ขั้้�น

ของการพััฒนาต่่อกลุ่่�มเปราะบาง
ในระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคน

แบบชี้้�เป้้าทั้้�งหมด (อยู่่�รอด : พอเพีียง : ยั่่�งยืืน)
ไม่่น้้อยกว่่า 50 : 30 : 20

53.62

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

43.38 53.94 64.1 99.97170101

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ภาพรวมครัวเรืือน 
เป้้าหมายใน พ.ศ. 2566 มีีแนวโน้้มลดลงอย่่างมีีนััยสำคััญ สะท้้อนเทีียบเคีียงจากสััดส่่วนครััวเรืือนเป้้าหมาย 
ในระบบ TPMAP ที่่ �ได้้รัับการช่่วยเหลืือต่่อครััวเรืือนที่่�ได้้รัับการสำรวจ โดยสถานการณ์์ พ .ศ. 2566  
มีีจำนวนครัวเรืือนเป้้าหมายในระบบ TPMAP ทั้้�งหมด 204,357 ครัวเรืือน เป็็นครัวเรืือนที่่�สำรวจปััญหา 
ได้้รัับการช่่วยเหลืือ 197,961 ครััวเรืือน จากครััวเรืือนที่่�ได้้รัับการสำรวจปััญหา 198,024 ครััวเรืือน คิิดเป็็น
ร้้อยละ 99.97 ของครััวเรืือนที่่�ได้้รัับการสำรวจ ส่่งผลให้้มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียง 
ในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) ทั้้ �งนี้้� หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 กัับสถานการณ์์ 
ของ พ.ศ. 2565 มีีครััวเรืือนที่่�สำรวจปััญหาได้้รับการช่่วยเหลืือ 621,442 ครัวเรืือน จากครััวเรืือนที่่�ได้้รัับ 
การสำรวจปััญหา 621,730 ครั ัวเรืือน คิ ดเป็็นร้้อยละ 99.95 ของครััวเรืือนที่่�มีีการสำรวจ สะท้้อน 
ให้้เห็็นถึึงสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�นร้้อยละ 0.02

	 มีีระบบและกลไกในการให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือเป็็นพิิเศษ 
ได้้ครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น กำหนดค่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 คืือ คนเปราะบางในระบบบริิหาร 
จัดัการข้้อมููลการพัฒันาคนแบบชี้้�เป้้า ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 10 ต่อปีี
	 สถานการณ์์การบรรลุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 สะท้้อนจากกลุ่่�มคนเปราะบาง 
ในระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (TPMAP) พบว่่า สถานการณ์์ พ.ศ. 2566 มีีจำนวน 
คนเปราะบางในระบบ TPMAP ทั้้�งสิ้้�น 9.31 ล้้านคน คิิดเป็็นอััตราเพิ่่�มร้้อยละ 3.15 ต่่อปีี และเมื่่�อเปรีียบ
เทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้คนเปราะบางในระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนา 

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิของกลุุ่�มเป้้าหมาย

ที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือลดลงร้้อยละ 10 ต่่อปีี

ค่่าเป้้าหมาย
คนเปราะบางในระบบบริิหารจััดการ

ข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า 
ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 10 ต่่อปีี

พ.ศ. 2562* พ.ศ. 2563* พ.ศ. 2564* พ.ศ. 2565

8.23 3.15170201

*หมายเหตุุ : กลุ่่�มเป้้าหมาย หมายถึึง กลุ่่�มเปราะบางที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตามมาตรการคุ้้�มครองทางสัังคมอย่่างน้้อย 9 กรณีี ได้้แก่่ (1) เจ็็บป่่วย (2) คลอดบุุตร (3) ตาย  
(4) ทุุพพลภาพ/พิิการ (5) เงิินช่่วยเหลืือครอบครััว (6) ชราภาพ (7) ว่่างงาน (8) ผู้้�อยู่่�ในอุุปการะ และ (9) การบาดเจ็็บจากการทำำ�งาน ซึ่่�งเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย 170201  
ยัังไม่่มีีข้้อมููลดััชนีีความยากจนหลายมิิติิของกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือ จึึงใช้้ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิของเด็็ก สตรีี ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิการ และผู้้�ป่่วยเรื้้�อรััง เป็็นตััวชี้้�
วััดเทีียบเคีียงตลอดช่่วง พ.ศ. 2562 – 2564 โดยเป็็นการบรรยายสถานการณ์์ในปีีนั้้�น ๆ ทำำ�ให้้ไม่่สามารถแสดงตััวเลขสถานการณ์์การพััฒนาในวงกลมแสดงสีีสถานะการบรรลุุ 
เป้้าหมาย

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566
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ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

สัดัส่ว่นประชากรกลุ่่�มเปราะบางที่่�ได้ร้ับัการยกระดับัตาม 3 ขั้้�น ของการพััฒนาต่่อกลุ่่�มเปราะบาง
ในระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้าทั้้�งหมด (อยู่่�รอด : พอเพีียง : ยั่่�งยืืน) 
ไม่่น้้อยกว่่า 50 : 30 : 20

คนไทยทุุกคน โดยเฉพาะกลุ่่�มด้้อยโอกาสและกลุ่่�มเปราะบางได้้รัับการคุ้้�มครองและมีีหลัักประกััน
ทางสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น

แผนแม่่บทย่่อย
การคุ้้�มครองทางสัังคมขั้้�นพื้้�นฐาน
และหลักัประกัันทางเศรษฐกิจิ 
สังัคม และสุุขภาพ

จ.3

	 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้คนไทยทุุกคน โดยเฉพาะกลุ่่�มด้้อยโอกาสและกลุ่่�มเปราะบางได้้รัับการคุ้้�มครอง 
และมีีหลัักประกัันทางสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น โดยขยายฐานความคุ้้�มครองทางสัังคม กำหนดระดัับมาตรฐานขั้้�นต่่ำ 
ของสวััสดิิการแต่่ละประเภท แต่่ละกลุ่่�มเป้้าหมายให้้เหมาะสมและชััดเจน โดยการจััดระบบหรืือมาตรการ 
ในรููปแบบต่่าง ๆ ให้้สามารถคุ้้�มครองสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนทุกุคน รวมถึึงบริกิารสัังคม การประกัันสังัคม 
การช่่วยเหลืือทางสัังคม การคุ้้�มครองอย่่างเป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการซึ่่�งครอบคลุมถึึงการจััดโครงข่่าย 
การคุ้้�มครองทางสัังคม สำหรัับผู้้�ด้้อยโอกาสและคนยากจน ให้้สามารถเข้้าถึึงบริิการพื้้�นฐานของภาครัฐได้้อย่่าง 
มีีคุุณภาพ และการจััดการกัับความเสี่่�ยงทางสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�นจากวิิกฤตทางเศรษฐกิิจ สัังคม และภััยพิิบััติิต่่าง ๆ  

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนประชากรไทยทั้้�งหมดที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครอง
ทางสัังคม อย่่างน้้อย 9 กรณีี ได้้แก่่ (1) เจ็็บป่่วย  

(2) คลอดบุุตร (3) ตาย (4) ทุุพพลภาพ/พิิการ  
(5) เงิินช่่วยเหลืือครอบครััวหรืือบุุตร (6) ชราภาพ  

(7) ว่่างงาน (8) ผู้้�อยู่่�ในอุุปการะ และ (9) การบาดเจ็็บ 
จากการทำำ�งานร้้อยละ 80

ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนประชากรกลุ่่�มเปราะบาง
ที่่�ได้้รัับการยกระดัับตาม 3 ขั้้�น

ของการพััฒนาต่่อกลุ่่�มเปราะบาง
ในระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคน

แบบชี้้�เป้้าทั้้�งหมด (อยู่่�รอด : พอเพีียง : ยั่่�งยืืน)
ไม่่น้้อยกว่่า 50 : 30 : 20

53.62

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

43.38 53.94 64.1 99.97170101

คนแบบชี้้� เป้้าลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 10 ต่ ่อปีี  พ บว่่า ผ ลการดำเนิินงานคิิดเป็็นร้้อยละ -31.5  
ของค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้้มีีสถานะการบรรลุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤตในการบรรลุเป้้าหมาย (สีีแดง)  
ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) กัับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2565  
ซึ่่� ง เป็็ นปีี ก่่ อนหน้้ าที่่� มีี ก า รจัั ด เก็็ บข้้ อมูู ลล่่ าสุุ ดที่่� มีี จ ำนวนคน เปราะบางทั้้� ง สิ้้� น  9 . 03  ล้้  านคน 
สะท้้อนให้้เห็็นถึึงสถานการณ์์การพััฒนาที่่�แย่่ลงร้้อยละ 3.15

170101

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566
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	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 170101 เชื่่�อมโยงกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
หมุุดหมายที่่� 9 ไทยมีีความยากจนข้้ามรุ่่�นลดลง และมีีความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�เพีียงพอเหมาะสม  
เป้้าหมายที่่� 1 ครั วเรืือนที่่�มีีแนวโน้้มกลายเป็็นครัวเรืือนยากจนข้้ามรุ่่�น มีีโอกาสในการเล่ื่�อนสถานะ 
ทางเศรษฐกิิจและสัังคม จนสามารถหลุุดพ้้นจากความยากจนได้้อย่่างยั่่�งยืืน และ เป้้าหมายที่่� 2 คนทุุกช่่วงวััย 
ได้้รัับความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�เพีียงพอต่่อการดำรงชีีวิิต นอกจากนี้้� เพ่ื่�อให �เป้้าหมายของการปฏิิรููปประเทศ
ตามที่่�กำหนดไว้้ในหมวด 16 ของรััฐธรรมนููญฯ มาตรา 258 ในส่่วนของด้้านอื่่�น ๆ ที่่�กำหนดให้้จััดให้้มีี 
การกระจายถืือครองที่่�ดิินอย่่างเป็็นธรรม รวมทั้้�งการตรวจสอบกรรมสิทธิ์์�และการถืือครองที่่�ดิินทั้้�งประเทศ 
เพื่่�อแก้้ไขปััญหากรรมสิิทธิ์์�และสิิทธิิครอบครองที่่�ดิินอย่่างเป็็นระบบ และกำหนดให้้มีีระบบการแพทย์์ปฐมภููมิ ิ
ที่่�มีีแพทย์์เวชศาสตร์์ครอบครััวดููแลประชาชนในสััดส่่วนที่่�เหมาะสม เพื่่�อให้้การบรรลุุผลจากการปฏิิรููปประเทศ
มีีความยั่่�งยืืนของผลสััมฤทธิ์์�ต่่อไป

170101

เพื่่�อปิิดช่องว่่างการคุ้้�มครองทางสัังคมต่าง ๆ ในประเทศไทย โดยมีีปััจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญ ได้้แก่่  
มาตรการด้้านการเงิินการคลังเพื่่�อจััดสวััสดิิการ ระบบคุ้้�มครองทางสัังคมสำหรัับคนทุุกช่่วงวััย ระบบข้้อมููล 
ด้้านการคุ้้�มครองและหลักัประกันัทางสังัคม และสมรรถนะของกลุ่่�มเป้้าหมายและบุคุลากรที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 170101 ได้้มีีการปรัับตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุ 
ใน พ.ศ. 2570 จากเดิิม สััดส่วนประชากรไทยทั้้�งหมดที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตามมาตรการคุ้้�มครองทางสัังคม 
อย่่างน้้อย 9 กรณีี ได้้แก่่ (1) เจ็็บป่่วย (2) คลอดบุุตร (3) ตาย (4) ทุุพพลภาพ/พิิการ (5) เงิินช่่วยเหลืือ 
ครอบครััวหรืือบุุตร (6) ชราภาพ (7) ว่างงาน (8) ผู้้�อยู่่�ในอุุปการะ (9) การบาดเจ็็บจากการทำงาน ร้้อยละ 90  
เป็็น สัดส่วนประชากรกลุ่่�มเปราะบางที่่�ได้้รับการยกระดัับตาม 3 ขั้้�น ของการพััฒนาต่่อกลุ่่�มเปราะบางในระบบ
บริหิารจัดัการข้้อมููลการพัฒันาคนแบบชี้้�เป้้าทั้้�งหมด (อยู่่�รอด : พอเพียีง : ยั่่�งยืืน) ไม่่น้้อยกว่่า 50 : 30 : 20
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170101

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุ เป้้าหมายเทีียบกัับค่่า เป้้าหมาย พ.ศ.  2566  ค่่าเป้้าหมาย 
ใน พ.ศ. 2566 กำหนดให้้สััดส่วนประชากรกลุ่่�มเปราะบางที่่�ได้้รัับการยกระดัับตาม 3 ขั้้�นของการพััฒนา 
ต่่อกลุ่่�มเปราะบางในระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้าทั้้�งหมด  (อยู่่�รอด  : พอเพีียง : ยั่่�งยืืน)  
ไม่่น้้อยกว่่า 50 : 30 : 20 อย่่างไรก็็ดีี ปั จจุุบัันตััวชี้้�วััดดัังกล่่าวอยู่่�ระหว่่างการจััดเก็็บข้้อมููล จึึึ� งพิิจารณา 
เทีียบเคีียงจากสััดส่วนครัวเรืือนเป้้าหมายในระบบ TPMAP ที่่ �ได้้รับการช่่วยเหลืือต่่อครััวเรืือนที่่�ได้้รัับ 
การสำรวจ โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 มีีครััวเรืือนเป้้าหมายในระบบ TPMAP ทั้้�งหมด 204,357 ครัวเรืือน  
ซึ่่�งได้้รัับการสำรวจปััญหา 198,024 ครััวเรืือน คิิดเป็็นร้้อยละ 96.90 ของครััวเรืือนทั้้�งหมด และมีีการให้้ 
ความช่วยเหลืือครัวัเรืือนที่่�ประสบปััญหา 197,961 ครัวเรืือน คิดเป็็นร้้อยละ 99.97 ของครัวเรืือนที่่�ได้้รับการสำรวจ 
สะท้้อนให้้เห็็นถึึงผลการดำเนิินงานที่่�ต่่ำกว่่าร้้อยละ 100 ของครััวเรืือนที่่�ได้้รับการสำรวจ

ที่่�มา : ข้้อมููลคนจนเป้้าหมาย จากระบบการบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (Thai People Map and Analytics    
       Platform: TPMAP)

ยั่งยืนได้ แต่หากพิจารณาเป้าหมายในการส่งเสริมให้กลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางได้รับการ64 
คุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพ่ิมขึ้น  สะท้อนโอกาสที่ดี ในการให้ความช่วยเหลือ65 
กลุ่มเป้าหมาย ซึ่งหากมีการด าเนินการต่อเนื่องจะช่วยให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในปี 66 
2570 ได ้67 
 68 
 69 
 70 
 71 
 72 
 73 
 74 
 75 
 76 
 77 

 78 
  ท่ีมา: ข้อมูลคนจนเป้าหมายจากระบบ TPMAP 2565 - 2566  79 

• สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายค่าปัจจุบันเทียบกับค่าเป้าหมาย พ.ศ. 2570 ใน พ.ศ. 2566 มี80 
ครัวเรือนเป้าหมายในระบบ TPMAP ทั้งหมด 204,357 ครัวเรือน ซึ่งได้รับการส ารวจปัญหา 81 
198,024 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 96.90 ของครัวเรือนทั้งหมด โดยมีครัวเรือนที่ส ารวจปัญหาได้รับ82 
การช่วยเหลือ 197,961 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 99.96 ของครัวเรือนที่มีการส ารวจ เมื่อพิจารณา83 
ใน พ.ศ. 2565 มีครัวเรือนเป้าหมายทั้งหมด 631,119 ครัวเรือน ซึ่งได้รับการ84 
ส ารวจปัญหา 621,730 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 98.51 ของครัวเรือนทั้งหมด 85 
โดยมีครัวเรือนที่ส ารวจปัญหาได้รับการช่วยเหลือ 621,442 ครัวเรือน คิดเป็น86 
ร้อยละ 98.74 ของครัวเรือนที่มีการส ารวจ ภาพรวมครัวเรือนเป้าหมายใน พ.ศ. 87 
2566 มีแนวโน้มลดลงอย่างมีนัยส าคัญ ส่งผลให้มีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับใกล้เคียง88 
ในการบรรลุเป้าหมาย (สีเหลือง) อย่างไรก็ดี การส ารวจปัญหาครัวเรือนเป้าหมายเพ่ือให้ความ89 
ช่วยเหลือยังด าเนินการได้ไม่ครอบคลุมครัวเรือนทั้งหมด อีกทั้งครัวเรือนที่ได้รับการส ารวจปัญหามี90 
สัดส่วนลดลงเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า ซึ่งเป็นความท้าทายในด้านการพัฒนาระบบการตรวจสอบ91 
และติดตามกลุ่มเป้าหมายให้ได้รับการคุ้มครองทางสังคมเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมาย92 
ตามท่ีก าหนดไว้ต่อไป  93 

• การด าเนินงานที่ผ่านมา ภาครัฐขับเคลื่อนการด าเนินงานโดยมุ่งเน้นการสร้างหลักประกันทางสังคม94 
และการคุ้มครองทางสังคม ในด้านรายได้ โดยเฉพาะการให้ความช่วยเหลือในรูปแบบเงินสงเคราะห์95 
และสิ่งของ อาทิ เงินอุดหนุนและเบ้ียยังชีพ เครื่องอุปโภคบริโภค อุปกรณ์การเกษตร รวมถึงการ96 
ฝึกอบรมอาชีพ เนื่องจากครัวเรือนเปราะบางเป้าหมายส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่มีปัญหารายได้ไม่เพียงพอ97 
กับรายจ่าย กลุ่มผู้สูงอายุอาศัยอยู่ล าพัง มีปัญหาสุขภาพ ความพิการ  เป็นต้น รวมถึงการสร้าง98 
หลักประกันทางสังคมให้กับคนทุกกลุ่ม อาทิ การสนับสนุนด้านโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา การ99 
สร้างหลักประกันด้านที่อยู่อาศัย การขยายความคุ้มครองไปยังกลุ่มแรงงาน โดยเฉพาะการส่งเสริมให้100 
แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบประกันสังคม การคุ้มครองแรงงาน การพัฒนามาตรฐานการจ้างงาน 101 
การพัฒนาศักยภาพกลไกเครือข่ายการคุ้มครองผู้บริโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ การพัฒนา102 

หน่วย: ครัวเรือน 

170101

	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 คนไทยทุุกคน
โดยเฉพาะกลุ่่�มด้้อยโอกาสและกลุ่่�มเปราะบาง ได้้รัับความคุ้้�มครองและมีีหลัักประกััน 
ทางสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น พิิจารณาเทีียบเคีียงจากสััดส่วนครัวเรืือนเป้้าหมายในระบบ TPMAP  
ที่่� ได้้รับการช่่วยเหลืือต่่อครัวเรืือนที่่� ได้้รับการสำรวจ โดยสถานการณ์์ พ .ศ. 2566  
มีีครัวเรืือนเป้้าหมายในระบบ TPMAP ทั้้�งหมด 204,357 ครัวเรืือน มีีครัวเรืือนที่่�ได้้รับ 
การสำรวจปััญหา 198,024 ครั ัวเรืือน คิ ิดเป็็นร้้อยละ 96.90 ของครััวเรืือนทั้้�งหมด  
และมีีครััวเรืือนที่่�สำรวจปััญหาได้้รัับการช่่วยเหลืือ 197,961 ครััวเรืือน คิิดเป็็นร้้อยละ 99.97 
ของครัวเรืือนที่่�ได้้รับการสำรวจ สะท้้อนให้้เห็็นถึึงผลการดำเนิินงานที่่�ต่่ำกว่่าร้้อยละ 100 
ของครัวเรืือนที่่�ได้้รับการสำรวจ ส่งผลให้้มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียง 
ในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) อย่่างไรก็็ดีี หากพิิจารณาเทีียบเคีียงกัับเป้้าหมายที่่�ต้้องการ 
ยกระดัับการพััฒนาศัักยภาพกลุ่่�มเปราะบางตามค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570  

หน่่วย : ครััวเรืือน
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การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	 ภาครััฐขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานโดยมุ่่�งเน้้น
การสร้้างหลัักประกัันทางสัังคมและการคุ้้�มครอง 
ทางสัังคม  ในด้้านรายได้้  โดยเฉพาะการให้้ความ 
ช่่วยเหลืือในรููปแบบเงิินสงเคราะห์์และสิ่่�งของ อาทิิ 
เงิินอุุดหนุุนและเบี้้�ยยัังชีีพ  เครื่่�องอุุปโภคบริิโภค 
อุุปกรณ์์การเกษตร รวมถึึงการฝึึกอบรมอาชีีพ 
เนื่่�องจากครััวเรืือนเปราะบางเป้้าหมายส่่วนใหญ่่
เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีปััญหารายได้้ไม่่เพีียงพอกัับรายจ่่าย 
กลุ่่�ม ผู้้� สูู งอายุุอาศััยอยู่่� ลำพัั ง  มีี ปััญหาสุุขภาพ 
ความพิิการ เป็็นต้้น รวมถึึงการสร้้างหลัักประกััน 
ทางสัังคมให้้กัับคนทุุกกลุ่่�ม  อาทิิ การสนัับสนุุน 
ด้้านโอกาสในการเข้้ าถึึ งการศึึกษา การสร้้าง 
หลัักประกัันด้้านที่่�อยู่่�อาศััย การขยายความคุ้้�มครอง
ไปยัังกลุ่่�มแรงงาน โดยเฉพาะการส่่งเสริิมให้้แรงงาน
นอกระบบเข้้าสู่่�ระบบประกัันสัังคม  การคุ้้�มครอง
แรงงาน การพััฒนามาตรฐานการจ้้างงาน การพััฒนา

ศัักยภาพกลไกเครืือข่่ายการคุ้้�มครองผู้้�บ ริิโภค 
การพััฒนาคุุณภาพชีี วิิตคนพิิการ การพััฒนา
นวััตกรรมทางสัังคมและการศึึกษาวิิจััยด้้านการสร้้าง
หลัักประกัันทางสัังคม อย่่างไรก็็ตาม หากพิิจารณา
จากห่่ วง โซ่่คุุณค่่ าของประเทศไทย จะพบว่่ า 
ในการสร้้างหลัักประกัันทางสัังคมให้้กลุ่่�มเป้้าหมาย 
ควร เพิ่่� ม เ ติิมการดำ เ นิินงานด้้ านการ ส่่ง เสริิม 
องค์์ความรู้้� โดยเฉพาะด้้านการจััดการการเงิินสำหรัับ
กลุ่่�มเปราะบาง รวมถึึงการยกระดัับศัักยภาพแรงงาน
ให้้เป็็นแรงงานสมรรถนะสููงสอดคล้้องกัับความ
ต้้องการของตลาดงาน เพื่่�อสร้้างหลัักประกััน 
ด้้ า น ร า ย ไ ด้้ ใ ห้้กั  บกลุ่่�ม  เ ป้้ า หม าย  ตลอดจน 
การออกแบบระบบสวััสดิิการเพ่ื่�อสร้้างผลิตภาพ 
โดยสนัับสนุุนให้้กลุ่่�มด้้อยโอกาสและกลุ่่�มเปราะบาง
ได้้รับการพััฒนาศัักยภาพ และเข้้าสู่่�ระบบการคุ้้�มครอง
ทางสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น

170101

แม้้จะยัั ง ไม่่ สามารถสะท้้อนภาพการยกระดัับสู่่�ขั้้ � นอยู่่� รอด พ อเพีียง  ยั่่ � งยืืน ได้้  
แต่่หากพิิจารณาเป้้าหมายในการส่่งเสริิมให้้กลุ่่�มด้้อยโอกาสและกลุ่่�มเปราะบางได้้รัับ 
การคุ้้�มครองและมีีหลัักประกัันทางสัังคมเพิ่่�มขึ้�น สะท้้อนโอกาสที่่�ดีีในการให้้โอกาส 
ความช่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมาย ซึ่่�งหากมีีการดำเนิินการต่่อเน่ื่�องจะช่่วยให้้สามารถบรรลุุ 
เป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ใน พ.ศ. 2570 ได้้
	 ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ .ศ. 2566 (ข้้อมููล พ .ศ. 2566) กั บสถานการณ์์ของ  
พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด จากครััวเรืือนเป้้าหมายในระบบ TPMAP ทั้้�งหมด 
631,119 ครััวเรืือน มีีครััวเรืือนที่่�ได้้รัับการสำรวจปััญหา 621,730 ครััวเรืือน คิิดเป็็นร้้อยละ 98.51 ของครััวเรืือน
ทั้้�งหมด  และมีีครััวเรืือนที่่�สำรวจปััญหาได้้รับการช่่วยเหลืือ 621,442 ครั วเรืือน คิ ิดเป็็นร้้อยละ 99.95  
ของครัวเรืือนที่่�ได้้รัับการสำรวจ สะท้้อนให้้เห็็นถึึงสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�นร้้อยละ 0.02 อย่่างไรก็็ดีี  
การสำรวจปััญหาครััวเรืือนเป้้าหมายเพื่่�อให้้ความช่วยเหลืือยัังดำเนิินการได้้ไม่่ครอบคลุมครัวเรืือนทั้้�งหมด  
อีีกทั้้�งครัวเรืือนที่่�ได้้รับการสำรวจปััญหามีีสััดส่วนลดลงเมื่่�อเทีียบกัับสถานการณ์์ พ .ศ. 2565 จึึ งเป็็น 
ความท้้าทายในด้้านการพััฒนาระบบการตรวจสอบและติิดตามกลุ่่�มเป้้าหมายให้้ได้้รัับความคุ้้�มครองทางสัังคม 
เพิ่่�มขึ้้�น เพื่่�อให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ต่่อไป
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170101

	 แม้้ภาครััฐดำเนิินงานด้้านการสร้้างหลัักประกัันทางสัังคมอย่่างต่่อเนื่่�อง อย่่างไรก็็ตาม การพััฒนาระบบ
ความคุ้้�มครองทางสัังคม  จำเป็็นต้้องให้้ความสำคััญกัับการวิิเคราะห์์ความสามารถในการจััดสวััสดิิการ 
บนฐานความยั่่�งยืืนทางการคลัง ซึ่่�งยัังคงเป็็นประเด็็นท้้าทายที่่�ภาครัฐควรให้้ความสำคััญ โดยเฉพาะมาตรการ 
ด้้านการเงิินการคลัังในการพััฒนาระบบความคุ้้�มครองทางสัังคมสำหรัับกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาส กลุ่่�มเปราะบาง 
ที่่�มีีความครอบคลุม ทั่่�วถึึง และเหมาะสม รวมถึึงการยกระดัับศัักยภาพกลุ่่�มเปราะบางให้้มีีความสามารถ 
ในการดำรงชีพี (อยู่่�รอด พอเพีียง ยั่่�งยืืน) เพ่ื่�อให้้สอดรับกับัเป้้าหมายในการยกระดัับขั้้�นการพััฒนากลุ่่�มเปราะบาง 
ประกอบกัับความท้้าทายด้้านการพััฒนาระบบฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่สำหรัับพััฒนาและขยายความคุ้้�มครอง 
และหลัักประกัันทางสัังคมให้้มีีความครอบคลุุมและแม่่นยำ อาทิิ การเชื่่�อมโยงกัับฐานข้้อมููลของท้้องถิ่่�น 
เพื่่�อนำมาใช้้ในการจัดัระบบสวัสัดิกิารสังัคมที่่�สอดคล้้องกับัความต้้องการของกลุ่่�มเป้้าหมาย ตลอดจนการพััฒนา
ระบบข้้อมููลในการรวบรวมและวิิเคราะห์์คุุณลัักษณะกลุ่่�มเปราะบาง ซึ่่�งล้้วนเป็็นประเด็็นท้้าทายที่่�ภาครััฐ 
ต้้องเร่่งขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงาน เพื่่�อให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายของแผนแม่่บทฯ ใน พ.ศ. 2570 

	 หน่่วยงานรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องควรให้้ความสำคััญกัับการจััดทำนโยบายและมาตรการด้้านสวััสดิิการในกลุ่่�ม 
ผู้้�ด้้อยโอกาสและกลุ่่�มเปราะบาง โดยมุ่่�งเน้้นการออกแบบระบบความคุ้้�มครองและหลัักประกัันทางสัังคม 
ที่่�มีีความเหมาะสมและเพีียงพอ การส่่งเสริิมความร่วมมืือของทุุกภาคส่วนและภาคีีการพััฒนาในการจััด 
สวััสดิิการเพื่่�อเพิ่่�มความสามารถในการร่่วมจ่่าย ซึ่่�งเป็็นแนวทางสำคััญในการช่่วยสร้้างความยั่่�งยืืนทางการคลัง 
การพััฒนาระบบความคุ้้�มครองทางสัังคม  โดยสนัับสนุุนให้้ท้้องถิ่่�นเข้้ามามีี ส่่วนร่่วมในการพััฒนา 
และจััดสวััสดิิการการยกระดัับการพััฒนาศัักยภาพกลุ่่�มเปราะบาง ทั้้�งด้้านอาชีีพ รายได้้ การศึึกษา สุขภาพ 
การส่่งเสริิมองค์์ความรู้�ด้้านการจััดการการเงิินสำหรัับกลุ่่�มเปราะบาง การยกระดัับศัักยภาพแรงงาน รวมถึึง 
การพััฒนากลไกเครืือข่่ายในการให้้ความช่วยเหลืือในแต่่ละกลุ่่�มเป้้าหมาย มีีการบููรณาการเชื่่�อมโยงข้้อมููล 
ระหว่่างหน่่วยงานรััฐที่่�เพีียงพอ มีีการปรัับปรุุงข้้อมููลให้้ทัันสมััยอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้สามารถชี้้�เป้้ากลุ่่�มเป้้าหมาย 
ที่่�ต้้องการความช่วยเหลืือได้้อย่่างตรงจุุด  มีีการพััฒนาข้้อมููลดิิจิิทััลแพลตฟอร์์มด้้านสวััสดิิการสัังคม 
แบบบููรณาการ ตลอดจนให้้ความสำคััญกัับการทำงานแบบบููรณาการของภาครัฐในการแก้้ไขปััญหา 
ผ่่านการให้้ความสำคััญกัับปััจจััยเชิิงพื้้�นที่่� ทรััพยากร ภููู�มิประเทศ และมุ่่�งเน้้นที่่�กลุ่่�มเป้้าหมายเป็็นตััวตั้้�ง 
เพื่่�อให้้สามารถสร้้างความคุ้้�มครองทางสัังคมและสร้้างหลัักประกัันทางสัังคมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  

170101
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ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

คนเปราะบางในระบบบริหิารจัดัการข้อ้มููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้า้ ลดลงไม่่น้้อยกว่า่ร้อ้ยละ 10 ต่่อปีี 

มีีระบบและกลไกในการให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือเป็็นพิิเศษ 
ได้้ครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น

แผนแม่่บทย่่อย มาตรการแบบเจาะจงกลุ่่�มเป้า้หมาย
เพื่่�อแก้ป้ัญัหาเฉพาะกลุ่่�ม จ.3

	 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อจััดให้้มีีระบบและกลไกในการให้้ความช่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมาย โดยพััฒนาระบบ 
และกลไกในการให้้ความช่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่วยเหลืือเป็็นพิเิศษ เพื่่�อให้้สามารถให้้ความช่วยเหลืือ
กัับกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�หลากหลายและครอบคลุุมมากขึ้้�น ทั้้�งกลุ่่�มเด็็ก สตรีี ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�มีีความบกพร่องทางร่่างกาย 
เหย่ื่�อความรุนแรง การค้้ามนุษย์์ แรงงานในภาคการผลิตที่่�มีีความเสี่่�ยง ผู้้�ติิดเชื้้�อ และบุุคคลที่่�ต้้องการการดููแล 
เป็็นพิิเศษ โดยเป็็นระบบที่่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนามาตรการและกลไกสนัับสนุุนให้้มีีความสอดคล้้องและเหมาะสม 
กัับสถานการณ์์ความเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ ของประเทศ เพื่่�อให้้สามารถช่วยเหลืือประชาชนในกลุ่่�มเปราะบาง 
ที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงได้้อย่่างตรงจุุดและเกิิดประสิิทธิิภาพสููง โดยจำเป็็นต้้องอาศััยระบบข้้อมููลขนาดใหญ่่ 
และเทคโนโลยีีที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการให้้ความช่วยเหลืือ มีีสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาระบบและกลไก 
ให้้ความช่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมาย รวมทั้้�งการมีีบริิการขั้้�นพื้้�นฐานและเครื่�องมืือในการให้้ความช่วยเหลืือ 
อย่่างเหมาะสม  โดยมีีปััจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย ได้้แก่่ ประสิิทธิิภาพการบริิหาร 
จัดัการข้้อมููล การบููรณาการฐานข้้อมููล การมีส่ี่วนร่่วมของทุกุภาคส่วน รวมถึึงกฎหมาย นโยบาย และมาตรการ 
ให้้ความช่วยเหลืือที่่�สอดคล้้องกับักลุ่่�มเป้้าหมายและไม่่เป็็นอุปุสรรค
	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 170201 ได้้มีีการปรัับตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุ 
ใน พ .ศ. 2570 จากเดิิม ดััชนีความยากจนหลายมิิติิของกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่วยเหลืือ 
ลดลงร้้อยละ 10 ต่ อปีี เป็็น ค นเปราะบางในระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้� เ ป้้า  
ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 10 ต่่อปีี

170201

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิของกลุ่่�มเป้้าหมาย

ที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือลดลงร้้อยละ 10 ต่่อปีี

ค่่าเป้้าหมาย
คนเปราะบางในระบบบริิหารจััดการ

ข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า 
ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 10 ต่่อปีี

พ.ศ. 2562* พ.ศ. 2563* พ.ศ. 2564* พ.ศ. 2565

8.23 3.15170201

*หมายเหตุุ : กลุ่่�มเป้้าหมาย หมายถึึง กลุ่่�มเปราะบางที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตามมาตรการคุ้้�มครองทางสัังคมอย่่างน้้อย 9 กรณีี ได้้แก่่ (1) เจ็็บป่่วย (2) คลอดบุุตร (3) ตาย  
 (4) ทุุพพลภาพ/พิิการ (5) เงิินช่่วยเหลืือครอบครััว (6) ชราภาพ (7) ว่่างงาน (8) ผู้้�อยู่่�ในอุุปการะ และ (9) การบาดเจ็็บจากการทำำ�งานซึ่่�ง เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย 170201 ยัังไม่่มีี
 ข้้อมููลดััชนีีความยากจนหลายมิิติิของกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือ จึึงใช้้ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิของเด็็ก สตรีี ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิการ และผู้้�ป่่วยเรื้้�อรััง เป็็นตััวชี้้�วััดเทีียบ
 เคีียงตลอดช่่วง พ.ศ. 2562 – 2564 โดยเป็็นการบรรยายสถานการณ์์ในปีีนั้้�น ๆ ทำำ�ให้้ไม่่สามารถแสดงตััวเลขสถานการณ์์การพััฒนาในวงกลมแสดงสีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย
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170201

	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 170201 เชื่่�อมโยงกับัแผนพัฒันาฯ ฉบับัที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
หมุุดหมายที่่� 9 ไทยมีีความยากจนข้้ามรุ่่�นลดลง และมีีความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�เพีียงพอ เหมาะสม  
เป้้าหมายที่่� 1 ครัวัเรืือนที่่�มีแีนวโน้้มกลายเป็็นครัวัเรืือนยากจนข้้ามรุ่่�น มีโีอกาสในการเลื่่�อนสถานะทางเศรษฐกิจิ
และสัังคม  จนสามารถหลุุดพ้้นจากความยากจนได้้อย่่างยั่่�งยืืน และ เป้้าหมายที่่� 2 ค นทุุกช่่วงวััยได้้รัับ 
ความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�เพีียงพอต่่อการดำรงชีีวิิต นอกจากนี้้� เพื่่�อให้้เป้้าหมายของการปฏิิรููปประเทศ 
ตามที่่�กำหนดไว้้ในหมวด 16 ของรััฐธรรมนููญฯ มาตรา 258 ในส่่วนของด้้านอื่่�น ๆ ที่่�กำหนดให้้จััดให้้ 
มีีการกระจายถืือครองที่่�ดิินอย่่างเป็็นธรรม รวมทั้้�งการตรวจสอบกรรมสิิทธิ์์�และการถืือครองที่่�ดิินทั้้�งประเทศ 
เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหากรรมสิิทธิ์์�และสิิทธิิครอบครองที่่�ดิินอย่่างเป็็นระบบ และกำหนดให้้มีีระบบการแพทย์์ปฐมภููมิ ิ
ที่่�มีแีพทย์์เวชศาสตร์์ครอบครัวัดููแลประชาชนในสัดัส่วนที่่�เหมาะสม  เพื่่�อให้้การบรรลุุผลจากการปฏิิรููปประเทศ 
มีคีวามยั่่�งยืนืของผลสัมัฤทธิ์์�ต่่อไป

170201
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สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	สรุ ปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบ
กัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิ จารณาจากกลุ่่�ม 
คน เปราะบาง ในระบบบ ริิหาร จััดการข้้ อมูู ล 
การพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (TPMAP) พบว่่า มีีจำนวน 
เพิ่่�มขึ้้�นจาก 9,025,797 ค น ใน พ .ศ. 2565  
เป็็น 9,310,269 คน ใน พ.ศ. 2566 คิดเป็็นอััตรา 
เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 3.15 ต่่อปีี และเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ 
ค่่าเป้้าหมายใน พ .ศ. 2566 ที่่ �กำหนดไว้้ให้้กลุ่่�ม 
เปราะบางในระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนา 
คนแบบชี้้� เป้้าลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 10 ต่ อปีี  

ที่่�มา : ระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า 
(Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP) 
หมายเหตุุ : ค นเปราะบาง หมายถึึง ค นที่่�ไม่่มีีความมั่่�นคงในที่่�อยู่่�
อาศััย เป็็นเด็็กยากจนตามคำนิิยาม ศธ. (มีีรายได้้ต่่ำกว่่าเส้้นยากจน
และเป็็นเด็็กนัักเรีียน (อายุุ 3-15 ปีี) ผู้้�สููงอายุุที่่�ไม่่ได้้รัับเบี้้�ยยัังชีีพ 
ผู้้�พิิการที่่�ไม่่ได้้รับเบี้้�ยยัังชีีพ ผู้้�ป่่วยเรื้้�อรัังที่่�ช่่วยเหลืือตััวเองไม่่ได้้

ในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม จนสามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน และ 31 
เป้าหมายที่ 2 คนทุกช่วงวัยได้รับความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอต่อการด ารงชีวิต  นอกจากนี้ 32 
เพ่ือให้เป้าหมายของการปฏิรูปประเทศ ตามที่ก าหนดไว้ในหมวด 16 ของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 33 
258 ในส่วนของด้านสาธารณสุข ที่ก าหนดให้ปรับระบบหลักประกันสุขภาพให้ประชาชนได้รับสิทธิ34 
และประโยชน์จากการบริหารจัดการและการเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน และให้35 
มีระบบการแพทย์ปฐมภูมิที่มีแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวดูแลประชาชนในสัดส่วนที่เหมาะสมรวมทั้ง36 
ส่งผลให้เกิดการบรรลุผสัมฤทธิ์ในประเด็นการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข รวมทั้งด้านสังคม ที่37 
ก าหนดให้ จัดให้มีการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมรวมทั้งการตรวจสอบกรรมสิทธิ์และการ38 
ถือครองที่ดินทั้งประเทศ เพ่ือแก้ไขปัญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองที่ดินอย่างเป็นระบบรวมทั้ง39 
ส่งผลให้เกิดการบรรลุผลสัมฤทธิ์ในประเด็นการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ในส่วนของการแก้ปัญหา40 
ความยากจนและความเหลื่อมล้ าในสังคมความเป็นธรรมในสังคม เพ่ือให้การบรรลุผลจากการปฏิรูป41 
ประเทศมคีวามยั่งยืนของผลสัมฤทธิ์ได้ต่อไป 42 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย  43 

• แม้ว่าในภาพรวมดัชนีความยากจนหลายมิติปรับตัวลดลง และคนจนเป้าหมายมีจ านวนลดลง 44 
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาคนเปราะบางในระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า 45 
(TPMAP) พบว่า มีจ านวนเพ่ิมขึ้นจาก 9,025,797 คน ในปี 2565 เป็น 9,310,269 คน ในปี 2566 46 
คิดเป็นอัตราเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.15 ต่อปี ซึ่งกลุ่มเปราะบางจัดว่าเป็นกลุ่มที่มีความอ่อนไหวและมี47 
ความเส่ียงที่อาจจะตกเกณฑ์ความยากจน จึงเป็นข้อจ ากัดต่อการบรรลุเป้าหมายในการให้คน48 
เปราะบางในระบบ TPMAP ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ต่อปี โดยส่วนใหญ่คนเปราะบางเป็นกลุ่ม49 
ผู้สูงอายุที่ไม่ได้รับเบี้ยยังชีพ ผู้ป่วยเรื้อรัง ผู้พิการ รวมถึงผู้ที่ไม่มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย และเด็ก50 
ยากจน   51 

 52 

 53 

 54 

 55 

 56 

 57 

 58 

   ทีม่า : ระบบบริหารจดัการขอ้มูลการพัฒนาคนแบบชีเ้ป้า (Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP)  59 
   หมายเหตุ : คนเปราะบาง หมายถึง คนที่ไม่มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย เป็นเด็กยากจนตามค านิยาม ศธ. (มีรายได้ต่ ากว่าเส้นยากจนและเป็น60 

เด็กนักเรียน (อายุ 3-15 ป)ี ผู้สูงอายุที่ไม่ได้รับเบี้ยยังชีพ ผู้พิการที่ไม่ได้รับเบี้ยยังชีพ ผู้ป่วยเรื้อรังที่ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ 61 
 62 

 63 

 64 

 65 
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คนเปราะบางท้ังหมด หน่่วย : คน

	ส ถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 มีีระบบกลไก 
ในการ ให้้คว ามช่่ วย เหลืื อกลุ่่�ม  เป้้ าหมายที่่� ต้้ อ งการความช่่ วย เหลืื อ เป็็ นพิิ เ ศษ 
ได้้ครอบคลุมมากยิ่่�งข้ึ้�น สะท้้อนจากกลุ่่�มคนเปราะบางในระบบบริิหารจััดการข้้อมููล 
การพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (TPMAP) พบว่่า สถานการณ์์ พ.ศ. 2566 คนเปราะบางมีีจำนวน 
ทั้้�งสิ้้�น 9.31 ล้้านคน เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570  
ที่่�กำหนดให้้คนเปราะบางในระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้าลดลง 
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 10 ต่ อปีี พ บว่่าผลสััมฤทธิ์์�ของการดำเนิินงานทีีเป็็นไปในทิิศทาง 
ตรงข้้ามกัับค่่าเป้้าหมาย คิ ิดเป็็นร้้อยละ -31.5 ของค่่าเป้้าหมาย ส่ ่งผลให้้ยัังคง 
อยู่่�ในสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีแดง) ทั้้�งนี้้�  
เมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ .ศ. 2566 (ข้้อมููล พ .ศ. 2566) กั บสถานการณ์ ์
ของ พ.ศ. 2565 ซึ่่ �งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุดที่่�มีีจำนวนคนเปราะบาง 
ทั้้�งสิ้้�น 9.03 ล้้านคนสะท้้อนให้้เห็็นถึึงสถานการณ์์การพััฒนาที่่�แย่่ลงร้้อยละ 3.15

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	 การดำเนิินงานของภาครััฐ มุ่่�  ง เน้้นให้้ความสำคััญกัับการสร้้างหลัักประกัันทางสัังคมให้้กับ 
กลุ่่�มเป้้าหมาย อาทิิ การให้้เงิินอุุดหนุุนและเบี้้�ยยัังชีีพ การแก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนด้้านอาชีีพ รวมถึึงการสร้้าง
ความคุ้้�มครองในกลุ่่�มแรงงาน อาทิิ การพััฒนาระบบการบริิหารจััดการเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตแรงงาน 
นอกระบบ ส่ ่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิแรงงานนอกระบบ การยกระดัับการเข้้าถึึงบริิการส่่งเสริิมสุุขภาพ 
แต่่ละกลุ่่�มวััยและอนามััยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับกลุ่่�มเปราะบางและผู้้�ด้้อยโอกาสของสัังคม  การส่่งเสริิม 

พบว่่าผลการดำเนิินงานต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2566 คิดเป็็นร้้อยละ -31.5 ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งกลุ่่�ม 
เปราะบางจััดว่่าเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความอ่อนไหวและมีีความเสี่่�ยงที่่�อาจจะตกเกณฑ์์ความยากจน จึึงเป็็นข้้อจำกััด 
ต่่อการบรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้  โดยส่่วนใหญ่่กลุ่่�มคนเปราะบางเป็็นกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�ไม่่ได้้รับเบี้้�ยยัังชีีพ  
ผู้้�ป่่วยเรื้้�อรััง ผู้้�พิิการ รวมถึึงผู้้�ที่่�ไม่่มีีความมั่่�นคงในที่่�อยู่่�อาศััย และเด็็กยากจน
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ความเสมอภาค
และหลัักประกัันทางสัังคม

728

แผนแม่่บท

17
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	 แม้้ว่่าภาครััฐดำเนิินการสร้้างหลัักประกัันให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือ
เป็็นพิิเศษ อย่่างไรก็็ตาม ยั งมีีประเด็็นท้้าทายสำคััญ คืื อ ประสิิทธิิภาพในการบริิหารจััดการฐานข้้อมููล 
การยกระดัับความเชื่่�อมโยงระหว่่างฐานข้้อมููลกลุ่่�มเป้้าหมายให้้มีีความเป็็นปััจจุุบัันและต่่อเนื่่�อง การนำระบบ
และกลไกการเชื่่�อมโยงและการบููรณาการข้้อมููลทั้้�งในระดับันโยบายและระดับัปฏิบัิัติขิองหน่่วยงานภาครัฐต่่าง ๆ 
มาใช้้ประโยชน์์ในกระบวนการกำหนดหรืือออกแบบมาตรการให้้ความช่่วยเหลืือเพื่่�อลดความซ้้ำซ้้อน 
ในการจััดสรรสวััสดิิการ รวมถึึงการมีีส่่วนร่่วมในการติิดตามประเมิินผลระดัับการพััฒนาของกลุ่่�มเป้้าหมาย 
เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดการช่่วยเหลืือและพััฒนากลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มีีความยั่่�งยืืน ตลอดจนการผลักดัันมาตรการ 
กลไกทางกฎหมายในการให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือพิิเศษ 

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 เพื่่�อพััฒนาระบบและกลไกในการให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือเป็็นพิิเศษ
ได้้ครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น ภาครััฐควรยกระดัับความเชื่่�อมโยงและการบููรณาการข้้อมููลระหว่่างฐานข้้อมููล 
จากหน่่วยงานต่่าง ๆ ให้้เป็็นปััจจุุบััน ค รอบคลุมข้้อมููลกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่วยเหลืือ อาทิิ 
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบููรณาการฐานข้้อมููล TPMAP เชื่่�อมโยงกัับฐานข้้อมููลหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้ระบบ
ฐานข้้อมููลมีีความเป็็นเอกภาพ เกิิดการสร้้างกลไกช่่วยเหลืือและพััฒนาแบบมุ่่�งเป้้าที่่�สอดคล้้องกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย
บนฐานข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ สามารถออกแบบเครื่่�องมืือและมาตรการให้้ความช่่วยเหลืือแบบเจาะจง 
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาเฉพาะกลุ่่�มได้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของประชากรกลุ่่�มเป้้าหมายได้้อย่่างเหมาะสม 
รวมทั้้�งส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมในการติิดตามประเมิินผลการให้้ความช่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มีีความต่อเน่ื่�อง
และยั่่�งยืืนตลอดจนการผลักดัันมาตรการทางกฎหมายในการให้้ความช่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการ 
ความช่่วยเหลืือพิิเศษ

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  

การจััดสิ่่�งอำนวยความสะดวกสำหรัับคนพิิการ การพััฒนาระบบและขัับเคลื่่�อนกลไกการปกป้้องคุ้้�มครอง 
เด็็กและเยาวชนการป้้องกัันและลดปััญหาการตกหล่่นและออกกลางคัันของผู้้�เรีียนระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 
การสนัับสนุุนให้้ประชากรวััยเรีียนได้้รับโอกาสในการเข้้าถึึงบริิการการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพอย่่างทั่่�วถึึง  
เสมอภาค  และเท่่าเทีียม ซึ่่ �งครอบคลุุมการให้้ความคุ้้�มครองกลุ่่�มเป้้าหมาย อย่่างไรก็็ตามควรเพิ่่�มเติิม 
การดำเนิินงานด้้านการพััฒนาระบบและกลไกในการให้้ความช่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมาย อาทิิ การดำเนิินงาน 
ด้้านการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการระบบฐานข้้อมููลเพื่่�อเป็็นกลไกเชื่่�อมโยงและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล 
กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่วยเหลืือพิิเศษ รวมถึึงการพััฒนากลไกด้้านกฎหมายและมาตรการในการให้้
ความช่่วยเหลืือที่่�สอดคล้้องกัับกลุ่่�มเป้้าหมายและไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อการดำเนิินงาน
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รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566

ความเสมอภาค
และหลัักประกัันทางสัังคม

729

แผนแม่่บท
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