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เศรษฐกิิจชุุมชนท้้องถิ่่�นเข้้มแข็็ง มีีศัักยภาพในการแข่่งขััน 

สามารถพึ่�งพาตนเอง ได้้รัับประโยชน์์จากการพััฒนาอย่่างทั่่�วถึึง 
และเป็็นธรรม ยกระดัับมาตรฐานการครองชีีพและความเป็็นอยู่่�

ของประชาชนในชุุมชนให้้ดีีขึ้้�น



การประเมิินผลลััพธ์์การดำำ�เนิินการที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

แผนแม่บ่ทภายใต้้ยุทุธศาสตร์ชาติิ 
ประเด็็น (16) เศรษฐกิจิฐานราก

	  มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อมุ่่�งเน้้นปรัับโครงสร้้างเศรษฐกิิจฐานรากและเสริิมสร้้างเศรษฐกิิจฐานราก 
ให้้มีีความเข้้มแข็็ง สามารถพึ่่�งพาตนเอง ช่่วยเหลืือเอื้้�อเฟื้้�อซ่ึ่�งกัันและกััน มีีคุุณธรรม มีีการไหลเวีียน 
ของระบบเศรษฐกิิจระหว่่างกัันอย่่างเป็็นระบบ และเป็็นระบบเศรษฐกิิจที่่�เอื้้�อให้้เกิิดการพััฒนาด้้านอื่�น ๆ  
ในพื้้�นที่่� เกิิดการสร้้างอาชีีพ และการกระจายรายได้้ สามารถลดปััญหาความเหลื่�อมล้้ำและความไม่่เสมอภาค
ในระดัับชุุมชน โดยมีีเป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2) คืือ รายได้้ของกลุ่่�มประชากรกลุ่่�มรายได้้น้้อยเพิ่่�มข้ึ้�น
อย่่างกระจายและต่่อเนื่่�อง และมีีความเกี่่�ยวข้้องโดยตรงต่่อยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสัังคม อีีกทั้้�งยัังมีีส่่วนสนัับสนุุนต่่อยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน 
และด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรัพยากรมนุษย์์ เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้

ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิของกลุ่่�มเป้้าหมายในระบบบริิหารจััดการข้้อมููลพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (MPI) 
มิิติิด้้านความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 ต่่อปีี
	 เป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2) 160001 มีีการปรัับเปลี่่�ยนตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย จากเดิิม  
ดััชนีีการพััฒนาอย่่างทั่่�วถึึง 4.40 คะแนน เป็็น ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิของกลุ่่�มเป้้าหมายในระบบบริิหาร
จััดการข้้อมููลพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (MPI) มิิติิด้้านความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 ต่่อปีี

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

จ.1

จ.2

เป้้าหมายระดัับประเด็็น
แผนแม่่บทฯ

160001

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
ดััชนีีการพััฒนาอย่่างทั่่�วถึึง 

4.30 คะแนน

ค่่าเป้้าหมาย
ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิของกลุ่่�มเป้้าหมาย 

ในระบบบริิหารจััดการข้้อมููลพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า 
(MPI) มิิติิด้้านความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิ

ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 ต่่อปีี

4.24

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

4.24 4.24 4.24 80.3

เป้า้หมายระดัับประเด็น็แผนแม่บ่ท (Y2) 160001 รายได้ข้องประชากรกลุ่่�มรายได้น้้อ้ย
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างกระจายและอย่่างต่อ่เนื่่�อง

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566

เศรษฐกิิจฐานราก

697

แผนแม่่บท

16



	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2566 พิิจารณาจากดัชนี ี
ความยากจนหลายมิิติิของกลุ่่�มเป้้าหมายในระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (TPMAP)  
มิิติิด้้านความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ ที่่�สะท้้อนถึึงกลุ่่�มประชากรรายได้้น้้อยของประเทศท่ี่�สามารถระบุุตััวบุคคลได้้ 
โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 มีีค่่าอยู่่�ที่่� 0.0826 คะแนน คิิดเป็็นการลดลงร้้อยละ 5.38 จาก พ.ศ. 2565  
ที่่�มีีค่่าอยู่่�ที่่� 0.873 และเมื่่�อเปรีียบเทีียบค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนดให้้ดััชนีีมีีค่่าลดลงไม่่น้้อยกว่่า 
ร้้อยละ 5 ต่่อปีี คิิดเป็็นร้้อยละ 107.6 ของค่่าเป้้าหมาย ซ่ึ่�งสููงกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ นอกจากนี้้� 
เมื่่�อพิิจารณาเทีียบเคีียงข้้อมููลคนจนเป้้าหมายท่ี่�ตกเกณฑ์์ด้้านรายได้้ในระบบ TPMAP พ.ศ. 2566 มีีจำนวน 
321,341 คน ลดลงร้้อยละ 80.3 จาก 1,627,591 คน ใน พ.ศ. 2565 ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่ากลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มีีปััญหา
ความยากจนหลายมิิติิมีีจำนวนลดลง และสะท้้อนให้้เห็็นถึึงแนวโน้้มการขยายตััวทางเศรษฐกิิจในระดัับประเทศ
ที่่�พื้้�นตัวอย่่างต่่อเน่ื่�อง ส่่งผลให้้การอุุปโภคบริิโภคภายในประเทศดีีขึ้้�น ธุุรกิิจรายย่่อยสามารถฟ้ื้�นตัวกลับมา
ดำเนิินกิิจการได้้อย่่างต่่อเนื่่�องโดยเฉพาะภาคการท่่องเที่่�ยวท่ี่�ทำให้้การจ้้างงานกลับมาขยายตััวได้้ดีีและส่่งผ่่าน
ผลกระทบไปสู่่�แนวโน้้มการเพิ่่�มขึ้้�นของรายได้้วิิสาหกิิจรายย่่อยใน พ.ศ. 2565 - 2566 อย่่างไรก็็ตาม  
ระบบ TPMAP จะสามารถครอบคลุุมประชากรจำนวนมากภายในประเทศและช่่วยให้้กระบวนการระบุุ 
เป้้าหมายของการพััฒนาศักัยภาพและยกระดับักลุ่่�มประชากรในเศรษฐกิจิฐานรากให้้สามารถได้้รัับความช่่วยเหลืือ 
อย่่างเหมาะสมแต่่ยัังจำเป็็นต้้องขยายผลและติิดตามการดำเนิินการของระบบบริิหารจััดการข้้อมููลดัังกล่่าว 
เพื่่�อให้้ครอบคลุมประชากรทั้้�งหมดของประเทศและเชื่่�อมโยงข้้อมููลจากหน่่วยงาน ต่่าง ๆ ให้้มีีความครอบคลุม
ในเชิิงมิิติิการพััฒนาอย่่างรอบด้้าน

เป้าหมายที่ตกมิติด้านรายได้ใน พ.ศ. 2566 มีจ้านวน 321 ,341 คน เทียบกับ 1,627,591 คน  1 
ใน พ.ศ. 2565 คิดเป็นการลดลงร้อยละ 80.3 ส่วนหนึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากแนวโน้มการขยายตัว2 
ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศที่ฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้การอุปโภคบริ โภคภายในประเทศ 3 
ดีขึ้นและธุรกิจรายย่อยสามารถฟ้ืนตัวกลับมาด้าเนินกิจการได้อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะภาคการ4 
ท่องเที่ยวที่ท้าให้การจ้างงานกลับมาขยายตัวได้ดี และส่งผ่านผลกระทบไปสู่แนวโน้มการเพ่ิมขึ้น5 
ของรายได้วิสาหกิจรายย่อยใน พ.ศ. 2565 – 2566 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าระบบบริหารจัดการ6 
ข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้าจะสามารถครอบคลุมประชากรจ้านวนมากภายในประเทศและช่วย7 
ให้กระบวนการระบุเป้าหมายของการพัฒนาศักยภาพและยกระดับกลุ่มประชากรในเศรษฐกิจ8 
ฐานรากให้สามารถได้รับความช่วยเหลืออย่างเหมาะสม แต่ยังจ้าเป็นต้องขยายผลและติดตามการ9 
ด้าเนินการของระบบบริหารจัดการข้อมูลดังกล่าวเพ่ือให้ครอบคลุมประชากรทั้งหมดของประเทศ 10 
และเชื่อมโยงข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ ให้มีความครอบคลุมในเชิงมิติการพัฒนาอย่างรอบด้าน 11 
เพ่ือช่วยให้การติดตามสถานการณ์คนจนเป้าหมายเป็นไปอย่างถูกต้องและแม่นย้ามากยิ่งขึ้น 12 

    13 
ที่มา: ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบช้ีเป้า (TPMAP) 14 

• สถานการณ์ พ.ศ. 2566 เทียบกับค่าเป้าหมาย พ.ศ. 2570 (ข้อมูลปีล่าสุดเทียบกับค่าเป้าหมาย 15 
พ.ศ. 2570) แผนแม่บทฯ ประเด็น (16) เศรษฐกิจฐานราก (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไข16 
เพ่ิมเติม) ยังคงเป้าหมายระดับประเด็น โดยได้มีการปรับเปลี่ยนตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 17 
เ พ่ือให้สะท้อนเป้ าหมายมากยิ่ งขึ้น  จากเดิม  ดัชนีการพัฒนาอย่างทั่ วถึ ง  ( Inclusive 18 
Development Index) เป็น ดัชนียากจนหลายมิติของกลุ่มเป้าหมายในระบบบริหารจัดการ19 
ข้อมูลพัฒนาคนแบบชี้เป้า (MPI) มิติด้านความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีค่าเป้าหมาย ลดลงไม่20 
น้อยกว่าร้อยละ 5 ต่อปี โดยหากพิจารณาเทียบเคียงจากจ้านวนคนจนเป้าหมายท่ีตกมิติด้าน21 
รายได้ใน พ.ศ. 2566 ลดลงร้อยละ 80.3 มาอยู่ที่ 321,341 คน ส่งผลให้สถานการณ์บรรลุ22 
เป้าหมายเทียบค่าเป้าหมาย พ.ศ. 2570 ยังคงอยู่ในระดับบรรลุเป้าหมาย การ23 
เปรียบเทียบสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายของห้วงปีก่อนหน้า เมื่อพิจารณา24 
จากจ้านวนคนจนเป้าหมายที่ตกมิติด้านรายได้ พ.ศ. 2566 ลดลงร้อยละ 80.3 25 
เทียบกับค่าเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ที่ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 5.0 ต่อปี ส่งผลให้26 
บรรลุเป้าหมาย (สีเขียว) ทั้งนี้ หากเปรียบเทียบสถานการณ์ของปี พ.ศ. 2566 กับปี พ.ศ. 2565 27 
บ่งชี้ให้เห็นถึงทิศทางที่ดีขึ้นของการปรับตัวลดลงของคนจนเป้าหมาย ทั้งนี้ การด้าเนินการที่ผ่าน28 
มาท้าให้สถานการณ์เศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเอง เกิดการสร้าง29 
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ที่่�มา: ระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (TPMAP)

หน่่วย : คน

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566

เศรษฐกิิจฐานราก

698

แผนแม่่บท

16



	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจาก
ดััชนีความยากจนหลายมิิติิของกลุ่่�มเป้้าหมายในระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนา 
คนแบบชี้้�เป้้า (TPMAP) มิิติิด้้านความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566  
มีีค่่าอยู่่�ที่่� 0.0826 คะแนน คิิดเป็็นการลดลงร้้อยละ 5.38 จาก พ.ศ. 2565 ที่่�มีีค่่าอยู่่�ที่่� 0.873  
และเมื่่�อเปรีียบเทีียบค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้ดััชนีีมีีค่่าลดลงไม่่น้้อยกว่่า 
ร้้อยละ 5 ต่่อปีี จึึงคิิดเป็็นร้้อยละ 107.6 ของค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้้มีีสถานะบรรลุุเป้้าหมาย
ตามที่่� กำหนดไว้้  ( สีี เขีี ยว)  ทั้้� งนี้้�  หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์  พ .ศ .  2566  
(ข้้อมููล พ.ศ. 2566) กัับสถานการณ์์ พ.ศ. 2565 ซ่ึ่�งเป็็นปีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููล 
ดัชันีฯี มีคี่่าเพิ่่�มขึ้้�นร้อยละ 6.33 จาก พ.ศ. 2562 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาท่ี่�ดีีขึ้้�น  
ร้้อยละ 185

	ทั้้ �งนี้้� หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของปีี พ.ศ. 2566 กัับปีี พ.ศ. 2565 บ่่งชี้้�ให้้เห็็นถึึงทิิศทางท่ี่�ดีีขึ้้�น
ของการปรัับตััวลดลงของคนจนเป้้าหมาย อย่่างไรก็็ดีี ทั้้�งนี้้� การดำเนิินการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย 
ที่่�ผ่่านมาทำให้้สถานการณ์์เศรษฐกิิจฐานรากมีีความเข้้มแข็็ง สามารถพึ่่�งพาตนเอง เกิิดการสร้้างอาชีีพ  
และการกระจายรายได้้ได้้ดีีมากขึ้้�น ส่่งผ่่านไปสู่่�การเพิ่่�มขึ้้�นของรายได้้ของประชากรกลุ่่�มรายได้้น้้อย 
อย่่างกระจายและต่่อเน่ื่�อง และสามารถบรรลุุเป้้าหมายระดัับประเด็็นได้้อย่่างชััดเจน อย่่างไรก็็ตาม  
แม้้ว่่ า เป้้ าหมายแผนแม่่บทระดัับประเ ด็็น (Y2 )  พิิจารณาจากตัวชี้้� วัั ด  จะบรร ลุุ เป้้ าหมายแล้้ ว  
แต่่เป้้าหมายย่่อยของแผนแม่่บท (Y1) ในส่่วนของเป้้าหมายผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจฐานรากมีีรายได้้ 
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง อาจยัังไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมายได้้โดยส่่วนหนึ่�งอาจมาจากความล่่าช้้าของข้้อมููล 
ต่่างจากเป้้าหมายอ่ื่�น แต่่แนวโน้้มสถานการณ์์ยัั งคงมีี ทิิศทางท่ี่� ดีีและสามารถบรรลุุเป้้าหมายได้้  
ดัังนั้้�น จึึงยัังมีีประเด็็นท้้าทายท่ี่�จำเป็็นต้้องเร่่งให้้ความสำคััญ อาทิิ การติิดตามสถานการณ์์ข้้อมููลเกี่่�ยวกับ
เศรษฐกิิจฐานรากอย่่างใกล้้ชิิดและปรัับปรุุงชุุดข้้อมููลให้้มีีความล่่าช้้าน้้อยที่่�สุุด การเสริิมสร้้างสภาพแวดล้้อม 
ที่่�เอื้้�อต่่อการเพิ่่�มศักยภาพและขีีดความสามารถเศรษฐกิิจให้้สามารถพััฒนาและยกระดัับได้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง
และยั่่�งยืืน รวมทั้้�งการเอื้้�อให้้เครืือข่่ายการพััฒนาที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีส่่วนร่่วมในการขัับเคลื่่�อนและผลัักดััน 
ที่่�เชื่่�อมโยงหรืือเกี่่�ยวพัันมิิติิการพััฒนาต่่าง ๆ การส่่งเสริิมช่่องทางตลาดเพ่ื่�อการจำหน่่ายและกระจายสิินค้้า
ให้้เป็็นที่่�รู้้�จักและได้้รัับการยอมรัับอย่่างกว้้างขวาง และการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้แก่่สิินค้้าชุุมชน อัันจะนำไป 
สู่่�การพััฒนาให้้เศรษฐกิิจฐานรากสามารถพึ่่�งพาตนเองและพััฒนาต่่อยอดได้้อย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป 
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ความเชื่่�อมโยงระหว่่างเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) กัับเป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บท (Y2)

	 แผนแม่่บทฯ ประเด็็น (16) เศรษฐกิิจฐานราก ประกอบด้้วย 3 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)  
ซึ่่�งมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายสรุุปได้้ ดัังนี้้� 

สถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายประจำำ� พ.ศ. 2566

	 ศัักยภาพและขีีดความสามารถของเศรษฐกิิจฐานรากเพิ่่�มขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายท่ี่�ต้้องบรรลุุ 
ใน พ.ศ. 2570 คืือ ผลิิตภาพของวิิสาหกิิจรายย่่อยต่่อจำนวนวิิสาหกิิจรายย่่อยทั้้�งหมด เพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 5 ในห้้วง พ.ศ. 2566 - 2570 
	 สถานการณ์์การบรรลุุ เป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570  พิิจารณาจากอัตรา 
การขยายตััวของผลิิตภาพของวิิสาหกิิจรายย่่อยเพิ่่�มขึ้้�น โดย สถานการณ์์ ใน พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565)  
มีีผลิิตภาพของวิิสาหกิิจรายย่่อยอยู่่� ท่ี่�  164,669 บาทต่่อวิิสาหกิิจรายย่่อย เพิ่่�มขึ้้�นคิดเป็็นร้้อยละ 8.8  
เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้เพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 จึึงคิิดเป็็นร้้อยละ 176  
ของค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้้มีีสถานะบรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ (สีีเขีียว) ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบทั้้�งนี้้�  
หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) กัับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2564 ซึ่่�งเป็็น 
ปีีก่่อนหน้้าท่ี่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด พบว่่ามีีอััตราการปรัับตััวลดลงร้้อยละ 1.9 ต่่อปีี สะท้้อนให้้เห็็น 
สถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�น ร้้อยละ 224.72

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
ผลิิตภาพของวิสิาหกิจิรายย่อ่ย

เพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยไม่น่้อ้ยกว่า่ร้อ้ยละ 5 ต่อ่ปีี

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

4.6 2.71 8.8160101
ค่่าเป้้าหมาย

อััตราการเติิบโตของรายได้้กลุ่่�มประชากรร้้อยละ 40
ที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��สุุดเฉลี่่�ยไม่่ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 15 ต่่อปีี

4.64.6

การแสดงสถานะการบรรลุุเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) และเป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ (Y2)

Y2

เป้้าหมายระดับั
ประเด็น็แผนแม่่บทฯ

Y1

เป้้าหมาย
แผนแม่บ่ทย่อ่ย

160101 160201 160202

160001
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	 ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจฐานรากมีีรายได้้เพ่ิ่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุ 
ใน พ.ศ. 2570 อััตราการขยายตััวของรายได้้รวมวิิสาหกิิจรายย่่อย ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4 ต่่อปีี
	 สถานการณ์์การบรรลุุ เป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจากอัตรา 
การขยายตััวของรายได้้รวมวิิสาหกิิจรายย่่อย โดยสถานการณ์์ ใน พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2564)  
มีรีายได้้รวมของวิิสาหกิจิรายย่่อยอยู่่�ที่่� 109,903 ล้้านบาท ขยายตัวัคิดิเป็็นร้อยละ 0.55 เมื่่�อเทีียบกับัค่่าเป้้าหมาย 
พ.ศ. 2570 จึึงคิิดเป็็นร้้อยละ 13.75 ของค่่าเป้้าหมายท่ี่�กำหนดให้้การขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่า 
ร้้อยละ 4 ต่่อปีี ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีแดง)  
ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2564) กัับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2563  
ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าท่ี่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด พบว่่ามีีอััตราการขยายตััวคิิดเป็็นร้้อยละ 1.69 ต่่อปีี สะท้้อน 
ให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�แย่่ลง ร้้อยละ 99.07

พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
อัตัราการขยายตัวัของรายได้้

รวมวิิสาหกิจิรายย่อ่ยไม่่น้้อยกว่่า
ร้อ้ยละ 4 ต่อ่ปีี

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

160201
ค่่าเป้้าหมาย

อััตราการเติิบโตของมููลค่่าเศรษฐกิิจฐานรากของมููลค่่า
สิินค้้า OTOP เฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างน้้อยร้้อยละ 30 ของปีีฐาน

พ.ศ. 2566

59.3 0.558.824.4 68.1

	 กลุ่่�มประชากรรายได้้ต่่ำสุุดร้้อยละ 40 มีีความสามารถในการบริิหารจััดการหนี้้�สิินได้้มีี
ประสิิทธิิภาพเพ่ิ่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 สััดส่่วนค่่าใช้้จ่่าย 
หนี้้�สิินครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้ต่่ำสุุดร้้อยละ 40 ต่่อค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมดของครััวเรืือนรายได้้ต่่ำสุุดร้้อยละ 40  
ปรัับลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 20 ในห้้วง 5 ปีี
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจากอัตราการขยายตััว
ของสััดส่่วนค่่าใช้้จ่่ายหนี้้�สิินของครััวเรืือนรายได้้ต่่ำสุุดร้้อยละ 40 ต่่อค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมดของครััวเรืือนรายได้้ 
ต่่ำสุุดร้้อยละ 40 โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) พบว่่า มีีการหดตััวร้้อยละ 9.3  
เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ท่ี่�กำหนดให้้ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 20 จึึงคิิดเป็็นร้้อยละ 46.5  
ของค่่าเป้้าหมายส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีแดง) 
ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) กัับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2564  
ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าท่ี่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 9.5 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์พััฒนาที่่�ดีีขึ้้�น 
ร้้อยละ 2.11

พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
สัดัส่ว่นค่า่ใช้จ้่า่ยหนี้้�สินิของครัวัเรืือน

ที่่�มีรีายได้ต้่ำำ��สุุด ร้อ้ยละ 40 ต่่อค่่าใช้จ้่า่ยทั้้�งหมด
ของครัวัเรืือนที่่�มีรีายได้ต้่ำำ��สุุดร้อ้ยละ 40 

ลดลงไม่น่้อ้ยกว่า่ร้อ้ยละ 20

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

160202
ค่่าเป้้าหมาย

สััดส่่วนภาระหนี้้�ต่่อรายได้้ของกลุ่่�มประชากรรายได้้ต่ำำ��สุุด
ร้้อยละ 40 ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 55

พ.ศ. 2566

22.7 -9.325.185.15 64.12
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ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

ผลิิตภาพของวิิสาหกิิจรายย่่อยเพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 ต่่อปีี

ศัักยภาพและขีีดความสามารถของเศรษฐกิิจฐานรากเพิ่่�มขึ้้�น

	 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อยกระดัับศัักยภาพการเป็็นผู้้�ประกอบการธุุรกิิจของเกษตรกร แรงงานทั่่�วไป  
และกลุ่่�มประชากรที่่�มีีรายได้้น้้อยและไม่่มั่่�นคงให้้สามารถพััฒนาขึ้้�นมาเป็็นผู้้�ประกอบการที่่�มีีศัักยภาพ  
ผ่่านการสนัับสนุุน การช่่วยเหลืือทางวิิชาการต่่าง ๆ เพื่่�อสร้้างเสริิมองค์์ความรู้้�และทัักษะที่่�สำคััญ 
และจำเป็็นในการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้ กัับสิินค้้าและบริิการ เพื่่�อยกระดัับและเพิ่่�มขีดความสามารถ 
ในการแข่่งขัันและก่่อให้้เกิิดการสร้้างรายได้้ได้้ด้้วยตนเอง รวมถึึงการบริิหารจััดการหนี้้�สิินครอบคลุมทั้้�งหนี้้�
ในระบบ และหนี้้�นอกระบบ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาหนี้้�สิินได้้อย่่างยั่่�งยืืน โดยมีีปััจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญ  
ได้้แก่่ องค์์ความรู้้�และทัักษะของผู้้�ประกอบการ ในด้้านของการประกอบอาชีีพ การบริิหารจััดการด้้านธุุรกิิจ 
เทคโนโลยีีและนวััตกรรม การสนัับสนุุนทุน แรงงาน วััสดุุอุุปกรณ์์ เครื่�องมืือเครื่�องจัักรต่่าง ๆ และควรให้้
ความสำคััญกัับการเพิ่่�มมููลค่่าของสิินค้้าและบริิการ ความหลากหลายและเครืือข่่ายที่่�ครอบคลุุม 
ในทุุกช่่องทางการตลาด รวมทั้้�งการมีีส่่วนร่่วมของเครืือข่่ายการพััฒนาท่ี่�เกี่่�ยวข้้องได้้อย่่างครอบคลุม
	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 160101 ได้้มีีการปรัับตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายท่ี่�ต้้องบรรลุุ 
ภายใน พ.ศ. 2570 จากเดิิม อััตราการเติิบโตของรายได้้กลุ่่�มประชากรร้้อยละ 40 ที่่�มีีรายได้้ต่่ำสุุด 
ไม่่ต่่ำกว่่าเฉลี่่�ยร้้อยละ 20 ต่่อปีี เป็็น ผลิิตภาพของวิิสาหกิิจรายย่่อยเพิ่่�มข้ึ้�นเฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 ต่่อปีี 

แผนแม่่บทย่่อย การยกระดับัศัักยภาพ
การเป็น็ผู้้�ประกอบการธุรุกิจิ

จ.3

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
ผลิิตภาพของวิสิาหกิจิรายย่อ่ย

เพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยไม่น่้อ้ยกว่า่ร้อ้ยละ 5 ต่อ่ปีี

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

4.6 2.71 8.8160101
ค่่าเป้้าหมาย

อััตราการเติิบโตของรายได้้กลุ่่�มประชากรร้้อยละ 40
ที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��สุุดเฉลี่่�ยไม่่ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 15 ต่่อปีี

4.64.6

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566

เศรษฐกิิจฐานราก

702

แผนแม่่บท

16
160101



	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 160101 เชื่่�อมโยงกัับแผนพัฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)  
หมุุดหมายที่่� 7 ไทยมีีวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อมท่ี่�เข้้มแข็็ง มีีศัักยภาพสูง และสามารถแข่่งขัันได้้  
เป้้าหมายที่่� 2 วิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม มีีศัักยภาพสูงในการดำเนิินธุรกิิจ สามารถยกระดัับ 
และปรัับตััวเข้้าสู่่�การแข่่งขัันใหม่่ และหมุุดหมายที่่� 9 ไทยมีีความยากจนข้้ามรุ่่�นลดลง และคนไทยทุุกคน 
มีีความคุ้้�มครองทางสัังคมท่ี่�เพีียงพอ เหมาะสม เป้้าหมายที่่� 1 ครัวเรืือนที่่�มีีแนวโน้้มกลายเป็็นครััวเรืือน
ยากจนข้้ามรุ่่�น มีีโอกาสในการเลื่่�อนสถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคม จนสามารถหลุุดพ้้นจากความยากจน 
ได้้อย่่างยั่่�งยืืน นอกจากนี้้� เพื่่�อให้้เป้้าหมายของการปฏิิรููปประเทศ ตามที่่�กำหนดไว้้ในหมวด 16  
ของรััฐธรรมนููญฯ มาตรา 258 ในส่่วนของด้้านสังคม ที่่�กำหนดให้้จััดให้้มีีการกระจายการถืือครอง 
ที่่�ดิินอย่่างเป็็นธรรมรวมทั้้�งการตรวจสอบกรรมสิิทธิ์์�และการถืือครองที่่�ดิินทั้้�งประเทศ เพื่่�อแก้้ไขปััญหา
กรรมสิทธิ์์�และการถืือครองที่่�ดิินอย่่างเป็็นระบบ เพื่่�อให้้การบรรลุุผลจากการปฏิิรูปประเทศมีีความยั่่�งยืืน 
ของผลสััมฤทธิ์์�ได้้ต่่อไป

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566

เศรษฐกิิจฐานราก

703

แผนแม่่บท

16
160101160101



สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบ
กัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2566 พิิจารณาจากผลิิต
ภาพของ วิิสาหกิิ จรายย่่ อย  โดยสถานการณ์์  
พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) มีีผลิิตภาพ 
ของวิิ สาหกิิจรายย่่อย  อยู่่� ท่ี่�  164 ,669 บาท 
ต่่ อวิิ ส าหกิิ จ ร ายย่่ อย  จึึ ง คิิ ด เป็็ นการ เพิ่่� มขึ้้� น 
ร้้อยละ 8.8 จาก 151,395 ล้้านบาท ใน พ.ศ. 2564  
เมื่่� อ เปรีียบเทีียบกัับค่่ า เป้ ้าหมาย พ.ศ.  2566  
ที่่�กำหนดให้้ผลิิตภาพของวิิสาหกิิจรายย่่อยเพิ่่�มขึ้้�น
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 1 ต่่อปีี คิิดเป็็นร้้อยละ 880  
ซ่ึ่�งสููงกว่่าค่่าเป้้าหมายท่ี่�กำหนดไว้้ แสดงให้้เห็็นถึึง
แนวโน้้มการขยายตััวทางเศรษฐกิิจของประเทศ 
ที่่� เป็็นผลมาจากการฟื้้�นตัั วอย่่ างต่่อ เนื่่� องจาก 
ช่่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิด-19 
โดยเฉพาะการบริิโภคภาคเอกชนท่ี่�กลับมาขยายตััว 
ได้้ดีีขึ้้�นจากผลของการกลับมาดำเนิินชีีวิิตตามปกติ 
และมาตรการของภาครัฐในการกระตุ้้�นการจัับจ่่าย
ใช้้สอย เช่่น โครงการคนละครึ่�ง โครงการเรา 
เที่่�ยวด้้วยกััน เป็็นต้้น ทำให้้ธุุรกิิจรายย่่อยมีีรายได้ ้
เพิ่่�มสููงขึ้้�นและจำนวนการจ้้างงานในกลุ่่�มวิิสาหกิิจ
รายย่่อยปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�น โดยจำนวนการจ้้างงาน 
กลุ่่� มวิ ิ ส าห กิิจร ายย่่ อยขยายตัั วร้ ้ อยละ  4 . 6  

ยกระดับและปรับตัวเข้าสู่การแข่งขันใหม่ และหมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคน1 
ไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม เป้าหมายที่ 1 ครัวเรือนที่มีแนวโน้ม2 
กลายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น มีโอกาสในการเล่ือนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม จนสามารถ3 
หลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน นอกจากนี้เพ่ือให้เป้าหมายของการปฏิรูปประเทศ ตามที่4 
ก้าหนดไว้ในหมวด 16 ของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 258 ในส่วนของด้านสังคม ที่ก้าหนดให้จัดให้มีการ5 
กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมรวมทั้งการตรวจสอบกรรมสิทธิ์และการถือครองท่ีดินท้ัง6 
ประเทศ เพ่ือแก้ไขปัญหากรรมสิทธิ์และการถือครองที่ดินอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้การบรรลุจากการ7 
ปฏิรูปประเทศมีความยั่งยืนของผลสัมฤทธิ์ได้ต่อไป 8 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย  9 

สรุปภาพรวมสถานการณ์บรรลุเป้าหมาย ใน พ.ศ. 2566 พิจารณาจากตัวชี้วัดผลิตภาพของวิสาหกิจ10 
รายย่อย (Micro Enterprises) หรืออัตราส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของวิสาหกิจรายย่อยต่อ11 
จ้านวนวิสาหกิจรายย่อยทั้งหมด ใน พ.ศ. 2565 พบว่า ผลิตภาพของวิสาหกิจรายย่อย อยู่ที่ 164,669 บาทต่อ12 
วิสาหกิจรายย่อย เพ่ิมข้ึนจาก 151,395 บาทต่อวิสาหกิจรายย่อย ใน พ.ศ. 2564 คิดเป็นการปรับตัวเพ่ิมขึ้น13 
ร้อยละ 8.8 เทียบกับการลดลงร้อยละ 1.9 ในปีที่ผ่านมา สอดคล้องกับแนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ14 
ประเทศที่เป็นผลมาจากการฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่องจากช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ เชื้อโควิด-19 15 
โดยเฉพาะการบริโภคภาคเอกชนที่กลับมาขยายตัวได้ดีขึ้นจากผลของการกลับมาด้าเนินชีวิตตามปกติ และ16 
มาตรการของภาครัฐในการกระตุ้นการจับจ่ายใช้สอย เช่น โครงการคนละครึ่ง โครงการเราเที่ยวด้วยกัน เป็น17 
ต้น ท้าให้ธุรกิจรายย่อยมีรายได้เพ่ิมสูงขึ้นและจ้านวนการจ้างงานในกลุ่มวิสาหกิจรายย่อยปรับตัวเพ่ิมขึ้น โดย18 
จ้านวนการจ้างงานกลุ่มวิสาหกิจรายย่อยขยายตัวร้อยละ 4.6 หรือคิดเป็นการจ้างงานเพ่ิมขึ้น 240 ,177 ราย 19 
ส่งผลให้สถานการณ์การเติบโตของผลิตภาพของวิสาหกิจรายย่อยสอดคล้องกับค่าเป้าหมายใน พ.ศ. 2566 20 
เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 1.0 ต่อปี หรือเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 5.0 ในห้วง 5 ปี 21 

    22 
ที่มา: ส้านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 23 

สถานการณ์บรรลุเป้าหมายค่าปัจจุบันกับค่าเป้าหมาย พ.ศ. 2570 เมื่อพิจารณา24 
อัตราการขยายตัวของผลิตภาพของวิสาหกิจรายย่อย พ.ศ. 2565 มีการขยายตัวอยู่ท่ีร้อยละ 25 
8.8 ต่อปี เทียบกับค่าเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ที่เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 1.0 ต่อปี หรือเพ่ิมขึ้น26 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ในห้วงปี พ.ศ. 2566 – 2570 ส่งผลให้บรรลุเป้าหมาย (สีเขียว) ทั้งนี้ หาก27 
เปรียบเทียบสถานการณ์ของปี พ.ศ. 2565 กับปี พ.ศ. 2564 ซ่ึงผลิตภาพของวิสาหกิจรายย่อยปรับตัวลดลง28 
ร้อยละ 1.9 ต่อปี บ่งชี้ให้เห็นถึงอัตราการปรับตัวที่ดีข้ึน 29 
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รายย่อย (Micro Enterprises)

อัตราการขยายตัวของผลิตภาพวิสาหกจิรายย่อย (ร้อยละ)
ค่าเป้าหมายรายปี

ยกระดับและปรับตัวเข้าสู่การแข่งขันใหม่ และหมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคน1 
ไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม เป้าหมายที่ 1 ครัวเรือนที่มีแนวโน้ม2 
กลายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น มีโอกาสในการเล่ือนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม จนสามารถ3 
หลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน นอกจากนี้เพ่ือให้เป้าหมายของการปฏิรูปประเทศ ตามที่4 
ก้าหนดไว้ในหมวด 16 ของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 258 ในส่วนของด้านสังคม ที่ก้าหนดให้จัดให้มีการ5 
กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมรวมทั้งการตรวจสอบกรรมสิทธิ์และการถือครองที่ดินทั้ง6 
ประเทศ เพ่ือแก้ไขปัญหากรรมสิทธิ์และการถือครองที่ดินอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้การบรรลุจากการ7 
ปฏิรูปประเทศมีความยั่งยืนของผลสัมฤทธิ์ได้ต่อไป 8 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย  9 

สรุปภาพรวมสถานการณ์บรรลุเป้าหมาย ใน พ.ศ. 2566 พิจารณาจากตัวชี้วัดผลิตภาพของวิสาหกิจ10 
รายย่อย (Micro Enterprises) หรืออัตราส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของวิสาหกิจรายย่อยต่อ11 
จ้านวนวิสาหกิจรายย่อยทั้งหมด ใน พ.ศ. 2565 พบว่า ผลิตภาพของวิสาหกิจรายย่อย อยู่ที่ 164,669 บาทต่อ12 
วิสาหกิจรายย่อย เพ่ิมข้ึนจาก 151,395 บาทต่อวิสาหกิจรายย่อย ใน พ.ศ. 2564 คิดเป็นการปรับตัวเพ่ิมขึ้น13 
ร้อยละ 8.8 เทียบกับการลดลงร้อยละ 1.9 ในปีที่ผ่านมา สอดคล้องกับแนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ14 
ประเทศที่เป็นผลมาจากการฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่องจากช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ เชื้อโควิด-19 15 
โดยเฉพาะการบริโภคภาคเอกชนท่ีกลับมาขยายตัวได้ดีขึ้นจากผลของการกลับมาด้าเนินชีวิตตามปกติ และ16 
มาตรการของภาครัฐในการกระตุ้นการจับจ่ายใช้สอย เช่น โครงการคนละครึ่ง โครงการเราเที่ยวด้วยกัน เป็น17 
ต้น ท้าให้ธุรกิจรายย่อยมีรายได้เพ่ิมสูงขึ้นและจ้านวนการจ้างงานในกลุ่มวิสาหกิจรายย่อยปรับตัวเพ่ิมขึ้น โดย18 
จ้านวนการจ้างงานกลุ่มวิสาหกิจรายย่อยขยายตัวร้อยละ 4.6 หรือคิดเป็นการจ้างงานเพ่ิมขึ้น 240 ,177 ราย 19 
ส่งผลให้สถานการณ์การเติบโตของผลิตภาพของวิสาหกิจรายย่อยสอดคล้องกับค่าเป้าหมายใน พ.ศ. 2566 20 
เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 1.0 ต่อปี หรือเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 5.0 ในห้วง 5 ปี 21 

    22 
ที่มา: ส้านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 23 

สถานการณ์บรรลุเป้าหมายค่าปัจจุบันกับค่าเป้าหมาย พ.ศ. 2570 เมื่อพิจารณา24 
อัตราการขยายตัวของผลิตภาพของวิสาหกิจรายย่อย พ.ศ. 2565 มีการขยายตัวอยู่ท่ีร้อยละ 25 
8.8 ต่อปี เทียบกับค่าเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ที่เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 1.0 ต่อปี หรือเพ่ิมขึ้น26 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ในห้วงปี พ.ศ. 2566 – 2570 ส่งผลให้บรรลุเป้าหมาย (สีเขียว) ทั้งนี้ หาก27 
เปรียบเทียบสถานการณ์ของปี พ.ศ. 2565 กับปี พ.ศ. 2564 ซ่ึงผลิตภาพของวิสาหกิจรายย่อยปรับตัวลดลง28 
ร้อยละ 1.9 ต่อปี บ่งชี้ให้เห็นถึงอัตราการปรับตัวที่ดีข้ึน 29 
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ผลิิตภาพของวิิสาหกิิจรายย่่อย (Micro Enterprises)

ที่่�มา: สำนัักงานส่่งเสริิมวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (สสว.)

ที่่�มา: สำนัักงานส่่งเสริิมวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (สสว.)

	 สถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจาก
อััตราการขยายตััวของผลิิตภาพของวิิสาหกิิจรายย่่อยเพิ่่�มขึ้้�น โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 
(ข้้อมููล พ.ศ. 2565) มีีผลิิตภาพของวิิสาหกิิจรายย่่อยอยู่่�ท่ี่� 164,669 บาท ต่่อวิิสาหกิิจ 
รายย่่อย เพิ่่�มขึ้้�นคิิดเป็็นร้้อยละ 8.8 เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนด 
ให้้เพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 จึึงคิิดเป็็นร้้อยละ 176 ของค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้้ 
มีีสถานะบรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ (สีีเขีียว) ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์ ์
ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) กัับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2564 ซ่ึ่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าท่ี่�
มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด พบว่่ามีีอััตราการปรัับตััวลดลงร้้อยละ 1.9 ต่่อปีี สะท้้อนให้้เห็็น
สถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�น ร้้อยละ 224.72

หรืือคิิดเป็็นการจ้้างงานเพิ่่�มขึ้้�น 240,177 ราย ส่่งผลให้้สถานการณ์์การเติิบโตของผลิิตภาพของวิิสาหกิิจ 
รายย่่อยสอดคล้้องกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2566 เพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 1 ต่่อปีี หรืือเพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่า 
ร้้อยละ 5 ในห้้วง 5 ปีี
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การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	หน่่ว ยงานรััฐที่่� เกี่่� ยวข้้องได้้ดำเนิินการ
โครงการต่่าง ๆ ที่่�สำคััญในการพััฒนาศัักยภาพ 
และขีีดความสามารถของ เศรษฐกิิจฐานราก 
มาอย่่ า ง ต่่ อ เ น่ื่� อ ง  ผ่่ า นก า ร จัั ดท ำ โ ค ร ง ก า ร 
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์
ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยมีี
โครงการที่่�มุ่่� ง เน้้นการพััฒนาศัักยภาพการเป็็น 
ผู้้�ประกอบการธุุรกิิจ ให้้ความสำคััญกัับการเสริิม
สร้้างองค์์ความรู้้�และพััฒนาทัักษะการประกอบ
อาชีีพของวิิสาหกิิจรายย่่อย การบริิหารจััดการด้้าน
การตลาด เทคโนโลยีีและนวััตกรรม ส่่วนใหญ่่
สอดคล้้อง กัับปััจจััยสำคััญ ด้้านการยกระดัับ
ศัักยภาพและพััฒนาทัักษะการเป็็นผู้้�ประกอบการ
ยุุคใหม่่ อาทิิ โครงการส่่งเสริิมและพััฒนาทัักษะ 
การประกอบอาชีีพทั้้� ง ในภาคเกษตรและนอก 
ภาคเกษตร โครงการยกระดัับวิิสาหกิิจชุุมชน 
สู่่�การเป็็นผู้้�ประกอบการมืืออาชีีพ โครงการยก
ร ะ ดัั บ ผู้้� ป ร ะ ก อ บ ก า ร ด้้ ว ย วิิ ท ย า ศ า ส ต ร์์ 
และเทคโนโล ยีี เพื่่� อ เพิ่่� มศักยภาพการแข่่ ง ขััน 
ในการผลิิตและการตลาดยุุคใหม่่ โครงการพััฒนา
เกษตรกรปราดเปรื่่�อง โครงการพััฒนาศัักยภาพ 
ผู้้� ป ร ะกอบกา รผลิิ ตภััณฑ์์ ชุุ มชนสู่่ � เ ศ รษฐกิิ จ 
เชิิ ง ส ร้้ า ง ส ร รค์์  ด้้ า นก า รพััฒนาผลิิตภั ัณฑ์์ 
และการบริิการ อาทิิ โครงการยกระดัับศัักยภาพ
และขีี ด คว  ามส าม า รถผ ลิิ ตภััณฑ์์ ชุุ มชน ต าม 
อััตลัักษณ์์พื้้� นที่่� ด้้ วย เทคโนโลยีีและนวััตกรรม  
โ ค ร ง ก า ร พััฒ น า แ ล ะ แ ป ร รูู ป ผ ลิิ ต ภััณ ฑ์์ ไ ท ย 
ที่่� เป็็นมิิตรกัับสิ่่� งแวดล้้อม โครงการยกระดัับ

มาตรฐานผลิิตภััณฑ์์ชุุมชนท้้องถิ่่�นเพื่่�อขยายตลาด
ภููมิิปััญญา โครงการปรัับเปลี่่�ยนการผลิิตสิินค้้า
เกษตรสู่่� เกษตรมููลค่่าสููง ด้้านการตลาด อาทิิ 
โครงการส่่งเสริิมตลาดสิินค้้าอััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�น 
โครงการสร้้างโอกาสและขยายช่่องทางการตลาด
สิินค้้าเกษตร โครงการส่่งเสริิมการค้้าชายแดน  
ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน อาทิิ โครงการขยายเขต
ไฟฟ้้าให้้พื้้�นที่่�ทำกิินทางการเกษตร โครงการ 
การจััดการและการแก้้ไขปััญหาข้้อขััดแย้้งในสิิทธิิ 
ทำกิินและอยู่่� อ าศัั ย ในที่่� ดิิ นราชพััสดุุ  รวมถึึ ง 
โครงการอื่่�น ๆ ซ่ึ่�งหนุุนเสริิมการขัับเคลื่่�อนการ 
บรรลุุเป้้าหมาย อาทิิ โครงการการพััฒนาอาชีีพ 
ครััวเรืือนให้้เกิิดการรวมกลุ่่�มอาชีีพและยกระดัับ
ศัั ก ย ภ า พ เ ป็็ นผู้้�  ป ร ะ ก อ บ ก า ร ธุุ ร กิิ จ ชุุ มชน    
( วิิ ส า ห กิิ จ ฐ า น ร า ก )  โ ค ร ง ก า ร ศูู นย์ ์ เ รีี ย นรู้้�  
การ เพิ่่� มประ สิิทธิภาพการผ ลิิต สิินค้้ า เกษตร  
เ ป็็ นต้ ้ น  ซ่ึ่� ง โ ค ร ง ก า ร ส่่วน   ใ หญ่่มุ่่  � ง เ น้้ นก  า ร 
เสริิมสร้้ าง ศัักยภาพและยกระดัับการปรัับตััว 
เ ข้้ า สู่่� ก า ร แข่่ ง ขัั น ใ หม่่  ส อ ด รัั บ กัั บ วิิ ส า ห กิิ จ 
ขนาดกลางและขนาดย่่อม ตามหมุุดหมายที่่�  7  
ไทยมีีวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อมท่ี่�เข้้มแข็็ง  
มีีศัักยภาพสููง และสามารถแข่่งขัันได้้  รวมทั้้� ง 
การสร้้างโอกาสในการเล่ื่�อนสถานะทางเศรษฐกิิจ
และสัั งคมสำหรัับครัวเรืือนยากจนข้้ ามรุ่่� น ได้้ 
อย่่างยั่่�งยืืน ในหมุุดหมายที่่� 9 ไทยมีีความยากจน
ข้้ามรุ่่�นลดลง และคนไทยทุุกคนมีีความคุ้้�มครอง 
ทางสัังคมท่ี่�เพีียงพอ เหมาะสม

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566

เศรษฐกิิจฐานราก

705

แผนแม่่บท

16
160101 160101



ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	ก าร เส ริิมสร้้ างองค์์ความรู้้� และพััฒนา 
ทัักษะการประกอบอาชีีพของวิิสาหกิิจรายย่่อย  
การพััฒนาผลิิตภััณฑ์์และบริิการ และการบริิหาร
จััดการด้้านการตลาด รวมถึึงการสร้้างสภาพ
แวดล้้อมที่่� เอื้้�อต่่อการยกระดัับขีีดความสามารถ 
ในการแข่่งขัันของผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจฐานราก 
โดยเฉพาะการต่่อยอดการใช้้ประโยชน์์จากงานวิจััย
เพื่่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้กัับผลิิตภััณฑ์์ การพััฒนา 
ช่่องทางการตลาด และการปรัับปรุุงกฎหมาย 
เ พ่ื่� อ สนัั บสนุุ นกา รพััฒนา เศรษฐกิิ จ ฐ านราก 
และก่่อให้้ เกิิดการแข่่ ง ขัันที่่� เป็็นธรรมมากขึ้้� น  

ยัังคงเป็็นประเด็็นการพััฒนาสำคััญที่่�สามารถ 
ช่่วยยกระดัับศัักยภาพการเป็็นผู้้�ประกอบการธุุรกิิจ 
รวมทั้้�งสามารถสนัับสนุุนให้้ผลิิตภาพของวิิสาหกิิจ
รายย่่อยปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นได้้ นอกจากนี้้� การเสริิม
สร้้ างการมีีส่่วนร่่วมข  องเครืือข่่ ายการพััฒนา 
ที่่� เกี่่�ยวข้้องโดยมุ่่�งหมายให้้เกิิดความร่่วมมืือกััน
ระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐและภาคส่่วนต่่าง ๆ  
ยัังเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�นำไปสู่่�การยกระดัับศัักยภาพ
และขีีดความสามารถได้้อย่่างแท้้จริิงเพราะปััจจััย 
ที่่� เ อื้้� อ ต่่ อสภาพแวดล้้ อม ท่ี่� ส ามารถยกระ ดัับ 
ได้้จำเป็็นต้้องเชื่่�อมระหว่่างกัันในหลายมิิติิ

	 ในระยะต่่ อ ไปการยกระดัับศัั กยภาพ 
และขีีดความสามารถของเศรษฐกิิจฐานรากให้้ 
เพิ่่�มขึ้้�นควรมุ่่�งเน้้นประเด็็นการพััฒนาศัักยภาพ 
ของ เศ รษฐกิิ จ ฐ านร ากที่่� น ำ ไปสู่่� ก า ร เพิ่่� มขี ด 
ความสามารถอย่่างยั่่�งยืืนโดยเฉพาะการสนัับสนุุน
ปัั จ จัั ย ที่่� ช่่ว  ย ส่่ ง เ ส ริิ ม ใ ห้้ เ ศ ร ษ ฐ กิิ จ ฐ า น ร า ก 
สามารถสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มและมีีส่่วนแบ่่งการตลาด
เพิ่่� มขึ้้� นอย่่ าง มีี นััยสำคััญ ซึ่่� งจำ เป็็นต้้องอาศััย 
การเสริิมสร้้างองค์์ความรู้้� และทัักษะท่ี่�จำเป็็น 
ต่่อการบริิหารจััดการด้้านธุุรกิิจ การเชื่่�อมโยง 
และสร้้างเครืือข่่ายผู้้�ประกอบการเพื่่�อช่่วยขยายฐาน

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  

การตลาด การสืืบทอดวิิชาชีีพขั้้�นสููงหรืือองค์์ความรู้้�อย่่างยั่่�งยืืนเพื่่�อสืืบทอดภููมิิปััญญาและนำไปต่่อยอด 
สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึงสนัับสนุุนมาตรการสร้้างแรงจููงใจให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรม 
ทางเศรษฐกิิจ สนัับสนุุนทุนทางการเงิิน ที่่�ดิิน ปััจจััยการผลิิตทุุนทางทรัพยากร และทุุนทางสัังคม 
เพื่่�อยกระดัับศัักยภาพและขีีดความสามารถเศรษฐกิิจฐานราก และสร้้างระบบนิิเวศที่่�ช่่วยเอื้้�อให้้ 
เกิิดการพััฒนาและสนัับสนุุนผู้้�ประกอบการรายย่่อยให้้สามารถเข้้ามามีีบทบาทในตลาดมากยิ่่�งขึ้้�น 
และเกิิดการกระจายรายได้้สู่่�ชุุมชนอย่่างเป็็นธรรม นอกจากนี้้� ควรให้้เกิิดการพััฒนาทางด้้านระบบ 
ข้้อมููล ระบบเครืือข่่าย ตลอดจนระเบีียบ และกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อช่่วยสนัับสนุุนกระบวนการพััฒนา
ศัักยภาพของเศรษฐกิิจฐานรากอย่่างยั่่�งยืืน
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ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

อััตราการขยายตััวของรายได้้รวมวิิสาหกิิจรายย่่อยมีีการขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 4 ต่่อปีี

ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจฐานรากมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

	 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริิมและพััฒนากลไกที่่�เอื้้�อต่่อการส่่งเสริิมศัักยภาพของผู้้�ประกอบการ
เศรษฐกิิจฐานราก รวมทั้้�งพััฒนากลไกการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินสาธารณะ และการส่่งเสริิมการพััฒนาต่่อยอด
ผลิิตภััณฑ์์ชุุมชนให้้มีี คุุณภาพและมาตรฐานท่ี่� เป็็นสากล เพื่่�อเป็็นกลไกและโครงสร้้างดููดซัับมููลค่่า 
ทางเศรษฐกิิจและการกระจายรายได้้กลัับสู่่�ชุุมชน โดยมีีปััจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญ ได้้แก่่ การมุ่่�งเน้้น 
ให้้ผู้้�ผลิิต/ผู้้�ประกอบการประยุุกต์์ใช้้นวััตกรรมและเทคโนโลยีีท่ี่�ถููกต้้องและเหมาะสม รวมทั้้�งให้้ความสำคััญ
กัับคุุณภาพ มาตรฐาน และการยกระดัับผลิิตภััณฑ์์ชุุมชนสู่่�มาตรฐานสากล และตราสิินค้้า บริิการชุุมชน 
ผลิิตภััณฑ์์ ให้้ตรงต่่อความต้้องการของตลาด และเพิ่่�มช่่องทางการตลาดให้้มีีความครอบคุุมและหลากหลาย
มากยิ่่�งขึ้้�น
	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 160201 ได้้มีีการปรัับตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายท่ี่�ต้้องบรรลุุภายใน 
พ.ศ. 2570 จากเดิิม อััตราการเติิบโตของมููลค่่าเศรษฐกิิจฐานรากของมููลค่่าสิินค้้า OTOP เพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยอย่่างน้้อย 
ร้้อยละ 40 ของปีีฐาน เป็็น อััตราการขยายตััวของรายได้้รวมวิิสาหกิิจรายย่่อยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4 ต่่อปีี

แผนแม่่บทย่่อย การสร้า้งสภาพแวดล้อ้มและกลไก
ที่่�ส่ง่เสริมิการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก

จ.3

พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
อัตัราการขยายตัวัของรายได้้

รวมวิิสาหกิจิรายย่อ่ยไม่่น้้อยกว่่า
ร้อ้ยละ 4 ต่อ่ปีี

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

160201
ค่่าเป้้าหมาย

อััตราการเติิบโตของมููลค่่าเศรษฐกิิจฐานรากของมููลค่่า
สิินค้้า OTOP เฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างน้้อยร้้อยละ 30 ของปีีฐาน

พ.ศ. 2566

59.3 0.558.824.4 68.1
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	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 160201 เชื่่�อมโยงกัับแผนพัฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
หมุุดหมายที่่� 8 ไทยมีีพื้้�นที่่�และเมืืองอััจฉริิยะที่่�น่่าอยู่่� ปลอดภััย เติิบโตได้้อย่่างยั่่�งยืืน เป้้าหมายที่่� 2 
ความไม่่เสมอภาคในการกระจายรายได้้ของภาคลดลง และหมุุดหมายที่่� 9 ไทยมีีความยากจนข้้ามรุ่่�นลดลง 
และคนไทยทุุกคนมีีความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�เพีียงพอ เหมาะสม เป้้าหมายที่่� 1 ครััวเรืือนที่่�มีีแนวโน้้ม 
กลายเป็็นครััวเรืือนยากจนข้้ามรุ่่�น มีีโอกาสในการเลื่่�อนสถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคม จนสามารถหลุุดพ้้น
จากความยากจนได้้อย่่างยั่่�งยืืน และไม่่ปรากฏความเชื่่�อมโยงกัับประเด็็นการปฏิิรููปประเทศโดยตรง
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สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุ เป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิิจารณาจาก 
อััตรารายได้้รวมวิิสาหกิิจรายย่่อย (Micro-Enterprises) โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2564)  
มีีรายได้้รวมของวิิสาหกิิจรายย่่อย 109,903 ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 0.55 จาก พ.ศ. 2563 ที่่�มีีมููลค่่า 
190,301 ล้้านบาท เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนดให้้อััตราการขยายตััวของรายได้้ 
รวมวิสาหกิิจไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4 ต่่อปีี จึึงคิิดเป็็นร้้อยละ 13.75 ของค่่าเป้้าหมาย ซ่ึ่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย 
ที่่�กำหนดไว้้ แสดงให้้เห็็นอัตราการขยายตััวของรายได้้รวมวิสาหกิิจรายย่่อยท่ี่�ชะลอตััวลงต่่อเน่ื่�องจาก 
ผลกระทบจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ส่่งผลโดยตรงต่่อภาพรวมเศรษฐกิิจของประเทศ 
ทำให้้กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจลดน้้อยลง ผู้้�ประกอบการภายในประเทศถููกจำกััดช่่องทางการซื้้�อขายสิินค้้า 
จากมาตรการป้้องกััน สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ทั่่�วประเทศ รวมทั้้�งการบริิโภค 
ของภาคเอกชนท่ี่�ยัังคงหดตััว

	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจาก
อััตราการขยายตััวของรายได้้รวมวิสาหกิิจรายย่่อย โดยสถาการณ์์  พ.ศ. 2566  
(ข้้อมููล พ.ศ. 2564) มีีรายได้้รวมวิิสาหกิิจรายย่่อยอยู่่�ที่่� 109,903 ล้้านบาท ขยายตััว 
คิิดเป็็นร้้อยละ 0.55 เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้การขยายตััว 
เพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4 ต่่อปีี จึึงคิิดเป็็นร้้อยละ 13.75 ส่่งผลให้้มีีสถานะการบรรลุุ
เป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีแดง) ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบ 
สถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2564) กัับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2563  
ซึ่่� ง เป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด พบว่่ามีีอััตราการขยายตััวคิิดเป็็น 
ร้้อยละ 1.69 ต่่อปีี สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�แย่่ลง ร้้อยละ 99.07
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การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	ก ารดำเนิินงานของภาครัฐในด้้านการ 
ยกระดัับรายได้้ของผู้้� ประกอบการเศรษฐกิิจ
ฐานราก ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 หน่่วยงาน
ภาครัฐดำเนิินการด้้านการสนัับสนุุนครอบคลุม
หลายด้้าน ผ่่านโครงการเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนการบรรลุุ
เป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์ชาติิประจำปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 และโครงการอื่่�น ๆ ที่่�มุ่่�งดำเนิินงาน 
ด้้านการเพิ่่�มศักยภาพเศรษฐกิิจฐานราก โดยเฉพาะ
การดำเนิินงานด้้านการส่่งเสริิมช่่องทางการตลาด 
อาทิิ โครงการการพััฒนาช่่องทางการตลาดออนไลน์์
และช่่องทางการตลาดเฉพาะกลุ่่�ม โครงการส่่งเสริิม
ช่่องทางการตลาดสำหรัับผลิิตภััณฑ์์นวััตกรรม 
โครงการส่่งเสริิมและพััฒนาช่่องทางการตลาด
สำหรัับสิินค้้าเกษตร โครงการขัับเคลื่่�อนตลาด
ชุุมชนสู่่� เศรษฐกิิจยุุคใหม่่  การพััฒนาการผลิิต 
และคุุณภาพผลิิตภััณฑ์์  อาทิิ โครงการพััฒนา
เศรษฐกิิจฐานรากโดยใช้้งานวิิจััยและนวััตกรรม 
โครงการ พััฒนาผ ลิิต ภััณฑ์์ ชุุมชนให้้ ยกระ ดัับ 
สู่่�มาตรฐานสากล โครงการยกระดัับการผลิิต 
เพื่่� อ เพิ่่� มมูู ลค่่ าสู่่� ม าตรฐานตลาดนำการผลิิ ต 
โครงการสร้้างมููลค่่าสิินค้้าเกษตรด้้วยนวััตกรรม 

และเทคโนโลยีี โครงการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก
ด้้วยภาคีีเครืือข่่าย ตลอดจนการพััฒนาศัักยภาพ 
ผู้้�ประกอบการ อาทิิ โครงการพััฒนาศัักยภาพ 
ผู้้�ประกอบการ OTOP โครงการพััฒนาคุุณภาพ 
ชีีวิิตและยกระดัับรายได้้ประชาชนในชุุมชนฐานราก 
โครงการสนัับสนุุนให้้มีีนวััตกรรมทางการเ งิิน 
เพื่่� อส นัับส นุุนแหล่่ ง ทุุน ให้้ กัับผู้้� ป ระกอบการ
วิิสาหกิิจรายย่่อย โครงการพััฒนาอาชีีพเกษตรกร
เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งกลุ่่�มการผลิิตด้้านการเกษตร 
เป็็นต้้น  เพื่่� อมุ่่� ง ส่่ ง เส ริิมและยกระ ดัับรายได้้ 
ของผู้้� ประกอบการเศรษฐกิิจฐานรากเพิ่่� มขึ้้� น 
อย่่างต่่อเนื่่�อง สอดรัับกัับเป้้าหมายการลดความ 
ไ ม่่ เ ส ม อ ภ า คข  อ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ไ ด้้ ต า ม 
หมุุดหมายที่่�  8  ไทยมีีพื้้�นท่ี่�และเมืืองอััจฉริิยะ 
ที่่� น่่ า อ ยู่่�  ป ล อ ด ภัั ย  เ ติิ บ โ ต ไ ด้้ อ ย่่ า ง ยั่่� ง ยืืน   
และการสร้้ าง โอกาสในการเ ล่ื่� อนสถานะทาง
เศรษฐกิิจและสัังคมสำหรับครัวเรืื อนยากจน 
ข้้ามรุ่่�น ในหมุุดหมายที่่� 9 ไทยมีีความยากจนข้้าม
รุ่่� นลดลง  และคนไทยทุุกคนมีีความคุ้้�มค รอง 
ทางสัังคมท่ี่�เพีียงพอ เหมาะสม
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ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	ก ารยกระดัับผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจ
ฐ านราก ให้้ มีี ร าย ได้้ เ พิ่่� มขึ้้ � น  มีี คว  ามท้้ าทาย 
ในด้้านช่่องทางการตลาดสำหรับการนำเสนอ
ผลิิตภััณฑ์์ชุุมชนออกสู่่� ระดัับจัั งหวััด  ภููมิิภาค 
ประเทศ และระหว่่างประเทศ การประยุุกต์์ใช้้
เทคโนโลยีี วิิจััย และนวััตกรรม เพื่่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม
ให้้กัับผลิิตภััณฑ์์ การปรัับตััวของผู้้�ประกอบการ 
ให้้สอดคล้้องกัับพฤติิกรรมผู้้�บริิโภค ทั้้�งด้้านการ
ตลาด สู่่�ตลาดออนไลน์์ และการเพิ่่�มช่่องทางการ
ขายสิินค้้าใหม่่ ๆ รวมถึึงการเข้้าถึึงบริิการทางการ

เงิินสำหรัับผู้้� ประกอบการ เศรษฐกิิจฐานราก  
โดยเฉพาะผู้้�ประกอบอาชีีพอิสระและผู้้�มีีรายได้ ้
ไม่่แน่่นอน นอกจากนี้้�  ยัั งควรให้้ความสำคััญ 
กัับการพััฒนาศัักยภาพผู้้�ประกอบการให้้มีีทัักษะ 
ที่่�จำเป็็นในการประกอบอาชีีพเพิ่่�มขึ้้�น สามารถ 
พึ่่� งตนเอง สร้้างรายได้้  และต่่อยอด ยกระดัับ 
สู่่�การเป็็นผู้้�ประกอบการกลุ่่�มเศรษฐกิิจฐานราก 
ใน โลกยุุ คดิิ จิิ ทัั ล  ซึ่่� ง เป็็ นความท้้ าทายสำคััญ 
ในการเพิ่่�มรายได้้อย่่างต่่อเน่ื่�องและยั่่�งยืืน

	ก ารยกระดัับรายได้้ของผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจฐานรากในระยะต่่อไป ควรส่่งเสริิมการพััฒนา 
ช่่องทางการตลาดให้้มีีความหลากหลาย เพิ่่�มโอกาสทางการตลาดให้้ผลิิตภััณฑ์์ชุุมชนผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ 
ขยายออกสู่่�ระดัับจัังหวััด ภููมิิภาค ประเทศ และระหว่่างประเทศ ที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทพฤติิกรรม 
ผู้้�บริิ โภคที่่� เปลี่่� ยนแปลงไป โดยให้้ความสำคััญกัับช่่องทางการตลาดออนไลน์์  E-Commerce,  
Digital Marketing ช่่องทางการตลาดเฉพาะกลุ่่�มลูกค้้า นำเทคโนโลยีีและนวััตกรรมมาใช้้ตลอดห่่วงโซ่่ 
คุุณค่่า ตั้้� งแต่่กระบวนการก่่อนผลิิต ไปจนถึึงกระบวนการหลังการผลิิต เพื่่�อสร้้างมููลค่่า เพิ่่�มให้้ 
กัับผลิิตภััณฑ์์ชุุมชน รวมถึึงยกระดัับคุุณภาพและมาตรฐานสิินค้้าสู่่�มาตรฐานสากล รวมถึึงต่่อยอดภููมิิปััญญา
ท้้องถิ่่�นและต่่อยอดงานวิจััยสู่่�การพััฒนาเพ่ื่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้กัับผลิิตภััณฑ์์ ตลอดจนพัฒนาศัักยภาพ 
ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจฐานรากให้้มีีทัักษะท่ี่�พร้้อมปรัับตััวต่่อบริิบทความไม่่แน่่นอนในอนาคต

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  
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ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

สััดส่่วนค่่าใช้้จ่่ายหนี้้�สิินของครััวเรืือนรายได้้ต่ำำ��สุุดร้้อยละ 40 ต่่อค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมด
ของครััวเรืือนรายได้้ต่ำำ��สุุดร้อยละ 40 ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 20

 กลุ่่�มประชากรรายได้้ต่ำำ��สุุดร้อยละ 40 มีีความสามารถในการบริิหารจััดการหนี้้�สิิน
ได้้มีีประสิิทธิิภาพเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

	 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อสนัับสนุุนองค์์ความรู้้�พื้้�นฐานด้้านการบริิหารจััดการหนี้้�สิินและการเงิินการออม 
สร้้างการรัับรู้้�และความตระหนักถึึงประโยชน์์ของการบริิหารจััดการหนี้้�สิินและการเงิิน สร้้างสภาพแวดล้้อม
ที่่� เอื้้�อให้้กลุ่่�มประชากรรายได้้ต่่ำสุุดร้้อยละ 40 ในการบริิหารจััดการหนี้้� สิินได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
บููรณาการ มีีระบบฐานข้้อมููล ท่ี่�พััฒนากลไกแก้้ไขปััญหาหนี้้�สิินจากการบููรณาการความร่่วมมืือหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งส่่งเสริิม สนัับสนุุนการพััฒนาอาชีีพ โดยส่่งเสริิมองค์์ความรู้้�และทัักษะการประกอบอาชีีพ 
พััฒนาศัักยภาพประชากรกลุ่่�มเป้้าหมาย เพื่่�อส่่ง เสริิมต่่อยอดอาชีีพสู่่�ผู้้�ประกอบการธุุรกิิจชุุมชน  
โดยมีีปััจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญ ได้้แก่่ การส่่งเสริิม สนัับสนุุนความรู้้�พื้้�นฐานและทัักษะด้้านการบริิหาร
จััดการหนี้้�สิินและการเงิิน การเข้้าถึึงทรัพยากรและปััจจััยการผลิิตท่ี่� เหมาะสม ไม่่ว่่าจะเป็็นท่ี่�ดิิน 
แหล่่งทุุน และการบริิหารหนี้้� ให้้มีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�น รวมทั้้�งพััฒนาอาชีีพ เสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�  
ทัักษะ และศัักยภาพในการประกอบอาชีีพ และการได้้รัับความร่่วมมืือและฐานข้้อมููลจััดการหนี้้� สิิน 
ที่่�ถููกต้้องเหมาะสม
	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 160202 ได้้มีีการปรัับตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายท่ี่�ต้้องบรรลุุภายใน 
พ.ศ. 2570 จากเดิิม สััดส่่วนภาระหนี้้�ต่่อรายได้้ ร้้อยละ 50 เป็็น สััดส่่วนค่่าใช้้จ่่ายหนี้้�สิินของครัวเรืือนรายได้้
ต่่ำสุุดร้้อยละ 40 ต่่อค่่าใช้้จ่่ายต่่ำสุุดร้้อยละ 40 ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 20 

แผนแม่่บทย่่อย การสร้า้งสภาพแวดล้อ้มและกลไก
ที่่�ส่ง่เสริมิการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก

จ.3

พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
สัดัส่ว่นค่า่ใช้จ้่า่ยหนี้้�สินิของครัวัเรืือนที่่�มีรีายได้้

ต่ำำ��สุุดร้อ้ยละ 40 ต่อ่ค่า่ใช้จ้่า่ยทั้้�งหมดของครัวัเรืือน
ที่่�มีรีายได้ต้่ำำ��สุุดร้อ้ยละ 40 ลดลง

ไม่น่้อ้ยกว่า่ร้อ้ยละ 20

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

160202
ค่่าเป้้าหมาย

สััดส่่วนภาระหนี้้�ต่่อรายได้้ของกลุ่่�มประชากรรายได้้ต่ำำ��สุุด
ร้้อยละ 40 ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 55

พ.ศ. 2566

22.7 -9.325.185.15 64.12

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)
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สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 160202 เชื่่�อมโยงกัับแผนพัฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)  
หมุุดหมายที่่� 9 ไทยมีีความยากจนข้้ามรุ่่�นลดลง และคนไทยทุุกคนมีีความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�เพีียงพอ 
เหมาะสม เป้้าหมายที่่� 1 ครััวเรืือนท่ี่�มีีแนวโน้้มกลายเป็็นครัวเรืือนยากจนข้้ามรุ่่�น มีีโอกาสในการเล่ื่�อน
สถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคม จนสามารถหลุุดพ้้นจากความยากจนได้้อย่่างยั่่�งยืืน และไม่่ปรากฏ 
ความเชื่่�อมโยงกัับประเด็็นการปฏิิรููปประเทศโดยตรง

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบ
กัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิิจารณาจากสััดส่่วน
ค่่ า ใช้้ จ่่ า ยหนี้้� สิิ นข อ งครัั ว เรืื อน ร าย ได้้ ต่่ ำ สุุ ด 
ร้้อยละ 401 ต่่อค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมดของครัวเรืือน 
ราย ได้้ ต่่ ำ สุุดร้้ อยละ  40  โดย เฉพาะ ในกลุ่่� ม 
ครััวเรืือนท่ี่�เป็็นหนี้้� พบว่่าสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 
(ข้้อมููล พ.ศ. 2565) สััดส่่วนค่่าใช้้จ่่ายหนี้้�สิินของครัว
เรืือนรายได้้ต่่ำสุุดร้้อยละ 40 อยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 20.6  
คิิ ด เป็็ นอัั ตราการขยาย ตััวร้้ อยละ  9 .3  ของ  
พ.ศ. 2564 เมื่่�อ เปรีียบเทีียบกัับค่่า เป้้าหมาย  
พ.ศ. 2666 ที่่�กำหนดให้้ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4 
จึึงคิิดเป็็นร้้อยละ 232.5 ของค่่าเป้้าหมาย ซ่ึ่�งสููงกว่่า
ค่่าเป้้าหมายท่ี่�กำหนด

1  การจำำ�แนกครััวเรืือนรายได้้ต่ำำ��สุุดร้้อยละ 40 (Bottom 40) ประมวลผลจากข้้อมููลด้้านรายจ่่ายเพื่่� อให้้การคำำ�นวณค่่าตััวชี้้�วััดในการติิดตาม สถานการณ์์สามารถดำำ�เนิินการได้้ 
  เป็็นประจำำ�ทุกปี

สััดส่่วนค่่าใช้้จ่่ายหนี้้�สิินของครััวเรืือนรายได้้ต่่ำสุุด
ร้้อยละ 40 ต่่อค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมดของครััวเรืือน

รายได้้ต่่ำสุุดร้้อยละ 40 เฉพาะครััวเรืือนที่่�เป็็นหนี้้� (ร้้อยละ)

ที่่�มา: การสำรวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครัวเรืือน 
สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ประมวลผลโดยกองพััฒนาข้้อมููลและตััวชี้้�วััดสัังคม
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โดยในช่่วง พ.ศ. 2563 - 2565 มีีสถานการณ์ ์
ด้้านหนี้้�สิินครััวเรืือนปรัับตััวดีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 
สอดคล้้องกัับค่่าเป้้าหมายเฉลี่่�ยรายปีีใน พ.ศ. 2566 
ที่่�ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4 ต่่อปีี โดยส่่วนหนึ่�ง 
เป็็นผลจากการฟื้้�นตัวอย่่างต่่อเน่ื่�องของเศรษฐกิิจ 
ในช่่ว  ง ท่ี่� ผ่่ านมา  ทำ ให้้ แนว โน้้ มการจ้้ า ง งาน 
ของประเทศปรัับตััวดีขึ้้�นโดยเฉพาะแรงงานนอก
ภาคเกษตร ส่่งผลให้้ครัวเรืือนมีีรายได้้ เพิ่่�มขึ้้�น 
และมีีความสามารถในการจัับจ่่ายใช้้สอยเพิ่่�ม 
มากขึ้้�น รวมทั้้�งการลดลงของภาระหนี้้�สิินครััวเรืือน
ของกลุ่่�มดังกล่่าว ซึ่่�งชี้้�ให้้เห็็นจากค่่าใช้้จ่่ายชำระหนี้้�
เฉลี่่�ยของครัวเรืือนรายได้้ต่่ำสุุดร้้อยละ 40 ยัังคง

อััตราการขยายตััวของสััดส่่วนค่่าใช้้จ่่ายหนี้้�สิินของครััวเรืือน
รายได้้ต่่ำสุุดร้้อยละ 40 ต่่อค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมดของครััวเรืือน
รายได้้ต่่ำสุุดร้้อยละ 40 เฉพาะครััวเรืือนที่่�เป็็นหนี้้� (ร้้อยละ)

ที่่�มา: การสำรวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครัวเรืือน 
สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ประมวลผลโดยกองพััฒนาข้้อมููลและตััวชี้้�วััดสัังคม

	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณา 
จากอััตราการขยายตััวของสััดส่่วนค่่าใช้้จ่่ายหนี้้�สิินของครััวเรืือนรายได้้ต่่ำสุุดร้้อยละ 40 
ต่่อค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมดของครัวเรืือนรายได้้ต่่ำสุุดร้้อยละ 40 โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 
(ข้้อมููล พ.ศ. 2565) พบว่่า มีีการหดตััวร้้อยละ 9.3 และเม่ื่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย 
พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 20 จึึงคิิดเป็็นร้้อยละ 46.5 ของค่่าเป้้าหมาย 
ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีแดง) 
ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) กัับสถานการณ์์
ของ พ.ศ. 2564 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าท่ี่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 9.5 สะท้้อน 
ให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�นร้้อยละ 2.11

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	หน่่ว ยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องได้้ร่่วมดำเนิินการ 
ขัับเคลื่่�อนผ่่านการจััดทำโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อน 
การบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำ
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพื่่�อสนัับสนุุนองค์์ความรู้้�
พื้้�นฐานด้้านการบริิหารจััดการหนี้้�สิินและการเงิิน 
และสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อให้้ประชากรบริิหาร
จััดการหนี้้� สิิ น ไ ด้้อย่่ า งมีีประ สิิทธิภาพเพิ่่� มขึ้้� น  
รวมทั้้�งการพััฒนาอาชีีพที่่�นำไปสู่่�การสร้้างรายได้ ้
และบริิหารจััดการอย่่างยั่่�งยืืน โดยเฉพาะลัักษณะ

โครงการท่ี่�มุ่่� งเน้้นการส่่งเสริิมและพััฒนาอาชีีพ 
ให้้กัับกลุ่่�มเป้้าหมายต่่าง ๆ เช่่น สมาชิิกกองทุุนชุุมชน 
เกษตรกร ผู้้�สูงอายุุ เป็็นต้น โครงการที่่�สร้้างสภาพ
แวดล้้อมให้้ประชากรสามารถบริิหารจััดการหนี้้�สิิน 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง อาทิิ 
โครงการช่่วยเหลืือด้้านหนี้้�สิินสมาชิิกสหกรณ์ ์
และกลุ่่�มเกษตรกรด้้วยระบบสหกรณ์์ โครงการคลิินิิก
แก้้หนี้้� และโครงการสิินเชื่่�อรายย่่อยระดัับจัังหวััด 
ภายใต้้การกำกัับ (Pico Finance) นอกจากนี้้� ยัังรวม

ปรัับตััวลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�องตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2562 เป็็นต้้นมา โดยใน พ.ศ. 2565 มีีมููลค่่า 3,278 บาทต่่อครัวเรืือน
ต่่อเดืือน ลดลงจาก พ.ศ. 2564 ที่่�มีีมููลค่่าอยู่่�ท่ี่� 3,334 บาทต่่อครััวเรืือนต่่อเดืือน
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ถึึ ง โ ค ร งก า ร ในรูปแบบ ท่ี่� ส่่ ง เ ส ริิ มก า ร เข้้ า ถึึ ง 
ทรััพยากรและปััจจััยการผลิิตให้้แก่่กลุ่่�มประชากร 
ที่่�มีี รายไ ด้้ต่่ ำ สุุด ร้้อยละ 40 โดยเฉพาะปััจจััย 
ทา งด้้ า น ท่ี่� ดิิ น  แหล่่ ง น้้ ำ  แ ละแหล่่ ง เ งิิ นทุุ น  
เพื่่�อส่่งเสริิมให้้กลุ่่�มประชากรดัังกล่่าวสามารถ 
ยกระดัับศัักยภาพในการประกอบอาชีีพและรายได้้
ให้้สููงขึ้้�นได้้เพีียงพอต่่อการดำรงชีีพ เช่่น โครงการ
เสริิมสร้้างศัักยภาพกองทุุนชุุมชนเพื่่�อการเข้้าถึึง 
แหล่่งทุุนของประชาชนในชุุมชน ซึ่่�งเป็็นการดำเนิิน
กิิจกรรมเกี่่�ยวกับลดหนี้้�และ/หรืือปลดหนี้้�ให้้กัับครัว

เรืือนเป้้าหมายผ่่านกระบวนการบริิหารจััดการหนี้้�
ของศููนย์์จััดการกองทุุนชุุมชนหรืือเป็็นสมาชิิกของ
ศููนย์์จััดการกองทุุนชุุมชน เป็็นต้้น เพื่่�อมุ่่�งให้้ประชากร
กลุ่่� ม เป้้ าหมายมีีความสามารถในการบริิหาร 
จััดการหนี้้�สิินและการเงิินที่่� เพิ่่�มขึ้้�น สอดรัับกัับ 
เป้้าหมายการสร้้างโอกาสในการเลื่่�อนสถานะ 
ทางเศรษฐกิิจและสัังคมสำหรับครััวเรืือนยากจน 
ข้้ามรุ่่�น ในหมุุดหมายที่่�  9 ไทยมีีความยากจน 
ข้้ามรุ่่�นลดลง และคนไทยทุุกคนมีีความคุ้้�มครอง 
ทางสัังคมที่่�เพีียงพอเหมาะสม

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	ก ารให้้ความสำคััญกัับการส่่งเสริิมศัักยภาพ
และสร้้างงานสร้้างอาชีีพให้้กลุ่่�มประชากรที่่�มีีราย
ได้้ต่่ำสุุดร้้อยละ 40 เพื่่�อสร้้างความยั่่�งยืืนและมั่่�นคง
ทางรายได้้ยัังคงเป็็นประเด็็นหลัักที่่�จะสามารถช่่วย
ให้้การแก้้ปััญหาภาระหนี้้�สิินของกลุ่่�มประชากรดััง
กล่่าวลดลงได้้อย่่างยั่่�งยืืน เนื่่�องจากช่่วยยกระดัับให้้
กลุ่่�มประชากรท่ี่�มีีรายได้้ต่่ำสุุดร้้อยละ 40 มีีความ
สามารถทางการเงิินท่ี่�ดีีขึ้้�นและมีีเงิินเหลืือเพีียงพอ 
ที่่�จะนำไปใช้้ในการอุุปโภคบริิโภคอื่่�นที่่�จำเป็็นหรืือ
เก็็บออมไว้้ใช้้ในอนาคต ต่่างจากมาตรการช่่วยเหลืือ

ระยะสั้้�นในช่่วงการแพร่่ระบาดของโควิด-19  
ที่่�มุ่่�งเน้้นการพัักชำระหนี้้�ของกลุ่่�มต่่าง ๆ เพื่่�อช่่วยลด
ภาระของกลุ่่�มประชากรดัังกล่่าวท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ
จากการปรัับตััวลดลงของรายได้้ รวมทั้้�งปััญหาการ
จััดการหนี้้�นอกระบบตั้้�งแต่่กระบวนการความร่่วม
มืือระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง และฐานข้้อมููล
สำหรัับการจััดการหนี้้�นอกระบบที่่�ครอบคลุุม
ประชากรกลุ่่�มเป้้าหมายอย่่างทั่่�วถึึงและถููกต้้อง  
เพื่่�อให้้เกิิดการสร้้างกลไก เทคโนโลยีี และนวััตกรรม
ทางการเงิินในการแก้้ปััญหาหนี้้�สิินอย่่างเหมาะสม  

	 ภาครััฐควรให้้ความสำคััญกัับการดำเนิินงานท่ี่�สามารถช่่วยให้้การบริิหารจััดการหนี้้�สิินของกลุ่่�ม
ประชากรที่่�มีีรายได้้ต่่ำสุุดร้้อยละ 40 มีีประสิิทธิิภาพอย่่างต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน โดยเน้้นมาตรการเชิิงโครงสร้้าง
ในการยกระดัับรายได้้ของกลุ่่�มประชากรผ่่านกระบวนการเสริิมทักษะของแรงงานและสนัับสนุุน 
การเข้้าถึึงทรััพยากรและปััจจััยการผลิิตท่ี่�สามารถนำไปสู่่�การเป็็นผู้้�ประกอบการธุุรกิิจชุุมชนที่่�มีีศัักยภาพ 
และมีีรายได้้สููง รวมทั้้�งการขยายผลการจััดการปััญหาภาระหนี้้�สิินในส่่วนของหนี้้�นอกระบบให้้ครอบคลุุม
ทั้้�งหมดโดยอาศััยการสร้้างสภาพแวดล้้อมให้้เอื้้�อต่่อการให้้กลุ่่�มประชากรที่่�มีีรายได้้ต่่ำสุุดร้้อยละ 40  
สามารถบริิหารจััดการหนี้้�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพได้้ด้้วยตนเอง และหน่่วยงานภาคส่่วนต่่าง ๆ เป็็นเพีียง 
ผู้้�กำกัับดููแลหรืือส่่งเสริิมองค์์ความรู้้�และความรู้้�พื้้�นฐานด้้านการบริิหารจััดการหนี้้�สิินและการเงิินเท่่านั้้�น  
และการยกระดัับความเชื่่�อมโยงและพััฒนาระบบข้้อมููลหนี้้�สิินรายบุุคคลระหว่่างหน่่วยงานภาครัฐ ธนาคาร 
และหน่่วยงานอื่่�น ๆ ที่่�สามารถช่่วยให้้การดำเนิินกลไกในการแก้้ไขปััญหาหนี้้�สิินเป็็นไปอย่่างเหมาะสม 
และตรงตามความต้้องการของกลุ่่�มเป้้าหมาย

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  
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