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พลังทางสังคม
แผนแม่บท

15
การดึงพลังจากภาคส่วนต่าง ๆ ในทุกระดับของสังคม 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น 

และกลุ่มทางเศรษฐกิจ สังคม มาเป็นพลังสังคม 
ร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม 

และประเทศให้เกิดความแข็งแกร่งและยั่งยืน



การประเมินผลลัพธ์การดำ�ำเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 

แผนแมบ่ทภายใตย้ทุธศาสตรช์าต ิประเด็น (15) พลงัทางสงัคม 

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อทำ�ำให้เกิดการพัฒนาและเสริมสร้างพลังทางสังคม โดยเป็นการดึงพลังจากภาคส่วน
ต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ประชาชนทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย และภาคีต่าง ๆ ทุกระดับ เข้ามา 
มีส่วนร่วมในการขับเคลือ่นการพฒันาและแก้ไขปัญหาได้ตรงกบัความต้องการในระดบัพืน้ทีท่ีม่คีวามแตกต่างกัน
บนฐานความรู ้ ข้อมูล หลักวิชาการที่มาจากการมีส่วนร่วมจากชุมชน และภาคีในสังคมอย่างแท้จริง  
โดยมีเป้าหมายระดับประเด็น (Y2) คือ ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมเพิ่มขึ้น และมีความเกี่ยวข้อง
โดยตรงต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม อีกทั้งยังมีส่วนสนับสนุน 
ต่อยุทธศาสตร์ชาติด ้านความมั่นคง ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน และด้านการพัฒนา 
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่กำ�ำหนดไว้

ดัชนีความก้าวหน้าของคนในมิติการมีส่วนร่วมเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 4 ต่อปี
	 เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บท  (Y2) 150001 มีการปรับเปลี่ยนตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย จากเดิม 
มิติด้านโอกาสของตัวชี้วัดความก้าวหน้าทางสังคม เพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 10 เป็น ดัชนีความก้าวหน้าของคนในมิติ
การมีส่วนร่วมเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 4 ต่อปี
	 สรุปสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายเทยีบกบัค่าเป้าหมาย พ.ศ. 2566 พจิารณาจากดชันคีวามก้าวหน้า
ของคนในมิติการมีส่วนร่วม (ร้อยละของประชากรที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง จำ�ำนวนองค์กรชุมชนต่อประชากรแสนคน 
ร้อยละของครัวเรือนที่เป็นสมาชิกกลุ่มองค์กรในท้องถิ่น และร้อยละของครัวเรือนที่มีส่วนร่วมทำ�ำกิจกรรม
สาธารณสุข) โดยสถานการณ์ พ.ศ. 2566 (ข้อมูล พ.ศ. 2565) มีค่าอยู่ท่ี 0.57 คะแนน คิดเป็นการเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 3.64 จาก 0.55 คะแนนใน พ.ศ. 2564 ทั้งนี้ เมื่อเทียบกับค่าเป้าหมายใน พ.ศ. 2566 ที่กำ�ำหนดให้ดัชนี
ความก้าวหน้าของคนในมิติการมีส่วนร่วมเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 4 ต่อปี คิดเป็นร้อยละ 91 ของค่าเป้าหมาย 
ซึ่งต่�่ำำกว่าค่าเป้าหมายที่กำ�ำหนดไว้ใน พ.ศ. 2566

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุใน พ.ศ. 2570

จ.1

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่าเป้าหมาย
มิติด้านโอกาสของดัชนีชี้วัดความก้าวหน้าทางสังคม

เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 10

ค่าเป้าหมาย
ดัชนีความก้าวหน้าของคน

ในมิติการมีส่วนร่วม เพ่ิมขึ้นไม่
น้อยกว่าร้อยละ 4 ต่อปี

-3.22

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

13.29 11.83 6.09 3.64

จ.2

เป้าหมายระดับประเด็น
แผนแม่บทฯ (Y2)

150001

เปา้หมายระดบัประเดน็ (Y2) 150001 ทกุภาคสว่นมส่ีวนรว่มในการพัฒนาสังคมเพ่ิมขึน้
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	 การดำ�ำเนินการเพ่ือการขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายระดับประเด็น (Y2) ของแผนแม่บทฯ  
(15) พลัังทางสัังคม คืือ การเตรีียมความพร้้อมให้้กลุ่่�มคนวััยแรงงาน การสร้้างเกราะป้้องกัันตนเอง ทั้้�งด้้านหลััก
ประกัันทางการเงิิน การออม ด้ ้านสุุขภาพอนามััย ตลอดจนด้้านเทคโนโลยีีต่่าง ๆ เพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััย 
อย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งจำเป็็นสำหรัับการเป็็นหลัักประกัันในด้้านรายได้้สำหรัับคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี และการเชื่่�อมโยง
ฐานข้้อมููล อย่่างไรก็็ตาม ยั ังคงมีีความท้้าทาย อาทิิ การดำเนิินงานของหลายหน่่วยงานที่่�อาจส่่งผลต่่อ 
ความซ้้ำซ้้อนและความครอบคลุุมในการให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมาย การขาดการประชาสััมพัันธ์์เผยแพร่ ่
ให้ส้าธารณะรับัรู้้�ถึงึผลการดำเนินิงานหรือืสิทิธิปิระโยชน์ต่์่าง ๆ  ที่่�ภาคีกีารพัฒันาพึงึควรได้รั้ับ การดูแูลประชากร
สููงวััยให้้เข้้าถึงสิิทธิ สวััสดิิการ การคุ้้�มครองทางสัังคม และบริิการภาครััฐ ข้ อจำกััดในการจ้้างงาน 
ผู้้�สููงอายุุ และการขาดความรู้้�และทัักษะด้้านเทคโนโลยีีดิิจิิทััล ดั ังนั้้�น เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�ทุุกภาคส่่วน 
มีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาสัังคม จึ ึงควรส่่งเสริิมการวางแผนทางการเงิินในทุุกกลุ่่�มวััยโดยเฉพาะตั้้�งแต่่วััยเรีียน  
(อายุุ 15 ปี ี ขึ้้� นไป) เพื่่�อเป็็นการส่่งเสริิมการออมระยะยาว สร้้างหลัักประกัันระดัับพื้้�นฐานในการดำเนิินชีีวิิต 
ในอนาคต รวมถึึงควรมีีการบููรณาการเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลเพื่่�อให้้เกิิดความร่่วมมืือในการระดมทรัพยากร 
ระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ เพื่่�อให้้เกิิดการสร้้างพลัังทางสัังคมในการพััฒนาประเทศ และเร่่งประชาสัมพัันธ์ ์
การดำเนิินงานขององค์์กรภาคีีเครืือข่่ายที่่�มีีการดำเนิินงานอย่่างเป็็นรููปธรรมให้้เกิิดการรัับรู้้�อย่่างแพร่่หลาย  
เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจในการเพิ่่�มจำนวนภาคีเครืือข่่ายในการเป็็นพลัังทางสัังคมมากขึ้้�น ตลอดจนให้้ความสำคััญกัับ
การดููแลผู้้�สููงอายุุทุุกมิิติิ

ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาจากดัชนีความก้าวหน้าของคนในรายละเอียด พบว่า  องค์ประกอบท่ีมีการปรับค่าคะแนน 
เพิ่มขึ้น จำ �ำนวน 2 องค์ประกอบ ได้แก่ จำ �ำนวนองค์กรชุมชนเพ่ิมข้ึนจาก 143.68 เป็น 144.45 ต่อประชากร 
แสนคน และครวัเรอืนท่ีมส่ีวนร่วมทำ�ำกจิกรรมสาธารณะของหมู่บ้าน เพิม่จาก 99.15 เป็น 99.72 และองค์ประกอบ
ทีม่ค่ีาคะแนนเท่าเดมิ จำ�ำนวน 2 องค์ประกอบ ได้แก่ ประชากรทีไ่ปใช้สทิธเิลือกตัง้ และครัวเรอืนทีเ่ป็นสมาชกิกลุ่ม/
องค์กรท้องถิน่ สะท้อนให้เหน็ว่า การพฒันาคนในมติกิารมีส่วนร่วม เพือ่เสรมิสร้างพลงัทางสงัคม ทีเ่ป็นการดงึพลงั
จากภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในระยะต่อไป ควรสนับสนุนให้ครัวเรือน 
เป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรในชุมชนท้องถิ่น และครัวเรือนเข้าไปมีส่วนร่วมทำ�ำกิจกรรมการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
รวมทั้งส่งเสริมให้ประชากรไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เพื่อนำ�ำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจาก 
ดัชันีคีวามก้า้วหน้า้ของคนในมิติิกิารมีีส่ว่นร่ว่ม โดยสถานการณ์ ์พ.ศ. 2566 (ข้อ้มูลู พ.ศ. 2565) 
มีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่�   0.57 ซึ่่� งเพิ่่�มจากปีีก่่อนหน้้าร้อยละ 3.64  คิ  ิดเป็็นร้้อยละ 98  
ของค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ที่่� กำหนดให้้ดััชนีีความก้้าวหน้้าของคนในมิิติิการมีีส่่วนร่่วม  
เพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4 ส่ ่งผลให้้มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียง 
ในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) ทั้้� งนี้้�  หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566  
(ข้้อมููล พ.ศ. 2565) กัับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2564 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููล
ล่่าสุุด อยู่่�ที่่� 0.55 คะแนน สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�น ร้้อยละ 3.64
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ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) กับเป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ (Y2)

	 แผนแม่บทฯ ประเด็น (15) พลังทางสังคม ประกอบด้วย 3 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1)  
ซึ่งมีสถานะการบรรลุเป้าหมายสรุปได้ ดังนี้ 

สถานการณ์บรรลุเป้าหมายประจำ�ำ พ.ศ. 2566

พ.ศ. 2566* พ.ศ. 2570

ค่าเป้าหมาย
ปรมิาณทนุทางสังคมมิติด้าน

องคก์รภาคประชาสงัคมเพ่ิมขึน้
ไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 15 ภายในปี 2570

5.78

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

13.27 25.74 14.31 14.70150101
ค่าเป้าหมาย

ดัชนีชี้วัดทุนทางสังคม
เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 10

*หมายเหตุุ : เป้้าหมาย 150101 พิิจารณาจากตััวชี้้�วััดเทีียบเคีียงจากปริิมาณทุุนทางสัังคม มิิติิด้้านองค์์กรภาคประชาสัังคม ประกอบด้้วย (1) องค์์กรชุุมชน (2) องค์์กรวิิสาหกิิจ 
 เพ่ื่�อสัังคมและกลุ่่�มวิิสาหกิิจเพ่ื่�อสัังคม (3) โกลบอลคอมแพ็็กแห่่งประเทศไทย (Global Compact Network Thailand - GCNT)

	 ภาคีีการพััฒนามีีบทบาทในการพััฒนาสัังคมมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุ 
ใน พ.ศ. 2570 คื ือ ปริิมาณทุุนทางสัังคมมิิติิด้้านองค์์กรภาคประชาสัังคม เพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 15  
ภายในปีี 2570
	 สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายเทียบกับค่าเป้าหมาย พ.ศ. 2570 พิจารณาจากปริมาณทุนทางสังคม
มิติด้านองค์กรภาคประชาสังคม พบว่า สถานการณ์ พ.ศ. 2566 จำ�ำนวนองค์กรภาคประชาสังคมมีจำ�ำนวนเพิ่มขึ้น 
ประกอบด้้วย (1) จำนวนองค์์กรชุุมชน (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) 144.45 แห่่ง เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 0.54 จากปีีก่่อนหน้้า  
(2) จำนวนองค์์กรวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคมและกลุ่่�มวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) 345 แห่่ง เพิ่่�มขึ้้�น 
จากปีีก่่อนหน้้าร้อยละ 24.10 และ (3) จำนวนสมาคมเครืือข่่ายโลกบอลคอมแพ็็กแห่่งประเทศไทย  
(Global Compact Network Thailand – GCNT) (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) 135 องค์์กร เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 19.47  
โดยเฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 14.70 คิ ดเป็็นร้้อยละ 98 ของค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ที่่� กำหนดให้้ปริิมาณทุุน 
ทางสัังคมมิิติิด้้านองค์์กรภาคประชาสังคมเพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 15 ส่ ่งผลให้้มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย 
อยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) ทั้้� งนี้้�  หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566  
(ข้้อมููล พ.ศ. 2566) กั ับ สถานการณ์์ของ พ.ศ. 2565 ซึ่่� งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด  
โดยมีีค่่าอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 14.31 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�น ร้้อยละ 2.73

การแสดงสถานะการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) และเป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ (Y2)

Y2

เป้าหมายระดบั
ประเดน็แผนแมบ่ทฯ

Y1

เป้าหมาย
แผนแมบ่ทยอ่ย

150001

150101 150201 150202
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	 ประชากรไทยมีการเตรียมการก่อนยามสูงอายุ เพื่อให้สูงวัยอย่างมีคุณภาพเพิ่มข้ึน กำ �ำหนด 
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุใน พ.ศ. 2570 คือ สัดส่วนประชากรอายุ 25 – 59 ปี ที่มีการเตรียมการเพื่อยามสูงอายุ  
ทั้้�งมิิติิทางเศรษฐกิิจ สั ังคม สุุขภาพ และ สภาพแวดล้้อม เทีียบกัับจำนวนประชากรอายุุ 25 – 59 ปีี ทั้้� งหมด  
เพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 65 ภายในปีี 2570
	 สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายเทียบกับค่าเป้าหมาย พ.ศ. 2570 พิจารณาจากการเตรียมการ 
เพื่อยามสูงวัยในมิติเศรษฐกิจและสังคม สถานการณ์ พ.ศ. 2566 (ข้อมูล พ.ศ. 2565) ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 59.68 
และเมื่อเปรียบเทียบกับค่าเป้าหมายใน พ.ศ. 2570 ที่กำ�ำหนดให้ต้องเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 65 โดยคิดเป็น
ร้อ้ยละ 91.82 ของค่า่เป้า้หมาย ส่ง่ผลให้ส้ถานะการบรรลุเุป้า้หมายอยู่่�ในระดับัใกล้เ้คียีงในการบรรลุเุป้า้หมาย 
(สีีเหลืือง) ทั้้�งนี้้� หากเปรียีบเทียีบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมูลู พ.ศ. 2565) กับัสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2564  
ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด อยู่่�ที่่�ร้อยละ 58.85 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�น  
ร้้อยละ 1.41

	 ผู้สูงอายุมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง กำ �ำหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุใน พ.ศ. 2570 สัดส่วน 
ผู้สูงอายุเป้าหมายในระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า  (TPMAP) ได้รับการดูแลต่อผู้สูงอาย ุ
เป้าหมายในระบบทั้งหมดไม่น้อยกว่า ร้อยละ 100 ต่อปี
	 สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายเทียบกับค่าเป้าหมาย พ.ศ. 2570 พิจารณาจากสัดส่วนผู้สูงอายุ 
เป้าหมายในระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า  (TPMAP) ได้รับการดูแลต่อผู้สูงอายุเป้าหมาย 
ในระบบทั้งหมด โดยสถานการณ์ พ.ศ. 2566 มีจำ�ำนวนผู้สูงอายุเป้าหมายในระบบ TPMAP ที่ได้รับการสำ�ำรวจ
และกิจกรรมช่วยเหลือ 168,011 คน จากจำ�ำนวนผู้สูงอายุเป้าหมายทั้งหมด 168,042 คน คิดเป็นร้อยละ 99.98  
ของค่่าเป้้าหมาย ใน พ.ศ. 2570 ที่่� กำหนดให้้ผู้้�สูงอายุุต้้องได้้รัับการดููแลร้้อยละ 100 ส่ ่งผลให้้มีีสถานะ 
การบรรลุเุป้้าหมายอยู่่�ในระดับัใกล้้เคียีงในการบรรลุเุป้้าหมาย (สีีเหลืือง) ทั้้� งนี้้�  หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ 
ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) กั บ สถานการณ์์ของ พ.ศ. 2565 ซึ่่� งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีการจััดเก็็บข้้อมููล 
ล่่าสุด พบว่่า จำนวนผู้้�สูงูอายุเุป้้าหมายในระบบ TPMAP ที่่�ได้้รับัการสำรวจและกิจิกรรมช่่วยเหลืือ  587,975 คน 
จากผู้้�สูงูอายุเุป้้าหมายทั้้�งหมด  866,115 คน คิดเป็็นร้้อยละ 67.89 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีขึ้้�น  
ร้้อยละ 47.27

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่าเป้าหมาย
สัดส่วนประชากรอายุ 25 - 59 ปี ที่มีการเตรียม 

การเพ่ือยามสูงอายุทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ 
และสภาพแวดล้อม ต่อจำ�ำนวนประชากรอายุ 25 - 59 ปี 
ทั้งหมก เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 65 ภายในปี 2570

51.9

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

51.9 51.9 43.03 59.68150201
ค่าเป้าหมาย

สัดส่วนประชากรอายุ 25 - 59 ปี ที่มีการเตรียมการเพ่ือยามสูงอายุทั้งมิต ิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อมอย่างมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น 

เฉลี่ยร้อยละ 60 เทียบกับ จำ�ำนวนประชากรอายุ 25 - 59 ปีทั้งหมด

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่าเป้าหมาย
สัดส่วนผู้สูงอายุเป้าหมายในระบบบริหาร
จัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า
ได้รับการดูแล ต่อผู้สูงอายุเป้าหมาย

ในระบบทั้งหมด ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 ต่อปี

9.36

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

9.36 9.91 10.77 99.98150202
ค่าเป้าหมาย

สัดส่วนผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาความยากจนหลายมิติ 
ลดลงเฉลี่ยร้อยละ 10
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ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุใน พ.ศ. 2570

ปริมาณทุนทางสังคมมิติด้านองค์กรภาคประชาสังคมเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ภายในปี 2570

ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง

 	 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสังคมผ่านการเสริมสร้างศักยภาพ 
และความสามารถของประชาชน และเปิดโอกาสให้เกิดกระบวนการรวมตัวของประชากรทุกกลุ่ม ท ุกเพศ  
ทุกวัย รวมถึงภาคีเครือข่ายพัฒนา  ในการร่วมคิด ร่วมลงมือพัฒนา  เพ่ือเป็นกำ�ำลังสำ�ำคัญในการสร้างโอกาส 
และความเสมอภาคในสังคม ควบคู่ไปกับการดำ�ำเนินการของภาครัฐ เพื่อไม่ให้คนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งถูกทอดทิ้ง 
ให้ตกอยู่ในภาวะยากลำ�ำบาก และการนำ�ำทุนทางศิลปะวัฒนธรรมที่ตกทอดกันมาอย่างยาวนาน สร้างให้เกิด 
ทั้งมูลค่าและคุณค่าใหม่ร่วมกัน โดยมีปัจจัยแห่งความสำ�ำเร็จที่สำ�ำคัญ ได้แก่ การส่งเสริม สนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่าย เพื่อสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการภาคีเครือข่าย การสร้างความเชื่อมั่น 
ในการกำ�ำหนดมาตรการการบรหิารจดัการการทำ�ำงานของภาคีเครอืข่ายท่ีมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้การบรหิารจดัการ
สภาพแวดล้อม กฎหมาย นโยบาย และมาตรการ ทีเ่อือ้ต่อภาคีการพฒันาให้มบีทบาทในการพฒันาสงัคมมากข้ึน
อย่างต่อเนื่อง 
	 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 150101 ได้มีการปรับตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายใน  
พ.ศ. 2570 จากเดิม ดัชนีชี้วัดทุนทางสังคมเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 10 เป็น ปริมาณทุนทางสังคมมิติด้านองค์กร 
ภาคประชาสังคมเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ภายในปี 2570

แผนแม่บทย่อย การเสรมิสรา้งทุนทางสงัคม จ.3

พ.ศ. 2566* พ.ศ. 2570

ค่าเป้าหมาย
ปรมิาณทนุทางสงัคม

มติดิา้นองคก์รภาคประชาสงัคม
เพ่ิมขึน้ไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 15 ภายในป ี2570

5.78

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

13.27 25.74 14.31 14.70150101
ค่าเป้าหมาย

ดัชนีชี้วัดทุนทางสังคม
เพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยร้้อยละ 10

*หมายเหตุุ : เป้้าหมาย 150101 พิิจารณาจากตััวชี้้�วััดเทีียบเคีียงจากปริิมาณทุุนทางสัังคม มิิติิด้้านองค์์กรภาคประชาสัังคม ประกอบด้้วย (1) องค์์กรชุุมชน (2) องค์์กรวิิสาหกิิจ 
 เพ่ื่�อสัังคมและกลุ่่�มวิิสาหกิิจเพ่ื่�อสัังคม (3) โกลบอลคอมแพ็็กแห่่งประเทศไทย (Global Compact Network Thailand - GCNT)

เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1)
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย 

	 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 150101 เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)  
หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนำ�ำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง เป้าหมายที่ 3 การเพิ่ม
ศักยภาพและบทบาทของผู้ประกอบการเกษตรในฐานะหุ้นส่วนเศรษฐกิจของห่วงโซ่อุปทานท่ีได้รับส่วนแบ่ง
ประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวท่ีเน้นคุณภาพ 
และความยั่งยืน เป้าหมายที่ 3 การท่องเที่ยวไทยต้องมีการบริหารจัดการอย่างยั่งยืนในทุกมิติ หมุดหมายที่ 7 
ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ เป้าหมายที่ 3 วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถเข้าถึงและได้รบัการส่งเสรมิอย่างมปีระสทิธผิลจากภาครฐั ด้วยการเพิม่จำ�ำนวน
การจดทะเบียนวิสาหกิจเพื่อสังคม หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพื้นท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย เติบโต 
ได้อย่างยั่งยืน เป้าหมายที่ 3 การพัฒนาเมืองให้มีความน่าอยู่ อย่างยั่งยืน มีความพร้อมในการรับมือและปรับตัว 
ต่อการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ เพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่มมีคุณภาพท่ีดีอย่างท่ัวถึง และ หมุดหมายที่ 9 ไทยมี
ความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม เป้าหมายที่ 1  
ครัวเรือนที่มีแนวโน้มกลายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม  
จนสามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน และเป้าหมายที่ 2 คนทุกช่วงวัยได้รับความคุ้มครอง 
ทางสังคมที่เพียงพอต่อการดำ�ำรงชีวิต และไม่ปรากฏความเชื่อมโยงกับประเด็นการปฏิรูปประเทศโดยตรง

จำ�ำนวนองค์กรชุมชน (จำ�ำนวนแห่งต่อประชากรแสนคน)

ที่มา: รวบรวมและประมวลผลโดย สศช., ธันวาคม 2566

	 สรุปุสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับ
ค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิิจารณาจากปริิมาณ 
ทุุนทางสัั งคมมิิติิด้้ านองค์์กรภาคประชาสังคม  
เปรียีบเทียีบระหว่า่ง พ.ศ. 2563 – 2566 พบว่า่ องค์ก์ร
ภาคประชาสังคมมีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง  
โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 ปริิมาณทุุนทางสัังคม 
มิิ ติิ ด้้ านองค์์ กรภาคประชาสังคม เพิ่่� มขึ้้� นอยู่่�ที่่�  
ร้้อยละ 14.70 จาก พ.ศ. 2565 ทั้้� งนี้้�  เมื่่�อเทีียบ
สถานการณ์์ พ.ศ. 2566 กัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566  
ที่่�กำหนดให้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างน้้อยร้้อยละ 15 จึ งคิิดเป็็น 
ร้้อยละ 98 ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่� งต่่ำกว่่าค่าเป้้าหมาย 
ที่่�กำหนดไว้ใ้น พ.ศ. 2566 โดยเป็็น ข้อ้มููลองค์ก์รชุมุชน 
ของสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565)  
มีีจำนวน 144.45 แห่่ง ต่ ่อประชากรแสนคน เพิ่่�มขึ้้�น
ร้้อยละ 0.54 จาก พ.ศ. 2564 ซึ่่� งองค์์กรชุุมชน 
เป็็นองค์์กรที่่�จัดตั้้�งขึ้้�น โดยภาคประชาชน มุ่่� งเน้้น 
การจััดสวััสดิิการชุุมชน เพื่่�อสร้้างความมั่่�นคง 
ทางสัังคมของคนในชุุมชนและสร้้างหลัักประกััน 
ในการดำรงชีีวิิต องค์์กรวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคมและกลุ่่�ม
วิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม ที่่�จดทะเบีียนตามพระราชบััญญััติิ

จำ�ำนวนวิสาหกิจเพื่อสังคมและกลุ่มวิสาหกิจเพื่อสังคม
(องค์กร)

ที่มา: สำ�ำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม, ธันวาคม 2566
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จำ�ำนวนสมาชกิสมาคมเครอืข่ายโกลบอลคอมแพก็แห่งประเทศไทย (แห่ง)

ที่มา: สมาคมเครือข่ายโกลบอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย (GCNT), 
ธันวาคม 2566 

วิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม พ.ศ. 2562 ซึ่่�งเป็็นการดำเนิินงาน 
ที่่�มุ่่�งเน้้นการผลิิตการจำหน่่ายสิินค้้า  หรืือการบริิการ  
ที่่�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้สัังคมเป็็นเป้้าหมายหลััก 
ในการหนุุน เส ริิมการดำ เ นิินงานของภาค รััฐ 
ในการแก้้ไขปััญหาหรืือพััฒนาตั้้�งแต่่ระดัับชุุมชน 
จนถึึงระดัับประเทศ ในมิิติิด้้านสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม 
รวมทั้้�งบางส่่วนช่่วยหนุุนเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจ 
ฐานราก ซึ่่� งตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2563 – 2566 มี ีจำนวน 
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดย พ.ศ. 2566 มี ีวิิสาหกิิจ 
เพื่่�อสัังคมและกลุ่่�มวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม จำนวน 345 แห่่ง เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2565 ร้ ้อยละ 24.10 นอกจากนี้้� 
ยัังมีีภาคีีเครืือข่่ายที่่�มีีบทบาทสำคััญในการสนัับสนุุนภาคเอกชนให้้มีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาประเทศ 
ไปสู่่�ความยั่่�งยืืน ได้้แก่่ สมาคมเครืือข่่ายโกลบอลคอมแพ็็กแห่่งประเทศไทย (Global Compact Network  
Thailand – GCNT) ใน พ.ศ. 2566 มีีสมาชิิก จำนวน 135 องค์์กร เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2565 ร้้อยละ 19.47  
แบ่่งเป็็นองค์์กรธุุรกิิจ 125 องค์์กร และองค์์กรที่่�ไม่่แสวงหาผลกำไร 10 องค์์กร ซึ่่� งข้้อมููลการเพิ่่�มขึ้้�น 
ของจำนวนองค์์กรภาคประชาสังคมมีีความต่่อเนื่่�อง แสดงให้้ เห็็นถึึ งบทบาทของภาคีเครืือข่่าย 
ที่่�เห็็นความสำคััญในการร่่วมพััฒนาประเทศมากขึ้้�น โดยเฉพาะองค์์กรธุุรกิิจที่่�ดำเนิินกิิจการในรููปแบบวิิสาหกิิจ
เพื่่�อสัังคม หรืือองค์์กรธุุรกิิจที่่�มุ่่�งไปสู่่�ความยั่่�งยืืน 
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิ ิจารณา 
จากปริิมาณทุุนทางสัังคมมิิติิด้้านองค์์กรภาคประชาสังคม พบว่่า  สถานการณ์์ พ.ศ. 2566  
จำนวนองค์์กรภาคประชาสัังคมมีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�น ประกอบด้้วย (1) จำนวนองค์์กรชุุมชน  
(ข้้อมููล พ.ศ. 2565) 144.45 แห่่ง เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 0.54 จากปีีก่่อนหน้้า  (2) จำนวนองค์์กร 
วิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคมและกลุ่่�มวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) 345 แห่่ง เพิ่่�มขึ้้�นจาก 
ปีีก่่อนหน้้าร้อยละ 24.10 และ (3) จำนวนสมาคมเครืือข่่ายโลกบอลคอมแพ็็กแห่่งประเทศไทย 
(Global Compact Network Thailand – GCNT) (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) 135 องค์์กร เพิ่่�มขึ้้�น 
ร้้อยละ 19.47 โดยเฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 14.70 ซึ่่� งใน พ.ศ. 2566 ปริิมาณทุุนทางสัังคมมิิติิ 
ด้้านองค์์กรภาคประชาสังคม คิ ิดเป็็นร้้อยละ 98 ของค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ที่่� กำหนด 
ให้้ปริมิาณทุนุทางสังัคมมิติิด้ิ้านองค์์กรภาคประชาสังคมเพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่าร้อยละ 15 ส่งผลให้้มีี
สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) ทั้้� งนี้้�  
หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) กั บ สถานการณ์์ของ  
พ.ศ. 2565 ซึ่่� งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุด โดยมีีค่่าอยู่่�ที่่�ร้อยละ 14.31 สะท้้อน 
ให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีขีึ้้�น ร้้อยละ 2.73
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การดำ�ำเนินงานที่ผ่านมา 

	 การดำเนิินงานส่่งเสริมิให้้เกิิดการมีส่ี่วนร่่วมของภาคีเครืือข่่ายการพััฒนาในภาคส่่วนต่่าง ๆ มีการดำเนิินงาน 
ทั้้�งในส่่วนของหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม โดยการดำเนิินงาน ดั ังนี้้� สถาบัันพััฒนา 
องค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) ส่่งเสริิมให้้องค์์กรชุุมชนที่่�มีคุุณภาพเป็็นโมเดลในการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศัย  
และการแก้้ไขปััญหาความยากจน โดยการมีส่ี่วนร่่วมระหว่่างชุมุชน ภาคเอกชน และภาควิชิาการ สำนักังานส่่งเสริมิ
วิสิาหกิิจเพื่่�อสัังคม เร่่งประชาสัมพันัธ์์ส่่งเสริิมให้้ผู้้�ประกอบการรุ่่�นใหม่่จดทะเบีียนเป็็นวิสิาหกิิจเพื่่�อสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น  
การสร้้างความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับสถาบันการศึึกษาในการพััฒนาทักษะและความรู้้�ให้้กัับวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม 
ที่่�เพิ่่�งเริ่่�มดำเนินิงาน การบูรูณาการความร่่วมมือืกับัองค์์การบริหิารการพัฒันาพื้้�นที่่�พิเิศษเพื่่�อการท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืนื 
(องค์์การมหาชน) ในการส่่งเสริิมวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคมและพััฒนาผู้้�ประกอบการเพื่่�อสัังคมในพื้้�นที่่�พิิเศษ 
เพื่่�อการท่่องเที่่�ยวร่่วมกันั กระทรวงการพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์์ จัดัตั้้�งศูนูย์์ส่่งเสริมิความรับัผิดิชอบ 
ต่่อสัังคมของภาคธุุรกิิจระดัับจัังหวััดทั้้�ง 77 จังหวััด โดยเป็็นการส่่งเสริิมให้้ภาคเอกชนในระดัับพื้้�นที่่�ร่วมเป็็นเครืือข่่าย 
ในการดูแูลชุุมชนและสังัคมได้้ครอบคลุมุยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�ง ส่ งเสริมิให้้เกิดิหุ้้�นส่่วนการพัฒันาเพื่่�อสังัคมสุุขภาวะร่่วมกันั 
ระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาคม และภาควิิชาการ โดยมีีสำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิม 
สุขุภาพร่่วมเป็็นกลไกสำคัญัในการขับัเคลื่่�อนเชิงิประเด็น็ในระดับัพื้้�นที่่�  เช่่น ประเด็น็ผู้้�สูงูอายุ ประเด็น็สิ่่�งแวดล้้อม  
เป็็นต้้น นอกจากนี้้�  โครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิร่่วมกัับสำนัักงานคณะกรรมการกำกัับหลัักทรััพย์์ 
และตลาดหลัักทรััพย์์ สมาคมบริิษััทจดทะเบีียนไทย (TLCA) และสมาคมเครืือข่่ายโกลบอลคอมแพ็็ก 
แห่่งประเทศไทย (GCNT) ร่วมกันัจัดัทำ “คู่่�มือืเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืสำหรับับริิษัทัจดทะเบียีน และมาตรฐาน
ผลกระทบ SDG” เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดการดำเนิินธุุรกิิจที่่�สนัับสนุุนเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ซึ่่� งการดำเนิินงาน 
ดัังกล่่าวเป็็นการส่่งเสริิมการรวมกลุ่่�มและโอกาสให้้ภาคีีเครืือข่่ายใหม่่เข้้าร่วมในการพััฒนาชุุมชนและสัังคม  
พร้้อมทั้้�งเสริมิสร้้างความเข้้มแข็็งในการบริิหารจััดการภาคีีเครืือข่่ายยิ่่�งขึ้้�น 
	 ทั้งนี้  ผลการดำ�ำเนินงานท่ีผ ่านมาเป ็นการสนับสนุนการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  13  
หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศช้ันนำ�ำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง ส่งเสริมการร่วม 
กลุ่มเกษตรกร เพื่อเพิ่มศักยภาพและบทบาทของผู้ประกอบการเกษตร หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมาย 
ของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน ในการปรับโครงสร้างการท่องเที่ยวให้พึ่งพานักท่องเที่ยว 
ในประเทศและมีการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ โดยมีชุมชนที่เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมเพิ่มขึ้น หมุดหมายที่ 7 
ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ ในการเพิ่มจำ�ำนวน 
การจดทะเบียนวิสาหกิจเพื่อสังคม หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย เติบโต 
ได้อย่างยั่งยืน การส่งเสริมกลไกความร่วมมือภาครัฐ เอกชน ประชาชน และประชาสังคมเพื่อการพัฒนาพื้นที ่
และเมือง และการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทย 
ทุกคนมีความคุ ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม ด้วยการส่งเสริมภาคีเครือข่ายในการเป็นกลไก 
การแก้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่นในระดับพื้นที่
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ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย  

	 ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงภาคประชาสังคม ควรมีการบูรณาการเชื่อมโยงฐานข้อมูลเพื่อให้ 
เกิดความร่วมมือในการระดมทรัพยากรระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในการสร้างพลังทางสังคมในการพัฒนาประเทศ 
และควรเร่งประชาสัมพันธ์การดำ�ำเนินงานขององค์กร ภาคีเครือข่ายที่มีการดำ�ำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมให้เกิด
การรับรู้อย่างแพร่หลาย เพื่อให้เกิดแรงจูงใจในการเพิ่มจำ�ำนวนภาคีเครือข่ายในการเป็นพลังทางสังคมมากขึ้น 

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุใน พ.ศ. 2570

สัดัส่ว่นประชากรอายุ ุ25 – 59 ปี ีที่่�มีกีารเตรียีมการเพ่ื่�อยามสูงูอายุ ุทั้้�งมิติิทิางเศรษฐกิจิ สังัคม สุขุภาพ  
และสภาพแวดล้อ้ม ต่อ่จำำ�นวนประชากรอายุ ุ25 – 59 ปี ีทั้้�งหมด เพิ่่�มขึ้้�นไม่น่้อ้ยกว่า่ร้อ้ยละ 65 ภายในปี ี2570

ประชากรไทยมีการเตรียมการก่อนยามสูงอายุ เพ่ือให้สูงวัยอย่างมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น

แผนแม่บทย่อย การรองรบัสงัคมสงูวยัเชงิรกุ จ.3

150101

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความตระหนักรู ้ถึงความสำ�ำคัญของการเตรียมความพร้อมของประชากร 
วัยแรงงาน เพื่อให้สามารถเป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งพาตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม 
ให้นานที่สุด และมีการเตรียมความพร้อมในมิติทางเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ การออม และสภาพแวดล้อม  

150201

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่าเป้าหมาย
สัดส่วนประชากรอายุ 25 - 59 ปี ที่มีการเตรียม 

การเพ่ือยามสูงอายุทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และ
สภาพแวดล้อม ต่อจำ�ำนวนประชากรอายุ 25 - 59 ปี ทั้งหมก 

เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 65 ภายในปี 2570

51.9

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

51.9 51.9 43.03 59.68150201
ค่าเป้าหมาย

สัดส่วนประชากรอายุ 25 - 59 ปี ที่มีการเตรียมการเพ่ือยามสูงอายุทั้งมิต ิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อมอย่างมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น 

เฉลี่ยร้อยละ 60 เทียบกับ จำ�ำนวนประชากรอายุ 25 - 59 ปีทั้งหมด

เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1)

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 

	 การส่งเสริมภาคีการพัฒนาให้มีบทบาทในการพัฒนาสังคมอย่างต่อเนื่อง ยังมีข้อจำ�ำกัดที่สำ�ำคัญ  
ในด้านการเช่ือมโยงฐานข้อมลู อาท ข้อมลูอาสาสมคัร องค์กรและภาคเีครอืข่ายต่าง ๆ  ทมหีลายหน่วยงานดำ�ำเนนิ
งาน ซึ่งส่งผลต่อการเกิดความซ้�้ำำซ้อนในการระดมทรัพยากรให้การช่วยเหลือ ดูแลสังคม และชุมชน นอกจากนี้ 
กระบวนการส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนหรือวิสาหกิจเพื่อสังคม ยังขาดการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ 
ให้สาธารณะรับรู้ถึงผลการดำ�ำเนินงานหรือสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ท ภาคีการพัฒนาพึงควรได้รับ ทำ�ำให้การขยาย
จำ�ำนวนภาคีเครือข่ายไม่เป็นไปตามที่มุ่งหวัง
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150101

	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 150201 เชื่่�อมโยงกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)  
หมุุดหมายที่่� 4 ไทยเป็็นศููนย์์กลางทางการแพทย์และสุุขภาพมููลค่่าสููง เป้้าหมายที่่� 3 ประชาชนไทยได้้รัับ 
ความเป็็นธรรมในการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ หมุุดหมายที่่� 8 ไทยมีีพื้้�นที่่�และเมืืองอััจฉริิยะที่่�น่่าอยู่่�  ปลอดภััย  
เติิบโตได้้อย่่างยั่่�งยืืน เป้้าหมายที่่� 3 การพััฒนาเมืืองให้้มีีความน่่าอยู่่�  อย่่างยั่่�งยืืน มี ความพร้้อมในการรัับมืือ 
และปรัับตััว ต่ ่อการเปลี่่�ยนแปลงทุุกรููปแบบ เพื่่�อให้้ประชาชนทุุกกลุ่่�มมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีอย่่างทั่่�วถึึง  
หมุุดหมายที่่� 9 ไทยมีีความยากจนข้้ามรุ่่�นลดลง และคนไทยทุุกคนมีีความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�เพีียงพอ  
เหมาะสม เป้้าหมายที่่� 2 คนทุุกช่่วงวััยได้้รัับความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�เพีียงพอต่่อการดำรงชีีวิิต และไม่่ปรากฏ
ความเชื่่�อมโยงกัับประเด็็นการปฏิิรููปประเทศโดยตรง

150201

โดยมีีปััจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญ ได้้แก่่ การเตรีียมความพร้้อมในด้้านเศรษฐกิิจ ด้ ้านสุุขภาพ ด้ ้านสัังคม  
ด้า้นสภาพแวดล้้อมที่่�รองรัับสัังคมสููงวััย โดยคำนึึงถึึงการวางแผนการเงิินของประชาชน ความสััมพัันธ์์ของสมาชิก
ในครอบครััวและคนในชุุมชน เพื่่�อให้้มีีพฤติิกรรมสุุขภาพที่่�เหมาะสม และตระหนัักรู้้�ในการเตรีียมความพร้้อม 
ก่่อนยามสููงอายุุ ให้้มีีความเหมาะสมและมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น
	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 150201 ยัังคงเป้้าหมาย ตััวชี้้�วััด และค่่าเป้้าหมายเดิิม ตามที่่�ปรากฏใน
แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ที่่�เผยแพร่่ เมื่่�อวัันที่่� 18 เมษายน 2562
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย 

	 สรุปสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายเทียบ
กัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิ จารณาจากสััดส่่วน
ประชากรอายุ 25 - 59  ปี  ี ที่่�มี ีการเตรีียมการ 
เพื่่�อยามสููงอายุทั้้�งมิิติิทางเศรษฐกิิจ สั งคม สุ ขภาพ  
และสภาพแวดล้้อม ต่ ่อจำนวนประชากรอายุุ  
25 - 59 ปีี โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 ซึ่่�งพิิจารณา
เทีียบเคีียงใน 2 มิ ติิ ได้้แก่่ มิ ติิทางเศรษฐกิิจและมิิติิ 
ทางสัังคม โดยมิิติิทางเศรษฐกิิจมีีค่่าเฉลี่่�ยในภาพรวม 
อยู่่�ที่่�ร้อยละ 70.85 ซึ่่�งพิิจารณาจาก (1) ทักษะทางการ
เงิินของประเทศไทย สะท้้อนจากทัักษะทางการเงิิน
จากกลุ่่�มสำรวจตััวอย่่างจำนวน 12,402 ครััวเรืือน  
ใน พ.ศ. 2565 ซึ่่� งมีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�  14.28 คะแนน  
จาก 20 คะแนน หรืือคิิดเป็็น ร้ ้อยละ 71.4 และ  
(2) ทั ักษะทางด้้านการออมของคนไทย ซึ่่� งมีีค่่าอยู่่� 
ที่่�ร้้อยละ 87.5 เนื่่�องมาจากการออมเพื่่�อการเกษีียณ 
ที่่�มีีแนวโน้้มลดลง ขณะที่่� มิิติิทางสัังคมซึ่่�งพิิจารณา
จากประชากรวััยทำงานช่่วงอายุุ 25-59 ปี ี ที่่�มี
พฤติิกรรมที่่�พึงประสงค์์ 4 ด้ าน ได้้แก่่ การกิินผััก  
การมีีกิิจกรรมทางกาย การนอนหลัับ และการดููแล
สุุขภาพช่่องปาก/แปรงฟัันก่่อนนอน ข้้อมููล ณ เดืือน
กัันยายน พ.ศ. 2566 มีีสถานะการดำเนิินการในภาพ
รวมอยู่่�ที่่�ร้ ้อยละ 48.5 ซึ่่�  งมีีแนวโน้้มที่่� เพิ่่�มขึ้้�น  
แสดงให้้เห็็นถึึงประซากรวััยทำงานที่่�ให้้ความสำคััญ 

ระดับทักษะทางการเงินของคนไทย แบ่งตาม Generation 
ระหว่าง พ.ศ. 2561-2565

ร้อยละของประชากรวัยทำ�ำงานกลุ่มอายุ 25-59 ปี ที่มีพฤติกรรม
สุขภาพที่พึงประสงค์ (พ.ศ. 2563 - 2566)

หมายเหตุ : ธนาคารแห่งประเทศไทยจัดเก็บข้อมูลทุก 2 ปี
ที่มา : รายงานผลการสำ�ำรวจทักษะการเงินของไทย, ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2565 

ที่มา : รายงานประจำ�ำ พ.ศ. 2565, กรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข 

กัับการสร้้างเสริิมสุุขภาพตนเองและตระหนัักถึึงภััยสุุขภาพจากการบริิโภคอาหาร และพฤติิกรรมที่่�ไม่่เหมาะสม
ต่่าง ๆ มากขึ้้�น ดั ังนั้้�น เมื่่�อพิิจารณาสถานการณ์์ภาพรวมของมิิติิเศรษฐกิิจและสัังคม พบว่่า  สถานการณ์์  
พ.ศ. 2566 มี ีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 59.68 เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนดให้้สััดส่่วน
ประชากรอายุ 25 – 59 ที่่�มี การเตรีียมการเพื่่�อยามสููงอายุ ทั้้� งมิิติิทางเศรษฐกิิจ สั งคม สุ ขภาพ  
และสภาพแวดล้้อม ต่ ่อจำนวนประชากรอายุุ 25 – 59 ปี ี ทั้้� งหมด เพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 65 คิ ิดเป็็น 
ร้้อยละ 91.82 ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ใน พ.ศ. 2566
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	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณา 
จากการเตรีียมการเพื่่�อยามสููงวััยในมิิติิเศรษฐกิิจและสัังคม โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566  
(ข้้อมูลู พ.ศ. 2565) คิดิเป็็นร้้อยละ 59.68 และเมื่่�อเปรียีบเทียีบกับัค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570  
ที่่�กำหนดให้้ต้้องเพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่าร้อยละ 65 โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 91.82 ของค่่าเป้้าหมาย  
ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง)  
ทั้้�งนี้้�  หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) กั ับสถานการณ์์ 
ของ พ.ศ. 2564 ซึ่่� งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุด อยู่่�ที่่�ร้อยละ 58.85 สะท้้อน 
ให้้เห็น็สถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีขึ้้�น ร้้อยละ 1.41

ระดับการออมของคนไทย ระหว่าง พ.ศ. 2561-2565

หมายเหตุ : ธนาคารแห่งประเทศไทยจัดเก็บข้อมูลทุก 2 ปี
ที่มา : รายงานผลการสำ�ำรวจทักษะการเงินของไทย, ธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2565 

การดำ�ำเนินงานที่ผ่านมา 

	 ภาครััฐมีีการเตรีียมความพร้้อมประชากร 
วััยแรงงานกลุ่่�มอายุุ 25 – 59 ปี  สู่่�วั ัยสููงอายุุอย่่างมีี 
คุุณภาพครอบคลุุมในทุุกมิิติิ  ไ ม่่ ว่่าจะเ ป็็นมิิติิ 
ด้้านเศรษฐกิิจ สั ังคม สุ ุขภาพ และสภาพแวดล้้อม  
ด้้านเศรษฐกิิจโดยดำเนิินการสร้้างรากฐานการออม  
และวางแผนทางการเงิินแก่่ประชากรตั้้�งแต่่วััยเรีียน  
ผ่่านการกำหนดการออมเป็็นวาระแห่่งชาติิ ส่ งเสริิม 
การออมระยะยาว เพื่่�อสร้้างหลัักประกัันระดัับพื้้�นฐาน 
ของประชาชนในการดำรงชีีวิิตหลัังเกษีียณอายุุ  
และต่่อยอดสู่่�กลุ่่�มเป้้าหมายนัักเรีียน นั ักศึึกษา  
โดยดำเนิินการผ่่านโครงการสถานศึึกษาส่่งเสริิม 
วิินััยการออม ร่ วมกัับสำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา
มััธยมศึึกษา  (สพม.) 62 เขตพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ โดยมี ี
โรงเรีียนในจัังหวััดขอนแก่่น อุ ุดรธานีี และเชีียงใหม่่  

เป็็นจังัหวัดันำร่่อง ธนาคารออมสินิ เน้้นมาตรการส่่งเสริมิ
ความรู้้�ด้้านการวางแผนทางการเงิินและการบริิหาร 
การเงินิส่่วนบุคุคล รวมทั้้�งการจัดัการหนี้้�สินิ ด้้านสังัคม 
สำนัักส่่งเสริิมสุุขภาพ กระทรวงสาธารณสุุข ดำเนิิน
โครงการส่่งเสริิมความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพในวััยทำงาน  
เพื่่�อส่่งเสริมิสุขุภาพในประชากรทุุกกลุ่่�มวัยั โดยเฉพาะ
การเตรียีมความพร้้อมในกลุ่่�มประชากรวัยัก่่อนสูงูอายุุ 
หรืือ Pre-Aging (45 - 59 ปี ) ได้้เตรีียมความพร้้อม 
ทั้้�งด้้านสุขุภาพ ควบคู่่�ไปกับัด้้านเศรษฐกิิจอย่่างเหมาะสม 
กรมอนามัยั กระทรวงสาธารณสุุข ยกระดัับสถานศึึกษา
เป็น็องค์ก์รรอบรู้้�ด้า้นสุขุภาพ ผ่า่นโครงการสาธารณสุขุ
ยุุคใหม่่ ชวนคนไทยใส่่ใจสุุขภาพตนเอง ใน 30 ชุุมชน 
ทั่วประเทศ นอกจากนี้ ในระดับพื้นที่ ได้ดำ�ำเนิน
กิจกรรมสร้างนักส่งเสริมความรอบรู้ (พี่เลี้ยงสุขภาพ) 

หน่วย : ร้อยละ
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เสริมสร้างทักษะให้กับบุคลากรด้านสาธารณสุข  
สร้างเครือข่ายประชาชนให้มีความรอบรู้ ความเข้าใจ
ด้านสุขภาพที่ถูกต้องให้สามารถใช้ชีวิตประจำ�ำวัน 
และดูแลสุขภาพตนเองได ้อย ่างดี  นอกจากน้ี  
กรมกิจการผู ้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์ ได้ดำ�ำเนินการจัดสภาพ
แวดล้อม ท ั้งในบ้านและรอบบ้าน เพ่ือเตรียมให้ 
ผู ้สูงอายุสามารถใช้ชีวิตประจำ�ำวันได้อย่างสะดวก 
และปลอดภัย รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเข ้ามามีส ่วนร ่วมในการดำ�ำเนินงาน  

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย  

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 

	 การเตรีียมความพร้้อมให้้กลุ่่�มคนวััยแรงงาน ซึ่่� งจะกลายเป็็น “ผู้้�สูงอายุในอนาคต” ให้้มีีคุุณภาพชีีวิิต 
ที่่�ดีีอย่่างยั่่�งยืืนไปพร้้อมกัับกลุ่่�ม “ผู้้�สููงอายุุในปััจจุุบััน” ด้ ้วยการสร้้างเกราะป้้องกัันตนเอง ทั้้� งด้้านหลัักประกััน
ทางการเงิิน การออม ด้ ้านสุุขภาพอนามััย ตลอดจนด้้านเทคโนโลยีีต่่าง ๆ เพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััยอย่่างยั่่�งยืืน 
จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�จำเป็็น สำหรัับเป็็นหลัักประกัันในด้้านรายได้้ เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ รวมทั้้�งการออม 
และการบริหารจัดการเงินระยะยาวของประชากรวัยแรงงาน ท ี่ยังต้องส่งเสริมและสนับสนุน เพราะในปัจจุบัน  
มีผู ้สูงอายุเพียงร้อยละ 54 เท่านั้นที่มีเงินออม ท ั้งนี้ เพื่อเป็นการเตรียมการยามสูงอายุอย่างมีภูมิคุ ้มกัน  
ควรส่งเสริมการวางแผนทางการเงินในทุกกลุ่มวัย โดยเฉพาะตั้งแต่วัยเรียน อายุ 15 ปีขึ้นไป เพื่อเป็นการส่งเสริม 
การออมระยะยาว และสร้้างหลัักประกัันระดัับพื้้�นฐานในการดำเนิินชีีวิิตในอนาคต โดยเฉพาะหลัังเกษีียณอายุ
การทำงาน นอกจากนั้้�น ควรให้้ความสำคััญกัับการวางแผนโครงสร้้างการทดแทนของกลุ่่�มประชากร  
และการอยู่่�ร่่วมกัันของคนทุุกช่่วงวััยเพื่่�อรัับมืือสัังคมสููงวััยระดัับสุุดยอดในอนาคต ที่่�ประเทศไทยจะต้้องประสบ 
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ในอีก 20 ปีข้างหน้า 

	 ควรเตรีียมความพร้้อมประชากรวััยแรงงานกลุ่่�มอายุุ 25 – 59 ปี ี ให้้เข้้าสู่่�วััยสููงอายุุอย่่างมี ี
คุุณภาพ ทั้้�งในระดัับบุุคคลและมาตรการระดัับนโยบาย เพื่่�อเป็็นกลไกหนึ่่�งในการสร้้างรากฐานของประเทศไทย 
ในการก้าวสู่สังคมสูงวัยอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเตรียมความพร้อมให้ครอบคลุม 4 มิติ ไม่ว่าจะเป็นมิติ 
ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสุขภาพ และด้านสภาพแวดล้อม เพื่อเป็นปัจจัยหนุนเสริม ในการรองรับสังคม 
สูงวัยในระดับพื้นที่ได้อย่างทั่วถึง และส่งผลให้ผู้สูงอายุมีความพร้อมในการดำ�ำรงชีวิตบั้นปลายอย่างมีความสุข  
มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีหลักประกันมั่นคง เพื่อไม ่ให ้ประเทศไทยกลายเป็นประเทศที่มีคนแก่ก ่อนรวย 
ประเทศแรกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท งนี้ เพ่ือเป็นการเตรียมการยามสูงอายุอย่างมีภูมิคุ ้มกัน  

ผ่านโครงการเสริมสร้างพัฒนากลไกเครือข่ายสร้าง
ความมั่นคงทางสังคมเพื่อรองรับสังคมผู้ สูงอาย ุ 
เพ่ือเตรียมความพร้อมสำ�ำหรับประชากรทุกช่วงวัย  
โ ดยสำ� ำ นั ก ง าน พัฒนา สั งคมและความมั่ น ค ง 
ของมนุษย์จังหวัด ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการ 
สังคมผู้สูงอายุ ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริม
อาชีีพผู้้�สูงอายุุ (ศพอส.) และศููนย์์พััฒนาครอบครััว 
ใน ชุุมชน (ศพค . )  มี ส่่ วน ร่่วม ขัับ เคลื่่� อนงาน  
ทั้้� ง ด้้านสุุขภาพรายได้้ สั ั งคม สภาพแวดล้้อม  
และนวััตกรรม
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ควรส่งเสริมการวางแผนทางการเงินในทุกกลุ่มวัย โดยเฉพาะตั้งแต่วัยเรียน อายุ 15 ปีขึ้นไป เพื่อเป็นการส่งเสริม
การออมระยะยาว และสร้างหลักประกันระดับพ้ืนฐานในการดำ�ำเนินชีวิตในอนาคต โดยเฉพาะหลังเกษียณ 
อายุการทำ�ำงาน นอกจากนั้น ควรให้ความสำ�ำคัญกับการวางแผนโครงสร้างการทดแทนของกลุ่มประชากร  
และการอยู่ร่วมกันของคนทุกช่วงวัยเพื่อรับมือสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในอนาคต ท ี่ประเทศไทยจะต้อง 
ประสบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ในอีก 20 ปีข้างหน้า

แผนแม่บทย่อย การรองรบัสงัคมสงูวยัเชงิรกุ
จ.3

ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุใน พ.ศ. 2570

สัดส่วนผู้สูงอายุเป้าหมายในระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (TPMAP) 
ได้รับการดูแล ต่อผู้สูงอายุเป้าหมายในระบบทั้งหมด ร้อยละ 100 ต่อปี

ผู้สูงอายุมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อดึงดูดพลังและศักยภาพของผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นกลุ่มภูมิปัญญา ท งด้านองค์ความรู ้ 
ความสามารถ และประสบการณ์ ออกมาใช้ประโยชน์ในการขบัเคลือ่นการพฒันาสงัคม รวมท้ังส่งเสรมิให้ผูส้งูอายุ
มีอาชีพและรายได้ สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างมีคุณภาพ ได้รับการดูแลจากทุกภาคส่วนอย่างเหมาะสม  
โดยมีีปััจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญ ได้้แก่่ ความมั่่�นคงทางรายได้้ ที่่�ส่ ่งเสริิมให้้ผู้้�สูงอายุมีีงานทำและรายได้้ 
ด้้วยตนเอง ได้้อย่่างมีีคุุณภาพ มาตรฐาน และครอบคลุุมจากศููนย์์ดููแลและที่่�อยู่่�อาศัยที่่�รองรัับผู้้�สูงอายุ  
มีีนวััตกรรมรองรัับการดููแลผู้้�สููงอายุ รวมทั้้�งสนัับสนุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งอำนวยความสะดวกสำหรัับ 
ผู้้�สููงอายุุที่่�เหมาะสมและมีีประสิิทธิิภาพ
	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่อย (Y1) 150202 ได้้มีีการปรัับตััวชี้้�วัดและค่่าเป้้าหมายที่่�ต้องบรรลุุ 
ใน พ.ศ. 2570 จากเดิิม สั ัดส่่วนผู้้�สููงอายุุที่่�ประสบปััญหาความยากจนหลายมิิติิ ลดลงเฉลี่่�ยร้้อยละ 15 เป็็น  
สััดส่่วนผู้้�สููงอายุุเป้้าหมายในระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า  ได้้รัับการดููแล ต่ ่อผู้้�สููงอายุ ุ
เป้้าหมายในระบบทั้้�งหมดไม่่น้้อยกว่่า ร้้อยละ 100 ต่่อปีี

150202

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่าเป้าหมาย
สัดส่วนผู้สูงอายุเป้าหมายในระบบบริหาร
จัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า
ได้รับการดูแล ต่อผู้สูงอายุเป้าหมาย

ในระบบทั้งหมด ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 ต่อปี

9.36

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

9.36 9.91 10.77 99.98150202
ค่าเป้าหมาย

สัดส่วนผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาความยากจนหลายมิติ 
ลดลงเฉลี่ยร้อยละ 10

เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1)
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	 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 150202 เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได ้
เป้าหมายท่ี 2 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีศักยภาพสูงในการดำ�ำเนินธุรกิจ สามารถยกระดับ 
และปรับตัวเข้าสู่การแข่งขันใหม่ และหมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคน 
มีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม เป้าหมายที่ 1 ครัวเรือนท่ีมีแนวโน้มกลายเป็นครัวเรือน 
ยากจนข้ามรุ่น มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม จนสามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้ 
อย่างยัง่ยนื นอกจากนี ้เพือ่ให้เป้าหมายของการปฏรูิปประเทศ ตามทีก่ำ�ำหนดไว้ในหมวด 16 ของรฐัธรรมนูญฯ 
มาตรา 258 ในส่วนของด้านอื่น ๆ ท ี่กำ�ำหนดให้จัดให้มีการกระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม 
รวมทัง้การตรวจสอบกรรมสทิธิแ์ละการถือครองทีด่นิทัง้ประเทศ เพือ่แก้ไขปัญหากรรมสทิธิแ์ละการถอืครองทีด่นิ
อย่างเป็นระบบ เพื่อให้การบรรลุผลจากการปฏิรูปประเทศมีความยั่งยืนของผลสัมฤทธิ์ได้ต่อไป

รายงานสรุปผลการดำ�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจำ�ำปี 2566

พลังทางสังคม

692

แผนแม่บท

15
150202



สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย 

	 สรุปสถานการณ์การบรรลุ เป ้าหมาย 
เทียบกับค ่าเป ้าหมาย พ.ศ. 2566 พิจารณา 
จ า ก ข ้ อ มู ล ใ น ร ะ บ บ บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ข ้ อ มู ล 
การพัฒนาคนแบบชี้ เป ้า  (Thai People Map  
and Analytics Platform : TPMAP) พบว่่า  
สถานการณ์์ พ.ศ. 2566 จำนวนผู้้�สููงอายุุเป้้าหมาย 
ในระบบ TPMAP ที่่� ได้้รัับการสำรวจและกิิจกรรม 
ช่ว่ยเหลือื 168,011 คน จากผู้้�สูงูอายุเุป้า้หมายทั้้�งหมด  
168,042 คน โดยคิดเป ็นสัดส ่วนของผู ้สูงอายุ 
เป้าหมายในระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนา 
คนแบบชี้เป้าได้รับการดูแลต่อผู ้สูงอายุเป้าหมาย 

	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิ จารณา 
จากสััดส่่วนผู้้�สูงอายุเป้้าหมายในระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า  (TPMAP)  
ได้้รัับการดููแลต่่อผู้้�สูงอายุเป้้าหมายในระบบทั้้�งหมด โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 มี จำนวน 
ผู้้�สููงอายุุเป้้าหมายในระบบ TPMAP ที่่�ได้้รัับการสำรวจและกิิจกรรมช่่วยเหลืือ 168,011 คน  
จากจำนวนผู้้�สููงอายุุเป้้าหมายทั้้�งหมด 168,042 คน คิ ิดเป็็นร้้อยละ 99.98 ของค่่าเป้้าหมาย  
ใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้ผู้้�สูงูอายุตุ้้องได้้รับัการดูแูลร้้อยละ 100 ส่งผลให้้มีสีถานะการบรรลุุ 
เป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) ทั้้� งนี้้�  หากเปรีียบเทีียบ 
สถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมูลู พ.ศ. 2566) กับ สถานการณ์์ของ พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อน 
หน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด พบว่่า  จำนวนผู้้�สููงอายุุเป้้าหมายในระบบ TPMAP ที่่� ได้้รัับ 
การสำรวจและกิจิกรรมช่่วยเหลือื  587,975 คน จากผู้้�สูงูอายุเุป้้าหมายทั้้�งหมด  866,115 คน 
คิดิเป็็นร้้อยละ 67.89 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีขึ้้�น ร้้อยละ 47.27 

จำ�ำนวนผู้สูงอายุเป้าหมายในระบบ TPMAP ที่ได้รับการสำ�ำรวจและ
กิจกรรมช่วยเหลือ

ที่มา : สำ�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

การดำ�ำเนินงานที่ผ่านมา 

	 รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ให้ความ
สำ�ำคญักบัการเข้าสูส่งัคมสงูวยัของไทยมาอย่างต่อเนือ่ง 
โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมประชาชนทุกกลุม่วยั
เพื่อเข้าสู ่สังคมสูงวัย และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ผู้้�สููงอายุุให้้มีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�น จึ ึงกำหนดเป็็นวาระ
ระดับชาติ ด้วยการจัดทำ�ำแผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ 
ระยะที ่ 3 (พ.ศ. 2566 - 2580) และแผนงานบรูณา 
การเตรียมความพร ้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย  

ในระบบทั้งหมด ร้อยละ 99.98 ซึ่งต่�่ำำกว่าค่าเป้าหมาย พ.ศ. 2566 ท ี่กำ�ำหนดให้ผู้สูงอายุต้องได้รับการดูแล 
ร้อยละ 100 อย่างไรก็ตาม หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวต้องให้ความสำ�ำคัญในการสำ�ำรวจ ช่วยเหลือและติดตาม 
การดำ�ำเนินการเพื่อพัฒนาผู ้สูงอายุที่ประสบความยากจนหลายมิติให้ได้รับการดูแลเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
จากภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

หน่วย : คน
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	 ทั้งน้ี ผลการดำ�ำเนินงานที่ผ่านมาสอดคล้องและสนับสนุนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 หมุดหมายท่ี 9  
ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม เป้าหมายที่ 2 คนทุกช่วงวัย
ได้รับความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอต่อการดำ�ำรงชีวิต หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำ�ำลังคนสมรรถนะสูง  
มุง่เรยีนรูอ้ย่างต่อเน่ือง ตอบโจทย์การพฒันาแห่งอนาคต เป้าหมายที ่1 คนไทยได้รบัการพฒันาอย่างเตม็ศกัยภาพ
ในทุกช ่วงวัย มีสมรรถนะที่จำ�ำเป ็นสำ�ำหรับโลกยุคใหม่ มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม  
มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกัน ต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถดำ�ำรงชีวิต 
ร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข และเป ้าหมายที่ 3 ประชาชนทุกกลุ ่มเข ้าถึงการเรียนรู ้ตลอดชีวิต  
และหมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน เป้าหมายที่ 1 การบริการ
ภาครัฐมีคุณภาพ เข้าถึงได้ และแผนการปฏิรูปประเทศ ประเด็นด้านสังคม เป้าหมายมีระบบการออม 
ทั้งภาคสมัครใจและภาคบังคับแก่ประชาชนทุกกลุ่ม เพื่อเพิ่มความสามารถในการพึ่งพาตนเองหลังเกษียณ  
ส่งผลให้ประชาชนมีช่องทางในการสร้างหลักประกันทางด้านรายได้ในยามชราภาพ และได้รับสิทธิประโยชน์ 
จากสวัสดิการท่ีเกี่ยวข้องอย่างเหมาะสมมากยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นส่วนสำ�ำคัญต่อการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
และสังคมให้แก่ประชาชน

ที่่�สอดคล้้องกัับแผนแม่่บทฯ ประเด็็น 15 พลัังทาง
สังัคม ที่่�มีเป้้าหมายร่ว่มกััน คือ ผู้้�สูงอายุมีคีวามเป็็นอยู่่�
ที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  
6 กระทรวง 14 หน่วยงาน และหน่วยงานสนับสนุน  
2 หน่วยงาน ร่วมกันขับเคลื่อนงานตามเป้าหมาย 
ทีก่ำ�ำหนดไว้ โดยใน พ.ศ. 2566 มกีารดำ�ำเนินงานทีเ่กีย่ว
กับผู้สูงอายุ อาทิ กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ดำ �ำเนิน
โครงการพัฒนาระบบการคุ ้มครองทางสังคมของ 
ผู้สูงอายุ โครงการปรับปรุงท่ีอยู ่อาศัยและสถานที่
สาธารณะท่ีเหมาะสมกบัผูส้งูอายแุละทุกวยั กระทรวง
แรงงาน จัดทำ�ำโครงการขยายโอกาสการมีงานทำ�ำให ้
ผู้สูงอายุ และโครงการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเข้าถึงระบบ
การคุ้มครองทางสังคม กระทรวงสาธารณสุข ดำ �ำเนิน
การเสริมสร้างระบบการดูแลสุขภาพเพื่อรองรับ 
ผู ้สูงอายุแบบบูรณาการ การส่งเสริมให้ผู ้สูงอายุ 
เข้าถึงระบบและนวัตกรรมการดูแลสุขภาพ การส่ง
เสริมสุขภาพผู ้สูงอายุด ้วยภูมิป ัญญาการแพทย์ 
แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก การเสริมสร้าง
สุขภาพจิตวัยสูงอายุ และการสร้างสังคมห่วงใยใส่ใจ
สุ ขภ าพผู ้ สู ง อ ายุ  ก ร ะทรว งกา รอุ ดมศึ กษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สถาบันวิทยาลัย

ชุ มชนดำ� ำ เนิ น โครงการส ่ ง เส ริมการมี ง านทำ� ำ 
และมีรายได้ของผู ้สูงอายุ การส่งเสริมให้ผู ้สูงอาย ุ
มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม และโครงการเตรียม 
ความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ขยายผลการสร้างผู้สูงวัย 
และผู้ด้อยโอกาสเป็นกำ�ำลังคนดิจิทัลสู้ภัยไซเบอร ์ 
การ Coding เพื่อผู้สูงอายุ ส่งผลให้ผู้สูงอายุได้รับ 
การดูแลทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดล้อม  
และสุขภาพอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ ผู ้สูงอาย ุ
มีศักยภาพ สามารถประกอบอาชีพและได้รับการจ้าง
งานที่เหมาะสม จำ �ำนวน 13,074 คน การจ้างงาน 
ผู้สูงอายุจากฐานข้อมูลผู้ประกันตนในระบบประกัน
สังคม มาตรา  44 จำ �ำนวน 187,466 คน ได้รับการ 
ยกระดับความคุ ้ มครองทางสั งคมเพื่ อพัฒนา 
คุณภาพชีวิต จำ �ำนวน 328,804 คน ปรับปรุงสภาพ
แวดล ้อมสิ่ งอำ� ำนวยความสะดวกที่ เหมาะสม 
สำ�ำหรับผู้สูงอายุ จำ�ำนวน 8,253 แห่ง และอยู่ระหว่าง 
ดำ�ำเนินการ 4 แห่ง และได้ รับการดูแลสุขภาพ 
ให้สามารถช่วยเหลือตนเองในการทำ�ำกจิวตัรประจำ�ำวนั
พื้นฐาน จำ �ำนวน 9,412,754 คน รวมทั้งกองทุน 
ผู ้สู งอายุ ให ้กู ้ยืมเงินทุนสำ�ำหรับประกอบอาชีพ  
จำ�ำนวน 130 โครงการ 1,900 คน วงเงิน 70 ล้านบาท 
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ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย  

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 

	 การดำ�ำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวกับผู้สูงอายุได้มีการบูรณาการทำ�ำงานร่วมกัน เพ่ือส่งเสริม
และพััฒนาศัักยภาพและคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สูงอายุุ ตามแผนงานบููรณาการเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อรองรัับสัังคม
สููงวััย ซึ่่� งเป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�วางไว้้อย่่างเป็็นรููปธรรมและครอบคลุุมหลากหลายมิิติิ แต่่การสููงวััย 
ของประชากรไทยที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องในแต่่ละปีี จะส่่งผลต่่อภาระค่่าใช้้จ่่ายในระยะยาวที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น 
ตามจำนวนผู้้�สููงอายุุ หรืือความไม่่เพีียงพอของรายได้้ภาครััฐ ท ำให้้หลายหน่่วยงานตระหนัักถึึงความสำคััญ 
และความท้้าทายในการดููแลประชากรสูงูวัยัให้้เข้้าถึงึสิทิธิ ิ สวัสัดิกิาร การคุ้้�มครองทางสังัคม และบริกิารภาครัฐั 
นอกจากนี้้� ผู้้�สู ูงอายุุยัังมีีข้้อจำกััดในการจ้้างของผู้้�ประกอบการ รายได้้หลัักมาจากบุุตรหลานและเบี้้�ยยัังชีีพ 
ผู้้�สููงอายุุ บทบาทและความสำคััญในการเป็็นพลัังทางสัังคมลดลง ขาดความรู้้�และทัักษะด้้านเทคโนโลยีีดิิจิิทััล  
มีีแนวโน้้มเกิิดภาวะทุุพพลภาพ ระบบสาธารณสุุขยัังมุ่่�งเน้้นการรัักษามากกว่่าการป้้องกััน ซึ่่� งประเด็็นปััญหา 
เหล่่านี้้�อาจเป็็นอุุปสรรคในการดำเนิินการให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมาย จึ ึงควรให้้ความสำคััญกัับการยกระดัับ
คุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุทุุกมิิติิอย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม ในด้้านการสร้้างความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ การส่่งเสริิม 
การมีีงานทำและสร้้างหลัักประกัันรายได้้ การบููรณาการและเชื่่�อมโยงข้้อมููลผู้้�สูงอายุของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
อย่่างเป็็นระบบและมีีประสิิทธิิภาพ และระบบการดููแลความคุ้้�มครองทางสัังคม 

	 ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับผู ้สูงอายุ ควรให้ความสำ�ำคัญกับการดูแลผู ้สูงอายุในทุกมิติ  
อาท การส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู ้สูงอายุมีสุขภาพแข็งแรง การส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุที่เหมาะสม  
และทักษะอาชีพใหม่หรืออาชีพทางเลือก เพื่อเพ่ิมโอกาสการทำ�ำงาน สร้างรายได้และหลักประกันความมั่นคง 
ในอนาคตให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ การสร้างแรงจูงใจและขยายสิทธิประโยชน์ให้นายจ้างท่ีจ้างงานผู้สูงอายุ  
การกำ�ำหนดมาตรการเพื่อเตรียมการและรองรับคลื่นสึนามิผู ้สูงอายุ อาท ประสานความร่วมมือกับองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิน่ สำ�ำนกังานหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาต ิ(สปสช.) กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงการพฒันา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในการพัฒนาระบบการดูแลระยะกลาง ระยะยาว และให้ครอบคลุมผู้สูงอายุ 
ทุกพ้ืนที่ การปรับคุณภาพและการบริหารเชิงกายภาพและวิชาการของโรงเรียนผู้สูงอายุ การพัฒนาระบบ 
บริการสุขภาพผู้สูงอายุ เพื่อรองรับผลกระทบระยะยาวของสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19  
และโรคอุบัติใหม่หรืออุบัติซ้�้ำำ การสนับสนุนให้ผู้สูงอายุอยู่ในถิ่นที่อยู่ที่ช่วยส่งเสริมศักยภาพและการมีคุณภาพ 
ชีวิตที่ดี การยกระดับมาตรฐานที่อยู่อาศัยที่ดำ�ำเนินการโดยภาครัฐและเอกชน และการสนับสนุนความเป็นธรรม 
ทางดิจิทัลสำ�ำหรับผู ้สู งอายุ  เช ่น การจัดสวัสดิการพื้นฐาน พัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคง 
ด้ว้ยเทคโนโลยีี การสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�หนุุนเสริิมการใช้เ้ทคโนโลยีี การเสริิมทัักษะความเข้า้ใจและใช้เ้ทคโนโลยีี
ดิิจิิทััล หรืือ Digital literacy พั ัฒนาดิิจิิทััลแพลตฟอร์์มเพื่่�อส่่งเสริิมอาชีีพผู้้�สููงอายุุ เป็็นต้้น เพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุ 
มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี ตามเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้
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