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มุ่่�งเสริิมสร้า้งสภาพแวดล้อ้มที่่�เหมาะสมและเอ้ื้�อต่อ่การยกระดัับ
คุณุภาพชีีวิติคนไทย นำำ�ไปสู่่�การพัฒนาตนเองให้้เป็็นทรัพยากรมนุุษย์์
ที่่�มีีศัักยภาพในทุุกมิิติิและในทุุกช่่วงชีีวิติอย่่างสมดุุล ทั้้�งด้า้นร่่างกาย

สติิปััญญา คุุณธรรมและจริยิธรรม พร้้อมเป็็นกำำ�ลังัสำำ�คัญั
ในการขัับเคลื่่�อนการพัฒนาสัังคมและประเทศ

การพััฒนาศัักยภาพ
คนตลอดช่่วงชีีวิิต11

แผนแม่บท



การประเมิินผลลััพธ์์การดำำ�เนิินการที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

แผนแม่บ่ทภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติ ิประเด็น็ (11)
การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่ว่งชีวีิติ

	 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้คนไทยทุุกช่่วงวััยตั้้�งแต่่แรกเกิิดจนถึึงวััยผู้้�สููงอายุุได้้รัับการพััฒนาคุุณภาพชีวิิต
อย่่างสมดุุล ทั้้ �งด้้านร่่างกาย สติิปััญญา มีีความรู้้�และทัักษะในศตวรรษที่่�  21 สามารถปรัับตััวตาม 
สภาพแวดล้้อมและสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป รวมทั้้�งมีีความมั่่�นคงในชีีวิิต ได้้รัับการคุ้้�มครองทางสัังคม         
และสามารถสร้้างประโยชน์์ให้้แก่่ส่่วนรวม นำไปสู่่�สังคมไทยที่่�มีีความ “เกิิดดีี อยู่่�ดีี และแก่่ดีี” ให้้ประเทศไทย
เติิบโตได้้อย่่างยั่่�งยืืน โดยมุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้างสภาพแวดล้้อมตั้้�งแต่่ระดัับครอบครัว ชุมชนและประเทศ 
ให้้เอื้้�อต่่อการพััฒนาศัักยภาพคนไทยตลอดช่่วงชีีวิิต เพื่่�อให้้เป็็นทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�สามารถพััฒนาตน 
เป็็นกำลัังสำคััญในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาสัังคม การพััฒนาคนเชิิงคุุณภาพในทุุกช่่วงวััย ตั้้�งแต่่ช่่วงการตั้้�งครรภ์์
ปฐมวััย วััยรุ่่�น วััยเรีียน วััยแรงงาน และวััยผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อสร้้างทรััพยากรมนุษย์์ที่่�มีีศัักยภาพ มีีทัักษะความรู้�
เป็็นคนดีี มีีวิินััย เรีียนรู้้�ได้้ด้้วยตนเองในทุุกช่่วงวััย มีีความรอบรู้้�ทางการเงิิน มีีความสามารถในการวางแผนชีีวิิต 
มีีการวางแผนทางการเงิินที่่�เหมาะสมในแต่่ละช่่วงวััย และความสามารถในการดำรงชีีวิิตอย่่างมีีคุุณค่่า 
และเป็็นกำลัังสำคััญในการพััฒนาประเทศ โดยมีีเป้้าหมายระดัับประเด็็น คืือ คนไทยทุุกช่่วงวััยมีีคุุณภาพ
เพิ่่�มขึ้้�น ได้้รัับการพััฒนาอย่่างสมดุุลทั้้�งด้้านร่่างกาย สติิปััญญาและคุุณธรรม จริิยธรรม เป็็นผู้้�ที่่�มีีความรู้้�  
และทัักษะในศตวรรษที่่� 21 รัักการเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเน่ื่�องตลอดชีวิิต และมีีความเกี่่�ยวข้องโดยตรงต่่อ 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ด้ ้านการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ อี กทั้้�งยัังมีีส่่วนสนัับสนุุน 
ต่่อยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง ด้ ้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน ด้ ้านการสร้้างโอกาส 
และความเสมอภาคทางสัังคม ด้ ้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีวิิตที่่� เป็็นมิิตรต่่อสิ่่� งแวดล้้อม 
และด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบบริิหารจััดการภาครััฐ

เป้้าหมายระดัับประเด็็น
แผนแม่่บทฯ (Y2)

110001

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
ดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์
มีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 0.79

ค่่าเป้้าหมาย
ดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์

ไม่่น้้อยกว่่า 0.82 คะแนน

0.804

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

0.802 0.800 0.800 0.800

จ.1

เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ (Y2) 110001 คนไทยทุุกช่่วงวััยมีีคุุณภาพเพ่ิ่� มขึ้้�น
ได้้รัับการพััฒนาอย่่างสมดุุลทั้้�งด้้านร่่างกาย สติิปััญญาและคุุณธรรม จริิยธรรม เป็็นผู้้�ที่่�มีีความรู้้� 
และทัักษะในศตวรรษที่่� 21 รัักการเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�องตลอดชีีวิิต
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ดััชนีการพัฒนามนุุษย์์ไม่่น้้อยกว่่า 0.82 คะแนน
	 เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ (Y2) 110001 ยังคงเป้้าหมาย ตัวชี้้�วััด และค่่าเป้้าหมายเดิิม 
ตามที่่�ปรากฏในแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ที่่�เผยแพร่่ เมื่่�อวัันที่่� 18 เมษายน พ.ศ. 2562
	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิิจารณาจากรายงานดััชนีี
การพััฒนามนุุษย์์ โดยโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ ซึ่่�งพิิจารณาจาก   4 องค์์ประกอบ ได้้แก่่  
(1) อายุุคาดเฉลี่่�ยเม่ื่�อแรกเกิิด (2) จำนวนปีีที่่�คาดว่่าจะได้้รัับการศึึกษา (3) ปีีการศึึกษาเฉลี่่�ยของประชากร 
วััยแรงงาน และ (4) รายได้้ประชาชาติิเฉลี่่�ยต่่อหััว โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2564) พบว่่า 
ประเทศไทยมีีดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์อยู่่�ที่่� 0.800 ค ะแนน ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566  
ที่่�กำหนดให้้ดััชนีการพััฒนามนุุษย์์ไม่่น้้อยกว่่า 0.804 คะแนน คิิดเป็็นร้้อยละ 99.50 ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย 
ที่่�กำหนด
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจาก
ดัชันีกีารพัฒันามนุษุย์์ โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2564) มีดีัชันีกีารพัฒันามนุษุย์์ 
0.800 คะแนน เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายพ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้ดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์ 
ไม่่น้้อยกว่่า 0.82 คะแนน คิิดเป็็นร้้อยละ 97.56 ข องค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้้มีีสถานะ 
การบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) ทั้้ �งนี้้�  
หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ .ศ. 2566 (ข้้อมููล พ .ศ. 2564) กั ับสถานการณ์์ 
ของ พ.ศ. 2563 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด ที่่�มีีดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์ 
0.802 คะแนน สะท้้อนให้้เห็็นถึึงสถานการณ์์การพัฒนาที่่�แย่่ลงร้้อยละ 0.24

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 จ.2

	 ทั้้�งนี้้� การดำเนิินงานเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายระดัับประเด็็นของแผนแม่่บทฯ (11) การพััฒนา 
ศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต การพััฒนาทุุนมนุุษย์์ของไทยกำลัังเผชิิญกัับประเด็็นท้้าทายที่่�สำคััญ ได้้แก่่ 
การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรที่่�มีีผู้้�สููงอายุุเพิ่่�มมากขึ้้�นและสััดส่่วนเด็็กที่่�ลดลง คว ามก้้าวหน้้า 
ของเทคโนโลยีีโดยเฉพาะปััญญาประดิิษฐ์์ที่่�ก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยงต่่อการถููกทดแทนของแรงงานบางกลุ่่�ม 
ความแตกต่่างของเจเนอเรชัันทำให้้เกิิดช่่องว่่างระหว่่างช่่วงอายุุซึ่่�งมีีส่่วนสำคััญต่่อพฤติิกรรมและการใช้้ชีีวิิต
ของเด็็กและเยาวชน และนำไปสู่่�ความพร้้อมของการเข้้าสู่่�ตลาดงาน โดยการพััฒนาครอบครัวในระดัับพื้้�นที่่�
ยัังขาดความเข้้มแข็็ง และยัังไม่่สามารถเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เป็็นกลุ่่�มเปราะบางได้้ ระดัับปฐมวััยยัังมีีปััญหา
ด้้านคุุณภาพครููหรืือผู้้�ดููแลเด็็ก คว ามสามารถของพ่่อแม่่ในการเลี้้�ยงดููทารกแรกเกิิดอย่่างมีีคุุณภาพ 
และการบริิการของศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กที่่�ยัังไม่่ครอบคลุุมเด็็กปฐมวััยอายุุ 0 - 2 ปี ี วััยเรีียนและวััยรุ่่�น 
ยัังขาดแนวทางการพััฒนาทัักษะการใช้้ชีีวิิตและทัักษะที่่�จำเป็็นต่่อการทำงาน อาทิิ การคิิดเป็็นระบบ 
การสร้้างสรรค์์ การแก้้ไขปััญหา การปรัับตััวและการสร้้างภููมิิคุ้้�มกันทางอารมณ์์ โดยความร่่วมมืือ 
จากครอบครััว ชุุมชน โรงเรีียน และสัังคม วััยแรงงาน การเพิ่่�มผลิิตภาพแรงงานเป็็นไปอย่่างล่่าช้้า แรงงาน
บางกลุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการตกงาน แต่่ประเทศไทยยัังขาดการพััฒนากรอบแนวคิิดการพััฒนาผลิตภาพเพื่่�อยกระดัับ
และปรัับทัักษะทั้้�งเชิิงความรู้้�และเทคนิิค  และทัักษะที่่�จำเป็็นต่่อการทำงานร่่วมกัับผู้้�อื่่�น เพื่่�อให้้แรงงาน
สามารถปรัับตััวเข้้าสู่่�ภาคการผลิตและบริิการที่่�ใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสููงได้้ ข ณะที่่� ยั ังต้้องเผชิญกัับการแย่่งชิิง
แรงงานทัักษะสููงทั่่�วโลกจากการปรัับตััวไปใช้้เทคโนโลยีีและนวััตกรรมขั้้�นสููงและจากการเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััย 
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ในหลายประเทศทั่่�วโลก วััยผู้้�สููงอายุุ ยั ังคงไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองและมีีรายได้้ต่่ำ และขาดการวางแผน 
การจ้้างงานผู้้�สููงอายุุอย่่างเป็็นระบบ ดั งนั้้�น การพััฒนาทุุนมนุษย์์ของไทย ระดัับครอบครัว จึ งควรให้ ้
ความสำคััญกัับการเพิ่่�มขีดความสามารถของงานด้้านครอบครัวในแต่่ละพื้้�นที่่� ให้้มีีประสิิทธิิภาพ  
ตรงจุุด สามารถเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายมากยิ่่�งขึ้้�น ระดัับปฐมวััย พั ัฒนาให้้มีีครููหรืือผู้้�ดููแลเด็็กให้้สามารถ 
ดููแลและพััฒนาเด็็กปฐมวััยได้้อย่่างเพีียงพอและมีีคุุณภาพ มีีระบบติิดตามเด็็กปฐมวััยที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ควบคู่่�
ไปกัับการส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งให้้กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีหน้้าที่่�ในการจััดให้้มีีศููนย์์เด็็กเล็็กในพื้้�นที่่�
ให้้สามารถจัดบริิการพััฒนาเด็็กปฐมวััยที่่�มีีคุุณภาพ  รวมถึงขยายเกณฑ์์อายุุของศููนย์์เด็็กเล็็กให้้ครอบคลุม
กลุ่่�มเด็็ก 0-2 ปีี และปรัับเวลาการทำงานของศููนย์์ฯ ให้้สอดคล้้องกัับเวลาการทำงานของผู้้�ปกครอง วััยเรีียน
วััยแรงงาน พััฒนาองค์์ความรู้้�และยกระดัับครููให้้สามารถจััดการเรีียนรู้้�เพื่่�อสร้้างทัักษะการใช้้ชีีวิิตและทัักษะ
ที่่�จำเป็็นต่่อการทำงาน และทัักษะทางด้้านอารมณ์์ และสามารถเป็็นผู้้�ชี้้�แนะการเรีียนรู้้� ได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสมต่่อการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ตั้้�งแต่่ช่่วงวััยเรีียน วััยแรงงาน 
เร่่งพััฒนากรอบแนวคิดการพััฒนาผลิตภาพและหลักสููตรการฝึึกอบรมเพื่่�อยกระดัับและปรัับทัักษะทั้้�งเชิิง
ความรู้�และเทคนิค  และทัักษะที่่�จำเป็็นต่่อการทำงานร่่วมกัับผู้้�อื่่�น เพื่่�อให้้แรงงานมีีสมรรถนะตรงกัับ 
ความต้้องการของตลาดงาน และการพััฒนาแรงงานสมรรถนะสููงเพื่่�อตอบโจทย์์ระบบเศรษฐกิิจใหม่่ 
ที่่�ใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสููงและเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม  วััยผู้้�สููงอายุุ กำหนดแนวทางการส่่งเสริิมผู้้�สููงอายุุ 
อย่่างเป็็นระบบ พััฒนากลไกการออมเพื่่�อวััยเกษีียณทั้้�งระบบ รวมถึึงการปฏิิรููปเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุให้้สามารถ
เป็็นหลัักประกัันทางรายได้้ที่่�เพีียงพอและมั่่�นคงแก่่ผู้้�สููงอายุุทุุกกลุ่่�ม
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พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
มาตรฐานครอบครัวัเข้ม้แข็ง็

ไม่น่้อ้ยกว่า่ 92 คะแนน

63.49

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

65.60 64.48 64.48 85.47110101
ค่่าเป้้าหมาย

ดััชนีีครอบครััวอบอุ่่�น ร้้อยละ 75

	 ครอบครััวไทยมีีความเข้้มแข็็ง และมีีจิิตสำนึึกความเป็็นไทยดำรงชีีวิิตแบบพอเพีียงมากขึ้้�น
กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 คืือ มาตรฐานครอบครััวเข้้มแข็็ง ไม่่น้้อยกว่่า 92 คะแนน

	 แผนแม่่บทฯ ประเด็็น (11) การพัฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต ประกอบด้้วย 6 เป้้าหมาย 
แผนแม่่บทย่่อย (Y1) ซึ่่�งมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายสรุุปได้้ ดัังนี้้� 

สถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายประจำำ� พ.ศ. 2566

	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจากมาตรฐานความเข้้มแข็็ง
ของครอบครััว  โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) มีีค่่าอยู่่�ที่่�   85.47 คะแนน เม่ื่�อเทีียบกัับ 
ค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้มาตรฐานความเข้้มแข็็งของครอบครัวไม่่ต่่ำกว่่า 92 คะแนน คิดเป็็น
ร้้อยละ 92.90 ข องค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้้มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุ ุ
เป้้าหมาย (สีีเหลืือง) ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) กับสถานการณ์์
ของ พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด ที่่�มีีค่่าอยู่่�ที่่� 85.81 คะแนน สะท้้อนให้้เห็็น
สถานการณ์์การพััฒนาที่่�แย่่ลงร้้อยละ 0.39 

การแสดงสถานะการบรรลุุเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) และเป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ (Y2)

110001

110101

110401

110201

110402

110301

110501

Y2

เป้้าหมายระดับั
ประเด็น็แผนแม่บ่ทฯ

Y1

เป้้าหมาย
แผนแม่บ่ทย่อ่ย
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พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
ดัชันีพัีัฒนาการเด็ก็สมวัยั
ไม่น่้อ้ยกว่า่ 85 คะแนน

89.3

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

87.05 82.55 85.13 79.73110201
ค่่าเป้้าหมาย

ดััชนีีพััฒนาการเด็็กสมวััย 
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 80

	 เด็็กเกิิดอย่่างมีีคุุณภาพ มีีพััฒนาการสมวััย สามารถเข้้าถึึงบริิการที่่�มีีคุุณภาพมากขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมาย
ที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 คืือ ดัชนีีพััฒนาการเด็็กสมวััย ไม่่น้้อยกว่่า 85 คะแนน
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจากดััชนีการพััฒนา 
เด็็กสมวััย โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 มีีค่่าอยู่่�ที่่� 79.73 คะแนน เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 
ที่่�กำหนดให้้ไม่่ต่่ำกว่่า 85 คะแนน คิิดเป็็นร้้อยละ 93.8 ของค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้้มีีสถานะการบรรลุเป้้าหมาย
อยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) ทั้้�งนี้้� ห ากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 
(ข้้อมููล พ.ศ. 2566) กัับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด ที่่�มีีค่่าคะแนน
อยู่่�ที่่� 86.56 คะแนน สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพัฒนาที่่�แย่่ลงร้้อยละ 7.89

	วั ัยเรีียน/วััยรุ่่�น มีีความรู้้�และทัักษะในศตวรรษที่่� 21 ครบถ้้วน รู้้�จัักคิิด วิิเคราะห์์ รัักการเรีียนรู้้�
มีีสำนึึกพลเมืือง มีีความกล้้าหาญทางจริิยธรรม มีีความสามารถในการแก้้ปััญหา ปรัับตััว สื่่�อสาร และ
ทำงานร่่วมกับผู้้�อื่่�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผลตลอดชีวิิตดีขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 
คืือ ความสามารถในการแข่่งขัันการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ด้้านทัักษะแรงงานในอนาคต ไม่่น้้อยกว่่า 70 คะแนน
	 สถานการณ์์การบรรลุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 สะท้้อนเทีียบเคีียงจากข้้อมููล 
การจััดอัันดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของสถาบัันการจััดการนานาชาติิ ซึ่่�งจััดอัันดัับ 64 เขตเศรษฐกิิจ 
ทั่่�วโลก โดยสถานการณ์์ พ .ศ. 2566 ประเทศไทยมีีคะแนนอยู่่�ที่่� 66 ค ะแนน เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย 
ใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้มีีคะแนนไม่่น้้อยกว่่า 70 คะแนน คิิดเป็็นร้้อยละ 94.29 ของค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้ ้
มีีสถานะการบรรลุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) ทั้้ �งนี้้� ห ากเทีียบ
สถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ .ศ. 2566) กั ับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่� 
มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด ที่่ �มีีคะแนนอยู่่�ที่่� 62 ค ะแนน สะท้้อนให้้เห็็นถึึงสถานการณ์์การพัฒนาที่่�ดีีขึ้้�น 
ร้้อยละ 5.26

พ.ศ. 2566 * พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
ความสามารถในการแข่ง่ขันัการพััฒนาทุนุ

มนุษุย์ด์้า้นทักัษะแรงงานในอนาคต
ไม่น่้อ้ยกว่า่ 70 คะแนน

-1.1

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

-1.1 -1.1 -1.1 66110301
ค่่าเป้้าหมาย

คะแนนความสามารถในการแข่่งขันัการพััฒนาทุนุมนุษุย์์
 ด้า้นทักัษะ (Skill) ของ World Economic Forum (WEF)

 เพ่ิ่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 20
 

*หมายเหตุุ : เป้า้หมาย 110301 ตัวัชี้้�วัดัความสามารถในการแข่่งขันัการพััฒนาทุนุมนุษุย์ด์้า้นทักัษะแรงงานในอนาคต ของ World Economic Forum (WEF) (ข้้อมููลล่า่สุดุ พ.ศ. 2562)  
 โดยปััจจุุบัันยัังไม่่มีีการจััดเก็็บข้้อมููลดัังกล่่าว จึึงใช้้ตััวชี้้�วััดเทีียบเคีียงใน พ.ศ. 2566

*หมายเหตุ ุ: ข้้อมููลล่า่สุดุ พ.ศ. 2562 คะแนนความสามารถในการแข่่งขันั ปรับัตัวัลดลง
ลงร้อ้ยละ 1.1 โดยปัจัจุบุันัยังัไม่ม่ีกีารจัดัเก็บ็ข้อ้มููลดังักล่่าว 
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	 มีีคนไทยที่่�มีีความสามารถและผู้้� เชี่่�ยวชาญต่่างประเทศเข้้ามาทำวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี  
และนวััตกรรมในอุุตสาหกรรมเป้้าหมายเพิ่่�มขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 คืือสััดส่่วน
กำลัังแรงงานด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี ต่่อกำลัังแรงงาน ไม่่น้้อยกว่่า ร้้อยละ 15
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 สะท้้อนเทีียบเคีียงจากคะแนน
การจััดอัันดัับ The Global Talent Competitiveness Index 2023 โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 ประเทศไทย
มีีคะแนนรวมอยู่่�ที่่� 40.77 คิดเป็็นเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 3.92 เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 
ที่่�จะต้้องมีีสััดส่่วนร้้อยละ 15 คิดเป็็นร้้อยละ 26.13 ของค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้้มีีสถานะการบรรลุเป้้าหมายอยู่่�
ในระดัับวิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีแดง) ทั้้�งนี้้� หากเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) 
กัับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด ที่่�มีีคะแนนรวมอยู่่�ที่่� 39.23 
สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�นร้้อยละ 3.92 

พ.ศ. 2566* พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
สัดัส่ว่นกำำ�ลังแรงงานด้า้นวิิทยาศาสตร์์

และเทคโนโลยี ีต่อ่กำำ�ลังแรงงาน
เพ่ิ่�มขึ้้�นไม่น่้อ้ยกว่า่ ร้อ้ยละ 15

8.65

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

9.42 9.74 10.4 3.92110402
ค่่าเป้้าหมาย

สััดส่่วนกำำ�ลัังแรงงานด้้านวิิทยาศาสตร์์
และเทคโนโลยีี เพ่ิ่�มขึ้้�น ร้้อยละ 10

*หมายเหตุุ : เป้า้หมาย 110402 เน่ื่�องจากสัดัส่ว่นกำำ�ลังัแรงงานด้านวิิทยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีขีอง ใน พ.ศ. 2566 อยู่่�ระหว่า่งจัดัเก็บ็ (ข้อ้มููลล่า่สุดุ พ.ศ. 2564 มีสีัดัส่ว่นร้อ้ยละ 9.7) 
 จึึงใช้ต้ัวัชี้้�วัดัเทียีบเคีียงโดยใช้ค้ะแนนการจัดัอันัดับั The Global Talent Competitiveness Index 2023

	 แรงงานมีีศัักยภาพในการเพิ่่�มผลผลิิต มีีทัักษะอาชีีพสููง ตระหนัักในความสำคััญที่่�จะพััฒนาตนเอง
ให้้เต็็มศัักยภาพ สามารถปรัับตััวและเรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ตามพลวััตของโครงสร้้างอาชีีพและความต้้องการ 
ของตลาดแรงงานเพิ่่�มข้ึ้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 คืื อ ผลิ ตภาพแรงงานเพิ่่�มขึ้้�น  
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4 ต่่อปีี
	 สถานการณ์์การบรรลุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจากอััตราการเพิ่่�มของ
ผลิติภาพแรงงาน โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) ผลิตภาพแรงงานมีค่ี่าอยู่่�ที่่� 272,303 บาท/คน/ปีี 
เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 1.57 จาก พ.ศ. 2564 เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570  ที่่�กำหนดให้้ ผลิตภาพแรงงาน
เพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4 ต่่อปีี คิ ดเป็็นร้้อยละ 39.25 ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนด 
ส่่งผลให้้มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤตในการบรรลุเป้้าหมาย (สีีแดง) ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบ
สถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) กับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2564 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บ
ข้้อมููลล่่าสุุด ซึ่่�งมีีการหดตััวอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 1.41 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพัฒนาที่่�แย่่ลงร้้อยละ 211.35

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
ผลิิตภาพแรงงานเพ่ิ่�มขึ้้�น 
ไม่น่้อ้ยกว่า่ร้อ้ยละ 4 ต่อ่ปีี

2.83

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

-6.36 1.34 0.69 1.57110401
ค่่าเป้้าหมาย

ผลิิตภาพแรงงานไม่่ต่ำำ��กว่่า
ร้้อยละ 2.5 ต่่อปีี
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	 ผู้้�สููงอายุุมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี มีีความมั่่�นคงในชีีวิิต มีีทัักษะการดำรงชีีวิิต เรีียนรู้้�พััฒนาตลอดชีวิิต  
มีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมสังคม สร้้างมููลค่่าเพ่ิ่�มให้้แก่่สัังคมเพ่ิ่�มขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุ 
ใน พ.ศ. 2570 คืือ ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ ลดลงไม่่น้้อยกว่่า ร้้อยละ 5 ต่่อปีี
	 สถานการณ์การบรรลุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจากดััชนีีความยากจน
หลายมิิติิ (MPI) ของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งเป็็นดััชนีีที่่�ถููกพััฒนาภายใต้้แนวคิิดพฤติิพลััง (Active Aging) ประกอบ 
ไปด้้วย 5 มิ ิติิหลััก ได้้แก่่ มิ ิติิด้้านสุุขภาพ มิ ติิด้้านความเป็็นอยู่่� มิ  ติิด้้านการศึึกษา มิ ติิด้้านรายได้้  
และมิิติิด้้านการเข้้าถึึงบริิการรััฐ โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 0.0024 คิิดเป็็นลดลงร้้อยละ 82.98 
เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิ (MPI) ข องกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ  
ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 ต่อปีี คิิดเป็็นร้้อยละ 1,659.6 ของค่่าเป้้าหมาย ส่งผลให้้บรรลุเป้้าหมายตาม 
ที่่�กำหนดไว้้ (สีีเขีียว) ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ใน พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) กับสถานการณ์์ 
ใน พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด ที่่�มีีค่่าอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 0.0141 สะท้้อนให้้เห็็น
สถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�นร้้อยละ 82.98

พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
ดัชันีคีวามยากจนหลายมิิติิ

ของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุ ุลดลงไม่น้่้อยกว่า่
ร้อ้ยละ 5 ต่อ่ปีี

34.52

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

36.91110501
ค่่าเป้้าหมาย

จำำ�นวนผู้้�สููงอายุุมีีศัักยภาพ มีีงานทำำ�
และรายได้้เหมาะสม เพ่ิ่�มขึ้้�นร้้อยละ 10  

พ.ศ. 2566

0.002436.88 36.20
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แผนแม่่บทย่่อย การสร้า้งสภาพแวดล้อ้มที่่�เอื้้�อต่อ่
การพััฒนาและเสริิมสร้า้งศักัยภาพมนุษุย์์

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
มาตรฐานครอบครััวเข้้มแข็็ง 

ไม่่น้้อยกว่่า 92 คะแนน

63.49

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

65.60 64.48 64.48 85.47110101
ค่่าเป้้าหมาย

ดััชนีีครอบครััวอบอุ่่�น ร้้อยละ 75

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

มาตรฐานครอบครััวเข้้มแข็็ง ไม่่น้้อยกว่่า 92 คะแนน

ครอบครััวไทยมีีความเข้้มแข็็ง และมีีจิิตสำำ�นึึกความเป็็นไทยดำำ�รงชีีวิิตแบบพอเพีียงมากขึ้้�น

	 มีวีัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อให้้ครอบครัวัไทยมีคีวามเข้้มแข็ง็ และมีจีิติสำนึกึความเป็็นไทย ดำรงชีวีิติแบบพอเพียีง
มากขึ้้�นผ่่านการพััฒนาทรััพยากรมนุษย์์ของประเทศ จำเป็็นต้้องมุ่่�งเน้้นการพััฒนาและยกระดัับคนในทุุกมิิติิ
และในทุุกช่่วงวััยให้้เป็็นทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�ดีี เก่่ง และมีีคุุณภาพพร้อมขัับเคลื่่�อนการพััฒนาประเทศไปข้้างหน้้า
ได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพ  ซึ่่�งจำเป็็นต้้องมีีการเสริิมสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาและเสริิมสร้้าง
ศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์อย่่างเป็็นระบบตั้้�งแต่่ระดัับครอบครััว ชุ ุมชน สัังคม และการมีีระบบและกลไก
รองรัับการพััฒนาทรััพยากรมนุษย์์ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ สร้้างความอยู่่�ดีมีีสุุขของครอบครัวไทยสร้้างครอบครัว 
ที่่� เหมาะสมกับโลกในศตวรรษที่่�  21 โดยส่่งเสริิมความรู้�ในการวางแผนชีีวิิตที่่� เหมาะสมกับค่่านิิยม 
ของคนรุ่่�นใหม่่ และการจััดกิิจกรรมที่่�เหมาะสมบนฐานความรู้้�ทางวิิชาการตั้้�งแต่่ช่่วงตั้้�งครรภ์์และถ่่วงอายุุต่่าง ๆ 
พััฒนาทัักษะชีีวิิตและการเรีียนรู้้�การทำงานและการดำรงชีีวิิตอย่่างมีีคุุณภาพของประชากรแต่่ละช่่วงวััย 
รวมถึงการให้้ทุุกภาคส่่วนในสัังคมเข้้ามามีีส่่วนร่่วม พร้้อมทั้้�งการพััฒนาสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการสร้้าง
ครอบครััวอบอุ่่�นเข้้มแข็็ง โดยเน้้นการส่่งเสริิมการเกื้้�อกููลกัันของคนทุุกวััยในครอบครััวในการดููแลสมาชิิก 
ในครอบครััว  การส่่งเสริิมนโยบายการสร้้างความสมดุุลระหว่่างชีีวิิตและการทำงาน โดยมีีปััจจััย 
แห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญ ได้้แก่่ กลไก ม าตรการด้้านครอบครััวบนฐานข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ สมรรถนะ 
การทำงานของผู้้�ป ฏิิ บััติิ งานด้้านครอบครัว  การคุ้้�มครอง ช่่วยเหลืือ และพิิทัักษ์์สิิท ธิิครอบครัว  
และสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสมและเป็็นมิิตรต่่อครอบครัว
	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 110101 ได้้มีีการปรัับตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายที่่� ต้้องบรรลุุ 
ใน พ.ศ. 2570 จากเดิิม ดััชนีีครอบครััวอบอุ่่�น ร้ ้อยละ 80 เป็็น มาตรฐานครอบครััวเข้้มแข็็ง ไม่่น้้อยกว่่า 
92 คะแนน ภายในปีี 2570

จ.3

110101

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)
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110101

	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 110101 ไม่่ปรากฏความเชื่่�อมโยงกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13
(พ.ศ. 2566 - 2570) และประเด็็นการปฏิิรููปประเทศโดยตรง

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิ จารณาจากตััวชี้้�วััด
มาตรฐานครอบครััวเข้้มแข็็ง ที่่�พิิจารณาถึึงความเข้้มแข็็งของครอบครัวใน 7 ด้้าน ได้้แก่่ (1) ด้้านสััมพัันธภาพ 
(2) ด้ ้านการทำบทบาทหน้้าที่่�ของครอบครัว  (3) ด้ ้านการพึ่่�งตนเองความพอเพีียงทางด้้านเศรษฐกิิจ 
(4 )  ด้ ้ านสุุขภาพครอบครัว  (5 )  ด้ ้ านเทคโนโลยีีสื่่� อสารและการเรีียน รู้้�  (6 )  ด้ ้ านทุุนทางสัั งคม  
และ (7) ด้ ้านการหลีกเลี่่�ยงภาวะเสี่่�ยงและการปรัับตััวได้้ในภาวะยากลำบาก/วิิกฤต โดยสถานการณ์์  
พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล ณ พ.ศ. 2565) มีีคะแนนมาตรฐานครอบครัวเข้้มแข็็งอยู่่�ที่่� 85.47 คะแนน เทีียบกัับ 
ค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนดให้้มาตรฐานครอบครััวเข้้มแข็็งไม่่น้้อยกว่่า 91.2 คะแนน โดยคิิดเป็็น 
ร้้อยละ 93.71 ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนด
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ที่่�มา: รายงานประจำปีี 2565 กรมกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว

	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิจารณาจาก
มาตรฐานความเข้้มแข็็งของครอบครััว  โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) 
มีีค่่าอยู่่�ที่่�  85.47 คะแนน เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้มาตรฐาน
ความเข้้มแข็็งของครอบครััวไม่่ต่่ำกว่่า 92 คะแนน คิิดเป็็นร้้อยละ 92.90 ของค่่าเป้้าหมาย 
ส่่งผลให้้มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย 
(สีีเหลืือง) ทั้้�งนี้้� ห ากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ .ศ. 2566)  
กัับสถานการณ์์ของ พ .ศ .  2565 ซึ่่� ง เป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่� มีีการจััด เก็็บข้้อมููลล่่ าสุุด  
ที่่�มีีค่่าอยู่่�ที่่� 85.81 คะแนน สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพัฒนาที่่�แย่่ลงร้้อยละ 0.39 

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	 การดำเนิินงานที่่�ผ่่านมามุ่่�งเน้้นการดำเนิินงานในระดัับพื้้�นที่่� โดยพััฒนาศัักยภาพทีีมวิิทยากร
ด้้านครอบครััว  เพื่่�อส่่งเสริิมการนำทัักษะองค์์ความรู้�ที่่�ได้้รัับไปถ่่ายทอดสู่่�ชุุมชนและกลุ่่�มเป้้าหมายในพื้้�นที่่� 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  ในการสร้้างภููมิคุ้้�มกันครอบครัวจากความรุนแรงในครอบครัว การสร้้างสััมพัันธภาพ
ในครอบครััว  และการเสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�ด้้านทัักษะสมอง รวมถึึงพััฒนาศัักยภาพการให้้คำปรึึกษา 
แก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงานในระบบเพื่่�อนครอบครััว  และยกระดัับศููนย์์พััฒนาครอบครััวในชุุมชน (ศพค.) ทุุกจัังหวััด
ทั่่�วประเทศแบบบููรณาการร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และอาสาสมััครพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง
ของมนุุษย์์ เพ่ื่�อให้้เป็็นศููนย์์ช่่วยเหลืือสัังคมตำบลในประเด็็นต่่าง ๆ เช่่น การส่่งเสริิมการออม การทำบทบาท
หน้้าที่่�ของครอบครััว  และการป้้องกัันการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น เป็็นต้้น นอกจากนี้้�  ยั ังมุ่่�งเน้้นการขจััด 
ความรุุนแรงในครอบครััวตั้้�งแต่่การเฝ้้าระวัังป้้องกััน แก้้ไขปััญหา ช่่วยเหลืือ และคุ้้�มครอง รวมทั้้�งการดำเนิิน
กระบวนการยุุติิธรรม 

110101
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110101

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 แม้้จะมุ่่�งเน้้นการดำเนิินการในระดัับพื้้�นที่่� แต่่ด้้วยกลไกในการขัับเคลื่�อนการดำเนิินงานในพื้้�นที่่� 
ยัังมีีจำนวนมาก โดยเฉพาะศููนย์์พััฒนาครอบครััวชุุมชน และมีีความกระจััดกระจายในการดำเนิินงาน
ในขณะที่่�จำนวนเจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานยัังมีีน้้อย และงบประมาณที่่�จำกััด ประกอบกัับแนวทางการดำเนิินงาน 
ยัังขาดความชัดเจน ทำให้้การดำเนิินงานในภาพรวมยัังขาดความเข้้มแข็็ง และไม่่สามารถผลัักดัันให้้เกิิด 
การขัับเคลื่�อนงานในเชิิงประจัักษ์์ ซึ่่�งการสร้้างการรัับรู้้�และความเข้้าใจแก่่ประชาชนต่่อนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ยัังไม่่สามารถเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมาย อาทิิ ค รอบครััวเปราะบาง โดยการเพิ่่�มขึ้้�นของครอบครััวที่่�มีีสมาชิิก
อายุุต่่ำกว่่า 18 ปีี ตั้้�งครรภ์์/มีีบุุตร จะยิ่่�งส่่งผลให้้มีีครอบครัวกลุ่่�มเปราะบางเพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น 

	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรมีีการพััฒนาแนวทางการดำเนิินงาน หรืือคู่่�มืือปฏิิบััติิงานที่่�สามารถเข้้าใจ 
ได้้ง่่าย พร้้อมทั้้�งการเพิ่่�มขีีดความสามารถของการปฏิิบััติิงานด้้านครอบครััวและบููรณาการฐานข้้อมููลครอบครััว 
ที่่�สามารถระบุุปััญหาในแต่่ละพื้้�นที่่�ได้้ เพื่่�อให้้การดำเนิินงานด้้านครอบครััวมีีประสิิทธิิภาพ ตรงจุุด สามารถเข้้าถึึง
กลุ่่�มเป้้าหมายมากยิ่่�งขึ้้�น และยัังช่่วยให้้การดำเนิินงานเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน นอกจากนี้้� หน่ ่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องควรส่่งเสริิมการทำงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย อาทิิ เพ่ื่�อนครอบครััว  และส่่งเสริิมความเข้้มแข็็ง 
ของกลุ่่�มจิิตอาสาในพื้้�นที่่� เพื่่�อแก้้ปััญหาเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ไม่่เพีียงพอ ตลอดจนดำเนิินการเผยแพร่่ข้้อมููล ข่่าวสาร 
และการให้้บริิการสำหรัับครอบครััวที่่�มีีความหลากหลายและเป็็นไปในเชิิงรุุกมากยิ่่�งขึ้้�นด้้วย

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  
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แผนแม่่บทย่่อย การพััฒนาเด็ก็ตั้้�งแต่่ช่ว่ง
การตั้้�งครรภ์จ์นถึึงปฐมวัยั

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

ดััชนีีพััฒนาการเด็็กสมวััย ไม่่น้้อยกว่่า 85 คะแนน

เด็็กเกิิดอย่่างมีีคุุณภาพ มีีพััฒนาการสมวััย สามารถเข้้าถึึงบริิการที่่�มีีคุุณภาพมากขึ้้�น

	 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อจััดให้้มีีการเตรีียมความพร้้อมทั้้�งสุุขภาวะ เจตคติิ ความรู้้�  และทัักษะให้้แก่่พ่่อแม่่
ก่่อนการตั้้�งครรภ์์ พร้ ้อมทั้้�งส่่งเสริิมอนามััยแม่่และเด็็กตั้้�งแต่่เริ่่�มตั้้�งครรภ์์ รวมทั้้�งกำหนดมาตรการสร้้าง 
ความสมดุุลระหว่่างชีีวิิตและการทำงานให้้พ่่อแม่่สามารถเลี้้�ยงดููบุุตรได้้ด้้วยตนเอง ทั้้ �งการจููงใจให้ ้
สถานประกอบการจััดให้้มีีการจ้้างงานที่่�ยืืดหยุ่่�น รณรงค์์ให้้ผู้้�ชายตระหนัักและมีีส่่วนร่่วมในการทำหน้้าที่่� 
ในบ้้านและดููแลบุุตรมากขึ้้�น จั ดให้้มีีการพััฒนาเด็็กปฐมวััยให้้มีี สุุขภาวะที่่�ดีีและสมวััย โดยส่่งเสริิม 
และสนัับสนุุนให้้โรงพยาบาลทุุกระดัับและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องดำเนิินงานตามมาตรฐานงานอนามััย 
แม่่และเด็็กสู่่�มาตรฐานโรงพยาบาลและบริิการสุุขภาพ ส่ ่งเสริิมและสนัับสนุุนการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่ ่
และสารอาหารที่่�จำเป็็นต่่อสมองเด็็ก ตลอดจนส่่งเสริิมให้้มีีการติิดตามพััฒนาการเด็็กตั้้�งแต่่แรกเกิิด  
และเสริิมสร้้างองค์์ความรู้�  งานวิิจััย เกี่่�ยวกัับการพััฒนาเด็็กอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้เกิิดแนวทาง กลไก 
การส่่ง เสริิมที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการพััฒนาเด็็ก ให้้ เติิบโตอย่่างสมวััย สอดคล้้องกัับสถานการณ์ ์
และสภาพแวดล้้อมในปััจจุุบัันที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป จั ัดให้้มีีการพััฒนาเด็็กปฐมวััยให้้มีีพััฒนาการ สมรรถนะ  
และคุุณลัักษณะที่่�ดีีที่่�สมวััยทุุกด้้านโดยการพััฒนากลไกการสอนและปรัับปรุุงสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
ให้้มีีคุุณภาพตามมาตรฐานที่่�เน้้นการพััฒนาทัักษะสำคััญด้้านต่่าง ๆ โดยมีีปััจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญ 
ได้้แก่่ ประสิิทธิิภาพและความครอบคลุมในการบริิการและสวััสดิิการด้้านสัังคม และองค์์ความรู้� นวััตกรรม 
และงานวิิจััยด้้านการพััฒนาเด็็ก
	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 110201 ยั ังคงตััวชี้้� วััดเดิิม คืื อ ดั ชนีพััฒนาการเด็็กสมวััย  
แต่่มีีการปรัับหน่่วยวััดและค่่าเป้้าหมาย จากเดิิม  ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 85 เป็็น ไม่่น้้อยกว่่า 85 ค ะแนน  
ภายในปีี 2570

จ.3

110201

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
ดัชันีพัีัฒนาการเด็็กสมวัยั
ไม่น่้อ้ยกว่า่ 85 คะแนน

89.3

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

87.05 82.55 85.13 79.73110201
ค่่าเป้้าหมาย

ดััชนีีพััฒนาการเด็็กสมวััย 
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 80
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110201110201

	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 110201 เชื่่�อมโยงกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
หมุุดหมายที่่� 9 ไทยมีีความยากจนข้้ามรุ่่�นลดลง และคนไทยทุุกคนมีีความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�เพีียงพอ 
เหมาะสม  เป้้าหมายที่่�  2 ค นทุุกช่่วงวััยได้้รัับความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่� เพีียงพอต่่อการดำรงชีีวิิต 
และ หมุุดหมายที่่� 12 ไทยมีีกำลัังคนสมรรถนะสููง มุ่่�งเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง ตอบโจทย์์การพััฒนาแห่่งอนาคต 
เป้้าหมายที่่� 1 คนไทยได้้รัับการพััฒนาอย่่างเต็็มศัักยภาพในทุุกช่่วงวััย มีีสมรรถนะที่่�จำเป็็นสำหรัับโลกยุุคใหม่ ่
มีีคุุณลัักษณะตามบรรทััดฐานที่่�ดีีของสัังคม  มีีคุุณธรรม  จริิยธรรม  และมีีภููมิิคุ้้�มกัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 
อย่่างพลิิกโฉมฉัับพลัันของโลก สามารถดำรงชีีวิิตร่่วมกัันในสัังคมได้้อย่่างสงบสุุข ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้เป้้าหมาย 
ของการปฏิิรููปประเทศ ตามที่่�กำหนดไว้้ในหมวด 16 ของรััฐธรรมนููญฯ มาตรา 258 ในส่่วนของ 
ด้้านการศึึกษา กำหนดให้้สามารถดำเนิินการให้้เด็็กเล็็กได้้รัับการดููแลและพััฒนาก่่อนเข้้ารัับการศึึกษา 
เพื่่�อให้้เด็็กเล็็กได้้รัับการพััฒนาร่่างกาย จิิตใจ นิิสััย อารมณ์์ สัังคมและสติิปััญญา ให้้มีีกลไกและระบบการผลิิต 
และพััฒนาผู้้�ประกอบวิิชาชีีพครููและอาจารย์์ รวมทั้้�งปรัับปรุุงการจััดการเรีียนการสอนทุุกระดัับเพื่่�อให้้ผู้้�เรีียน
สามารถเรีียนได้้ตามความถนััด เพ่ื่�อให้้การบรรลุผลจากการปฏิิรููปประเทศมีีความยั่่�งยืืนของผลสััมฤทธิ์์� 
ได้้ต่่อไป
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	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิ ิจารณา 
จากดััชนีีการพััฒนาเด็็กสมวััย โดยสถานการณ์์ พ .ศ. 2566 มีีค่่าอยู่่�ที่่� 79.73 ค ะแนน 
เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ .ศ. 2570 ที่่ �กำหนดให้้ไม่่ต่่ำกว่่า 85 ค ะแนน คิ ดเป็็น 
ร้้อยละ 93.8 ของค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้้มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียง 
ในการบรรลุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) ทั้้ �งนี้้� ห ากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 
(ข้้อมููล พ.ศ. 2566) กับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููล
ล่่าสุุด ที่่�มีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 86.56 คะแนน สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�แย่่ลง 
ร้้อยละ 7.89

ที่่�มา : ระบบสารสนเทศสนัับสนุุนงานส่่งเสริิมสุุขภาพและอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม กรมอนามััย

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิ จารณาจากดััชนี ี
การพััฒนาเด็็กสมวััยของประเทศไทย ซึ่่�งเป็็นการคััดกรองพััฒนาการของเด็็กอายุุ 9 18 30 42 และ 60 เดืือน 
ใน 5 ด้้าน ได้้แก่่ การเคลื่่�อนไหว การใช้้กล้้ามเนื้้�อมััดเล็็ก การเข้้าใจภาษา การใช้้ภาษา การช่่วยเหลืือตนเอง 
และสัังคม โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 ที่่�มีีค่่าอยู่่�ที่่� 79.73 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนดดััชนีี
การพััฒนาเด็็กสมวััยของประเทศไทยไม่่น้้อยกว่่า 85 ค ะแนน คิ ดเป็็นร้้อยละ 93.8 ข องค่่าเป้้าหมาย 
ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนด และเมื่่�อพิิจารณาในห้้วงระยะเวลา 5 ปีี พบว่่ามีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง 
โดยมีีสาเหตุมาจากปััญหาการคััดกรองที่่�ยัังไม่่สามารถเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมาย อาทิิ กลุ่่�มครัวเรืือนยากจน 
ได้้ รวมถึึงยัังมีีข้้อจำกััดด้้านความรู้้� ทั ักษะการส่่งเสริิมเฝ้้าระวัังและกระตุ้้�นพััฒนาการของพ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง 
ผู้้�ดููแลเด็็ก ด้้านการใช้้เทคโนโลยีี และด้้านทััศนคติ ความเชื่่�อและการยอมรัับในเรื่่�องพััฒนาการเด็็ก รวมถึึง
โภชนาการของเด็็กที่่�ยัังไม่่มีีคุุณภาพ
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การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	 การพััฒนาเด็็กสมวััยในช่่วงที่่�ผ่่านมามุ่่�งดำเนิินงานผ่่านการส่่งเสริิมความรู้้�ความเข้้าใจในการเลี้้�ยงดูู
เด็็กตั้้�งแต่่ช่่วงก่่อนที่่�จะมีีบุุตร ผ่่านสื่่�อทั้้�งในรููปแบบออนไลน์์และออฟไลน์์ภายใต้้โครงการการเตรีียมความพร้้อม
ก่่อนสมรสและก่่อนมีีบุุตร เพื่่�อการเกิิดทุุกรายมีีคุุณภาพ อีกทั้้�งมีีการเสริิมสร้้างทัักษะความรู้้�ให้้กัับครอบครััว
และบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้องในการเลี้้�ยงดููเด็็ก รวมถึึงพััฒนาทัักษะแก่่บุุคลากรทางการแพทย์์และสาธารณสุุข 
ให้้มีีความรู้� คว ามสามารถและทัักษะในการดำเนิินงานส่่งเสริิมพััฒนาการเด็็กปฐมวััย ซึ่่�งในระยะที่่�ผ่่านมา 
ได้้มีีความตระหนัักถึึงประเด็็นสุุขภาพจิิตของเด็็กมากขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นประเด็็นที่่�มีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งอัันจะส่่งผล
ต่่อการพััฒนาคุุณภาพเด็็กในระยะยาว นอกจากนี้้� ยั งมีีความพยายามในการส่่งเสริิมให้้มีีสถานพััฒนาเด็็ก
ปฐมวััยที่่�มีีคุุณภาพในทุุกพื้้�นที่่�

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 ใ น ร ะ ย ะที่่� ผ่่ า น ม า ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ต้้ อ ง 
เผชิิญกัับความท้้าทายในการพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
แ ม้้ ว่่าการแพร่ระบาดของ เชื้้� อ ไวรัั ส โควิด-19  
จะผ่่านไประยะหนึ่่�งแล้้ว ผ ลกระทบต่่อการพััฒนา
เด็็กปฐมวััยยัังคงอยู่่�  โดยเฉพาะเด็็กที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่� 
ห่่างไกลที่่�ยัังขาดโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีี
คุุณภาพ ประกอบกัับครููหรืือผู้้�ดููแลเด็็กที่่�ทำหน้้าที่่�
หลัั ก ในการดูู แลและพััฒนา เด็็ กปฐมวัั ยมีี วุุฒิ ิ
การศึึกษาหรืือคุุณสมบัติิไม่่เหมาะสมตามเกณฑ์์ 
และครููที่่�ทำหน้้าที่่�ผู้้�ช่่วยไม่่มีีประสบการณ์์หรืือ 
ผ่่านการฝึึกอบรมการดููแลเด็็กปฐมวััย  อี ีกทั้้� ง
โภชนาการภายในโรงเรีียนยัังไม่่ได้้คุุณภาพ
	 เมื่่� อพิิจารณาถึึ งคุุณภาพในการเลี้้� ยงดูู 
ของผู้้�ปกครอง พบว่่า ยังมีีความท้าทายในการเลี้้�ยงดูู 
ทารกแรก เกิิ ด  โดยรายงานสถานการณ์์ เด็็ ก 
และสตรีีในประเทศไทย พ.ศ. 2565 ชี้้ �ให้้เห็็นว่่า
อััตราการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่อย่่างเดีียว  6 เดืือน 
ของไทยมีีเพีียงร้้อยละ 28.6 และลดลงเมื่่�อครบ
กำหนดลาคลอด 3 เดืือน ซึ่่�งระยะเวลา 6 เดืือน 
เป็็นระยะ เวลาที่่� มีี ความสำคััญต่่อการพััฒนา 
เด็็กแรกเกิิด เนื่่�องจากเป็็นช่่วงเวลาที่่�สมองของทารก

มีีการเจริิญเติิบโตเร็็วที่่�สุุด นอกจากนี้้� ประเทศไทย
ยัั ง เ ผชิ ิญคว ามท้้ าท าย ในกา รจัั ด ก า รปััญหา 
การตั้้�งครรภ์์ไม่่พึึงประสงค์์ในกลุ่่�มวััยรุ่่�นที่่�ยัังมีีอััตรา
สููงในบางพื้้�นที่่�และยัังพบการคลอดซ้้ำ ซึ่่�งส่่งผล 
ต่่อคุุณภาพทารก เนื่่�องจากพ่่อและแม่่ไม่่สามารถที่่�
จะเลี้้�ยงดููได้้ด้้วยตนเอง
	 สำหรับโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเด็็ก
ปฐมวััย ยั งคงมีีความท้้าทายในการพััฒนาศููนย์์
พััฒนาเด็็กเล็็กในมิิติิของการบริิการที่่�มีีเวลาทำการ
ไม่่ตรงกัับวิิถีีชีีวิิตปััจจุุบััน อีีกทั้้�งยัังไม่่ครอบคลุุมเด็็ก
ปฐมวััยในช่่วงอายุุ 0 - 2 ปีี นอกจากนี้้�ฐานข้้อมููล
การพััฒนาเด็็กปฐมวััยของหน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้อง 
ที่่�ยัังขาดการบููรณาการอย่่างแท้้จริิง ข ณะที่่�ความ
ครอบคลุมของการคััดกรองลดลง ซึ่่�งยัังอยู่่�ในขั้้�นตอน
ของการหาข้้อเท็็จจริิงแต่่ได้้มีีการสัันนิิษฐานเบื้้�องต้้น
ว่่าอาจเป็็นผลมาจากการถ่่ายโอน โรงพยาบาล 
ส่่งเสริิมสุขภาพส่่วนตำบล (รพ.สต.) สู่่� องค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งอยู่่�นอกสัังกััดกระทรวง
สาธารณสุุขทำให้้ รพ.สต. บางส่่วนไม่่ได้้ดำเนิินการ
ตรวจคััดกรองพััฒนาการเด็็กตามเดิิม
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	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรมีีระบบหนุุนเสริิมผู้้�ปกครอง ทั้้�งด้้านทัักษะการพััฒนาเด็็กปฐมวััยที่่�ถููกต้้อง 
ตั้้�งแต่่ก่่อนการตั้้�งครรภ์์จนถึึงปฐมวััย และด้้านทรััพยากรที่่�จำเป็็นต่่อพััฒนาการเด็็ก โดยเฉพาะในครััวเรืือน
ด้้อยโอกาส มีีการพััฒนาให้้มีีครููหรืือผู้้�ดููแลเด็็กที่่�ทำหน้้าที่่�หลัักในการดููแลและพััฒนาเด็็กปฐมวััยที่่�เพีียงพอ 
และมีีระบบติิดตามเด็็กปฐมวััยที่่�มีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อป้้องกัันการตกหล่่นในการคััดกรองและการจััดสวััสดิิการ
สำหรัับเด็็กปฐมวััย คว บคู่่�ไปกัับการส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งให้้กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีหน้้าที่่� 
ในการจััดให้้มีีศููนย์์เด็็กเล็็กในพื้้�นที่่�ให้้สามารถจัดบริิการพััฒนาเด็็กปฐมวััยที่่�มีีคุุณภาพด้้วยการกระจายอำนาจ 
รวมถึึงขยายเกณฑ์์อายุุของศููนย์์เด็็กเล็็กให้้ครอบคลุมกลุ่่�มเด็็ก 0-2 ปีี และปรัับเวลาการทำงานของศููนย์์ฯ 
ให้้สอดคล้้องกัับเวลาการทำงานของผู้้�ปกครอง
	 ในด้้านสวััสดิิการสำหรับผู้้�ปกครองที่่�ส่่งผลต่่อการเลี้้�ยงดููเด็็กควรมีีการผลักดัันให้้มารดาสามารถ 
ลาเพื่่�อเลี้้�ยงดููบุุตรได้้นานยิ่่�งขึ้้�นให้้ครอบคลุุมระยะเวลา 6 เดืือนแรก รวมถึึงอนุุญาตให้้บิิดาสามารถลา 
เพื่่�อเลี้้�ยงดููบุุตรได้้ด้้วยเช่่นกััน โดยต้้องมีีการทำข้้อตกลงระหว่่างนายจ้้างถึึงข้้อกำหนดรวมถึึงค่่าใช้้จ่่ายต่่าง ๆ 
ที่่�จะเกิิดขึ้้�น
	 นอกจากนี้้� คว รมีีการผลักดัันการขัับเคลื่�อนบููรณาการการจััดทำระบบฐานข้้อมููลการส่่งเสริิมสุขภาพ
เด็็กปฐมวััยให้้เป็็นฐานข้้อมููลเดีียว  และนำข้้อมููลการดำเนิินงานของเขตสุุขภาพที่่� 13 เข้้ามาคำนวณด้้วย 
เพื่่�อให้้เกิิดการติิดตามการพััฒนาส่่งเสริิมดููแลเด็็กปฐมวััยอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  และสะท้้อนให้้เห็็นถึึง
สถานการณ์์และสภาพปััญหาอย่่างแท้้จริิง

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  

110201
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110301110201

แผนแม่่บทย่่อย การพััฒนาช่่วงวัยัเรียีนและวัยัรุ่่�น

	 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้วััยเรีียน/วััยรุ่่�น มีีความรู้้�และทัักษะในศตวรรษที่่� 21 ครบถ้้วน รู้�จักคิิด วิเคราะห์์
รัักการเรีียนรู้้�  มีีสำนึึกพลเมืือง มีีความกล้้าหาญทางจริิยธรรม  มีีความสามารถในการแก้้ปััญหา 
ปรัับตััว สื่�อสารและทำงานร่่วมกับผู้้�อื่่�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผลตลอดชีีวิิตดีีขึ้้�น ปลููกฝัังความเป็็นคนดีีมีีวิินััย 
พััฒนาทัักษะความสามารถที่่�สอดรัับกัับทัักษะในศตวรรษที่่� 21 โดยเฉพาะทัักษะด้้านการคิิดวิิเคราะห์์
สัังเคราะห์์ ความสามารถในการแก้้ปััญหาที่่�ชัับซ้้อน มีีภููมิิคุ้้�มกัันต่่อปััญหาหรืืออาชญากรรมต่่าง ๆ มีีความคิด
สร้้างสรรค์์ มีีความสามารถในการทำงานร่่วมกัับผู้้�อื่่�น มีีความยืืดหยุ่่�นทางความคิิด รวมถึึงทัักษะด้้านภาษา
ศิิลปะและความสามารถในการใช้้เทคโนโลยีี และได้้รัับการพััฒนาเต็็มตามศัักยภาพสอดคล้้องกัับ 
ความสามารถ ความถนััดและความสนใจ รวมถึึงการวางพื้้�นฐานการเรีียนรู้้�เพื่่�อการวางแผนชีีวิิตและวางแผน
ทางการเงิินที่่�เหมาะสมในแต่่ละช่่วงวััยและนำไปปฏิิบััติิได้้ ตลอดจนการพััฒนาทัักษะการเรีียนรู้้�ที่่�เชื่่�อมต่่อ 
กัับโลกการทำงาน รวมถึึงทัักษะอาชีีพที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของประเทศ มีีทัักษะชีีวิิต สามารถอยู่่�ร่่วม
และทำงานกัับผู้้�อื่่�นได้้ภายใต้้สัังคมที่่� เป็็นพหุุวััฒนธรรม  ซึ่่�งหากมีีการออกแบบกระบวนการเรีียนรู้้� 
และมีีหลัักสููตรการศึึกษาที่่�เอื้้�อต่่อทัักษะชีีวิิต มีีการเสริิมสร้้างประสบการณ์์ชีีวิิต ทักษะชีีวิิต และทัักษะอาชีีพ
ในหลักสููตรและสร้้างการมีีงานทำของวััยเรีียน/วััยรุ่่�น จะช่่วยให้้การพััฒนาเด็็กและเยาวชนบัังเกิิดผลสััมฤทธิ์์�
ได้้ โดยมีีปััจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญ ได้้แก่่ สมรรถนะการเรีียนรู้้�  และนวััตกรรม กฎหมาย นโยบาย 
และมาตรการส่่งเสริิมการขัับเคลื่่�อนและยกระดัับการพััฒนาช่่วงวััยเรีียนและวัันรุ่่�น สภาพแวดล้้อม 
ที่่�ปลอดภััย มีีคุุณภาพ ทัันสมััย และเหมาะสม ต่่อการเรีียนรู้้�ของเด็็กและเยาวชนทั้้�งในระบบและนอกระบบ 
การลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาของเด็็กและเยาวชน และเทคโนโลยีีและดิิจิิทััลเพื่่�อการเรีียนรู้้�

จ.3

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

ความสามารถในการแข่ง่ขันัการพััฒนาทุนุมนุุษย์ด้์้านทักัษะแรงงานในอนาคต ไม่่น้้อยกว่า่ 70 คะแนน

วััยเรีียน/วััยรุ่่�น มีีความรู้้�และทัักษะในศตวรรษท่ี่� 21 ครบถ้้วน รู้้�จักคิิด วิิเคราะห์์ รัักการเรีียนรู้้� 
มีีสำำ�นึึกพลเมืือง มีีความกล้้าหาญทางจริิยธรรม มีีความสามารถในการแก้้ปััญหา ปรัับตััว 
สื่่�อสาร และทำำ�งานร่วมกัับผู้้�อื่่�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผลตลอดชีวิิตดีขึ้้�น

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

พ.ศ. 2566 * พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
ความสามารถในการแข่ง่ขันัการพััฒนาทุนุ

มนุษุย์ด์้า้นทักัษะแรงงานในอนาคต
ไม่น่้อ้ยกว่า่ 70 คะแนน

-1.1

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

-1.1 -1.1 -1.1 66110301
ค่่าเป้้าหมาย

คะแนนความสามารถในการแข่่งขันัการพััฒนาทุนุมนุษุย์์
 ด้า้นทักัษะ (Skill) ของ World Economic Forum (WEF)

 เพ่ิ่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 20
 

*หมายเหตุุ : เป้า้หมาย 110301 ตัวัชี้้�วัดัความสามารถในการแข่่งขันัการพััฒนาทุนุมนุษุย์ด์้า้นทักัษะแรงงานในอนาคต ของ World Economic Forum (WEF) (ข้้อมููลล่า่สุดุ พ.ศ. 2562)  
 โดยปััจจุุบัันยัังไม่่มีีการจััดเก็็บข้้อมููลดัังกล่่าว จึึงใช้้ตััวชี้้�วััดเทีียบเคีียงใน พ.ศ. 2566

*หมายเหตุ ุ: ข้้อมููลล่า่สุดุ พ.ศ. 2562 คะแนนความสามารถในการแข่่งขันั ปรับัตัวัลดลง
ลงร้อ้ยละ 1.1 โดยปัจัจุบุันัยังัไม่ม่ีกีารจัดัเก็บ็ข้อ้มููลดังักล่่าว 
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	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 110301 ได้้มีีการปรัับตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน 
พ.ศ. 2570 จากเดิิม ค ะแนนความสามารถในการแข่่งขัันการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ด้้านทัักษะ (Skill)  
ของWorld Economic Forum (WEF) เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 20 เป็็น ความสามารถในการแข่่งขัันการพััฒนา 
ทุุนมนุุษย์์ด้้านทัักษะแรงงานในอนาคตไม่่น้้อยกว่่า 70 คะแนน ภายในปีี 2570

	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 110301 เชื่่�อมโยงกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
หมุุดหมายที่่� 12 ไทยมีีกำลัังคนสมรรถนะสููง มุ่่� งเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง ตอบโจทย์์การพััฒนาแห่่งอนาคต 
เป้้าหมายที่่� 1 ค นไทยได้้รัับการพััฒนาอย่่างเต็็มศักยภาพในทุุกช่่วงวััย มีีสมรรถนะที่่�จำเป็็นสำหรับ 
โลกยุุคใหม่่ มีีคุุณลัักษณะตามบรรทััดฐานที่่� ดีีของสัังคม  มีีคุุณธรรม  จริิยธรรม  และมีีภููมิคุ้้�มกันต่่อ 
การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถดำรงชีีวิิตร่่วมกัันในสัังคมได้้อย่่างสงบสุุข 
และเป้้าหมายที่่� 3 ประชาชนทุุกกลุ่่�มเข้้าถึึงการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้เป้้าหมายของการปฏิิรููป
ประเทศ ตามที่่�กำหนดไว้้ในหมวด 16 ของรััฐธรรมนููญฯ มาตรา 258 ในส่่วนของด้้านการศึึกษา 
กำหนดให้้สามารถดำเนิินการให้้เด็็กเล็็กได้้รัับการดููแลและพััฒนาก่่อนเข้้ารัับการศึึกษา เพื่่�อให้้เด็็กเล็็ก 
ได้้รัับการพััฒนาร่่างกาย จิตใจ นิสััย อารมณ์์ สังคมและสติิปััญญา ให้้มีีกลไกและระบบการผลิต และพััฒนา 
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพครููและอาจารย์์รวมทั้้�งปรัับปรุุงการจััดการเรีียนการสอนทุุกระดัับเพื่่�อให้้ผู้้� เรีียน 
สามารถเรีียนได้้ตามความถนััด เพื่่�อให้้การบรรลุุผลจากการปฏิิรููปประเทศมีีความยั่่�งยืืนของผลสััมฤทธิ์์�ได้้ต่่อไป

110301
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110301

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 คว ามสามารถในการ
แข่่งขัันการพััฒนาทุุนมนุษย์์ด้้านทัักษะแรงงานในอนาคตของ World Economic Forum (WEF) 
ใน พ.ศ. 2562 (ข้้อมููลล่่าสุุด) ประเทศไทยได้้ 60.70 คะแนน โดยปััจจุุบัันยัังไม่่มีีการจััดเก็็บข้้อมููลดัังกล่่าว 
ดัังนั้้�น สถานการณ์์ พ.ศ. 2566 สะท้้อนเทีียบเคีียงจากข้้อมููลการจััดอัันดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขััน 
ของสถาบัันการจััดการนานาชาติิ (IMD) ซึ่่�งจััดอัันดัับ 64 เขตเศรษฐกิิจทั่่�วโลก รายงานว่่า ทักษะคนไทย 
ยัังไม่่ตอบโจทย์์โลกแห่่งการทำงานและการพััฒนาขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ ดั งนี้้� 
ผลิิตภาพกำลัังแรงงาน อยู่่�ในอัันดัับ 30 คะแนน 6.41 คงที่่�จากอัันดัับที่่� 30 คะแนน 6.26 ในปีีก่่อนหน้้า 
การฝึึกปฏิิบััติิงาน อยู่่�ในอัันดัับที่่� 21 คะแนน 5.77 ปรัับตััวดีีขึ้้�นจากอัันดัับที่่� 27 คะแนน 5.47 ในปีีก่่อนหน้้า 
ความเพีียงพอของแรงงานทัักษะ อยู่่�ในอัันดัับที่่� 24 คะแนน 6.00 ปรัับตััวแย่่ลงจากอัันดัับที่่� 21 คะแนน 5.88 
ในปีีก่่อนหน้้า ทัักษะด้้านการเงิิน อยู่่�ในอัันดัับที่่� 33 คะแนน 6.23 ปรัับตััวดีีขึ้้�นจากอัันดัับที่่� 39 คะแนน 5.82 
ในปีีก่่อนหน้้า วััฒนธรรมของประเทศเปิิดกว้้างต่่อแนวคิิดของชาวต่่างชาติิ อยู่่�ในอัันดัับ 8 คะแนน 7.92 
ปรัับตััวดีีขึ้้�นจากอัันดัับที่่�  11 ค ะแนน 7.72 ในปีีก่่อนหน้้า ความยืืดหยุ่่�นและการปรัับตััวเม่ื่�อเจอ 
ความท้้าทายใหม่่ ๆอยู่่�ในอัันดัับที่่� 20 คะแนน 7.17 ปรัับตััวดีีขึ้้�นจากอัันดัับที่่� 34 คะแนน 6.55 ในปีีก่่อนหน้้า 
ค่่านิิยมของสัังคมสนัับสนุุนขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ อยู่่�ในอัันดัับที่่� 28 คะแนน 6.58 
ปรัับตััวดีีขึ้้�นจากอัันดัับที่่� 34 คะแนน 6.28 ในปีีก่่อนหน้้า ความพร้้อมด้้านทัักษะด้้านดิิจิิทััลและเทคโนโลยีี 
อยู่่�ในอัันดัับที่่� 36 คะแนน 6.74 ปรัับตััวดีขึ้้�นจากอัันดัับที่่� 45 คะแนน 6.22 ในปีีก่่อนหน้้า ชี้้ �ให้้เห็็นว่่า 
ทัักษะ 6 จาก 8 ด้ ้านมีีคะแนนคิิดเป็็นสััดส่่วนไม่่ถึึงร้้อยละ 70 ชี้้ �ว่่าทัักษะของคนไทยยัังเป็็นข้้อจำกััด 
ต่่อการเพิ่่�มขีดความสามารถในแข่่งขัันของประเทศ โดยระบบการศึึกษาและการพััฒนากำลัังคนในวััยเรีียน
และวััยรุ่่�นยัังคงไม่่สามารถสร้้างคนที่่�มีีความพร้้อมสำหรับการใช้้ชีีวิิตและการทำงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
มีีความเป็็นพลเมืืองไทยและพลเมืืองโลก นอกจากนี้้� รายงาน Global Skills Report ค.ศ. 2023 ที่่�จััดอัันดัับ
และรายงานผลทัักษะของผู้้�ลงทะเบีียนเรีียนโดยคอร์์สเซีียราจาก 100 ประเทศ จำนวน 124 ล้ ้านคน 
มุ่่�งเน้้น 3 ทัักษะการทำงานยอดนิิยมได้้แก่่ ธุ ุรกิิจ เทคโนโลยีี และวิิทยาศาสตร์์ข้้อมููล ซึ่่�งแบ่่งเกณฑ์์คะแนน
ออกเป็็น 3 ระดัับ ได้้แก่่ ระดัับแนวหน้้า มีีคะแนนตั้้�งแต่่ร้้อยละ 76 ระดัับที่่�แข่่งขัันได้้ มีีคะแนนร้้อยละ 51 - 75 
ระดัับที่่�มีีข้้อจำกััด มีีคะแนนร้้อยละ 26 - 50 และระดัับที่่�มีีทัักษะที่่�ล้้าหลัง มีีคะแนนร้้อยละ 25 หรืือต่่ำกว่่า 
โดยพบว่่า ในภาพรวมไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 83 ผู้้�เรีียนไทยมีีทัักษะด้้านธุุรกิิจ อยู่่�ในอัันดัับที่่� 67 โดยมีีคะแนน
โดดเด่่นด้้านการตลาดแต่่ทัักษะความเป็็นผู้้�นำและการบริิหารจััดการอยู่่�ในระดัับต่่ำมากที่่�ร้้อยละ 8  
ด้้านเทคโนโลยีีอยู่่�ในอัันดัับที่่� 76 โดยทัักษะด้้านระบบปฏิิบััติิการอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 9 และวิิศวกรรมความปลอดภััย 
อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 19 และด้้านวิิทยาศาสตร์์ข้้อมููล อยู่่�ในอัันดัับที่่� 79 ทั้้�งนี้้� เมื่่�อนำคะแนนการจััดอัันดัับขีีดความ
สามารถในการแข่่งขัันของสถาบัันการจััดการนานาชาติิ พ.ศ. 2566 มาเฉลี่่�ยและแปลงเป็็นฐานร้้อย สรุุปได้้
ว่่า สถานการณ์์ พ.ศ. 2566 มีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 66 คะแนน เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ.2566 ที่่�กำหนดให้้มีี
คะแนนไม่่น้้อยกว่่า 62 คะแนน คิดเป็็นร้้อยละ 106.45 ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งสููงกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนด 
อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 7 การแสดงและรายงานผลข้้อมููล อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 15 สอดคล้้องกัับผลการจััดอัันดัับโดย International 
Institute for Management Development (IMD) และเน้้นย้้ำถึึงจุุดอ่่อนของสมรรถนะที่่�จำเป็็นต่่อ 
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การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	 สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน กระทรวงศึึกษาธิิการ ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานหลัักได้้มุ่่�งเน้้น 
การฟื้้�นฟููภาวะการเรีียนรู้้�ถดถอย การพััฒนาคุุณภาพการจััดการศึึกษาของผู้้�เรีียนในระดัับขั้้�นพื้้�นฐาน 
ผ่่านกระบวนการเรีียนการสอนที่่�เน้้นให้้ผู้้�เรีียนมีีส่่วนร่่วม  และมีีปฏิิสััมพันธ์์กัับกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ผ่าน 
การปฏิิบััติิที่่�หลากหลายรููปแบบ อาทิิ การอบรมพัฒนาครููให้้สามารถจััดการเรีียนการสอนในวิิชาการอ่่าน 
และภาษาไทยที่่�ใช้้วััฒนธรรมและประวััติิศาสตร์์เป็็นสื่่�อหรืือสถานการณ์์การเรีียนรู้้�  และการจััดการอบรม 
การจััดการเรีียนการสอนภาษาที่่�สอง อาทิิ จี น เกาหลีี เยอรมััน และฝรั่่�งเศส การจััดอบรมให้้แก่่ครูู 
และบุุคลากรทางการศึึกษาในการจััดการเรีียนรู้้�ด้้านปััญญาประดิิษฐ์์ วิ ิทยาการข้้อมููล และการเป็็นพลเมืือง
ดิิจิิทััล ซึ่่�งเป็็นการดำเนิินงานเพื่่�อพััฒนาผู้้�ถ่่ายทอดความรู้้�ให้้มีีความรู้้� คว ามเข้้าใจเกี่่�ยวกัับทัักษะในศตวรรษ 
ที่่� 21 มากขึ้้�น การพััฒนาเนื้้�อหาประกอบการพััฒนาสมรรถนะดิิจิิทััลระดัับกลางและสมรรถนะดิิจิิทััลระดัับสููง 
เพื่่�อพััฒนาทัักษะด้้านเทคโนโลยีีดิิจิิทััลให้้ กัับครููและบุุคลากรทางการศึึกษาที่่� เป็็นการดำเนิินงาน 
เพื่่�อสนัับสนุุนให้้ผู้้�เรีียนมีีความรู้้�และทัักษะชีีวิิตและการทำงาน รวมทั้้�ง การให้้คำปรึึกษาแนะนำอาชีีพใน
อุุตสาหกรรมในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกซึ่่�งเป็็นการดำเนิินงานเพื่่�อพััฒนารููปแบบการเรีียนรู้้� ผ่ ่านการเปิิด
โลกอาชีีพให้้กัับเด็็กและเยาวชน ตลอดจนการยกระดัับคุุณภาพโรงเรีียนเรีียนในพื้้�นที่่� ลัักษณะพิิเศษ  
(โรงเรีียนพื้้�นที่่�สููงในถิ่่�นทุุรกัันดารและโรงเรีียนพื้้�นที่่�เกาะ) และการจััดการศึึกษาสำหรัับเด็็กที่่�มีีความต้้องการ
พิิเศษโดยการดำเนิินงานจะช่่วยให้้หลักสููตรและการจััดการเรีียนการสอนมีีความทัันสมััยมากขึ้้�น ผู้้�เรีียน 
มีีทัักษะในศตวรรษที่่� 21 โดยเฉพาะความสามารถในการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล ภาษา
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การทำงานในโลกธุุรกิิจทั้้�งด้้านความเป็็นผู้้�นำที่่�ส่่งผลต่่อการบริิหารบริิหารจััดการชีีวิิตและการทำงาน 
ให้้สำเร็็จ ด้ ้านเทคโนโลยีีที่่�สะท้้อนถึึงช่่องว่่างในการขัับเคลื่�อนภาคการผลิตและบริิการฐานความรู้� 
และนวััตกรรม และวิิทยาศาสตร์์ข้้อมููลซึ่่�งเป็็นทัักษะที่่�มีีความสำคััญต่่อการพััฒนาอุุตสาหกรรมทางการแพทย์ ์
วิิทยาศาสตร์์สุุขภาพ  การวิิเคราะห์์ข้้อมููลขนาดใหญ่่เพื่่�อพััฒนาปััญญาประดิิษฐ์์เพื่่�อช่่วยในการรัักษา 
ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในอุุตสาหกรรมเป้้าหมายของประเทศ ทั้้ �งนี้้�  ผ ลคะแนนจากการจััดอัันดัับทางด้้านทัักษะ 
จากทั้้�งสองสถาบัันดัังกล่่าวชี้้�ว่่าไทยยัังห่่างไกลจากการบรรลุุเป้้าหมายเดิิมใน พ .ศ. 2570 ที่่ �ตั้้� งไว้ ้
ที่่�ไม่่น้้อยกว่่า 70 คะแนน
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 สะท้้อน
เทีียบเคีียงจากข้้อมููลการจััดอัันดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของสถาบัันการจััดการ
นานาชาติิ ซึ่่�งจััดอัันดัับ 64 เขตเศรษฐกิิจทั่่�วโลก โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 มีีคะแนน
อยู่่�ที่่� 66 ค ะแนน เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ .ศ. 2570 ที่่ �กำหนดให้้มีีคะแนน 
ไม่่น้้อยกว่่า 70 ค ะแนน คิิดเป็็นร้้อยละ 94.29 ข องค่่าเป้้าหมาย ส่ ่งผลให้้มีีสถานะ 
การบรรลุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) ทั้้ �งนี้้�  
หากเทีียบสถานการณ์์ของ พ .ศ. 2566 (ข้้อมููล พ .ศ. 2566) กั ับสถานการณ์ ์
ของ พ .ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด ที่่ �มีีคะแนนอยู่่�ที่่�  
62 คะแนน สะท้้อนให้้เห็็นถึึงสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีข้ึ้�นร้้อยละ 5.26

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566

การพััฒนาศัักยภาพคน
ตลอดช่่วงชีีวิิต

594

แผนแม่่บท

11



110301

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 การดำเนิินงานที่่�ผ่่านมาได้้ให้้ความสำคััญ
กัับการสร้้างครููที่่�สามารถจััดการเรีียนรู้้�ในวิิชาการ
คำนวณและการอ่่านเขีียนซ่ึ่�งเป็็นจุุดอ่่อนสำคััญ 
ของผู้้� เรีียนไทย อย่่างไรก็็ตาม  ในโลกแห่่งความ 
ไม่่แน่่นอนและเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา ผู้้� เรีียน 
ที่่� ส่่ วนใหญ่อยู่่� ใน เจ เนอ เรชั่่� นซีีที่่� เ ติิ บ โตมากัับ 
สิ่่�งอำนวยความสะดวก ระบบดิิจิิทััล และสื่่�อออนไลน์์
ทำให้้สามารถเรีียนรู้้�สิ่่� งต่่าง ๆ ได้้อย่่างรวดเร็็ว 
ชื่่�นชอบความสะดวกสบาย และความรวดเร็็ว และเจ
เนอเรชั่่�นอััลฟ่่าซึ่่�งเกิิดจากครอบครัวที่่�มีีลููกน้้อยคน
หรืือมีีลููกเพีียงคนเดีียวทำให้้พ่่อแม่่ใช้้ทรััพยากร 
ในการเลี้้� ยงดููและดููแลเอาใจใส่่ ได้้อย่่ าง เ ต็็มที่่� 
โดยใช้้ชีีวิิตส่่วนใหญ่่อยู่่�กัับคอมพิิวเตอร์์หรืือสมาร์์ท
โฟนทำให้้อาจมีีพฤติิกรรมปิิดกั้้�นตััวเองจากครอบครััว
และคนรอบข้้างส่่งผลให้้การปฏิิสััมพันธ์์กัับคน 
ในครอบครััวและทัักษะมนุุษย์์สััมพัันธ์์ต่่ำ มีีความ

อดทนต่่ำและอยู่่�กัับสิ่่�งที่่�ต้้องใช้้เวลานานๆ ได้้ยาก 
ขาดความรับผิิดชอบในการทำงานได้้ง่่าย ซึ่่�งผู้้�เรีียน
จากสองเจเนอเรชั่่�นนี้้�กำลัังจะเป็็นกำลัังแรงงานหลัก
ของประเทศในอนาคต ข ณะที่่�  การดำเนิินงาน 
ที่่� ผ่่ านมายัั งค งมุ่่� ง ไปที่่� ก า รพััฒนาการ เรีี ยนรู้้� 
ในห้้องเรีียนที่่�เน้้นความรู้�และทัักษะทางวิิชาการ
เป็็นหลัก แต่่ยัั งขาดแนวทางการพััฒนาทัักษะ 
การใช้้ชีีวิิตและทัักษะที่่�จำเป็็นต่่อการทำงาน อาทิ ิ
การคิิดเป็็นระบบ การสร้้างสรรค์์ การแก้้ไขปััญหา 
การปรัับตััวและการสร้้างภููมิคุ้้�มกันทางอารมณ์์ 
เพื่่�อให้้สามารถทำงานร่่วมกับผู้้�อื่่�นและจััดการกัับ
ความเครีี ยดในสภาพแวดล้้อมที่่� หลากหลาย 
โดยความร่่วมมืือจากครอบครัว ชุ มชน โรงเรีียน 
และสัังคม  ตลอดจนทัักษะการวางแผนชีีวิิตและ
ทัักษะการเงิิน

	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้านการศึึกษาควรมุ่่�งพััฒนาองค์์ความรู้้�และยกระดัับครููให้้สามารถจััดการเรีียน
รู้้�เพ่ื่�อสร้้างทัักษะการใช้้ชีีวิิตและทัักษะที่่�จำเป็็นต่่อการทำงาน และทัักษะทางด้้านอารมณ์์ และสามารถเป็็นผู้้�
ชี้้�แนะการเรีียนรู้้�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การปฏิิรููปการจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ที่่�ส่่งเสริิมความเป็็นพลเมืืองใน
ระบอบประชาธิิปไตย และการเป็็นพลเมืืองโลก ควบคู่่�กับการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�มีีคุุณภาพ ปลอดภััย 
เหมาะสมทั้้�งในระบบและนอกระบบ และการสร้้างพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�และพื้้�นที่่�แสดงออกของเด็็กและเยาวชน 
ในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ อย่่างทั่่�วถึงและครอบคลุม  รวมทั้้�ง ร่ ่วมมืือกัับภาครัฐและเอกชนในการเปิิดโลกอาชีีพ 
ให้้กัับเด็็กและเยาวชน ตลอดจนเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการขัับเคลื่�อนนโยบายลดความเหลื่�อมล้้ำทางการศึึกษา 
อย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยการกระจายความเท่่าเทีียมด้้านสวััสดิิการและคุุณภาพทางการศึึกษาโดยเฉพาะกลุ่่�มวััย
เรีียนและวััยรุ่่�นที่่�มีีฐานะยากจนให้้สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพได้้อย่่างเสมอภาคและครอบคลุม  
มีีการใช้้กลไกในพื้้�นที่่� ในการเฝ้้าระวัังและช่่วยเหลืือกลุ่่�มเด็็กนอกระบบและกลุ่่�มเสี่่�ยงหลุดออกนอก 
ระบบการศึึกษา 

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  
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แผนแม่่บทย่่อย การพััฒนาและยกระดับั
ศักัยภาพวัยัแรงงาน

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
ผลิิตภาพแรงงานเพ่ิ่�มขึ้้�น
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4 ต่่อปีี

2.83

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

-6.36 1.34 0.69 1.57110401
ค่่าเป้้าหมาย

ผลิิตภาพแรงงานเพ่ิ่�มขึ้้�น ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 2.5 ต่่อปีี

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

ผลิิตภาพแรงงานเพ่ิ่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4 ต่่อปีี

แรงงานมีศัักยภาพในการเพ่ิ่�มผลผลิิต มีีทัักษะอาชีีพสููง ตระหนัักในความสำำ�คััญที่่�จะพััฒนา
ตนเองให้้เต็็มศัักยภาพ สามารถปรัับตััวและเรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ตามพลวััตของโครงสร้้างอาชีีพ 
และความต้้องการของตลาดแรงงานเพ่ิ่�มขึ้้�น

	 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้แรงงานมีีศัักยภาพในการเพิ่่�มผลผลิิต มีีทัักษะอาชีีพสููง ตระหนักในความสำคััญ 
ที่่�จะพััฒนาตนเองให้้เต็็มศัักยภาพ  สามารถปรัับตััวและเรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ตามพลวััตของโครงสร้้างอาชีีพ 
และความต้้องการของตลาดแรงงานเพิ่่�มขึ้้�น ยกระดัับศัักยภาพ ทักษะและสมรรถะของคนในช่่วงวััยทำงาน
ให้้มีี คุุณภาพมาตรฐาน สอดคล้้องกัับความสามารถเฉพาะบุุคคลและความต้้องการของตลาดงาน 
รวมทั้้�งเทคโนโลยีีสมััยใหม่ เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งเศรษฐกิิจและเพิ่่�มผลิตภาพการผลิตให้้กัับประเทศเสริิมสร้้าง
วััฒนธรรมการทำงานที่่�พึึงประสงค์์ และความรู้้�ความเข้้าใจและทัักษะทางการเงิินเพื่่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคง
และหลัักประกัันของตนเองและครอบครััว  รวมทั้้�งสร้้างเสริิมคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีให้้กัับวััยทำงานผ่่านกลไก 
การคุ้้�มครองทางสัังคมและการส่่งเสริิมการออม ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการพััฒนาทัักษะแรงงานฝีีมืือให้้เป็็น 
ผู้้�ประกอบการใหม่่ และสามารถพััฒนาต่่อยอดความรู้้�ในการสร้้างสรรค์์งานใหม่่ ๆ เพื่่�อสร้้างโอกาสและทางเลืือก 
ในการทำงาน โดยมีีปััจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญ ได้้แก่่ หลัักสููตรตรงกัับความต้้องการของตลาดแรงงาน 
สมรรถนะแรงงานและผู้้�สอนสอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาดแรงงาน การรัับรองสมรรถนะแรงงาน 
การรัับรองมาตรฐานฝีีมืือแรงงาน คว ามพร้้อมของกำลัังแรงงาน ประสิิทธิิภาพของระบบเทคโนโลยีี
สารสนเทศด้้านแรงงาน และการบููรณาการฐานข้้อมููลแรงงาน และทะเบีียนแรงงาน
	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 110401 ยังคงตััวชี้้�วััดเดิิม คืื อ ผลิ ตภาพแรงงาน แต่่มีีการปรัับ 
ค่่าเป้้าหมาย จากเดิิม เพิ่่�มขึ้้�นไม่่ต่่ำกว่่าร้้อยละ 2.5 ต่่อปีี เป็็น เพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4 ต่่อปีี

จ.3

110401

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)
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110401

	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 110301 เชื่่�อมโยงกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
หมุุดหมายที่่� 9 ไทยมีีความยากจนข้้ามรุ่่�นลดลง และคนไทยทุุกคนมีีความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�เพีียงพอ 
เหมาะสม  เป้้าหมายที่่� 2 คนทุุกช่่วงวััยได้้รัับความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�เพีียงพอต่่อการดำรงชีีวิิต หมุุดหมาย
ที่่� 12 ไทยมีีกำลัังคนสมรรถนะสููง มุ่่�งเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง ตอบโจทย์์การพััฒนาแห่่งอนาคต เป้้าหมายที่่� 1 
คนไทยได้้รัับการพััฒนาอย่่างเต็็มศัักยภาพในทุุกช่่วงวััย มีีสมรรถนะที่่�จำเป็็นสำหรัับโลกยุุคใหม่่มีีคุุณลัักษณะ
ตามบรรทััดฐานที่่�ดีีของสัังคม มีีคุุณธรรม  จริิยธรรม  และมีีภููมิคุ้้�มกันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างพลิกโฉม 
ฉัับพลันของโลก สามารถดำรงชีีวิิตร่่วมกัันในสัังคมได้้อย่่างสงบสุุข และเป้้าหมายที่่� 2 กำลัังคนมีีสมรรถนะสููง 
สอดคล้้องกัับความต้้องการของภาคการผลิตเป้้าหมาย และสามารถสร้้างงานอนาคต ทั้้ �งนี้้�  เพื่่�อให้ ้
เป้้าหมายของการปฏิิรููปประเทศ ตามที่่�กำหนดไว้้ในหมวด 16 ของรััฐธรรมนููญฯ มาตรา 258 ในส่่วนของ
ด้้านการศึึกษา กำหนดให้้สามารถดำเนิินการให้้เด็็กเล็็กได้้รัับการดููแลและพััฒนาก่่อนเข้้ารัับการศึึกษา 
เพื่่�อให้้เด็็กเล็็กได้้รัับการพััฒนาร่่างกาย จิ ิตใจ นิ ิสััย อารมณ์์ สั ังคมและสติิปััญญา ให้้มีีกลไกและระบบ 
การผลิต และพััฒนาผู้้�ประกอบวิิชาชีีพครููและอาจารย์์ รวมทั้้�งปรัับปรุุงการจััดการเรีียนการสอนทุุกระดัับ 
เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนสามารถเรีียนได้้ตามความถนัด เพื่่�อให้้การบรรลุุผลจากการปฏิิรููปประเทศมีีความยั่่�งยืืน 
ของผลสััมฤทธิ์์�ได้้ต่่อไป
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	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจาก
อััตราการเพิ่่�มของผลิตภาพแรงงาน โดยสถานการณ์์ พ .ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) 
ผลิิตภาพแรงงานมีีค่่าอยู่่�ที่่� 272,303 บาท/คน/ปีี เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 1.57 จาก พ.ศ. 2564 
เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570  ที่่�กำหนดให้้ ผลิตภาพแรงงานเพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 4 ต่่อปีี คิิดเป็็นร้้อยละ 39.25 ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนด 
ส่่งผลให้้มีีสถานะการบรรลุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีแดง) 
ทั้้�งนี้้� ห ากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ พ .ศ. 2566 (ข้้อมููล พ .ศ. 2565) กั บสถานการณ์ ์
ของ พ .ศ .  2564 ซึ่่� ง เป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่� มีีการจััด เก็็บข้้อมููลล่่ าสุุด  ซึ่่� งมีีการหดตััว 
อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 1.41 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�แย่่ลงร้้อยละ 211.35

ที่่�มา : รายงานสภาวะสัังคมไทย สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 
	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิจารณาจากผลิตภาพ
แรงงาน โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) ผลิิตภาพแรงงานมีีค่่าอยู่่�ที่่� 272,303 บาท/คน/ปี ี
เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 1.57 จาก พ.ศ. 2564 ที่่�มีีค่่าอยู่่�ที่่� 268,096 บาท/คน/ปีี เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน 
พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนดให้้เพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4 ต่่อปีี คิดเป็็นร้้อยละ 39.25 ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งต่่ำกว่่า
ค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนด

110401

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	 ในช่่วงที่่�ผ่่านมาหน่่วยงานภาครััฐที่่� เกี่่�ยวข้้องได้้มุ่่�งเพิ่่�มผลิิตภาพแรงงานผ่่านการเพิ่่�มคุุณภาพ 
และประสิิทธิิภาพของกำลัังคน และการส่่งเสริิมการเข้้าถึึงแหล่่งงานตามความต้้องการและความถนัด 
การยกระดัับผลิตภาพและพััฒนากำลัังคนผ่่านการจััดฝึึกอบรม  เพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพฝีีมืือและสมรรถนะแรงงาน
รองรัับการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีีเพื่่�อสร้้างความสามารถในการแขงขัันในภาคอุตสาหกรรมยานยนต์์ 
หุ่่�นยนต์์ ท่ ่องเที่่�ยว  โลจิิสติิกส์์ และการลดความสููญเสีียและการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิงาน  
และการพััฒนาศัักยภาพแรงงานชั้้�นสููงในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก การพััฒนาแรงงานในเขตพื้้�นที่่�
เศรษฐกิิจพิิเศษ และกิิจกรรมส่่งเสริิมระบบแรงงานสััมพัันธ์์ อย่่างไรก็็ตาม  โครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุ
เป้้าหมายตามยุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีีเพีียง 3 โครงการจาก 3 หน่่วยงาน ซึ่่�งเป็็น

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566

การพััฒนาศัักยภาพคน
ตลอดช่่วงชีีวิิต

598

แผนแม่่บท

11



110401

หลัักสููตรการฝึึกอบรมเพื่่�อพััฒนากำลัังคนในระดัับตำแหน่่งงานในระดัับพื้้�นที่่�ทั้้�งสิ้้�น ได้้แก่่ แพลตฟอร์์ม 
การส่่งเสริิมศัักยภาพการดููแลเด็็กในยุุคชีีวิิตวิิถีีใหม่่มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ โครงการผลิิตผู้้�เชี่่�ยวชาญใช้้งาน
เครื่่�องจัักรกลซีีเอ็็นซีีทำงานร่่วมกัับแขนกลหุ่่�นยนต์์มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลรััตนโกสิินทร์์ โครงการ
ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�หลักการสุุขาภิิบาลอาหาร สุ ขวิทยาส่่วนบุุคคลของผู้้�สััมผัสอาหารในจัังหวััดเชีียงใหม่่ 
มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่  ที่่ �สอดคล้้องกัับปััจจััยความสำเร็็จด้้านหลักสููตรตรงกัับความต้้องการของ 
ตลาดแรงงานเพีียงประเด็็นเดีียวเท่่านั้้�น และไม่่ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมายในการพััฒนาแรงงานให้้มีีทัักษะ
อาชีีพสููง และยัังขาดการดำเนิินงานเพื่่�อสร้้างความตระหนักถึึงความสำคััญในการพััฒนาตนเองให้้เต็็ม
ศัักยภาพ ปรัับตััวและเรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ตามพลวััตของโครงสร้้างอาชีีพ ผ่่านมาตรการนโยบายตลาดงานเชิิงรุุก 
อาทิิิ� การปรัับโครงสร้้างค่่าแรงให้้สอดคล้้องกัับทัักษะฝีีมืือแรงงาน การจัับคู่่�งานกัับแรงงาน การเปิิดโลกทััศน์์
เส้้นทางอาชีีพให้้แก่่นัักเรีียน นักศึึกษา บุคคลทั่่�วไป รวมทั้้�งผู้้�ที่่�ต้้องการเปลี่่�ยนสายงานด้้วย

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 การเข้้าสู่่�สังคมสููงวััยทำให้้ไทยเผชิญกัับ 
การขาดแคลนวััยแรงงาน การเพิ่่�มผลิิตภาพแรงงาน
เป็็นไปอย่่างล่่าช้้าจนอาจฉุุดรั้้� งการเติิบโตทาง
เศรษฐกิิจของประเทศ ประกอบกัับความก้้าวหน้้า
ของเทคโนโลยีดีิจิิิทัลัอย่่างก้้าวกระโดด ระบบออโตเมชันั
ในภาคการผลิิตและบริิการ และความจำเป็็น 
ในการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจสีีเขีียว  ได้้ส่่งผลให้้ 
ทุุนมนุุษย์์ของไทยในปััจจุุบัันที่่� อยู่่� ในระดัับต่่ ำ 
อยู่่�แล้้วไม่่สามารถตอบสนองกัับทิิศทางการพััฒนา
เศรษฐกิิจมากยิ่่� งขึ้้�น แรงงานบางกลุ่่�มเสี่่�ยงต่่อ 
การตกงานหากไม่่ได้้รัับการเพิ่่�มพููนทัักษะเพื่่�อให้้
ทำงานได้้ มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่� งขึ้้�นและพััฒนา
ทัักษะใหม่่ๆขณะที่่�การดำเนิินงานของกระทรวง
แรงงานซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานหลัักในการพััฒนาผลิิต
ภาพแรงงานยัังคงเป็็นไป ในลัักษณะการจััดฝึึก
อบรม  โดยใช้้ งบประมาณเพีียงประมาณ 48  
ล้้านบาท ครอบคลุมแรงงานประมาณ 16,000 คน 
แต่่ยัังขาดการพััฒนากรอบแนวคิิดการพััฒนาผลิิต
ภาพเพื่่� อยกระดัับและป รัับ ทัักษะขนานใหญ่ ่
ทั้้�งเชิิงความรู้�และเทคนิค  (hard skills) และทัักษะ 
ที่่�จำเป็็นต่่อการทำงานร่่วมกัับผู้้�อื่่�น (soft skills) 
เพื่่�อให้้แรงงานมีีสมรรถนะตรงกัับความต้้องการ 

ของตลาดงานที่่�ปรัับตััวไปสู่่�การใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสููง 
รวมทั้้� ง  ยั งมีีข้้อจำกััดจากค่่าจ้้างไม่่สอดคล้้อง 
กัับผลิตภาพแรงงาน ส่่งผลให้้การพััฒนาผลิตภาพ
แรงงานในช่่วงปีีที่่�ผ่่านมาไม่่สามารถสร้้างผลกระทบ
เชิิงบวกต่่อประเทศในวงกว้้างได้้อย่่างมีีนััยสำคััญ 
อีีกทั้้�งยัังขาดแนวทางการปฏิิรููปกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการพััฒนาฝีีมืือแรงงาน การบริิหารจััดการ
กองทุุนพััฒนาฝีีมืือแรงงานให้้สามารถเป็็นเครื่่�องมืือ
ผลักดัันและจููงใจให้้ เกิิดการยกระดัับผลิิตภาพ
แรงงานในระบบได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ นอกจากนี้้� 
ใน พ.ศ. 2566 ประเทศไทยยัังมีีแรงงานนอกระบบ
ประมาณ 21 ล้านคน หรืือคิิดเป็็นแรงงานร้้อยละ 52 
ของจำนวนผู้้�มีีงานทำของประเทศ ซึ่่�งแรงงานนอก
ระบบดัังกล่่าวสำเร็็จการศึึกษาในระดัับประถม
ศึึกษามากที่่�สุุด และร้้อยละ 55 ทำงานอยู่่� ใน 
ภาคเกษตรกรรม และยัังคงมีีค่่าจ้้างต่่ำกว่่าลููกจ้้าง 
ในระบบเกืือบ 2 เท่่ า  โดยกว่่าร้้อยละ 28.2  
ประสบปััญหาด้้านค่่าตอบแทนงานขาดความ 
ต่่อเนื่่�อง งานหนัักเกิินไป ข ณะที่่�การยกระดัับ
สวััสดิิการและคุุณภาพชีีวิิตแรงงานนอกระบบ 
ยัังเป็็นไปอย่่างล่่าช้้า 
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110401

	 เร่่งพััฒนากรอบแนวคิิดการพััฒนาผลิิตภาพและหลักสููตรการฝึึกอบรมเพื่่�อยกระดัับและปรัับทัักษะ
ขนานใหญ่่ทั้้�งเชิิงความรู้�และเทคนิค  (hard skills) และทัักษะที่่�จำเป็็นต่่อการทำงานร่่วมกับผู้้�อื่่�น 
(soft skills) เพ่ื่�อให้้แรงงานมีีสมรรถนะตรงกัับความต้้องการของตลาดงาน และการพััฒนาแรงงานสมรรถนะ
สููงเพื่่�อตอบโจทย์์ระบบเศรษฐกิิจใหม่่ที่่�ใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสููงและเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม  รวมถึึง พั ัฒนา 
ฐานข้้อมููลภาวะตลาดงาน และความต้้องการกำลัังคนในมิิติิต่่าง ๆ อาทิิ ทั้้�งจากการลงทุุนในอุุตสาหกรรม
อนาคต และการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ ตลอดจนปฏิิรููปกฎระเบีียบ และมาตรการจููงใจให้้ผู้้�ประกอบการ
ในการส่่งเสริิมการยกระดัับฝีีมืือแรงงานอย่่างต่่อเนื่่�อง และเพื่่�อสร้้างวััฒนธรรมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 
ให้้กัับแรงงานไทย ทั้้ �งนี้้� คว รกำหนดค่่าจ้้างตามผลิิตภาพ  โดยอาจใช้้เกณฑ์์ของค่่าจ้้างตามมาตรฐาน 
ฝีีมืือแรงงาน เพ่ื่�อให้้แรงงานที่่�มีีทัักษะสููงขึ้้�นได้้รัับค่่าแรงที่่�สููงขึ้้�น นอกจากนี้้� คว รให้้ความสำคััญกัับกลุ่่�ม
แรงงานที่่�เป็็นแรงงานนอกระบบ แรงงานสููงอายุุ และแรงงานพิิการ ตลอดจนการส่่งเสริิม คุ้้�มค รอง  
และพััฒนาให้้มีีศัักยภาพในการทำงาน เพิ่่�มโอกาสในการประกอบอาชีีพ และได้้รัับความคุ้้�มครองหรืือเข้้าถึึง 
หลัักประกัันทางสัังคม 

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  
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แผนแม่่บทย่่อย การพััฒนาและยกระดับั
ศักัยภาพวัยัแรงงาน

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

สัดัส่ว่นกำำ�ลังัแรงงานด้า้นวิิทยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยี ีต่อ่กำำ�ลังัแรงงานเพ่ิ่�มขึ้้�นไม่่น้อ้ยกว่า่ ร้อ้ยละ 15

มีีคนไทยท่ี่�มีีความสามารถและผู้้�เชี่่�ยวชาญต่่างประเทศเข้้ามาทำำ�วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี 
และนวััตกรรมในอุตสาหกรรมเป้้าหมายเพ่ิ่�มขึ้้�น

	 มีี วััต ถุุประสงค์์ เพื่่� อส่่ ง เสริิมกลุ่่�ม ผู้้� เชี่่� ยวชาญต่่างชาติิและคนไทยที่่�มีีความสามารถพิิ เศษ 
ในต่่างประเทศ  ทั้้  �งในรููปแบบการทำงานชั่่�วคราวและถาวร เพื่่�อสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน 
ให้้กัับประเทศ รวมทั้้�งส่่งเสริิมสนัับสนุุนผู้้�มีีความสามารถพิเศษทั้้�งคนไทยหรืือคนต่่างชาติิที่่�กำเนิิด 
ในประเทศไทย ให้้สามารถแสดงศัักยภาพและใช้้ความสามารถในการทำประโยชน์์ และสร้้างช่ื่�อเสีียง 
ให้้แก่่ประเทศ ตลอดจนอำนวยความสะดวกให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญในสาขาจำเป็็นหรืือขาดแคลนจากต่่างประเทศ 
เข้้ามาทำงานในประเทศไทย โดยเชื่่�อมโยงข้้อมููลแรงงานไทยและต่่างชาติิเข้้าด้้วยกััน ผ่่านกลไกบริิหารจััดการ
แรงงานที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  เพื่่�อเป็็นข้้อมููลให้้กัับตลาดแรงงานทั้้�งภาครััฐและเอกชน ในการสรรหาบุุคลากร 
ที่่� ต ร ง กัับความต้้ อ งการของแรงงานและองค์์ กรส่่ ง เส ริิมการ พััฒนา  การป รัับ เปลี่่� ยน ทััศนคติ 
และสร้้างศัักยภาพให้้ผู้้�ที่่�เคยกระทำผิิดสามารถประกอบอาชีีพ  เป็็นกำลัังในการพััฒนาประเทศ และอยู่่�ในสัังคม
อย่่างสงบสุุข  โดยมีีปััจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญ ได้้แก่่ หลั กสููตรด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย  
และมีีคุุณภาพตรงกัับความต้้องการของตลาดแรงงาน ความครอบคลุมของสิิทธิิประโยชน์์ของชาวต่่างชาติิ 
ที่่�เข้้ามาเป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรมในอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย สภาพแวดล้้อม 
ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาวิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย และการบููรณาการฐานข้้อมููลด้้านแรงงาน
	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 110402 ได้้มีีการปรัับตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน 
พ.ศ. 2570 จากเดิิม กำหนดให้้ สั ดส่่วนกำลัังแรงงานด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10  
เป็็น สััดส่่วนกำลัังแรงงานด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี ต่่อกำลัังแรงงาน ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 15 ภายใน 
ปีี 2570

จ.3

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

พ.ศ. 2566* พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
สัดัส่ว่นกำำ�ลังแรงงานด้า้นวิิทยาศาสตร์์

และเทคโนโลยี ีต่อ่กำำ�ลังัแรงงาน
เพ่ิ่�มขึ้้�นไม่น่้อ้ยกว่า่ ร้อ้ยละ 15

8.65

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

9.42 9.74 10.4 3.92110402
ค่่าเป้้าหมาย

สััดส่่วนกำำ�ลัังแรงงานด้้านวิิทยาศาสตร์์
และเทคโนโลยีี เพ่ิ่�มขึ้้�น ร้้อยละ 10

*หมายเหตุุ : เป้า้หมาย 110402 เนื่่�องจากสัดัส่ว่นกำำ�ลังัแรงงานด้านวิิทยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีขีอง ใน พ.ศ. 2566 อยู่่�ระหว่า่งจัดัเก็บ็ (ข้อ้มููลล่า่สุดุ พ.ศ. 2564 มีสีัดัส่ว่นร้อ้ยละ 9.7)   
 จึึงใช้้ตัวัชี้้�วัดัเทียีบเคีียงโดยใช้ค้ะแนนการจัดัอันัดับั The Global Talent Competitiveness Index 2023
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	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 110402 เชื่่�อมโยงกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
หมุุดหมายที่่� 12 ไทยมีีกำลัังคนสมรรถนะสููง มุ่่� งเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง ตอบโจทย์์การพััฒนาแห่่งอนาคต 
เป้้าหมายที่่� 2 กำลัังคนมีีสมรรถนะสููง สอดคล้้องกัับความต้้องการของภาคการผลิิตเป้้าหมาย และสามารถ
สร้้างงานอนาคต ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้เป้้าหมายของการปฏิิรููปประเทศ ตามที่่�กำหนดไว้้ในหมวด 16 ของรััฐธรรม
นููญฯ มาตรา 258 ในส่่วนของด้้านการศึึกษา กำหนดให้้สามารถดำเนิินการให้้เด็็กเล็็กได้้รัับการดููแล 
และพััฒนาก่่อนเข้้ารัับการศึึกษา เพื่่�อให้้เด็็กเล็็กได้้รัับการพััฒนาร่่างกาย จิิตใจ นิิสััย อารมณ์์ สั ังคมและ 
สติิปััญญา ให้้มีีกลไกและระบบการผลิิต และพััฒนาผู้้�ประกอบวิิชาชีีพครููและอาจารย์์ รวมทั้้�งปรัับปรุุง 
การจััดการเรีียนการสอนทุุกระดัับเพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนสามารถเรีียนได้้ตามความถนััด เพื่่�อให้้การบรรลุุผลจากการ
ปฏิิรููปประเทศมีีความยั่่�งยืืนของผลสััมฤทธิ์์�ได้้ต่่อไป

110402

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 สั ดส่่วนกำลัังแรงงาน 
ด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี พ.ศ. 2566 อยู่่�ระหว่่างการจััดเก็็บ โดยมีีข้้อมููลล่่าสุุด พ.ศ. 2564 มีีสััดส่่วน
ร้้อยละ 9.7 ต่ ่อกำลัังรงงานทั้้�งหมด ดังนั้้�น สถานการณ์์ พ .ศ. 2566 จึ งสะท้้อนเทีียบเคีียงจากคะแนน 
การจััดอัันดัับ The Global Talent Competitiveness Index 2023 จากสถาบััน INSEAD ซึ่่�งพิิจารณา 
ถึึงปััจจััยหลัก 6 ปััจจััย ที่่�ส่่งผลให้้ประเทศพััฒนาและสามารถดึงดููด/รัักษาไว้้ซึ่่�งทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�มีีคุุณภาพ  
อัันประกอบไปด้้วย (1) ปััจจััยหนุนเสริิมการดำเนิินธุุรกิิจ (2) ปััจจััยการดึึงดููดทรััพยากรมนุษย์์ (3) ปััจจััย
ความสามารถในการเติิบโตของประเทศ (4) ปััจจััยการรัักษาไว้้ซึ่่�งทรััพยากรมนุุษย์์ (5) ปััจจััยทางอาชีีพ 
และทัักษะเชิิงเทคนิค และ (6) ปััจจััยด้้านความรู้�ทัักษะระดัับสากล โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 มีีคะแนน
การจััดอัันดัับ The Global Talent Competitiveness Index 2023 รวมอยู่่�ที่่� 40.77 เพิ่่�มขึ้้�นอยู่่�ที่่� 

ที่่�มา: รายงาน The Global Talent Competitiveness Index 2023
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	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 สะท้้อนเทีียบ
เคีียงจากคะแนนการจััดอัันดัับ The Global Talent Competitiveness Index 2023  
โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 ประเทศไทยมีคีะแนนรวมอยู่่�ที่่� 40.77 คิดิเป็็นเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 3.92 
เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 ที่่�จะต้้องมีีสััดส่่วนร้้อยละ 15 คิิดเป็็น
ร้้อยละ 26.13 ของค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้้มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤต 

ที่่�มา: รายงาน The Global Talent Competitiveness Index 2023

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	 การดำเนิินงานที่่�ผ่่านมาในการพััฒนาเพ่ื่�อยกระดัับศัักยภาพแรงงาน โดยเฉพาะด้้านวิิทยาศาสตร์์ 
เทคโนโลยีี และนวััตกรรม หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้มุ่่�งส่่งเสริิมให้้แรงงานไทยมีีคุุณภาพมาตรฐานสอดคล้้อง
กัับความสามารถเฉพาะบุุคคลและความต้้องการของตลาดแรงงานสามารถปรัับตััวได้้เท่่าทัันเทคโนโลยีี 
ที่่� เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว  ประกอบกัับส่่งเสริิมทักษะให้้นำทัักษะที่่� มีีอยู่่� ไปต่่อยอดเพื่่�อให้้ เกิิด 
การสร้้างสรรค์์งานใหม่่ ๆ ผ่่านการจััดอบรมหลักสููตรต่่าง ๆ ในหลากหลายสาขาอาชีีพ และส่่งเสริิมให้้เกิิด
การถ่่ายทอดองค์์ความรู้�ด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรม ที่่�จะส่่งผลให้้เกิิดการเพิ่่�มสัดส่่วน
แรงงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรมต่่อไป อีีกทั้้�งหน่่วยงานยัังมุ่่�งที่่�จะดึึงดููดแรงงานทัักษะสููง
ให้้เข้้ามาทำงานในประเทศไทย อาทิิ การออกมาตรการวีีซ่่าระยะยาว  (Long-Term Resident Visa :  
LTR Visa) เพื่่�อมุ่่�งดึึงดููดแรงงานต่่างชาติิที่่�มีีศัักยภาพสููง อาทิิ กลุ่่�ม Digital Nomad และกลุ่่�มผู้้�ที่่�มีีความมั่่�งคั่่�ง  
การออกใบอนุุญาตการทำงานแก่่ผู้้�เชี่่�ยวชาญ รวมถึึงส่่งเสริิมให้้เกิิดการถ่่ายโอนความรู้้�ทางด้้านเทคโนโลยี ี
จากผู้้�เชี่่�ยวชาญต่่างประเทศสู่่�แรงงานไทย ผ่่านการทำข้้อตกลงกัับหน่่วยงาน และสร้้างความสัมพันธ์์ระหว่่าง
สถาบัันอุุดมศึกษาในประเทศไทยกัับต่่างประเทศ ตลอดจนส่่งเสริิมให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนความรู้�ระหว่่าง
กลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญและกลุ่่�มแรงงานในประเทศไทย 

ร้้อยละ  3.92 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนดให้้เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 11.04 คิดเป็็นร้้อยละ 35.50 
ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งสููงกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดได้้คะแนนโดยรวมอยู่่�ที่่� 40.77 คะแนน ถููกจััดอยู่่�ในอัันดัับ 
ที่่� 79 จาก 134 ประเทศ โดยคะแนนโดยรวมของประเทศไทยปรัับตััวดีีขึ้้�นจากปีี พ.ศ. 2565 ที่่�อยู่่�ที่่� 39.23 
คะแนน แต่่อัันดัับของประเทศไทยลดลงจากอัันดัับที่่� 75 เป็็นอัันดัับที่่� 79 และมีีแนวโน้้มลดลงต่่อเน่ื่�อง  
ซึ่่�งด้้านที่่�ประเทศไทยได้้รัับการจััดอัันดัับต่่ำที่่�สุุดคืือด้้านการดึึงดููดทรััพยากรมนุษย์์ที่่�มีีคุุณภาพ (อัันดัับที่่� 92) 

ในการบรรลุเุป้้าหมาย (สีแีดง) ทั้้�งนี้้� หากเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566)  
กัับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด ที่่�มีีคะแนนรวม
อยู่่�ที่่� 39.23 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีข้ึ้�นร้้อยละ 3.92 
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ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 แม้้ที่่�ผ่่านมาประเทศไทยจะมีีการส่่งเสริิมให้้มีีทัักษะและความสามารถที่่�สููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง อาทิิ 
การจััดอบรมส่่งเสริิมทักษะแรงงาน การให้้ทุุนการศึึกษา แต่่ปััจจุุบัันทุุกประเทศทั่่�วโลกกำลัังต้้องการแรงงาน
ทัักษะสููงเพิ่่�มขึ้้�น ถ้ ้าหากประเทศไทยไม่่สามารถที่่�จะสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่� เหมาะสมกัับการทำงาน  
และค่่าตอบแทนที่่�จููงใจ ก็ จะส่่งผลให้้แรงงานทัักษะสููงของไทยย้้ายออกไปทำงานในประเทศที่่�มีีสภาพ
แวดล้้อมและค่่าตอบแทนที่่�ดีีกว่่า อีีกทั้้�งไม่่สามารถที่่�จะดึึงดููดแรงงานชาวต่่างชาติิที่่�มีีทัักษะสููงได้้ นอกจากนี้้� 
การปรัับโครงสร้้างการผลิิตไปสู่่�การใช้้ เทคโนโลยีีและนวััตกรรมที่่�มากขึ้้�นยัังเป็็นอีีกความท้้าทาย 
ที่่�ควรให้้ความสำคััญ เนื่่�องจากจะเป็็นแหล่่งงานที่่�รองรัับแรงงานที่่�มีีความสามารถพิิเศษหรืือมีีทัักษะสููง 
อัันจะนำไปสู่่�การเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ

	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องเร่่งดำเนิินการสำรวจ วิิเคราะห์์ และสร้้างฐานข้้อมููลด้้านกำลัังคนของสาขา
อาชีีพที่่�มีีความจำเป็็นต่่อการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาประเทศ โดยเฉพาะในอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย เพื่่�อให้้ทราบ
ถึึงความต้้องการแรงงานในอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ รวมถึงการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสมต่่อการพััฒนา
ทรััพยากรมนุษย์์ตั้้�งแต่่ช่่วงวััยเรีียน เพื่่�อให้้พััฒนาไปสู่่�แรงงานที่่�มีี ทัักษะสอดคล้้องกัับความต้้องการ 
ของตลาดงาน ประกอบกัับสร้้างแรงจููงใจให้้แรงงานพััฒนาทัักษะของตน อาทิิ การให้้เงิินช่่วยเหลืือใน 
การพััฒนาฝีีมืือ การรัับรองรายได้้ภายหลัังจากพััฒนาทัักษะ นอกจากนี้้� คว รพิิจารณาถึึงสิิทธิิประโยชน์ ์
และค่่าตอบแทนที่่�เหมาะสม  สร้้างงานที่่�มีีคุุณค่่า และมีีความก้้าวหน้้า เพื่่�อที่่�จะรัักษาแรงงานทัักษะสููง 
ของไทยและดึึงดููดแรงงานทัักษะสููงจากต่่างประเทศ

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  
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แผนแม่่บทย่่อย การส่ง่เสริิมศักัยภาพผู้้�สููงอายุุ

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 ต่่อปีี

ผู้้�สููงอายุุมีีคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีี มีีความมั่่�นคงในชีวิิต มีีทัักษะการดำำ�รงชีีวิิต เรีียนรู้้�พัฒนา 
ตลอดชีวิิต มีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมสัังคม สร้้างมููลค่่าเพ่ิ่�มให้้แก่่สัังคมเพ่ิ่�มขึ้้�น

	 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่� ดีี มีีความมั่่�นคงในชีีวิิต มีีทัักษะการดำรงชีีวิิต 
เรีียนรู้้�พัฒนาตลอดชีีวิิต มีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมสังคม สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้แก่่สัังคมเพิ่่�มขึ้้�น ส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุ
เป็็นพลัังในการขัับเคลื่�อนประเทศ ส่่งเสริิมให้้มีีการทำงานหลังเกษีียณผ่่านการเสริิมทัักษะการดำรงชีีวิิต 
ทัักษะอาชีีพในการหารายได้้ มีีงานทำที่่�เหมาะสมกัับศัักยภาพ  มีีการสร้้างเสริิมสุุขภาพ ฟื้้�นฟููสุุขภาพ 
การป้้องกัันโรคให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุ พร้้อมกัับจััดสภาพแวดล้้อมให้้เป็็นมิิตรกัับผู้้�สููงอายุุ และหลัักประกัันทางสัังคม
ที่่�สอดคล้้องกัับความจำเป็็นพื้้�นฐานในการดำรงชีีวิิต การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�สููงอายุุในสัังคม ซึ่่�งหากมีีการจััดทำ
กลุ่่�มอาชีีพและตลาดงานที่่�เหมาะสมเพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััย มีีการเตรีียมบุคลากรสููงวััยเข้้าสู่่�งาน เพื่่�อพััฒนา
ทัักษะความสามารถและส่่งเสริิมโอกาสการทำงานของผู้้�สููงวััยภายหลังการเกษีียณอายุุการทำงาน  
การส่่งเสริิมภููมิิปััญญาชุุมชน มีีมาตรการจููงใจผู้้�ประกอบการภาคเอกชนเพื่่�อส่่งเสริิมการออมของพนักงาน 
ในกองทุุนประกัันสัังคม และการสร้้างความตระหนัักในการเรื่่�องการรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุ รวมทั้้�ง
ได้้รัับการดููแลสุุขภาพและมีีพฤติิกรรมสุุขภาพที่่�ถููกต้้อง รวมถึงมีีระบบการดููแลผู้้�สููงอายุุระยะยาวที่่�มี ี
ความชััดเจนและบููรณาการจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง จะช่่วยให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถพึ่่�งตนเองได้้ และสามารถ
เข้้าถึึงบริิการสุุขภาพที่่�เหมาะสมได้้อย่่างมีีคุุณภาพและมีีมาตรฐานโดยมีีปััจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญ  
ได้้แก่่ ระบบสุุขภาพปฐมภููมิในผู้้�สููงอายุุ สมรรถนะและศัักยภาพผู้้�สููงอายุุ ศัักยภาพเครืือข่่ายผู้้�สููงอายุุ
	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 110501 ได้้มีีการปรัับตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุ 
ใน พ.ศ. 2570 จากเดิิม ร้้อยละผู้้�สููงอายุุมีีศัักยภาพ มีีงานทำและรายได้้เหมาะสม เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10  เป็็น ดััชนีี 
ความยากจนหลายมิิติิของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 ต่่อปีี

จ.3

110501

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
ดัชันีคีวามยากจนหลายมิิติิ

ของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุ ุลดลงไม่่น้้อยกว่า่
ร้อ้ยละ 5 ต่่อปีี

34.52

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

36.91110501
ค่่าเป้้าหมาย

จำำ�นวนผู้้�สููงอายุุมีีศัักยภาพ มีีงานทำำ�
และรายได้้เหมาะสม เพ่ิ่�มขึ้้�นร้้อยละ 10  

พ.ศ. 2566

0.002436.88 36.20
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สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิ จารณาจากดััชนี ี
ความยากจนหลายมิิติิ (MPI) ของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งเป็็นดััชนีีที่่�ถููกพััฒนาภายใต้้แนวคิิดพฤติิพลััง (Active Aging) 
ประกอบไปด้้วย 5 มิิติิหลััก ได้้แก่่ มิิติิด้้านสุุขภาพ มิิติิด้้านความเป็็นอยู่่� มิิติิด้้านการศึึกษา และมิิติิด้้านรายได้้ 
และมิิติิด้้านการเข้้าถึึงบริิการรััฐ โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 ภาพรวมสถานการณ์์ความยากจนหลายมิิติ ิ
ของผู้้�สููงอายุุ มีีค่่าดััชนีความยากจนหลายมิิติิ (MPI) อยู่่�ที่่� 0.0024 โดยใน พ.ศ. 2565 อยู่่�ที่่� 0.0141 คิดเป็็น
ลดลงร้้อยละ 82.98 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนดให้้ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิ (MPI) 
ของผู้้�สููงอายุุลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 คิิดเป็็นร้้อยละ 1,659.6 ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งสููงกว่่าค่่าเป้้าหมาย 
ที่่�กำหนด

110501

	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 110501 เชื่่�อมโยงกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
หมุุดหมายที่่� 9 ไทยมีีความยากจนข้้ามรุ่่�นลดลง และคนไทยทุุกคนมีีความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�เพีียงพอ 
เหมาะสม  เป้้าหมายที่่�  2 ค นทุุกช่่วงวััยได้้รัับความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่� เพีียงพอต่่อการดำรงชีีวิิต 
และหมุุดหมายที่่� 12 ไทยมีีกำลัังคนสมรรถนะสููง มุ่่�งเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง ตอบโจทย์์การพััฒนาแห่่งอนาคต 
เป้้าหมายที่่� 1 คนไทยได้้รัับการพััฒนาอย่่างเต็็มศัักยภาพในทุุกช่่วงวััย มีีสมรรถนะที่่�จำเป็็นสำหรัับ 
โลกยุุคใหม่่มีีคุุณลัักษณะตามบรรทััดฐานที่่�ดีีของสัังคม  มีีคุุณธรรม  จริิยธรรม  และมีีภููมิิคุ้้�มกัันต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงอย่่างพลิิกโฉมฉัับพลัันของโลก สามารถดำรงชีีวิิตร่่วมกัันในสัังคมได้้อย่่างสงบสุุข และเป้้าหมาย
ที่่� 3 ประชาชนทุุกกลุ่่�มเข้้าถึึงการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต และไม่่ปรากฏความเชื่่�อมโยงกัับประเด็็นการปฏิิรููปประเทศ

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566

การพััฒนาศัักยภาพคน
ตลอดช่่วงชีีวิิต

606

แผนแม่่บท

11



	 อย่่างไรก็็ตาม  เมื่่�อพิิจารณาถึึงความรุนแรงของความยากจนหลายมิิติิ (MPI-A) ข องกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ 
กลัับพบว่่ายัังไม่่ได้้รัับการพััฒนาเท่่าที่่�ควร โดยค่่าดััชนี MPI-A ใน พ.ศ. 2566 อยู่่�ที่่� 0.0717 หน่่วย ลดลง 
เล็็กน้้อยจาก พ.ศ. 2565 ที่่ �อยู่่�ที่่� 0.0744 หน่ ่วย โดยด้้านที่่�ผู้้�สููงอายุุตกเกณฑ์์มากที่่�สุุดคืือด้้านรายได้้ 
รองลงมาคืือด้้านสุุขภาพในขณะที่่�  MPI-H ซึ่่�งเป็็นดััชนีที่่�แสดงถึึงร้้อยละผู้้�สููงอายุุกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มี ี
ความยากจนหลายมิิติิลดลงสอดคล้้องกัับจำนวนผู้้�สููงอายุุที่่�ยากจนหลายมิิติิลดลง

110501

ที่่�มา : ระบบการบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (Thai People Map and Analytics Platform: TPMAP)
หมายเหตุุ: ไม่่มีีการรายงานข้้อมููลในปีี 2563 และ 2564 เน่ื่�องจากเกิิดการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิด-19

ที่่�มา : ระบบการบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (Thai People Map and Analytics Platform: TPMAP)
หมายเหตุุ: ไม่่มีีการรายงานข้้อมููลใน พ.ศ. 2563 และ 2564 เนื่่�องจากเกิิดการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิด-19
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ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 แม้้ที่่�ผ่่านมาภาครัฐจะให้้ความสำคััญอย่่างมากในการส่่งเสริิมด้้านการมีีงานทำของผู้้�สููงอายุุ 
แต่่ในด้้านประสิิทธิิผลยัังคงมีีความท้้าทายสููง โดยรายงานผู้้�สููงอายุุไทย พ.ศ. 2565 ชี้้�ให้้เห็็นว่่าสััดส่่วนของ 
ผู้้�สููงอายุุุ�  60 ปีีขึ้้�นไปที่่�ยัังคงทำงานคิิดเป็็นร้้อยละ 36.1 ของผู้้�สููงอายุุทั้้�งหมด โดยประมาณร้้อยละ 86.4  
ของผู้้�สููงอายุุที่่�ยัังคงทำงานเป็็นการทำงานในภาคนอกระบบที่่�ไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองและรายได้้ต่่ำ ข ณะที่่� 
การส่่งเสริิมการมีีงานทำของผู้้�สููงอายุุ ยัังขาดการวางแผนการจ้้างงานผู้้�สููงอายุุอย่่างเป็็นระบบ โดยเฉพาะขาด
การกำหนดเป้้าหมายในการส่่งเสริิมการจ้้างงานผู้้�สููงอายุุที่่�ชััดเจน อีกทั้้�งยัังขาดมาตรการส่่งเสริิมการเข้้าถึึง 

110501

	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิจารณา
จากดััชนีีความยากจนหลายมิิติิ (MPI) ของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งเป็็นดััชนีีที่่�ถููกพััฒนาภายใต้้
แนวคิิดพฤติิพลััง (Active Aging) ประกอบไปด้้วย 5 มิิติิหลััก ได้้แก่่ มิ ิติิด้้านสุุขภาพ 
มิิติิด้้านความเป็็นอยู่่� มิ ิติิด้้านการศึึกษา มิิติิด้้านรายได้้ และมิิติิด้้านการเข้้าถึึงบริิการรััฐ 
โดยสถานการณ์์ พ .ศ. 2566 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 0.0024 คิ ิดเป็็นลดลงร้้อยละ 82.98  
เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้ดััชนีความยากจนหลายมิิติิ (MPI)  
ของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 ต่ ่อปีี คิ ดเป็็นร้้อยละ 1,659.6 ข อง 
ค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้้บรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ (สีีเขีียว) ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบ
สถานการณ์์ใน พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) กับสถานการณ์์ใน พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็น 
ปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด ที่่ �มีีค่่าอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 0.0141 สะท้้อนให้้เห็็น
สถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�นร้้อยละ 82.98

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	 การดำเนิินงานที่่�ผ่่านมาในการมุ่่�งแก้้ไขปััญหาความจนหลายมิิติิของผู้้�สููงอายุุเน้้นไปที่่�ด้้านรายได้้ 
และด้้านสุุขภาพเป็็นหลััก โดยด้้านรายได้้มุ่่�งเน้้นการส่่งเสริิมทักษะ ความรู้้�  และความสามารถของผู้้�สููงอายุุ 
ผ่่านกระบวนการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตให้้สามารถปรัับตััวและปฏิิบััติิงานได้้ก้้าวทัันกัับเทคโนโลยีีสมััยใหม่ ่
และสอดคล้องกัับความต้องการของตลาดแรงงาน เพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถทำงานต่่อไปหรืือมีีอาชีีพที่่�เหมาะสม
กัับศัักยภาพของตนเอง อีกทั้้�งมีีการจััดหางานให้้กัับผู้้�สููงอายุุที่่�ประสงค์์จะทำงานต่่อ นอกจากนี้้� ยั งส่่งเสริิม
การเตรีียมความพร้้อมให้้กัับผู้้�ที่่�กำลัังจะเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุให้้สามารถปรัับตััวและใช้้ศัักยภาพตนเองได้้อย่่าง 
เต็็มความสามารถและส่่งเสริิมให้้เกิิดความเข้้าใจในสิิทธิิต่่าง ๆ ที่่ �ผู้้�สููงอายุุพึึงได้้รัับภายหลังเกษีียณ 
โดยการดำเนิินงานทางด้้านเศรษฐกิิจมีีเป้้าหมายเพื่่�อส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุมีีรายได้้ที่่�เพีียงพอ ลดอััตราการพึ่่�งพิิง 
และยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุให้้อยู่่�อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีีสำหรับมิิติิทางด้้านสุุขภาพมุ่่�งเน้้นการพััฒนา
ทัักษะการจััดการสุุขภาพของตนเองและส่่งเสริิมให้้มีีพฤติิกรรมสุุขภาพที่่�พึึงประสงค์์ทั้้�งกายใจ สติิปััญญา 
และสัังคม  นอกจากนี้้�ยัังมีีการพััฒนาระบบคััดกรองและระบบดููแลรัักษาสำหรับผู้้�สููงอายุุให้้เหมาะสม 
ควบคู่่�ไปกัับการพััฒนาบุุคลากรให้้สามารถทำหน้้าที่่�ดููแลผู้้�สููงอายุุ
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	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรมีีการกำหนดแนวทางการส่่งเสริิมผู้้�สููงอายุุอย่่างเป็็นระบบโดยการมีีส่่วน
ร่่วมทั้้�งของภาครััฐและภาคเอกชน การพััฒนากลไกการออมเพื่่�อวััยเกษีียณทั้้�งระบบประกัันสัังคม
กองทุุนการออมแห่่งชาติิ กองทุุนสำรองเลี้้�ยงชีีพ และการออมภาคสมััครใจอื่่�น ๆ ให้้เกิิดการบููรณาการกััน 
รวมถึงพิิจารณาการปฏิิรููปเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุให้้สามารถเป็็นหลัักประกัันทางรายได้้ที่่�เพีียงพอและมั่่�นคง 
แก่่ผู้้�สููงอายุุทุุกกลุ่่�ม อีีกทั้้�ง ควรส่่งเสริิมความรอบรู้้�ทางการเงิินให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุรวมถึึงช่่วงวััยอื่่�น ๆ เนื่่�องจาก
การสร้้างความมั่่�นคงทางรายได้้จำเป็็นจะต้้องมีีการวางแผนและมีีระดัับการออมที่่�เพีียงพอ นอกจากนี้้�  
ควรส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุมีีสุุขภาพแข็็งแรง ซึ่่�งจะช่่วยเพิ่่�มโอกาสในการทำงานอย่่างต่่อเน่ื่�อง และช่่วยลดอััตรา
การพึ่่�งพิิงของผู้้�สููงอายุุ ตลอดจนการปรัับปรุุงพื้้�นที่่�และบริิการสาธารณะต่่าง ๆ ให้้มีีความเหมาะสม 
ต่่อผู้้�สููงอายุุ

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  

และความรอบรู้้�ทางการเงิินในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�เพีียงพอ จำนวนเบี้้�ยยัังชีีพที่่�รััฐบาลจ่่ายให้้กัับผู้้�สููงอายุุก็็เป็็น
เพีียงรายได้้พื้้�นฐานที่่�ยัังไม่่เพีียงพอต่่อการยัังชีีพของผู้้�สููงอายุุในแต่่ละเดืือน นอกจากนี้้� สถานพยาบาลที่่�มีี
คุุณภาพยังคงมีีความกระจุุกตััวอยู่่�ในเมืืองใหญ่่ทำให้้ผู้้�สููงอายุุในที่่�ห่่างไกลไม่่สามารถเข้้าถึึงได้้ อี ีกทั้้�งพื้้�นที่่�
สาธารณะและบริิการสาธารณะต่่าง ๆ ยั งไม่่เป็็นมิิตรต่่อผู้้�สููงอายุุ ทำการออกไปทำกิิจกรรมนอกบ้้าน 
และการเข้้าถึึงสถานบริิการสาธารณสุุขของผู้้�สููงอายุุเป็็นไปอย่่างลำบาก
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