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โครงสร้้างพ้ื้�นฐานที่่�พััฒนา ต่่อยอดกิิจกรรม 

ทางเศรษฐกิิจ กระตุ้้�นให้้เกิิดการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม  
ยกระดัับผลิิตภาพของภาคการผลิิตและบริิการ  

ลดต้้นทุุนการผลิิตและบริิการที่่�แข่่งขัันได้้ในระดัับสากล



แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น (07)   
โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน ระบบโลจิิสติิกส์์ และดิิจิิทััล

	 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศทั้้�งทางด้้านคมนาคม ระบบ 
โลจิิสติิกส์์ พลัังงานและดิิจิิทััล ซึ่่�งถืือเป็็นรากฐานท่ี่�สำคััญของการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน 
ของประเทศให้้สามารถรองรัับและสนัับสนุุนการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศตามเป้้าหมาย 
ที่่�กำหนดไว้้ในยุุทธศาสตร์์ชาติิ โดยในระยะ 20 ปีี การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศจะให้้ความสำคััญ
ในมิิติิต่่าง ๆ ดัังนี้้� ด้้านคมนาคม ระบบโลจิิสติิกส์์ มุ่่�งเน้้นการพััฒนาระบบรางให้้เป็็นโครงข่่ายหลัก 
ในการขนส่่งของประเทศ และรองรัับการเชื่่�อมโยงกัับการขนส่่งรููปแบบอื่่�น ๆ รวมถึึงการพััฒนาสิ่่�งอำนวย
ความสะดวกและศููนย์์บริิการโลจิิสติิกส์์ในรููปแบบต่่าง ๆ ตลอดจนการพััฒนากระบวนการและการบริิหาร 
จััดการระบบโลจิิสติิกส์์ที่่�มีีการใช้้ระบบเทคโนโลยีีที่�ทัันสมััยและเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม นอกจากนี้้� ยัังให้้
ความสำคััญกัับการส่่งเสริิมพััฒนาระบบขนส่่งสาธารณะในเขตเมืือง เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงาน 
ในภาคขนส่่ง และลดมลพิิษที่่�เกิิดจากการพึ่่�งพาการเดิินทางทางถนนเป็็นหลััก ด้้านพลัังงาน มุ่่�งเน้้นการ
จััดหาและสร้้างความมั่่�นคงด้้านพลังงานให้้มีีความมั่่�นคง ทัันสมััย รองรัับความต้้องการใช้้พลังงานของประเทศ 
และมีีการกระจายชนิิดเชื้้�อเพลิงในการผลิิตไฟฟ้้า เพื่่�อให้้สามารถพึ่�งพาตนเองได้้อย่่างยั่่�งยืืน รวมถึึง 
การส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนาเทคโนโลยีี นวััตกรรม เพ่ื่�อให้้มีีสัดส่่วนการใช้้พลังงานทดแทนเพิ่่�มขึ้้�น และเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงาน ด้้านดิิจิิทััล มุ่่�งเน้้นการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านดิิจิิทััลให้้สามารถบริิการ
ประชาชนทุุกภาคส่่วนได้้อย่่างต่่อเนื่่�องและมีีเสถีียรภาพ สอดรัับกัับการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีีดิิจิิทััล 
สามารถรองรัับเป้้าหมายการพััฒนาประเทศไปสู่่�ประเทศที่่� ขัับเคล่ื่�อนด้้วยสัังคมและเศรษฐกิิจดิิจิิทััล 
รวมถึึงการเป็็นศููนย์์กลางบริิการดิิจิิทััลของภููมิิภาคอาเซีียน 
	 โดยมีีเป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ คืือ ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน
ของประเทศดีีขึ้้�น ซึ่่�งแผนแม่่บทประเด็น็ (07) โครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบโลจิิสติิกส์์ และดิจิิิทัลั มีีความเกี่่�ยวข้้อง
โดยตรงกัับยุุทธศาสตร์์ด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน เพื่่�อให้้การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ของประเทศสามารถสนัับสนุุนและรองรัับการพััฒนาประเทศตามเป้้าหมายท่ี่�กำหนดไว้้ในยุุทธศาสตร์์ชาติ ิ
คืือ ประเทศไทยเป็็นประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้ว เศรษฐกิิจเติิบโตอย่่างมีีเสถีียรภาพและยั่่�งยืืน และด้้านการสร้้าง
การเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม เพ่ื่�อพััฒนาเมืืองให้้น่่าอยู่่�อย่่างยั่่�งยืืน และเป็็นมิิตร 
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม อีีกทั้้�งยัังมีีส่่วนช่่วยสนัับสนุุนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพ
ทรััพยากรมนุุษย์์ ด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม และด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนา
ระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ 

จ.1
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การประเมิินผลลััพธ์์การดำำ�เนิินการที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

อัันดัับความสามารถในแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน อยู่่�ในอัันดัับที่่�ไม่่เกิิน 38 

	 เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ (Y2) 070001 ยัังคงตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายเดิิมตามท่ี่�ปรากฏ
ในแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ที่่�เผยแพร่่ เมื่่�อวัันที่่� 18 เมษายน พ.ศ. 2562 ที่่�กำหนดให้้ อัันดัับ 
ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศดีีขึ้้�น อยู่่�ในอัันดัับที่่�ไม่่เกิิน 38

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 จ.2

เป้้าหมายระดัับประเด็็น
แผนแม่่บทฯ (Y2)

070001 ค่่าเป้้าหมาย
อัันดัับความสามารถ

ในการแข่ง่ขันัด้า้นโครงสร้า้งพ้ื้�นฐาน 
อยู่่�ในอัันดัับที่่�ไม่่เกิิน 45

ค่่าเป้้าหมาย
อัันดัับความสามารถ

ในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน
อยู่่�ในอัันดัับที่่�ไม่่เกิิน 38

45

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

44 43 44                       43

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิิจารณาจากอัันดัับ 
ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน โดยสถาบัันการจััดการนานาชาติิ (International Institute 
for Management Development : IMD) ซึ่่�งสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 อยู่่�ที่่�อัันดัับที่่� 43 เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ
ค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนดไว้้อยู่่�ที่�อัันดัับที่่� 42 คิิดเป็็นร้้อยละ 97.67 จึึงต่่ำกว่่าท่ี่�เป้้าหมายกำหนด 
อย่่างไรก็็ตามหากพิิจารณาในส่่วนของปััจจััยย่่อย พบว่่า ประเทศไทยได้้รัับการจััดอัันดัับโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ด้้านเทคโนโลยีีดีีขึ้้�นอย่่างมีีนัยสำคััญจากอัันดัับท่ี่� 34 เป็็นอัันดัับท่ี่� 25 (ดีีขึ้้�น 9 อัันดัับ) ในขณะท่ี่�ปััจจัยย่่อย
โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์ และด้้านสุุขภาพกัับสิ่่�งแวดล้้อม ได้้รัับการจััดอัันดัับลดลงเป็็นอัันดัับที่่� 39 
และ 53 ตามลำดัับ
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจาก
ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศ โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 อยู่่�ใน
อัันดัับที่่� 43 หากเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดค่่าเป้้าหมายไว้้อยู่่�ใน

ที่่�มา : IMD World Competitive Yearbook 2023

เป้า้หมายระดัับประเด็น็แผนแม่่บทฯ (Y2) 070001 ความสามารถในการแข่่งขันัด้้านโครงสร้า้ง
พ้ื้�นฐานของประเทศดีีขึ้�น

อัันดัับที่่�  38 คิิดเป็็นร้้อยละ 88.37 ส่่งผลให้้มีีสถานะการบรรลุุ เป้้าหมายอยู่่� ในระดัับใกล้้ เคีียง 
ในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) 
กัับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด อยู่่�ในอัันดัับที่่� 44 สะท้้อนให้้เห็็น
สถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�นคิิดเป็็นร้้อยละ 2.27
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	 การยกระดัับความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศให้้ดีีขึ้้�น มีีประเด็็น
ท้้าทายที่่�สำคัญัในด้้านต่่าง ๆ ได้้แก่่ ด้้านโลจิสิติกิส์์ อาทิิ อุปุสรรคในการเชื่่�อมโยงข้้อมูลูผ่่านระบบอิเิล็็กทรอนิกิส์์ 
แบบไร้้เอกสารอย่่างเต็็มรููปแบบ ด้้านคมนาคม อาทิิ ความพร้อมและความสามารถในการบริิหารจัดัการการใช้้
ประโยชน์์จากการลงทุุนที่่�ได้้ดำเนิินการแล้้ว และความล่่าช้้าในขั้้�นการก่่อสร้้างโครงการ ด้้านพลัังงาน 
อาทิิ การรัักษาสััดส่่วนและประเภทเชื้้�อเพลิิงในการผลิิตไฟฟ้้า และมาตรทางการค้้าเพ่ื่�อลดการปล่่อย
คาร์์บอนไดออกไซด์์ รวมถึึงด้้านดิิจิิทััล อาทิิ การส่่งเสริิมให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตความเร็็วสููง
เพื่่�อช่่วยให้้การทำธุุรกรรมดิิจิิทััล ดัังนั้้�น หน่่วยงานเจ้้าภาพทั้้�งสามระดัับและหน่่วยงานหรืือภาคส่่วน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ควรเร่่งดำเนิินการตามข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายของทั้้�ง 10 เป้้าหมายย่่อยตามแผนแม่่บทฯ 
อาทิิ การเชื่่�อมโยงข้้อมููลและการใช้้บริิการผ่่านระบบ National Single Window (NSW) และ ASEAN Single 
Window (ASW) แบบไร้้เอกสารอย่่างเต็็มรููปแบบครอบคลุุมครบทุุกกระบวนงาน  การใช้้ประโยชน์์โครงสร้้าง
พื้้�นฐานท่ี่�ลงทุุนไว้้เพื่่�อสนัับสนุุนการเปล่ี่�ยนรููปแบบการขนส่่ง (Shift Mode) และการขนส่่งต่่อเน่ื่�องหลายรููปแบบ 
(Multimodal Transport) การผลัักดันัให้้ พ.ร.บ. การขนส่่งทางราง พ.ศ. .... ให้้มีีผลบัังคัับใช้้โดยเร็็ว การเร่่ง
ปรัับปรุุงเส้้นทางเดิินรถโดยสารสาธารณะและกำกัับมาตรฐานการให้้บริิการในเขตเมืืองเพื่่�อปรัับบทบาท 
ของรถโดยสารประจำทางให้้ทำหน้้าที่่�ป้้อนผู้้�โดยสารเข้้าสู่่�ระบบรถไฟฟ้้า การส่่งเสริิมวิินััยให้้แก่่ผู้้�ใช้้รถใช้้ถนน
โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน การวิิจััยและพััฒนาเทคโนโลยีีและ นวััตกรรรมท่ี่�จะช่่วยยกระดัับการ 
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้เชื่่�อเพลิิงสำหรัับการผลิิตไฟฟ้้า การบริิหารจััดการข้้อมููลและระบบสารสนเทศ 
ด้้านพลัังงานทดแทน รวมถึึงการพััฒนาทัักษะการใช้้ประโยชน์์จากโครงสร้างพื้้�นฐาน ระบบโลจิิสติิกส์ และดิิจิิทััล

	 แผนแม่่บทฯ ประเด็็น (07) โครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบโลจิสิติิกส์์ และดิิจิทิัลั ประกอบด้้วย 10 เป้้าหมาย
ระดัับแผนแม่่บทย่่อย (Y1) ซึ่่�งมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายสรุุปได้้ ดัังนี้้� 

สถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายประจำำ� พ.ศ. 2566

การแสดงสถานะการบรรลุุเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) และเป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ (Y2)

070001

070101

070104

070202

070102

070105

070203

070301

070103

070201

070204

Y2

เป้้าหมายระดัับ
ประเด็น็แผนแม่่บทฯ

Y1

เป้้าหมาย
แผนแม่บ่ทย่อ่ย
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	ต้ ้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศลดลง กำหนดค่่าเป้้าหมาย 
ที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 คืือ สััดส่่วนต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ 
เฉลี่่�ยน้้อยกว่่าร้้อยละ 11 
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจากต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์
ของประเทศไทยต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) มีีมููลค่่า
รวมทั้้�งสิ้้�น 2,388,220,000 ล้้านบาท ขณะที่่�ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ ณ ราคาประจำปีี อยู่่�ที่่� 
17,370,236 ล้้านบาท ส่่งผลให้้สััดส่่วนต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ 
อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 13.70 เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้มีีค่่าเฉล่ี่�ยน้้อยกว่่าร้้อยละ 11 
แสดงให้้เห็็นค่่าสถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ 80.29 ของค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุ
เป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ 
ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) กัับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2564 ซ่ึ่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููล
ล่่าสุุดที่�มีีค่่าเฉล่ี่�ยร้้อยละ 13.90 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีข้ึ้�นเป็็นร้้อยละ 1.43 ซ่ึ่�งยัังคงมีี 
ความท้้าทายในการบรรลุุค่่าเป้้าหมายท่ี่�กำหนดไว้้ เน่ื่�องจากการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานขนาดใหญ่่จำเป็็น
ต้้องใช้้ระยะเวลาดำเนิินการ ทำให้้การใช้้ประโยชน์์จากโครงข่่ายขนส่่งสิินค้้าท่ี่�มีีระบบรางให้้เป็็นระบบ 
หลัักของประเทศยัังคงไม่่เป็็นไปตามที่่�คาดหมายไว้้ รวมทั้้�งได้้รัับผลกระทบจากปััจจััยภายนอกที่่�มีีความ 
ไม่่แน่่นอน อาทิิ ราคาน้้ำมัันตลาดโลกที่่�มีีความผัันผวน และการเปล่ี่�ยนแปลงห่่วงโซ่่อุุปทานของเศรษฐกิิจโลก

	 ประสิิทธิิภาพด้้านโลจิิสติิกส์์ระหว่่างประเทศของประเทศไทยอัันดัับหรืือคะแนนดีีข้ึ้�น กำหนด 
ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 คืือ ประสิิทธิิภาพด้้านโลจิิสติิกส์์ระหว่่างประเทศของประเทศไทย 
อยู่่�ในอัันดัับท่ี่�ไม่่น้้อยกว่่า 25 หรืือ มีีค่่าคะแนนไม่่ต่่ำกว่่า 3.60

070101
พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์

ของประเทศไทยต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวม
ในประเทศ เฉลี่่�ยน้้อยกว่่าร้้อยละ 11

13.30

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565*

14.00 13.90 13.70 13.70

ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทย

ต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ เฉลี่่�ยน้้อยกว่่าร้้อยละ 12

* หมายเหตุ ุ: เป้า้หมาย 070101 สัดัส่ว่นต้น้ทุุนโลจิสิติกิส์ข์องประเทศไทยต่อ่ผลิติภัณัฑ์ม์วลรวมในประเทศ (เฉลี่่�ยร้อ้ยละ) *มีีการปรับัค่า่สีีใน พ.ศ. 2565 จากสีีแดง เป็น็สีีเหลืือง  เนื่่�องจาก 
ปรับักระบวนการคำำ�นวณ โดยสัดัส่ว่นต้น้ทุนุโลจิสิติกิส์ข์องประเทศไทยต่อ่ผลิติภัณัฑ์ม์วลรวมในประเทศ (เฉลี่่�ยร้อ้ยละ) พ.ศ. 2566 ใช้ข้้อ้มููลของ พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็น็ปีลี่า่สุดุที่่�มีีข้อ้มููล 

070102
พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
ดััชนีีวััดประสิิทธิิภาพด้้านโลจิิสติิกส์์ระหว่่าง

ประเทศของประเทศไทย อยู่่�ในอัันดัับ
ที่่�ไม่่น้้อยกว่่า 25 หรืือมีีค่่าคะแนน

ไม่่ต่ำำ��กว่่า 3.60 คะแนน

3.41

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563* พ.ศ. 2564* พ.ศ. 2565*

44 43 44                     3.50
ค่่าเป้้าหมาย

ดััชนีีวััดประสิิทธิิภาพด้้านโลจิิสติิกส์์ระหว่่างประเทศ
ของประเทศไทย อยู่่�ในอัันดัับที่่�ไม่่น้้อยกว่่า 25  

หรืือมีีค่่าคะแนนไม่่ต่ำำ��กว่่า 3.50 คะแนน

* หมายเหตุ ุ: เป้า้หมาย 070102 ใน พ.ศ. 2562 ใช้้ค่า่คะแนนที่่�ธนาคารโลกประกาศใน พ.ศ. 2561 โดยมีีค่า่คะแนนอยู่่�ที่่� 3.41 คะแนน และยังัไม่ไ่ด้ม้ีีการประกาศอันัดับัประสิทิธิภิาพด้า้นโลจิิ
สติกิส์ร์ะหว่า่งประเทศของประเทศไทย ใน พ.ศ. 2563 ยังัไม่ม่ีีการรายงาน เนื่่�องจาก Logistics Performance Index (LPI) มีีการประเมินิผลทุกุ ๆ 2 ปี ีดังันั้้�น จึึงใช้ต้ัวัชี้้�วัดัเทีียบเคีียง 
โดยใช้ข้้้อมููลเทีียบเคีียงจากผลการจัดัอันัดับัความสามารถในการแข่ง่ขัันของประเทศไทยด้า้นโครงสร้า้งพ้ื้�นฐานของ พ.ศ. 2563 จาก International Institute for Management 
Development (IMD) ใน พ.ศ. 2564 ยังัไม่ม่ีีการรายงาน เนื่่�องจากสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อโควิดิ –19 ดังันั้้�น จึึงใช้ต้ัวัชี้้�วัดัเทีียบเคีียง โดยใช้ข้้อ้มููลเทีียบเคีียงจากผลการ
จัดัอันัดับัความสามารถในการแข่ง่ขันัของประเทศไทย ด้า้นโครงสร้้างพ้ื้�นฐานของ พ.ศ.2564 จาก International Institute for Management Development (IMD) ใน พ.ศ. 2565 
ยังัไม่ม่ีีการรายงาน ดังันั้้�น จึึงใช้ต้ัวัชี้้�วัดัเทีียบเคีียง โดยใช้ข้้้อมููลเทีียบเคีียงจากผลการจัดัอันัดับัความสามารถในการแข่ง่ขันัของประเทศไทยด้า้นโครงสร้า้งพ้ื้�นฐานของ พ.ศ. 2565 
จาก International Institute for Management Development (IMD) ดังันั้้�น ใน พ.ศ. 2563 – พ.ศ. 2565 จึึงไม่ส่ามารถแสดงตัวัเลขสถานการณ์ก์ารพััฒนาในวงกลมแสดงสีี
สถานะการบรรลุเุป้า้หมาย
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	 การขนส่่งสิินค้้าทางรางเพิ่่�มขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 คืือ สััดส่่วนปริิมาณ
การขนส่่งสิินค้้าทางรางต่่อปริิมาณการขนส่่งสิินค้้าทั้้�งหมด โดยมีีค่่าเฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 7
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจากสััดส่่วนปริิมาณ
การขนส่่งสิินค้้าทางรางต่่อปริิมาณการขนส่่งสิินค้้าทั้้�งหมด โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) 
อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 1.33 หากเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดค่่าสััดส่่วนปริิมาณ
การขนส่่งสิินค้้าทางรางต่่อปริิมาณการขนส่่งสิินค้้าทั้้�งหมดอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 7 แสดงให้้เห็็นค่่าสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 
คิิดเป็็นร้้อยละ 19.00 ของค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤตใน
การบรรลุุเป้้าหมาย (สีีแดง) ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) 
กัับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2564 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด อยู่่�ที่�ร้้อยละ 1.44 สะท้้อนให้้
เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�แย่่ลงร้้อยละ 7.64 ซึ่่�งยัังคงมีีความท้้าทายในการบรรลุุค่่าเป้้าหมายท่ี่�กำหนด
ไว้้อยู่่�ที่�ร้้อยละ 7 ค่่อนข้้างมากเช่่นเดีียวกััน ทำให้้การจะบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าวในห้้วงท่ี่� 2 ภาครััฐจำเป็็น
ต้้องกำหนดมาตรการที่่�มีีผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการขนส่่งสิินค้้าจากทางถนนสู่่�ระบบรางที่่�มีี 
ผลชััดเจนอย่่างเป็็นรููปธรรม อาทิิ การเพิ่่�มบทบาทภาคเอกชนในกิิจกรรมการให้้บริิการขนส่่งสิินค้้าทางราง 
การกำหนดมาตรฐานระดัับการให้้บริิการขนส่่งสิินค้้าทางรางเพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจให้้แก่่ผู้้�ประกอบการ 
โดยเฉพาะในมิิติิของระยะเวลาท่ี่�ใช้้ในการขนส่่ง  

	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจากผลการประเมิิน
ประสิิทธิิภาพโลจิิสติิกส์์ (Logistics Performance Index : LPI) โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 ประเทศไทย
อยู่่�ในอัันดัับที่่� 34 จาก 139 ประเทศทั่่�วโลก และมีีคะแนน 3.50 ซ่ึ่�งเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายภายใน 
พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดไว้้ให้้อยู่่�ในอัันดัับที่่�ไม่่น้้อยกว่่า 25 หรืือค่่าคะแนนไม่่น้้อยกว่่า 3.60 แสดงให้้เห็็น 
ค่่าสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 คิิดเป็็นร้้อยละ 97.22 ของค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุ
เป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ 
ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) กัับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2562 ซ่ึ่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููล
ล่่าสุุดอยู่่�ในอัันดัับท่ี่� 32 และมีีค่่าคะแนน 3.41 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีข้ึ้�นร้้อยละ 2.64 
แสดงให้้เห็็นถึึงโอกาสในการบรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ อย่่างไรก็็ดีี ในระยะต่่อไปยัังคงมีีความท้้าทาย 
ที่่�จะต้้องผลัักดัันการพััฒนาให้้มีีความต่่อเน่ื่�องเพื่่�อยกระดัับการพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์ของประเทศให้้มีี
ประสิิทธิิภาพและสามารถอำนวยความสะดวกรองรัับการขยายตััวของการค้้าและการลงทุุนของโลกรวมถึึง
สถานการณ์์และบริิบทต่่าง ๆ ที่่�จะเปล่ี่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว ซ่ึ่�งจะส่่งผลให้้บรรลุุค่่าเป้้าหมายใน 
พ.ศ. 2570 ได้้เร็็วยิ่่�งขึ้้�น

070103
พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนปริิมาณการขนส่่งสิินค้้า

ทางรางต่่อปริิมาณการขนส่่งสิินค้้าทั้้�งหมด 
เฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 7

1.22

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

1.40 1.44 1.33                       1.33
ค่่าเป้้าหมาย

สััดส่่วนปริิมาณการขนส่่งสิินค้้าทางรางต่่อปริิมาณ
การขนส่่งสิินค้้าทั้้�งหมด เฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566
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	 การเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเขตเมืือง ต่่อการเดิินทางในเมืืองทั้้�งหมดในเขต
กรุุงเทพฯ และปริิมณฑล รวมถึึงในเมืืองหลัักในภููมิิภาคเพิ่่�มขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 
คืือ สััดส่่วนการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเขตเมืือง ต่่อการเดิินทางในเมืืองทั้้�งหมดในเขตกรุุงเทพฯ 
และปริิมณฑล เฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 40 และในเมืืองหลักในภููมิิภาค เฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 10
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570  พิิจารณาจาก 2 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ 
(1) สัดัส่วนการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเขตเมืือง ต่่อการเดินิทางในเมืืองทั้้�งหมดในเขตกรุุงเทพฯ 
และปริมิณฑล โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) คิิดเป็็นร้้อยละ 9.79 เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย 
พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดค่่าเฉล่ี่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 40 คิิดเป็็นร้้อยละ 24.48 และ (2) สััดส่่วนการเดิินทาง 
ด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเมืืองหลักัในภููมิภิาค โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมูลู พ.ศ. 2565) อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 
0.82 เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดไว้้ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 10 คิิดเป็็นร้้อยละ 8.20 
ทั้้�งนี้้� เม่ื่�อพิิจารณาภาพรวมการพััฒนาของเป้้าหมายท่ี่�เป็็นการเฉลี่่�ยจากตััวชี้้�วััดทั้้�ง 2 ตััว มีีค่่าเฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 16.34 ส่่งผลให้้มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีแดง) ทั้้�งนี้้� 
เนื่่�องจากข้้อมููลปริมิาณการเดินิทางในพ้ื้�นที่่�เมืืองหลักัส่่วนภููมิภาคได้้มีีการจัดัเก็็บข้้อมููลเฉพาะใน พ.ศ. 2565 เท่่านั้้�น 
การเปรีียบเทีียบสถานะการบรรลุุเป้้าหมายของห้้วงปีีก่่อนหน้้าจึึงจะพิิจารณาเฉพาะปริิมาณการเดิินทางในเขต
กรุุงเทพฯ และปริิมณฑล โดยสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) กัับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2564 
ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้าที่่�มีีการจััดเก็บ็ข้้อมููลล่่าสุดุ อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 8.27 สะท้้อนให้้เห็น็สถานการณ์์การพัฒันาที่่�ดีีข้ึ้�นร้้อยละ 18.37

070104
พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเขต
เมืืองต่่อการเดิินทางในเมืืองทั้้�งหมดในเขตกรุุงเทพฯ 
และปริิมณฑล เฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 40 และใน
เมืืองหลัักในภููมิิภาค เฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 10

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

           ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเขตเมืือง ต่่อการเดิินทางในเมืืองทั้้�งหมด

ในเขตกรุุงเทพฯ และปริิมณฑล เฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 30 และในเมืืองหลัักในภููมิิภาค
 เฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 

* หมายเหตุ : เป้าหมาย 070104 ใช้ (1) สัดส่วนการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง ต่อการเดินทางในเมืองทั้งหมดในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล โดยมีการเก็บข้อมูล
เฉพาะใน พ.ศ. 2565 ซึ่งเป็นข้อมูลล่าสุด (2) ข้อมูลปริมาณการเดินทางในพื้นที่เมืองหลักส่วนภูมิภาคได้มีการจัดเก็บข้อมูลเฉพาะใน พ.ศ. 2565 เท่านั้น อยู่ที่ร้อยละ 0.82 ดังนั้น 
เป้าหมายนี้จึงไม่สามารถแสดงตัวเลขสถานการณ์การพัฒนาในวงกลมแสดงสีสถานะการบรรลุเป้าหมาย เนื่องจากเป็นกรณี 2 ตัวชี้วัด

*
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	ผู้้� เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนลดลง กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 คืือ อััตรา 
ผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตทางถนนไม่่เกิิน 12 คนต่่อประชากร 1 แสนคน
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจากอััตราผู้้�เสีียชีีวิิต
จากอุุบััติิเหตุุทางถนน โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 มีีจำนวน 26.55 คนต่่อประชากร 1 แสนคน เมื่่�อเปรีียบเทีียบ
กัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้มีีอัตราผู้้�เสีียชีีวิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนไม่่เกิิน 12 คนต่่อประชากร 
1 แสนคน โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 45.19 ของค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ใน
ระดับัวิกิฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีแีดง) ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) 
กัับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด โดยมีีอัตราผู้้�เสีียชีีวิตจาก
อุบุัตัิเิหตุทุางถนนอยู่่�ที่่� 26.60 คน ต่่อประชากร 1 แสนคน สะท้้อนให้้เห็น็สถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีขีึ้้�นร้้อยละ 0.18

	 การใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้้าลดลง กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 คืือ 
สััดส่่วนของการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้้า ไม่่เกิินร้้อยละ 60
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจากสััดส่่วนการใช้ ้
ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้้า โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล 3 ไตรมาสแรก) อยู่่�ที่�ร้้อยละ 58.20 
เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดไว้้ไม่่เกิินร้้อยละ 60 โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 103 ของ 
ค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ส่่งผลให้้สถานะบรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ (สีีเขีียว) ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบ
สถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) กัับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2565 ซ่ึ่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีี 
การจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด อยู่่�ที่�ร้้อยละ 53.10 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�แย่่ลงร้้อยละ 9.60

070105
พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
อััตราผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนน
ไม่่เกิิน 12 คนต่่อประชากร 1 แสนคน

30.53

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

27.07 26.86 26.60                     26.55
ค่่าเป้้าหมาย

อััตราผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนไม่่เกิิน 12 คน
ต่่อประชากร 1 แสนคน

หมายเหตุ : เป้าหมาย 070105 อัตราผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน (คนต่อประชากร 1 แสนคน)

070201
พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนของการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิ

ในการผลิิตไฟฟ้า้ ไม่่เกิินร้้อยละ 60

57.50

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

55.30 53.90 53.10                   58.20
ค่่าเป้้าหมาย

สััดส่่วนของการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้า้ 
ไม่่เกิินร้้อยละ 60

หมายเหตุ : เป้าหมาย 070201 ใน พ.ศ. 2566 เป็นข้อมูลในสามไตรมาสแรกของปี (ข้อมูลตามปีปฏิทิน) โดยใช้ สัดส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า (เฉลี่ยร้อยละ)
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	 ประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานของประเทศเพิ่่�มขึ้้�น กำหนดค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 
คืือ ค่่าความเข้้มข้้นการใช้้พลังงานขั้้�นสุุดท้้ายต้้องไม่่เกิิน 6.85 พัันตััน เทีียบเท่่าน้้ำมัันดิิบ/พัันล้้านบาท 
(ktoe/Billion Bath)
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจากค่่าความเข้้มข้้น
การใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้าย โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล 2 ไตรมาสแรก) มีีค่่าไม่่เกิิน 7.91 ktoe/ 
พัันล้้านบาท หากเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดค่่าความเข้้มข้้นการใช้้พลังงาน 
ขั้้�นสุุดท้้ายไม่่เกิิน 6.85 ktoe/พัันล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 86.60 ของค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ส่่งผล 
ให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบ
สถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) กัับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2565 ซ่ึ่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าท่ี่�มีีการ
จัดัเก็บ็ข้้อมูลูล่่าสุดุที่่�ไม่่เกินิ 7.88 ktoe/พัันล้้านบาท สะท้้อนให้้เห็็นว่่าสถานการณ์์การพััฒนาที่่�แย่่ลงร้้อยละ 0.38

070203
ค่่าเป้้าหมาย

ค่่าความเข้้มข้้นการใช้้พลัังงาน
ขั้้�นสุุดท้้ายไม่่เกิิน 6.85 พัันตััน
เทีียบเท่่าน้ำำ��มัันดิิบ /พัันล้้านบาท

 (ktoe/Billion Bath)

7.55

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

7.54 6.93 7.88 7.91
ค่่าเป้้าหมาย

ค่่าความเข้้มข้้นการใช้้พลัังงาน
ขั้้�นสุุดท้้ายไม่่เกิิน 7.4 พัันตัันเทีียบเท่่าน้ำำ��มัันดิิบ /พัันล้้านบาท

(ktoe/Billion Bath)

หมายเหตุ : เป้าหมาย 070203 ใน พ.ศ. 2566 เป็นข้อมูลในสองไตรมาสแรกของปี (ข้อมูลตามปีปฏิทิน) โดยใช้ค่าความเข้มการใช้พลังงานข้ันสุดทาย (พันตันเทียบเท่าน้ํามันดิบ/พันล้านบาท)

	 การใช้้พลังังานทดแทนที่่�ผลิิตได้้ภายในประเทศเพิ่่�มขึ้้�น กำหนดค่าเป้้าหมายท่ี่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570 
คืือ สััดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทนที่่�ผลิิตได้้ภายในประเทศในการผลิิตไฟฟ้้า ความร้้อน และเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพ 
เฉลี่่�ยอยู่่�ระหว่่างร้้อยละ 19 – 22 ต่่อการใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้าย
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจากสััดส่่วนการใช้้
พลัังงานทดแทนที่่�ผลิิตได้้ภายในประเทศในการผลิิตไฟฟ้้า ความร้้อน และเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพต่่อการใช้้พลัังงาน
ขั้้�นสุดุท้าย โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููลเดืือนมกราคม – กรกฎาคม) อยู่่�ที่�ร้้อยละ 15.53 หากเปรีียบเทีียบกัับ
ค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้ค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ระหว่่าง 19 - 22 คิิดเป็็นร้้อยละ 81.74 ของค่่าเป้้าหมาย 
พ.ศ. 2570 ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) ทั้้�งนี้้� 
หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) กัับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2565 
ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด ที่่�มีีสััดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทนที่่�ผลิิตได้้ภายในประเทศ 
ในการผลิิตไฟฟ้้า ความร้้อน และเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพต่่อการใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้าย อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 14.06 สะท้้อน
ให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�นร้้อยละ 1.47 

070202
พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทนที่่�ผลิิตได้้

ภายในประเทศในการผลิิตไฟฟ้า้ ความร้้อน 
และเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพ เฉลี่่�ยอยู่่�ระหว่่าง 
19 - 22 ต่่อการใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้าย 

16.49

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

15.51 14.49 14.06                       15.53
ค่่าเป้้าหมาย

สััดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทนที่่�ผลิิตได้้ภายในประเทศ
ในการผลิิตไฟฟ้า้ ความร้้อน และเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพ เฉลี่่�ยอยู่่�ระหว่่าง 15 - 18

ต่่อการใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้าย 

หมายเหตุ : เป้าหมาย 070202 ใน พ.ศ. 2566 เป็นข้อมูลเดือนมกราคม - เดือนกรกฎาคมของปี (ข้อมูลตามปีปฏิทิน) โดยใช้สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟ้า ความร้อน 
และ เชือ้เพลิงชีวภาพ (เฉล่ียร้อยละ)

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566

โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน
ระบบโลจิิสติิกส์์ และดิิจิิทััล
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	 การปรัับปรุุงและพััฒนาระบบไฟฟ้้าของประเทศให้้มีีประสิิทธิิภาพด้้วยเทคโนโลยีีระบบ 
โครงข่่ายสมาร์์ทกริดิ กำหนดค่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุใุน พ.ศ. 2570 คืือ จำนวนแผนงาน และ/หรืือโครงการที่่�
กำลัังพััฒนาโครงการนำร่่อง หรืือโครงการท่ี่�มีีการใช้้งานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบไฟฟ้้าใน
แต่่ละระยะเพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่า 3 แผนงาน/โครงการ
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจากจำนวนแผนงาน 
และโครงการท่ี่�กำลัังพััฒนา หรืือโครงการนำร่่องโครงการท่ี่�มีีการใช้้งานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
ระบบไฟฟ้้า ในแต่่ละระยะ โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููลเดืือนมกราคม – พฤศจิิกายน) เพิ่่�มขึ้้�น 
จำนวน 4 แผนงาน เปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดไว้้ให้้เพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่า 3 แผนงาน 
คิิดเป็็นร้้อยละ 133 ของค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ส่่งผลให้้สถานะบรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ (สีีเขีียว) 
ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) กับัสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นปีี
ก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด ที่่�มีีโครงการเพิ่่�มขึ้้�นอยู่่�ที่่� จำนวน 1 โครงการ โดยมีีจำนวนแผนงาน และ
โครงการที่่�กำลัังพััฒนา หรืือโครงการนำร่่องที่่�มีีการใช้้งานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบไฟฟ้้า 
จำนวน 22 แผนงาน สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีข้ึ้�นร้้อยละ 300

	 ประชาชนมีีความสามารถในการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตมากข้ึ้�น กำหนดค่าเป้้าหมายท่ี่�ต้้องบรรลุุใน 
พ.ศ. 2570 คืือ อััตราการเข้้าถึึงของบริิการอิินเทอร์์เน็็ตความเร็็วสููงต่่อจำนวนประชากร ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 21	
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจากอััตราการเข้้าถึึง
อิินเทอร์์เน็็ตความเร็็วสููงต่่อจำนวนประชากร โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 ที่่�มีีอััตราการเข้้าถึึงของบริิการ
อิินเทอร์์เน็็ตความเร็็วสููงต่่อจำนวนประชากรอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 18.55 หากเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนด
ให้้ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 21 คิดิเป็็นร้้อยละ 88.33 ของค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมาย 
อยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 
(ข้้อมููล พ.ศ. 2566) กัับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููล อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 18.38 
สะท้้อนให้้เห็็นว่่าสถานการณ์์การพััฒนาดีีขึ้้�นร้้อยละ 0.92

070204

 

ค่่าเป้้าหมาย
จำำ�นวนแผนงาน และ/หรืือโครงการที่่�กำำ�ลัังพััฒนา โครงการ
นำำ�ร่่อง หรืือโครงการที่่�มีีการใช้้งานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพระบบไฟฟ้า้ในแต่่ละระยะ เพิ่่�มขึ้้�น
ไม่่น้้อยกว่่า 3 แผนงาน/โครงการ

10 19 21 22  26
ค่่าเป้้าหมาย

จำำ�นวนแผนงาน และ/หรืือโครงการ
ที่่�กำำ�ลัังพััฒนา โครงการนำำ�ร่่อง หรืือโครงการที่่�มีีการใช้้งานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเพิ่่�ประสิิทธิิภาพ

ระบบไฟฟ้า้ในแต่่ละระยะ อย่่างน้้อย 8 แผนงาน/โครงการ

หมายเหตุ : เป้าหมาย 070204 เป็นข้อมูลเดือนมกราคม - เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2566 (ข้อมูลจำ�นวนโครงการสะสมตามปีปฏิทิน) ใช้จำ�นวนแผนงานและ/หรือโครงการที ่กำ�ลังพัฒนา / 
โครงการนำ�ร่อง / โครงการทีมี่การใช้งาน ทีเ่ก่ียวข้องกับ การเพ่ิมประสิทธภาพระบบไฟฟ้าในแต่ละระยะ (แผนงาน/โครงการ) ข้อมูลล่าสุด พ.ศ. 2565 (โดยข้อมูลทีแ่สดงเป็นตัวเลขสะสม)

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

070301

 

ค่่าเป้้าหมาย
อััตราการเข้้าถึึงของบริิการอิินเทอร์์เน็็ต

ความเร็็วสููงต่่อจำำ�นวนประชากร
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 21

74.60 85.20 18.20 18.38  18.55
ค่่าเป้้าหมาย

อััตราส่่วนของครััวเรืือนที่่�มีีการใช้้
อิินเทอร์์เน็็ต ร้้อยละ 70

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

หมายเหตุุ : เป้า้หมาย 070301 เป้า้หมายนี้้�มีีการปรับัเปลี่่�ยนตัวัชี้้�วัดั จากในห้ว้งที่่� 1 ได้้กำำ�หนดตัวัชี้้�วัดั คืือ ภาพรวมอัตัราส่ว่นของครัวัเรืือนที่่�ใช้อ้ินิเทอร์เ์น็ต็เป็น็อัตัราการเข้้าถึึง 
ของบริิการอินิเทอร์เ์น็ต็ความเร็็วสููงต่อ่จำำ�นวนประชากร และมีีค่า่เป้า้หมายคืืออัตัราส่ว่นครัวัเรืือนที่่�ใช้อ้ินิเทอร์เ์น็ต็ร้อ้ยละ 70 เป็น็อัตัราการเข้า้ถึึงของบริกิารอินิเทอร์เ์น็ต็ความเร็็วสููงต่่อ
จำำ�นวนประชากร ไม่น่้อ้ยกว่า่ร้อ้ยละ 21 

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566

โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน
ระบบโลจิิสติิกส์์ และดิิจิิทััล
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จ.3

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

สััดส่่วนต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ เฉลี่่�ยน้้อยกว่่า 
ร้อ้ยละ 11 

ต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศลดลง

	มีีวั ตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ ซึ่่�งต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของ
ประเทศไทยต่่อผลิิตภัณฑ์์มวลรวมในประเทศ (GDP) เป็็นการประเมิินมููลค่่ากิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ 
ด้้านโลจิิสติิกส์์ของผู้้�ประกอบการในการเคล่ื่�อนย้้าย จััดเก็็บ รวบรวม และกระจายสิินค้้า ซ่ึ่�งแบ่่งเป็็น 3 องค์์
ประกอบ ได้้แก่่ ต้้นทุุนการขนส่่งสิินค้้า ต้้นทุุนการเก็็บรัักษาสิินค้้าคงคลััง และต้้นทุุนการบริิหารจััดการ 
โลจิิสติิกส์์ โดยมีีปััจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญ ได้้แก่่ ประสิิทธิิภาพของกระบวนการผลิิต การขนส่่ง 
และการกระจายสิินค้้าของภาคการเกษตรและภาคอุุตสาหกรรม รููปแบบการขนส่่งและประสิิทธิิภาพ 
ของการขนส่่งต่่อเนื่่�องหลายรููปแบบ รวมถึึงความครอบคลุุมและประสิิทธิิภาพของโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
และสิ่่�งอำนวยความสะดวก
	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 070101 ยัังคงตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายเดิิมตามท่ี่�ปรากฏใน 
แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ที่่�เผยแพร่่ เม่ื่�อวัันที่่� 18 เมษายน พ.ศ. 2562 ที่่�กำหนดให้้ สััดส่่วนต้้นทุุน 
โลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ เฉล่ี่�ยน้้อยกว่่าร้้อยละ 11

แผนแม่่บทย่่อย โครงสร้า้งพ้ื้�นฐานด้า้นคมนาคม และระบบโลจิสิติกิส์์

070101

070101
พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์

ของประเทศไทยต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวม
ในประเทศ เฉลี่่�ยน้้อยกว่่าร้้อยละ 11

13.30

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565*

14.00 13.90 13.70 13.70

ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทย

ต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ เฉลี่่�ยน้้อยกว่่าร้้อยละ 12

* หมายเหตุ ุ: เป้า้หมาย 070101 สัดัส่ว่นต้น้ทุุนโลจิสิติกิส์ข์องประเทศไทยต่อ่ผลิติภัณัฑ์ม์วลรวมในประเทศ (เฉลี่่�ยร้อ้ยละ) *มีีการปรับัค่า่สีีใน พ.ศ. 2565 จากสีีแดง เป็น็สีีเหลืือง  เนื่่�องจาก 
ปรับักระบวนการคำำ�นวณ โดยสัดัส่ว่นต้น้ทุุนโลจิสิติกิส์ข์องประเทศไทยต่อ่ผลิติภัณัฑ์ม์วลรวมในประเทศ (เฉลี่่�ยร้อ้ยละ) พ.ศ. 2566 ใช้ข้้อ้มููลของ พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็น็ปีลี่า่สุดุที่่�มีีข้อ้มููล 
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 	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 070101 เชื่่�อมโยงกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
หมุุดหมายที่่� 5 ไทยเป็็นประตููการค้้าการลงทุุนและยุุทธศาสตร์์ทางโลจิิสติิกส์์ที่่�สำคััญของภููมิิภาค เป้้าหมายที่่� 3 
ไทยเป็็นประตููและทางเชื่่�อมโครงข่่ายคมนาคมและโลจิิสติิกส์์ของภููมิิภาค และไม่่ปรากฏความเชื่่�อมโยงกัับ
ประเด็็นการปฏิิรููปประเทศโดยตรง

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	 ภาพรวมสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมาย สถานการณ์์การเปล่ี่�ยนแปลงของสััดส่่วนต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของ
ประเทศไทยต่่อผลิิตภัณฑ์์มวลรวมในประเทศในระยะที่่�ผ่่านมามีีการปรัับตััวดีีขึ้้�น โดย พ.ศ. 2565 ต้้นทุุน 
โลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยคิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 13.70 ต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ ณ ราคาประจำปีี 
(Nominal GDP) ลดลงจากปีีก่่อนหน้้า และมีีแนวโน้้มดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ประกอบด้้วย ต้้นทุุนการขนส่่ง
สิินค้้ามีีสััดส่่วนร้้อยละ 6.60 ต้้นทุุนการเก็็บรัักษาสิินค้้าคงคลัังมีีสััดส่่วนร้้อยละ 6.10 และต้้นทุุนการบริิหาร
จััดการมีีสััดส่่วนร้้อยละ 1.0 ทั้้�งนี้้� มููลค่่าต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2564 ตามการฟื้้�นตััวของ
กิิจกรรมเศรษฐกิิจภายในประเทศจากภาคบริิการและการท่่องเที่่�ยว การอุุปโภคบริิโภค และการลงทุุนของ
ภาคเอกชน 

070101 070101
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ที่่�มา : รายงานโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยประจำปีี 2565

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิิจารณาจากต้้นทุุนโลจิิ
สติิกส์์ของประเทศไทยต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) มีี
มููลค่่ารวมทั้้�งสิ้้�น 2,388,220,000 ล้้านบาท ขณะที่่�ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ ณ ราคาประจำปีี อยู่่�ที่่� 
17,370,236 ล้้านบาท ส่่งผลให้้สััดส่่วนต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ 
อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 13.70 และเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนดไว้้ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 11 
คิิดเป็็นร้้อยละ 80.29 ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายท่ี่�กำหนดไว้้
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณา
จากต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ โดยสถานการณ์์ 
พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) มีีมููลค่่ารวมทั้้�งสิ้้�น 2,388,220,000 ล้้านบาท ขณะท่ี่�
ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศไทย ณ ราคาประจำปีี อยู่่�ที่่� 17,370,236 ล้้านบาท ส่่งผล
ให้้สััดส่่วนต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยต่่อผลิิตภัณฑ์์มวลรวมในประเทศ อยู่่�ที่� 

070101

ร้้อยละ 13.70 เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้มีีค่่าเฉล่ี่�ยน้้อยกว่่าร้้อยละ 11 
แสดงให้้เห็็นค่่าสถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ 80.29 ของค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ส่่งผลให้้สถานะการ
บรรลุุ เป้้าหมายอยู่่� ในระดัับใกล้้ เคีียงในการบรรลุุ เป้้าหมาย (สีี เหลืือง) ทั้้� งนี้้�  หากเปรีียบเทีียบ
สถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) กัับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2564 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้า 
ที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุดที่�มีีค่่าเฉล่ี่�ยร้้อยละ 13.90 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีข้ึ้�นเป็็น 
ร้้อยละ 1.43 ซึ่่�งยัังคงมีีความท้้าทายในการบรรลุุค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ เนื่่�องจากการพััฒนาโครงสร้้าง
พื้้�นฐานขนาดใหญ่่จำเป็็นต้้องใช้้ระยะเวลาดำเนิินการ ทำให้้การใช้้ประโยชน์์จากโครงข่่ายขนส่่งสิินค้้า 
ที่่�มีีระบบรางให้้เป็็นระบบหลักของประเทศยัังคงไม่่เป็็นไปตามท่ี่�คาดหมายไว้้ รวมทั้้�งได้้รัับผลกระทบ 
จากปััจจัยภายนอกที่่�มีีความไม่่แน่่นอน อาทิิ ราคาน้้ำมัันตลาดโลกที่่�มีีความผัันผวน และการเปล่ี่�ยนแปลง
ห่่วงโซ่่อุุปทานของเศรษฐกิิจโลก

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566

โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน
ระบบโลจิิสติิกส์์ และดิิจิิทััล

440

แผนแม่่บท

07



การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	พ .ศ. 2565 – 2566 หน่วยงานภาครััฐได้้ขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายการพััฒนาผ่่านการพััฒนาระบบเชื่่�อมโยง
ข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์เพื่่�ออำนวยความสะดวกในการนำเข้้า-ส่่งออกสิินค้้าเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
ลดเอกสาร ระยะเวลา และค่่าใช้้จ่่ายในการดำเนิินงานของผู้้�ประกอบการ อาทิิ ระบบ Customs Pass และการ
เชื่่�อมโยงข้้อมูลูใบรับัรองสุขุอนามัยัพืืชผ่่านระบบ National Single Window (NSW) และระบบ ASEAN Single 
Window (ASW) การพััฒนาระบบ Port Community System (PCS) การพััฒนาศัักยภาพผู้้�ประกอบการขนส่่ง
สิินค้้าเพื่่�อรองรัับการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิเศษชายแดน รวมถึึงการพััฒนาและปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
และสิ่่�งอำนวยความสะดวกเพื่่�อเชื่่�อมโยงเส้้นทางยุุทธศาสตร์ พื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจ และประตููการค้้าท่ี่�สำคััญ อาทิิ 
การก่่อสร้้างรถไฟทางคู่่� การพััฒนาเพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพท่่าเรืือ การขุุดลอกและบำรุุงรัักษาร่่องน้้ำทางเศรษฐกิิจ 
การก่่อสร้้างทางหลวงพิิเศษระหว่างเมืือง การปรัับปรุุงถนนเพื่่�อขนส่่งผลผลิิตทางการเกษตร การพััฒนาศููนย์์
เปล่ี่�ยนถ่่ายรููปแบบการขนส่่งสิินค้้าและสถานีีขนส่่งสิินค้้า การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการโลจิิสติิกส์์
และห่่วงโซ่่อุุปทานภาคการเกษตรและภาคอุุตสาหกรรม การพััฒนาระบบข้้อมููลเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
การบริิหารจััดการขนส่่งสิินค้้า และการพััฒนาทัักษะองค์์ความรู้้�บุคลากรด้้านโลจิิสติิกส์์รองรัับการขนส่่งสิินค้้า
ระหว่่างประเทศ

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 การดำเนิินงานเพื่่� อ เพิ่่� มประสิิทธิิภาพ 
การพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์ โดยการลดสััดส่่วนต้้น
ทุุนโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยต่่อ GDP ได้้ตาม 
เป้้าหมายในระยะต่่อไป ยัังคงมีีข้้อจำกััดที่่� เป็็น
ประ เด็็นท้้ าทายในการขัับ เคลื่่� อนการ พััฒนา 
โดยเฉพาะสถานการณ์์ระหว่่างประเทศมหาอำนาจ
ทางเศรษฐกิิจโลกอย่่างสหรัฐอเมริิกาและจีีนท่ี่�ส่่งผล
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงห่่วงโซ่่อุุปทานโลก แนวโน้้ม
การเพิ่่�มขึ้้�นของอััตราดอกเบี้้�ยและอััตราเงิินเฟ้้อ 
และความผัันผวนของราคาพลัังงานและค่่าระวาง
เรืือที่่�ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ 
ประกอบกัับโครงสร้้ างพื้้�นฐานและสิ่่� งอำนวย 
ความสะดวกที่่�เป็็นการพััฒนาที่่�สำคััญจำเป็็นต้้องใช้้
ระยะเวลาพััฒนาจึึงจะสามารถใช้้ประโยชน์์และ

สะท้้อนผลการลดต้้นทุุนสััดส่่วนโลจิิสติิกส์์ของ
ประเทศได้้ โดยการดำเนิินการเพ่ื่�อให้้บรรลุุค่่า 
เป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ ควรให้้ความสำคััญกัับ
ประเด็็นการนำเทคโนโลยีีดิจิิทััล มาประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อ
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการให้้บริิการและสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม
ในกิิจกรรมโลจิิสติิกส์์ การพััฒนาการเชื่่�อมโยงข้้อมููล
ผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์แบบไร้้เอกสารอย่่างเต็็ม
รููปแบบ การผลัักดัันให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์จาก
โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ภาครััฐลงทุุนไว้้ได้้เต็็มศัักยภาพ
เพื่่� อ สนัั บสนุุ นการ เปลี่่� ยนรูู ปแบบการขนส่่ ง 
(Shift Mode) และการขนส่่งต่่อเนื่่�องหลายรููปแบบ 
(Multimodal Transport) และการพััฒนาปััจจัย
แวดล้้อมสนัับสนุุนที่่� เ อื้้� อต่่ อการพััฒนาระบบ 
โลจิิสติิกส์์ของประเทศ

070101 070101
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	 การดำเนิินงานต่่อการบรรลุุ เป้้าหมายการพััฒนา ภาครััฐควรเร่่งพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
และสิ่่�งอำนวยความสะดวกให้้แล้้วเสร็็จตามแผน พร้้อมทั้้�งจััดหาอุุปกรณ์์สนัับสนุุนการดำเนิินงานให้้เพีียง
พอต่่อความต้้องการในการขนส่่งสิินค้้า เพื่่�อให้้เกิิดการเชื่่�อมโยงเส้้นทางขนส่่งจากแหล่่งผลิิตในพื้้�นที่่�
อุุตสาหกรรมและการเกษตรจนถึึงประตููการค้้าที่่�สำคััญ โดยให้้ความสำคััญกัับการสนัับสนุุนและรองรัับ
การขนส่่งต่่อเนื่่�องหลายรููปแบบ พร้้อมทั้้�งผลัักดัันให้้ภาคเอกชนมีีส่่วนร่่วมในการเป็็นผู้้� ให้้บริิการ 
และกำหนดอัตราค่่าบริิการที่่�เหมาะสมเพื่่�อให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์ได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพ พััฒนาการเชื่่�อมโยง
ข้้อมููลและการใช้้บริิการผ่่านระบบ NSW และ ASW แบบไร้้เอกสารอย่่างเต็็มรููปแบบครอบคลุุมครบ 
ทุุกกระบวนงาน และปรัับลดขั้้�นตอนการทำงานที่่�ไม่่จำเป็็น รวมทั้้�งผลัักดัันภาคการเกษตร ในการปรัับปรุุง
และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการดำเนิินงานเพื่่�อลดความสููญเสีียในการกระบวนการคััดแยกและขนส่่งสิินค้้า
เกษตรตั้้�งแต่่แหล่่งผลิิตจนถึึงปลายทางและพััฒนาการใช้้ระบบโซ่่ความเย็็น และผลัักดัันผู้้�ให้้บริิการ 
โลจิิสติิกส์์นำเทคโนโลยีีดิจิิ ทััลและปััญญาประดิิษฐ์์  (AI) มาพััฒนาการให้้บริิการท่ี่�ทัันสมััยเพ่ื่�อลด 
ความผิิดพลาดและต้้นทุุนการดำเนิินงานในกิิจกรรมโลจิิสติิกส์์ของผู้้�ประกอบการ

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  

070101
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จ.3

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

ประสิิทธิิภาพด้านโลจิิสติิกส์์ระหว่่างประเทศของประเทศไทยอัันดัับหรืือคะแนนดีีขึ้�น อยู่่�ในอัันดัับ 
ที่่�ไม่น่้อ้ยกว่า่ 25 หรืือมีีค่า่คะแนนไม่ต่่ำำ��กว่า่ 3.60

ประสิิทธิิภาพด้านโลจิิสติิกส์์ระหว่่างประเทศของประเทศไทยดีีขึ้�น

	มีีวั ัตถุประสงค์์เพื่่�อการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งอำนวยความสะดวกสนัับสนุุนการขนส่่ง 
ต่่อเนื่่�องหลายรููปแบบและการอำนวยความสะดวกในการขนส่่งสิินค้้าระหว่่างประเทศ การพััฒนาบริิการ
ด้้านโลจิิสติิกส์์ โดยพััฒนาศัักยภาพผู้้�ให้้บริิการโลจิิสติิกส์์ ที่่�จะช่่วยลดอุปสรรคการค้้าระหว่่างประเทศ 
รวมถึึงการติิดตามผลการดำเนิินงาน โดยมีีปััจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญ ได้้แก่่ การขนส่่งต่่อเนื่่�องหลาย
รููปแบบ และการขนส่่งที่่�ประหยััดพลัังงานและเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และเทคโนโลยีีด้้านระบบโลจิิสติิกส์ ์
และพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์
	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 070102 ยัังคงตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายเดิิมตามท่ี่�ปรากฏใน 
แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ ที่่�เผยแพร่ เม่ื่�อวัันท่ี่� 18 เมษายน พ.ศ. 2562 ที่่�กำหนดให้้ ประสิิทธิิภาพ 
ด้้านโลจิิสติิกส์์ระหว่่างประเทศของประเทศไทยอัันดัับหรืือคะแนนดีีขึ้้�น อยู่่�ในอัันดัับท่ี่�ไม่่น้้อยกว่่า 25  
หรืือมีีค่่าคะแนนไม่่ต่่ำกว่่า 3.60 คะแนน

แผนแม่่บทย่่อย โครงสร้า้งพ้ื้�นฐานด้า้นคมนาคมและระบบโลจิสิติกิส์์

070101 070102

070102
พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
ดััชนีีวััดประสิิทธิิภาพด้้านโลจิิสติิกส์์ระหว่่าง

ประเทศของประเทศไทย อยู่่�ในอัันดัับ
ที่่�ไม่่น้้อยกว่่า 25 หรืือมีีค่่าคะแนน

ไม่่ต่ำำ��กว่่า 3.60 คะแนน

3.41

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563* พ.ศ. 2564* พ.ศ. 2565*

44 43 44 3.50
ค่่าเป้้าหมาย

ดััชนีีวััดประสิิทธิิภาพด้้านโลจิิสติิกส์์ระหว่่างประเทศ
ของประเทศไทย อยู่่�ในอัันดัับที่่�ไม่่น้้อยกว่่า 25  

หรืือมีีค่่าคะแนนไม่่ต่ำำ��กว่่า 3.50 คะแนน

* หมายเหตุ ุ: เป้้าหมาย 070102 ใน พ.ศ. 2562 ใช้ค้่า่คะแนนที่่�ธนาคารโลกประกาศใน พ.ศ. 2561 โดยมีีค่า่คะแนนอยู่�ที่่� 3.41 คะแนน และยังัไม่ไ่ด้ม้ีีการประกาศอันัดับัประสิิทธิภิาพด้านโลจิสิติกิส์์
ระหว่า่งประเทศของประเทศไทย ใน พ.ศ. 2563 ยังัไม่ม่ีีการรายงาน เนื่่�องจาก Logistics Performance Index (LPI) มีีการประเมินิผลทุกุ ๆ 2 ปี ีดังันั้้�น จึึงใช้ต้ัวัชี้้�วัดัเทีียบเคีียง 
โดยใช้ข้้้อมููลเทีียบเคีียงจากผลการจัดัอันัดับัความสามารถในการแข่ง่ขัันของประเทศไทยด้า้นโครงสร้า้งพ้ื้�นฐานของ พ.ศ. 2563 จาก International Institute for Management 
Development (IMD) ใน พ.ศ. 2564 ยังัไม่ม่ีีการรายงาน เนื่่�องจากสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อโควิดิ –19 ดังันั้้�น จึึงใช้ต้ัวัชี้้�วัดัเทีียบเคีียง โดยใช้ข้้อ้มููลเทีียบเคีียงจากผลการ
จัดัอันัดับัความสามารถในการแข่ง่ขันัของประเทศไทย ด้า้นโครงสร้้างพ้ื้�นฐานของ พ.ศ.2564 จาก International Institute for Management Development (IMD) ใน พ.ศ. 2565 
ยังัไม่ม่ีีการรายงาน ดังันั้้�น จึึงใช้ต้ัวัชี้้�วัดัเทีียบเคีียง โดยใช้ข้้้อมููลเทีียบเคีียงจากผลการจัดัอันัดับัความสามารถในการแข่ง่ขันัของประเทศไทยด้า้นโครงสร้า้งพ้ื้�นฐานของ พ.ศ. 2565 
จาก International Institute for Management Development (IMD) ดัังนั้้�น ใน พ.ศ. 2563 – พ.ศ. 2565 จึึงไม่ส่ามารถแสดงตัวัเลขสถานการณ์ก์ารพััฒนาในวงกลมแสดง 
สีีสถานะการบรรลุุเป้า้หมาย
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	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 070102 เชื่่�อมโยงกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
หมุุดหมายที่่�  5 ไทยเป็็นประตููการค้้าการลงทุุนและยุุทธศาสตร์์ทางโลจิิสติิกส์์ที่่�สำคััญของภููมิิภาค  
เป้้าหมายที่่� 3 ไทยเป็็นประตููและทางเชื่่�อมโครงข่่ายคมนาคมและโลจิิสติิกส์์ของภููมิิภาค และไม่่ปรากฏ
ความเชื่่�อมโยงกัับประเด็็นการปฏิิรููปประเทศโดยตรง

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิิจารณาจากผลการ
ประเมินิประสิทิธิภิาพโลจิสิติกิส์์ระหว่างประเทศ (International Logistics Performance Index : International LPI) 
ซึ่่�งจััดทำโดยธนาคารโลก โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 ประเทศไทยได้้รัับการจััดอยู่่�ในอัันดัับที่่� 34 จาก 139 
ประเทศทั่่�วโลก โดยมีีคะแนนรวมเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 3.50 คะแนน เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2566 
ที่่�กำหนดค่่าเป้้าหมายไว้้อยู่่�ที่� 3.50 คะแนน 

070102

เปรีียบเทีียบคะแนนประสิิทธิิภาพโลจิิสติิกส์์ระหว่่างประเทศของประเทศไทย ในแต่่ละด้้าน ระหว่่าง พ.ศ. 2559 2561 และ 2566
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	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจาก 
ผลการประเมิิน LPI โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 34 จาก 139 
ประเทศทั่่�วโลก และมีีคะแนน 3.50 ซึ่่�งเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายภายใน พ.ศ. 2570 
ที่่�กำหนดไว้้ให้้อยู่่�ในอัันดัับท่ี่�ไม่่น้้อยกว่่า 25 หรืือคะแนนไม่่น้้อยกว่่า 3.60 แสดงให้้เห็็น 
ค่่าสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 คิิดเป็็นร้้อยละ 97.22 ของค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ส่่งผล 
ให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) 
ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) กัับสถานการณ์์ 
ของ พ.ศ. 2562 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าท่ี่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุดอยู่่�ในอัันดัับที่่� 32 และ 
มีีค่่าคะแนน 3.41 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีข้ึ้�นร้้อยละ 2.64 แสดงให้้เห็็น
ถึึงโอกาสในการบรรลุุเป้้าหมายตามท่ี่�กำหนดไว้้  อย่่างไรก็็ดีี  ในระยะต่่อไปยัังคง 
มีีความท้้าทายที่่�จะต้้องผลัักดัันการพััฒนาให้้มีีความต่่อเนื่่�องเพ่ื่�อยกระดัับการพััฒนา 
ระบบโลจิิสติิกส์์ของประเทศให้้มีีประสิิทธิิภาพและสามารถอำนวยความสะดวกรองรัับ 
การขยายตััวของการค้้าและการลงทุุนของโลกรวมถึึงสถานการณ์์และบริิบทต่่าง ๆ ที่่�จะ
เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว ซึ่่�งจะส่่งผลให้้บรรลุุค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ได้้เร็็วยิ่่�งขึ้้�น

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	หน่ วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องได้้ดำเนิินโครงการเพื่่�อขัับเคล่ื่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์ชาติ ิ
แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 13 หมุุดหมายท่ี่� 5 ไทยเป็็นประตููการค้้าการลงทุุนและ 
ยุุทธศาสตร์ทางโลจิิสติิกส์์ที่่�สำคััญของภููมิิภาค และแนวทางการพััฒนาของแผนปฏิิบััติิการด้้านการพััฒนาระบบ 
โลจิิสติิกส์์ของประเทศไทย พ.ศ. 2566 – 2570 ในลัักษณะบููรณาการความร่่วมมืือระหว่างหน่วยงานภาครััฐ 
และภาคเอกชน โดยมีีความก้้าวหน้าการพััฒนาท่ี่�สำคััญ ได้้แก่่ การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการขนส่่ง 
และเทคโนโลยีีสารสนเทศ มีีการพััฒนาและปรัับปรุุงโครงข่่ายรถไฟขนาดทาง 1 เมตร รวมถึึงวางแผนการพััฒนา
รถไฟทางคู่่�และรถไฟสายใหม่เพื่่�อให้้เป็็นโครงข่่ายหลักในการขนส่่งสิินค้้า การพััฒนาท่่าเรืือและการบริิหาร
จััดการท่่าเรืือในประเทศ โดยเฉพาะท่่าเรืือที่่�เป็็นประตููการค้้าสำคััญเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถการขนส่่งทางน้้ำ 
อีีกทั้้�งพััฒนาโครงข่่ายทางถนนและเพิ่่�มขีีดความสามารถในการให้้บริิการโครงข่่ายและทางหลวงพิิเศษระหว่่าง
เมืือง เพ่ื่�อยกระดัับมาตรฐานการขนส่่งสิินค้้าเชื่่�อมโยงไปยัังประตููการค้้าท่ี่�สำคััญและรองรัับปริิมาณการขนส่่ง
สิินค้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�น มีีการพััฒนาศููนย์์เปลี่่�ยนถ่่ายรููปแบบการขนส่่งสิินค้้าบริิเวณชายแดน การก่่อสร้้างอาคาร 
ศููนย์์บริิหารจััดการเดิินรถระบบ GPS และการพััฒนาศููนย์์กระจายสิินค้้าเพื่่�ออำนวยความสะดวกในระบบ 
การขนส่่งสิินค้้า และผลัักดัันให้้มีีมาตรฐานการขนส่่งรองรัับการขยายตััวด้้านการลงทุุนในระบบโลจิิสติิกส์ ์
ของประเทศและของภููมิิภาคอาเซีียน นอกจากนี้้�ภาครััฐได้้ให้้ความสำคััญในการพััฒนาระบบการอำนวย 
ความสะดวกและพิิธีีการศุุลกากรอย่่างต่่อเนื่่�องโดยได้้ทบทวนกระบวนงานเฉพาะการนำเข้้าส่่งออกในแต่่ละครั้้�ง 
(ราย Shipment) และพััฒนาให้้สามารถเชื่่�อมโยงข้้อมููลดัังกล่่าวให้้อยู่่�ในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ผ่่านระบบ 
National Single Window (NSW) ได้้แล้้วจำนวน 443 กระบวนงาน คิิดเป็็นร้้อยละ 94.25 (จากจำนวน 470 
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กระบวนงาน ) สำหรัับการพััฒนาระบบ ASEAN Single Window (ASW) ได้้พััฒนาการเชื่่�อมโยงข้้อมููล e-Phyto 
Certificate และการเชื่่�อมโยงข้้อมููล ASEAN Customs Declaration Document (ACDD) กัับประเทศสมาชิิก
อาเซีียนแล้้ว 7 ประเทศ ได้้แก่่ กััมพููชา สิิงคโปร์์ มาเลเซีีย เมีียนมา ฟิิลิิปปิินส์์ อิินโดนีีเซีีย และบรููไน พร้้อมทั้้�ง 
ได้้ปรัับลดเอกสารและกระบวนงานท่ี่�ไม่่จำเป็็น และปรัับปรุุงกฎระเบีียบและกฎหมายด้้านการให้้บริิการ 
การควบคุุมเคล่ื่�อนย้้าย และการตรวจสอบสิินค้้าเพื่่�อลดระยะเวลาในกระบวนการศุุลกากร นอกจากนี้้� 
บริิษััท โทรคมนาคมแห่่งชาติิ จำกััด (มหาชน) (NT) ซึ่่�งได้้รัับมอบหมายให้้เป็็นองค์์กรผู้้�ให้้บริิการระบบ NSW 
(NSW Operator) ได้้เปิิดให้้บริกิารเชิงิพาณิชิย์์ระบบ NSW โดยปรับัลดอัตัราค่่าบริกิารเพื่่�อจูงูใจให้้ผู้้�ประกอบการ 
นำเข้้า ส่่งออก และโลจิิสติิกส์์ ใช้้บริิการผ่่านระบบ NSW มากยิ่่�งขึ้้�น ซ่ึ่�งจากการดำเนิินการดัังกล่่าวข้้างต้้น
เป็็นการดำเนิินการที่่�สอดคล้้องกัับปััจจััยสู่่�ความสำเร็็จในการเตรีียมความพร้้อมของโครงสร้้างพื้้�นฐานให้้มีี
ประสิิทธิภิาพและได้้มาตรฐาน ซึ่่�งมีีความสำคััญต่่อการสร้้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมท่ี่�สนับัสนุุนการพััฒนา 
ประสิิทธิิภาพด้้านโลจิิสติิกส์์ในภาพรวมของประเทศ

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 การพััฒนาประสิิทธิิภาพด้้านโลจิิสติิกส์์ของ
ประเทศไทยให้้บรรลุุเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ยัังคง
มีีความท้้าทายที่่�สำคััญในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนา 
เนื่่� องจากบริิบทภายนอกประเทศและภายใน
ประเทศท่ี่�มีีความเปล่ี่�ยนแปลงตลอดเวลา อาทิิ 
ข้้อจำกััดที่่�เกิิดขึ้้�นจากการเปลี่่�ยนแปลงด้้านนโยบาย 
การบริิหารจััดการ หรืือวิิธีีปฏิิบััติิในการอำนวย
ความสะดวกด้้านการขนส่่งและการเจรจาข้้อตกลง
ในการเชื่่�อมโยงและอำนวยความสะดวกด้้านการ
ขนส่่ ง กัั บประ เทศ เพื่่� อ นบ้้ าน  และข้้ อ จ ำกัั ด 
ด้้ านกฎระ เบีี ยบต่่ า ง  ๆ  ที่่� เ ก่ี่� ย วข้้ อ ง กัับการ 

อำนวยความสะดวกในการขนส่่งสิินค้้าระหว่่าง
ประเทศ รวมถึึงความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี 
ที่่�พััฒนาอย่่างรวดเร็็วในช่่วงที่่�ผ่่านมา ความสามารถ
ในการ เข้้ า ถึึ ง ร ะบบฐานข้้ อมูู ล  และแนวคิิ ด 
Green log i s t i cs  ที่่� มีี การติิดตามผลิิตภััณฑ์ ์
หรืือบริิการตั้้� งแต่่ต้้นน้้ำถึึ งปลายน้้ำ เ พ่ื่�อวััดผล
กระทบจากกิิ จกรรมของมนุุษย์์ที่่� มีีต่ ่ อ ระบบ 
สิ่่�งแวดล้้อมตลอดโซ่่อุุปทาน (Carbon footprint) 
ตลอดจนข้้อจำกััดของการจััดสรรงบประมาณ 
ในการจััดทำแผนงาน/โครงการ

	 การดำเนิินงานเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย ภาครััฐต้้องสร้้างความต่่อเนื่่�องในการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�น
ฐานให้้แล้้วเสร็็จตามกำหนด กำหนดแนวทางการใช้้ประโยชน์์จากโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีอยู่่�แล้้ว 
ให้้ เกิิดประสิิทธิิภาพสูงสุุด  และพิิจารณาความเชื่่�อมโยงของโครงข่่ายและสิ่่�งอำนวยความสะดวก 
โดยบููรณาการความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน รวมทั้้�งเร่่งเจรจากัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้านเพ่ื่�อให้้การเชื่่�อมโยง
การขนส่่งสิินค้้าระหว่่างประเทศได้้อย่่างไร้้รอยต่่อและเร่่งรััดการปรัับแก้้หรืือกำหนดระเบีียบกฎหมาย 
ที่่�สนัับสนุุนการขนส่่งต่่อเน่ื่�องหลายรููปแบบ อาทิิ พระราชบััญญััติิการขนส่่งทางราง พ.ศ. ... พร้้อมทั้้�ง

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  

070102 070102

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566

โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน
ระบบโลจิิสติิกส์์ และดิิจิิทััล

446

แผนแม่่บท

07



070102 070102

พััฒนาระบบ NSW ให้้สมบููรณ์์ครอบคลุุมการเชื่่�อมโยงข้้อมููลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ทั้้�งระหว่่างภาครััฐและเอกชน 
(B2G) และระหว่่างภาคเอกชนและภาคเอกชน (B2B) ในการนำเข้้ า  ส่่ งออก และโลจิิสติิกส์์ 
ได้้ตลอดกระบวนการ และการชำระเงิินแบบ e-Payment ผ่่านระบบ NSW นอกจากนี้้� การดำเนิินการ
เพื่่� อ ให้้ บรรลุุ เป้้ าหมายจำ เป็็ นต้้ อ ง เจรจาความร่่ วมมืื อทางการค้้ า ระหว่่ า งประ เทศใน เชิิ ง รุุ ก 
เพื่่�อขจััดอุปสรรคทางการค้้าและการขนส่่งสิินค้้าระหว่่างประเทศให้้เป็็นไปตามข้้อตกลงและข้้อกำหนด
เฉพาะต่่างๆ ที่่�จะเป็็นกรอบแนวทางการสร้้างมาตรฐานใหม่่ทางด้้านการค้้าและการขนส่่งทั้้�งในเรื่่�อง 
ของกระบวนการดำเนิินงานตลอดโซ่่อุุปทานที่่�มุ่่� งเน้้นการประหยัดพลังงานและการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม 
พร้้อมทั้้�งเร่่งยกระดัับสมรรถนะผู้้�ให้้บริิการโลจิิสติิกส์์ให้้มีีศัักยภาพเทีียบเคีียงกัับมาตรฐานผู้้�ให้้บริิการ
ระหว่่างประเทศที่่�ได้้รัับการยอมรัับและให้้ความสำคััญกัับการนำเทคโนโลยีีและนวััตกรรมเข้้ามาใช้้ใน 
การดำเนิินงานทั้้�งในการผลิิตและการขนส่่ง ตลอดจนภาครััฐควรจััดลำดัับความสำคััญในการดำเนิินงาน
และอาจมีีการพิิจารณาโครงการท่ี่�มีีความจำเป็็นเร่่งด่่วนลัักษณะ Quick Win เพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิด 
การพััฒนาที่่�รวดเร็็วขึ้้�น ควบคู่่�ไปกัับเร่่งการสร้้างความน่่าเชื่่�อถืือต่่อระบบโลจิิสติิกส์์ประเทศโดยเพิ่่�ม 
การประชาสััมพัันธ์์เก่ี่�ยวกัับการพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยในระดัับนานาชาติิเพื่่�อนำเสนอผล
การพััฒนาท่ี่�สำคััญอย่่างต่่อเน่ื่�อง
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จ.3

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

สัดัส่ว่นปริมิาณการขนส่ง่สินิค้า้ทางรางต่อ่ปริมิาณการขนส่ง่สินิค้า้ทั้้�งหมด เฉลี่่�ยไม่่น้อ้ยกว่า่ร้อ้ยละ 7	

การขนส่่งสิินค้้าทางรางเพิ่่�มขึ้้�น

	มีีวั ตถุประสงค์์เพื่่�อลดต้้นทุุนค่่าขนส่่งสิินค้้าลดต้้นทุุนระบบโลจิิสติิกส์์ของประเทศ เพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
การใช้้พลัังงานในภาคขนส่่งและลดมลพิิษทางอากาศ ซึ่่�งจะช่่วยยกระดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของ
ประเทศในภาพรวมและสนัับสนุุนเป้้าหมายการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน โดยการพััฒนาและปรัับปรุุง
โครงสร้้างพื้้�นฐาน รถจัักรและล้้อเลื่่�อน สิ่่�งอำนวยความสะดวก อาทิิ ย่่านกองเก็็บตู้้�สิินค้้า และระบบบริิหาร
จััดการที่่�จะช่่วยสนัับสนุุนให้้เกิิดการขนส่่งสิินค้้าต่่อเนื่่�องหลายรููปแบบ (Multi-modal Transport) ที่่�มีีระบบ
รางเป็็นโครงข่่ายหลักเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพทั้้�งในทางด้้านระยะเวลาและค่่าใช้้จ่่าย รวมถึึงการปรัับปรุุง
กฎหมายและระเบีียบท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเพื่่�อสนัับสนุุนการขนส่่งสิินค้้าทางราง โดยมีีปััจจัยแห่่งความสำเร็็จที่�สำคััญ 
ได้้แก่่ ความเพีียงพอของจำนวนหััวรถจัักรและล้้อเลื่่�อน การดึึงดููดการลงทุุน กฎหมาย/มาตรการและ
นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 070103 ยัังคงมีีตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายเดิิมตามท่ี่�ปรากฏ 
ในแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ที่่� เผยแพร่่ เมื่่�อวัันที่่�  18 เมษายน พ.ศ. 2562 ที่่�กำหนดให้้ 
สััดส่่วนปริิมาณการขนส่่งสิินค้้าทางรางต่่อปริิมาณการขนส่่งสิินค้้าทั้้�งหมด เฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 7

แผนแม่่บทย่่อย โครงสร้า้งพ้ื้�นฐานด้า้นคมนาคมและระบบโลจิสิติกิส์์ 

070103

070103
พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนปริิมาณการขนส่่งสิินค้้า

ทางรางต่่อปริิมาณการขนส่่งสิินค้้าทั้้�งหมด 
เฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 7

1.22

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

1.40 1.44 1.33                       1.33
ค่่าเป้้าหมาย

สััดส่่วนปริิมาณการขนส่่งสิินค้้าทางรางต่่อปริิมาณ
การขนส่่งสิินค้้าทั้้�งหมด เฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4
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	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 070103 เชื่่�อมโยงกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
หมุุดหมายที่่�  5 ไทยเป็็นประตููการค้้าการลงทุุนและยุุทธศาสตร์ทางโลจิิสติิกส์์ที่่�สำคััญของภููมิิภาค  
เป้้าหมายที่่� 2 ไทยเป็็นห่่วงโซ่่อุุปทานของภููมิิภาค และเป้้าหมายที่่� 3 ไทยเป็็นประตููและทางเชื่่�อมโครงข่่าย 
คมนาคมและโลจิิสติิกส์์ของภููมิิภาค และไม่่ปรากฏความเชื่่�อมโยงกัับประเด็็นการปฏิิรููปประเทศโดยตรง

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิิจารณาจากปริิมาณ 
การขนส่่งสิินค้้าภายในประเทศ โดยมีีสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) อยู่่�ที่่� 855.67 ล้้านตััน 
ต่่อปีี ในขณะที่่�ปริิมาณการขนส่่งสิินค้้าทางรางอยู่่�ที่่� 11.37 ล้้านตัันต่่อปีี ทำให้้สััดส่่วนปริิมาณการขนส่่ง
สิินค้้าทางรางต่่อปริิมาณการขนส่่งสิินค้้าทั้้�งหมดภายในประเทศ โดยมีีสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 คิิดเป็็น 
ร้้อยละ 1.33 หากเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนดไว้้ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4 คิิดเป็็นร้้อยละ 
33.25 ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายท่ี่�กำหนดไว้้ ภาครััฐจำเป็็นต้้องกำหนดมาตรการท่ี่�มีีผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงรููป
แบบการขนส่่งสิินค้้าจากทางถนนสู่่�ระบบรางที่่�มีีผลชััดเจนอย่่างเป็็นรููปธรรม อาทิิ การเพิ่่�มบทบาท 
ภาคเอกชนในกิิจกรรมการให้้บริิการขนส่่งสิินค้้าทางราง การกำหนดมาตรฐานระดัับการให้้บริิการขนส่่ง
สิินค้้าทางรางเพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจให้้แก่่ผู้้�ประกอบการโดยเฉพาะในมิิติิของระยะเวลาท่ี่�ใช้้ในการขนส่่ง

070103 070103

	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจาก
สััดส่่วนปริิมาณการขนส่่งสิินค้้าทางรางต่่อปริิมาณการขนส่่งสิินค้้าทั้้�งหมด โดยสถานการณ์์ 
พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) อยู่่�ที่�ร้้อยละ 1.33 หากเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายท่ี่�
กำหนดไว้้ใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดค่่าสััดส่่วนปริิมาณการขนส่่งสิินค้้าทางรางต่่อปริิมาณ
การขนส่่งสิินค้้าทั้้�งหมดอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 7 แสดงให้้เห็็นค่่าสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 คิิดเป็็น 
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การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	ที่ ่�ผ่่านมาภาครััฐได้้ให้้ความสำคััญกัับการเร่่ง
ลงทุุนพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งอำนวยความ
สะดวกเพื่่�ออำนวยความสะดวกในการขนส่่งสินิค้้าทาง
ราง โดยได้้ดำเนิินการก่่อสร้้างรถไฟทางคู่่�และทาง
รถไฟสายใหม่รวมถึึงการก่่อสร้้างปรัับปรุงุย่่านกองเก็บ็
ตู้้�สินิค้้าบริเิวณสถานีีรถไฟควบคู่่�ไปด้้วย ซึ่่�งประกอบด้้วย 
ระยะเร่่งด่่วน จำนวน 7 เส้้นทาง ปััจจุบัุันก่่อสร้้างแล้้ว
เสร็็จและเปิิดให้้บริิการแล้้ว 4 เส้้นทาง ได้้แก่่ ช่่วงชุุม
ทางถนนจิิระ – ขอนแก่่น (เปิิดให้้บริิการ พ.ศ. 2562) 
ช่่วงฉะเชิิงเทรา – คลองสิิบเก้้า – แก่่งคอย (เปิิดให้้
บริิการ พ.ศ. 2563) ช่่วงหััวหิิน – ประจวบคีีรีีขันธ์์ 
(เปิิดให้้บริกิาร พ.ศ. 2565) และช่่วงนครปฐม – หัวัหินิ 
(เปิิดให้้บริกิาร พ.ศ. 2566) ที่่�เหลืืออีีก 3 เส้้นทาง ยังัอยู่่�
ระหว่างการก่่อสร้้างงานโยธาและติิดตั้้� งระบบ
อาณัตัิสิัญัญาณ คาดว่าจะก่่อสร้้างแล้้วเสร็จ็และเปิิดให้้
บริิการใน พ.ศ. 2568 และทางคู่่�สายใหม่ จำนวน 2 
เส้้นทาง ได้้แก่่ สายเด่่นชัยั - เชีียงราย - เชีียงของ ระยะ
ทาง 322 กิิโลเมตร และสายบ้้านไผ่่ - มุุกดาหาร - 
นครพนม ระยะทาง 355 กิิโลเมตร ซึ่่�งขณะนี้้�อยู่่�
ระหว่างการจััดกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินและก่่อสร้้างงานโยธา
ของโครงการ โดย รฟท. คาดว่าจะก่่อสร้้างแล้้วเสร็็จ
และเปิิดให้้บริิการภายใน พ.ศ. 2571 ซึ่่�งภายหลัง 

1 มีีสมรรถนะในการลากจููงขบวนรถโดยสารได้ค้วามเร็ว็สููงสุดุ 120 กม./ชม. และลากจููงขบวนรถสิินค้า้ที่่�ความเร็ว็สููงสุดุ 70 กม./ชม. 

ที่่�มา : การรถไฟแห่่งประเทศไทย กระทรวงคมนาคม 

070103

ร้้อยละ 19.00 ของค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤตในการ
บรรลุุเป้้าหมาย (สีีแดง) ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) กัับ
สถานการณ์์ของ พ.ศ. 2564 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าท่ี่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 1.44 สะท้้อนให้้เห็็น
สถานการณ์์การพัฒันาที่่�แย่่ลงร้้อยละ 7.64 ซึ่่�งยังัคงมีีความท้้าทายในการบรรลุคุ่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ร้้อยละ 7 
ค่่อนข้้างมากเช่่นเดีียวกััน ทำให้้การจะบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าวในห้้วงท่ี่� 2 ที่่�กำหนดให้้มีีสัดส่่วนปริิมาณการ
ขนส่่งสิินค้้าทางรางต่่อปริิมาณการขนส่่งสิินค้้าทั้้�งหมดภายในประเทศเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 7 ใน พ.ศ. 2570 นั้้�น 
ภาครััฐจำเป็็นต้้องกำหนดมาตรการท่ี่�มีีผลต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงรููปแบบการขนส่่งสิินค้้าจากทางถนนสู่่�ระบบราง 
ที่่�มีีผลชััดเจนอย่่างเป็็นรููปธรรม อาทิิ การเพิ่่�มบทบาทภาคเอกชนในกิิจกรรมการให้้บริิการขนส่่งสิินค้้า 
ทางราง การกำหนดมาตรฐานระดัับการให้้บริิการขนส่่งสิินค้้าทางรางเพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจให้้แก่่ผู้้�ประกอบการ
โดยเฉพาะในมิิติิของระยะเวลาท่ี่�ใช้้ในการขนส่่ง

การดำเนิินการดัังกล่่าวจะทำให้้โครงข่่ายรถไฟมีีความ
ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ให้้บริิการเพิ่่�มขึ้้�นจาก 47 จัังหวััด 
เป็็น 54 จังัหวัดั นอกจากนี้้� ในช่่วง พ.ศ. 2565 – 2566 
รฟท. ได้้รัับมอบรถจักรดีีเซลไฟฟ้้า น้้ำหนักกดเพลา 
16 ตันั/เพลา พร้อมอะไหล่ จำนวน 50 คันั1  ซึ่่�งจะช่่วย
บรรเทาปััญหาการขาดแคลนรถจักรในการให้้บริิการ
และรองรัับความต้้องการเดิินทางและขนส่่งสิินค้้า 
ภายหลัังจากการเปิิดให้้บริิการทางคู่่�  ระยะที่่�  1 
ได้้ในระดับัหนึ่่�ง 

ตารางแสดงแผนการพััฒนาโครงข่า่ยรถไฟทางคู่่�ทั่่�วประเทศ
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	 นอกจากนี้้� ภาครััฐยัังได้้ให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาสภาพแวดล้อมให้้สามารถเอื้้�ออำนวยต่่อการขนส่่ง
สินิค้้าทางราง อาทิ ิการพัฒันาศูนูย์์เปลี่่�ยนถ่่ายรูปูแบบการขนส่่งสินิค้้าบริเิวณชายแดน ของกรมการขนส่่งทางบก 
(ขบ.) จำนวน 2 แห่่ง ได้้แก่่ ศูนูย์์เปลี่่�ยนถ่่ายรูปูแบบการขนส่่งสินิค้้าเชีียงของ จังัหวัดัเชีียงราย2 และศูนูย์์การขนส่่ง
สิินค้้าชายแดน จัังหวััดนครพนม3 เพื่่�อทำหน้าที่่�เป็็นศููนย์์บริิการโลจิิสติิกส์์และเชื่่�อมโยงการขนส่่งสิินค้้าระหว่าง 
ไทย – สปป.ลาว - จีีน และเตรีียมพร้อมรองรัับการขนส่่งต่่อเนื่่�องหลายรููปแบบ (Multimodal Transport) 
เพื่่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการขนส่่งสิินค้้าจากทางถนนเข้้าสู่่�ทางรางในอนาคตได้้อย่่าง 
มีีประสิทิธิภิาพ ซึ่่�งการดำเนิินการดังักล่่าวมีีความสอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพัฒันาภายใต้้แผนพัฒันาฯ ฉบัับที่่� 13 
หมุดุหมายที่่� 5 ไทยเป็็นประตููการค้้าการลงทุนุและยุทุธศาสตร์ทางโลจิสิติกิส์์ท่ี่�สำคัญัของภููมิภิาค

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	ที่ ่�ผ่่านมาภาครััฐได้้ลงทุุนพััฒนาปรัับปรุุง
โครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่� งอำนวยความสะดวก 
รวมถึึงการจััดหารถจักรและล้้อเล่ื่�อนเพื่่�อสนัับสนุุน
ให้้โครงข่่ายรถไฟเป็็นโครงข่่ายหลักในการเดิินทาง
และขนส่่งสิินค้้าของประเทศ ซึ่่�งในภาพรวมของ 
การดำเนิินการดัังกล่่าวมีีความล่่าช้้ากว่่าเป้้าหมาย 
ที่่�กำหนดไว้้อย่่างมาก ส่่วนใหญ่่เป็็นผลจากปััญหา
ความล่่าช้้าในขั้้�นการก่่อสร้้าง ความพร้้อมและ
ความสามารถในการบริิหารจััดการการใช้้ประโยชน์์
จากการลง ทุุน ท่ี่� ไ ด้้ ด ำ เ นิินการแล้้ ว เส ร็็จของ 
หน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้อง ในขณะที่่�การขนส่่งสิินค้้า 
ทางรางเป็็นรููปแบบการขนส่่งที่่�จำเป็็นต้้องมีีการ
เปลี่่�ยนถ่่ายตู้้�สินค้้าขึ้้�น – ลง (double – handling) 
จากระบบถนนเข้้าสู่่�ระบบราง นอกจากนี้้� การขนส่่ง
สิินค้้าคอนเทนเนอร์์ ในเส้้นทางสายตะวัันออก
ระหว่่างสถานีีบรรจุุและแยกสิินค้้ากล่่อง (Inland 

Container Depot: ICD) ลาดกระบััง กัับท่่าเรืือ
แหลมฉบััง ส่่วนใหญ่่ยัังคงพึ่่� งพาการขนส่่งทาง
รถยนต์์เป็็นหลััก ในขณะที่่�มีีสััดส่่วนการขนส่่งสิินค้้า
ทางรถไฟมีี เพีียงประมาณร้้อยละ 32 เท่่านั้้�น  
(ข้้อมููล พ.ศ. 2566) เนื่่�องจากปััญหาความล่่าช้้าใน
การดำเนิินการให้้เอกชนร่่วมลงทุุนในสถานีี ICD 
ลาดกระบัังของ รฟท. ทำให้้ขาดความพร้้อมของ
เคร่ื่�องมืือยกขน ประกอบกัับการบริิหารจััดการ 
ตู้้�สิินค้้า ณ ศููนย์์การขนส่่งตู้้�สินค้้าทางรถไฟ (Single 
Rail Transfer Operator : SRTO) ที่่�ยัังไม่่สามารถ
ดำเนิินการได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพ ทำให้้ท่ี่�ผ่่านมา 
ภาครัั ฐยัั ง ไม่่ ส ามารถจูู ง ใจ ให้้ ผู้้� ป ระกอบการ 
หัันมาขนส่่งสิินค้้าทางรางเพิ่่�มขึ้้�นได้้ตามเป้้าหมาย 
ที่่�กำหนดไว้้  ส่่ งผลให้้ปริิมาณการขนส่่ง สิินค้้า 
ทางรางมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นต่่ำกว่่าเป้้าหมาย

2 ในปีี พ.ศ. 2564 ได้้เปิิดให้้บริิการโครงการศููนย์์เปลี่่�ยนถ่่ายรููปแบบการขนส่่งสิินค้้าเชีียงของ จัังหวััดเชีียงราย โดยกรมการขนส่่งทางบกเป็็นผู้้�บริิหารจััดการเอง 
ซึ่่�งจะมีีการให้้บริิการเช่่าพ้ื้�นชานชาลาขนถ่่ายสิินค้้า อาคารคลัังสิินค้้า อาคารสำำ�นัักงาน โรงอาหาร รวมถึึง Reefer Plug สำำ�หรัับตู้้�สิินค้้าห้้องเย็็น และขณะนี้้� ขบ. 
อยู่่�ระหว่่างการจััดหาเอกชนผู้้�ร่่วมลงทุุนในโครงการ (PPP) เพื่่�อให้้บริิการและซ่่อมแซมและบำำ�รุุงรัักษาโครงสร้้างพ้ื้�นฐานของโครงการ โดยคาดว่่าจะสามารถจััดหา
เอกชนผู้้�ร่่วมลงทุุนและเปิิดให้้บริิการโครงการอย่่างเต็็มรููปแบบได้้ในปีี พ.ศ. 2567 และ ขบ. อยู่่�ระหว่่างการก่่อสร้้างโครงการฯ ระยะที่่� 2 ซึ่่�งคาดว่่าจะก่่อสร้้างแล้้ว
เสร็็จในปีี พ.ศ. 2568

3 ปัจัจุบันั ขบ. อยู่่�ระหว่า่งการก่อ่สร้า้งโครงสร้า้งพ้ื้�นฐาน โดยคาดว่า่จะก่อ่สร้า้งแล้ว้เสร็จ็และเปิดิให้บ้ริกิารในปี ีพ.ศ. 2567 โดย ขบ. ได้้ลงนามในสัญัญากับัเอกชนผู้้�ร่ว่ม
ลงทุุนในโครงการแล้ว้เมื่่�อวันัที่่� 5 เมษายน 2566
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	 การเพิ่่�มสััดส่่วนการขนส่่งสิินค้้าทางรางในห้้วงระยะเวลาถััดไป ภาครััฐควรเร่่งรััดการก่่อสร้้าง
รถไฟทางคู่่�  ระยะท่ี่� 1 และทางคู่่�สายใหม่่ให้้แล้้วเสร็็จโดยเร็็ว ควบคู่่�ไปกัับการกำหนดให้้หน่่วยงาน 
ที่่�เก่ี่�ยวข้้องเร่่งปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพในการบริิหารจััดการในส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเพ่ื่�อให้้สามารถใช้้ประโยชน์์
จากการลงทุุนดัังกล่่าวได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพ อาทิิ การปรัับตารางเดิินรถให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการ
ของผู้้�ประกอบการขนส่่ง การจััดหารถจัักรและล้้อเลื่่�อน รวมถึึงเร่่งผลัักดัันให้้ พ.ร.บ. การขนส่่งทางราง 
พ.ศ. .... ให้้มีีผลบัังคัับใช้้โดยเร็็ว เพื่่�อให้้กรมการขนส่่งทางรางสามารถทำหน้้าท่ี่�ในการกำกัับดููแลกิิจการ
ระบบขนส่่งทางราง และสนัับสนุุนให้้มีีการเพิ่่�มบทบาทของภาคเอกชนในการให้้บริิการในกิิจการระบบ
ขนส่่งทางรางได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม นอกจากนี้้� ภาครััฐควรจััดตั้้�งคณะทำงานเพ่ื่�อร่่วมกัันพิิจารณาแนวทาง
การบููรณาการการพััฒนา/ปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่� งอำนวยความสะดวก การให้้บริิการ 
และการจััดเก็็บค่่าบริิการแบบจุุดเดีียวเบ็็ดเสร็็จตั้้�งแต่่จุุดต้้นทาง-ปลายทาง เพื่่�อรองรัับการขนส่่งต่่อเนื่่�อง
หลายรููปแบบและการเพิ่่�มศัักยภาพในการให้้บริิการขนส่่งสิินค้้าทางรางให้้มีีประสิิทธิิภาพทั้้�งทาง 
ด้้านระยะเวลาและค่่าใช้้จ่่ายในการขนส่่งให้้สามารถแข่่งขัันได้้กัับการขนส่่งสิินค้้าทางถนน โดยเริ่่�มต้้น
จากเส้้นทางยุุทธศาสตร์์ของประเทศท่ี่�สำคััญ อาทิิ ช่่วงไอซีีดีีลาดกระบััง - ท่่าเรืือแหลมฉบััง และช่่วง
กรุุงเทพฯ - หนองคาย ซึ่่�งจะช่่วยเพิ่่�มสััดส่่วนการขนส่่งสิินค้้าทางรางและลดต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของประเทศ
ให้้เป็็นตามเป้้าหมายต่่อไป

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  
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จ.3

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

เพิ่่�มสััดส่่วนการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเขตเมืือง ต่่อการเดิินทางในเมืืองทั้้�งหมด 
ในเขตกรุุงเทพฯ และปริิมณฑลฯ เฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 40 และในเมืืองหลัักในภููมิภาคเฉลี่่�ย 
ไม่น่้อ้ยกว่่าร้้อยละ 10

การเดินิทางด้ว้ยระบบขนส่ง่สาธารณะในเขตเมืือง ต่อ่การเดินิทางในเมืืองทั้้�งหมดในเขตกรุงุเทพฯ 
และปริมิณฑล รวมถึึงในเมืืองหลักัในภููมิภาคเพิ่่�มขึ้้�น

	มีีวั ัตถุุประสงค์์เพื่่�อช่่วยบรรเทาปััญหาจราจรติิดขััด เพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการใช้้พลัังงานในภาคขนส่่ง
และลดมลพิิษทางอากาศในเขตเมืืองท่ี่�มีีความรุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�นตามระดัับการพััฒนาทางเศรษฐกิิจและ 
ความหนาแน่่นของเมืือง อย่่างไรก็็ดีี การส่่งเสริิมให้้ประชาชนหัันมาเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะ 
เพิ่่�มขึ้้�นจำเป็็นต้้องให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งอำนวยความสะดวกที่่�สามารถ
รองรัับการเดิินทางเชื่่�อมต่่อตั้้�งแต่่จุุดเริ่่�มต้้นไปยัังจุุดสิ้้�นสุุดของการเดิินทางให้้ได้้มาตรฐาน ปลอดภััย  
ตรงต่่อเวลา และมีีค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางท่ี่�สามารถแข่่งขัันได้้กัับการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งส่่วนบุุคคล 
นอกจากนี้้� ยัังจำเป็็นต้้องมีีการกำหนดมาตรการ ระเบีียบและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อสร้้างสภาพแวดล้้อม
ของเมืืองให้้เหมาะสมกัับการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะอีีกด้้วย โดยมีีปััจจัยแห่่งความสำเร็็จที่�สำคััญ 
ได้้แก่่  ความครอบคลุุมของโครงข่่าย สิ่่� งอำนวยความสะดวกในการขนส่่งสาธารณะได้้มาตรฐาน 
ระบบการขนส่่งและการจราจรอััจฉริิยะ โครงสร้้างอััตราค่่าโดยสารร่่วมที่่�เหมาะสม รวมทั้้�งการสนัับสนุุน 
ผู้้�ประกอบการขนส่่งสาธารณะจากภาครััฐ	
	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 070104 ยัังคงมีีตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายเดิิมตามท่ี่�ปรากฏ 
ในแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ที่่�เผยแพร่่ เมื่่�อวัันที่่� 18 เมษายน พ.ศ. 2562 ที่่�กำหนดให้้ สััดส่่วน 
การเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเขตเมืือง ต่่อการเดิินทางในเมืืองทั้้�งหมดในเขตกรุุงเทพฯ ปริิมณฑล 
เฉลี่่�ยไม่่น้้อยว่่าร้้อยละ 40 และในเมืืองหลักในภููมิิภาค เฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 10

แผนแม่่บทย่่อย โครงสร้า้งพ้ื้�นฐานด้า้นคมนาคมและระบบโลจิสิติกิส์์

070103 070104

070104
พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเขต
เมืืองต่่อการเดิินทางในเมืืองทั้้�งหมดในเขตกรุุงเทพฯ 
และปริิมณฑล เฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 40 และใน
เมืืองหลัักในภููมิิภาค เฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 10

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

           ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเขตเมืือง ต่่อการเดิินทางในเมืืองทั้้�งหมด

ในเขตกรุุงเทพฯ และปริิมณฑล เฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 30 และในเมืืองหลัักในภููมิิภาค
 เฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 

* หมายเหตุ : เป้าหมาย 070104 ใช้ (1) สัดส่วนการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง ต่อการเดินทางในเมืองทั้งหมดในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล โดยมีการเก็บข้อมูล
เฉพาะใน พ.ศ. 2565 ซึ่งเป็นข้อมูลล่าสุด (2) ข้อมูลปริมาณการเดินทางในพื้นที่เมืองหลักส่วนภูมิภาคได้มีการจัดเก็บข้อมูลเฉพาะใน พ.ศ. 2565 เท่านั้น อยู่ที่ร้อยละ 0.82 ดังนั้น 
เป้าหมายนี้จึงไม่สามารถแสดงตัวเลขสถานการณ์การพัฒนาในวงกลมแสดงสีสถานะการบรรลุเป้าหมาย เนื่องจากเป็นกรณี 2 ตัวชี้วัด

*
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	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 070104 เชื่่�อมโยงกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
หมุดุหมายที่่� 10 ไทยมีีเศรษฐกิจิหมุนุเวีียนและสังัคมคาร์์บอนต่่ำ เป้้าหมายที่่� 3 การสร้้างสัังคมคาร์์บอนต่่ำและยั่่�งยืืน
และไม่่ปรากฏความเชื่่�อมโยงกับัประเด็็นการปฏิิรูปูประเทศโดยตรง

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิิจารณาจาก 
(1) สััดส่่วนการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเขตเมืือง ต่่อการเดิินทางในเมืืองทั้้�งหมดในเขตกรุุงเทพฯ 
และปริิมณฑล โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 9.79 โดยมีีปริิมาณการเดิินทาง 
ด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะเป็็น 2.94 ล้้านคน-เท่ี่�ยวต่่อวััน ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นปริิมาณการเดิินทางด้้วยระบบ
รถไฟฟ้้า รวมถึึงรถโดยสารประจำทางและเรืือโดยสารสาธารณะท่ี่�ได้้มีีการปรัับปรุุงคุุณภาพการให้้บริิการ 
โดยเฉพาะการจััดหายานพาหนะใหม่่มาให้้บริิการ เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนด
ไว้้ร้้อยละ 30 โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 32.63 ซึ่่�งยัังคงต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายท่ี่�กำหนดไว้้ เน่ื่�องจากแนวเส้้นทาง 
ให้้บริิการของระบบขนส่่งสาธารณะโดยเฉพาะระบบรถไฟฟ้้ายัังไม่่สามารถครอบคลุุมการเดิินทาง 
จากต้้นทาง - ปลายทาง ทำให้้ประชาชนยัังต้้องพ่ึ่�งพาระบบขนส่่งก่ึ่�งสาธารณะ อาทิิ รถจัักรยานยนต์์รัับจ้้าง 
รถสองแถว ในการเดิินทางเชื่่�อมต่่อเข้้าสู่่�สถานีี/จุุดให้้บริิการ ทำให้้เกิิดความไม่่สะดวกรวดเร็็วในการเดิินทาง
ของประชาชนและก่่อให้้เกิิดภาระค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�สููง ทำให้้ประชาชนส่่วนใหญ่่ยัังคงเดิินทางด้้วยยานพาหนะ 
ส่่วนบุุคคลเป็็นหลัก (2) สััดส่่วนการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเมืืองหลักในภููมิิภาค ผลการศึึกษา
ของสำนัักงานนโยบายและแผนการขนส่่งและจราจร (สนข.) พบว่่าในสถานการณ์์ พ.ศ. 2565 (ข้้อมููลล่่าสุุด) 
ปริิมาณการเดิินทางในเขตเมืืองของเมืืองภููมิิภาค 3 จัังหวััด ได้้แก่่ จัังหวััดเชีียงใหม่่ จัังหวััดนครราชสีีมา และ
จังัหวัดภูเูก็็ต มีีปริมิาณการเดินิทางรวมทั้้�งสิ้้�น 2.04 ล้้านคน – เที่่�ยวต่่อวันั หากพิจิารณาโดยเปรียีบเทียีบจากสัดัส่วน 

1ข้้อมููลจากสำำ�นัักงานนโยบายและแผนการขนส่่งและจราจร (สนข.) ได้้ดำำ�เนิินการจััดทำำ�ข้้อมููลปริิมาณการเดิินทางในเขตกรุุงเทพฯ และปริิมณฑล โดยอ้้างอิิงจากผล
การศึึกษาสำำ�รวจการเดิินทางในเขตกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล (Bangkok Travel Demand Survey) เดืือนตุุลาคม 2566 

070104
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การเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะต่่อปริิมาณการเดิินทางทั้้�งหมดใน พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) 
คิิดเป็็นร้้อยละ 0.82 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนดไว้้ที่่�ร้้อยละ 2 คิิดเป็็นร้้อยละ 41 ซึ่่�งยััง 
ต่่ำกว่่าท่ี่�ค่่าเป้้าหมายกำหนด อย่่างไรก็็ดีี ข้้อมููลดัังกล่่าวอาจจะเกิิดขึ้้�นจากความไม่่ครบถ้้วนของข้้อมููลที่่�ได้้รัับ
เนื่่�องจากผู้้�ให้้บริิการขนส่่งสาธารณะในพื้้�นที่่�บางรายไม่่ได้้จััดเก็็บข้้อมููลปริิมาณผู้้�โดยสารไว้้ และมีีระยะเวลา
ในการจััดเก็็บข้้อมููลท่ี่�จำกััด ทำให้้ใน พ.ศ. 2567 สนข. มีีแผนจะลงพื้้�นท่ี่�สำรวจข้้อมููลปริิมาณการเดิินทาง 
ในเขตเมืืองของจัังหวััดต่่าง ๆ เพื่่�อให้้ได้้รัับข้้อมููลที่่�ครบถ้้วนเพีียงพอในการนำมาใช้้ในการวิิเคราะห์์และ
ประมวลผลข้้อมููลตััวชี้้�วััดดัังกล่่าวต่่อไป
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจาก 
2 ตัวัชี้้�วัดั ได้้แก่่ (1) สัดัส่วนการเดินิทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเขตเมืือง ต่่อการเดิินทาง 
ในเมืืองทั้้�งหมดในเขตกรุงุเทพฯ และปริิมณฑล โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมูลู พ.ศ. 2565) 
คิิดเป็็นร้้อยละ 9.79 เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดค่่าเฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 40 คิิดเป็็นร้้อยละ 24.48 และ (2) สััดส่่วนการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะ 

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	 ที่่�ผ่่านมาภาครััฐได้้ให้้ความสำคััญกัับการลงทุุนพััฒนาระบบรถไฟฟ้้าในเขตกรุุงเทพฯ และปริิมณฑล
เพ่ื่�อเป็็นโครงข่่ายหลักในการเดิินทางของประชาชน ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่�งของการดำเนิินการตามแผนแม่่บทการ
พััฒนาระบบขนส่่งมวลชนทางรางในเขตกรุุงเทพฯ และปริิมณฑล (M-Map) จำนวน 10 เส้้นทาง เพื่่�อเพิ่่�ม 
ความครอบคลุุมพื้้�นท่ี่�ให้้บริิการจาก 193.72 กม. เป็็น 464 กม. โดยปััจจุบัันได้้มีีการเปิิดให้้บริิการรถไฟฟ้้า 
แล้้วจำนวน 8 เส้้นทาง ระยะทางรวม 276.84 กม. (รถไฟฟ้้ามหานครสายสีีเหลืือง ช่่วงลาดพร้้าว – สำโรง 
เปิิดให้้บริิการเดืือนกรกฎาคม 2566 และรถไฟฟ้้ามหานครสายสีีชมพูู ช่่วงแคราย - มีีนบุุรีี เปิิดให้้บริิการเดืือน
ธัันวาคม 2566) ประกอบกัับตั้้�งแต่่เดืือนตุุลาคม 2566 เป็็นต้้นมา รััฐบาลได้้มีีมาตรการรถไฟฟ้้า 20 บาท 
ตลอดสาย โดยนำร่่อง 2 เส้้นทาง คืือ สายฉลองรััชธรรม (สายสีีม่วง) และระบบรถไฟชานเมืืองสายสีีแดง 
ซึ่่�งส่่งผลให้้ปริิมาณการเดิินทางด้้วยระบบรถไฟฟ้้ามีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง นอกจากนี้้� ที่่�ผ่่านมา 
หน่่วยงานรัับผิิดชอบอยู่่�ระหว่่างการดำเนิินการพััฒนาระบบขนส่่งสาธารณะประเภทอื่่�น ๆ ทั้้�งในส่่วนของ 
รถโดยสารประจำทางและเรืือโดยสารสาธารณะ โดยการพััฒนา/ปรัับปรุุงระบบการให้้บริิการให้้มีีคุุณภาพ 
และมาตรฐาน โดยการปรัับปรุุงเส้้นทางให้้บริิการเพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับพฤติิกรรมการเดิินทางของประชาชน 
และพััฒนา/ปรัับปรุุงจุุดเชื่่�อมต่่อการเดิินทางทั้้�งระบบจากล้้อ - ราง – เรืือ เพื่่�อทำหน้้าที่่�ป้้อนผู้้�โดยสาร 

070104 070104

ในเมืืองหลัักในภููมิภาค โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) อยู่่�ที่�ร้้อยละ 0.82 เมื่่�อเปรีียบเทีียบ
กัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดไว้้ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 10 คิิดเป็็นร้้อยละ 8.20 ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณา 
ภาพรวมการพััฒนาของเป้้าหมายที่่�เป็็นการเฉลี่่�ยจากตััวชี้้�วััดทั้้�ง 2 ตััว มีีค่่าเฉลี่่�ยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 16.34 ส่่งผล
ให้้มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีแดง) ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากข้้อมููล
ปริิมาณการเดิินทางในพ้ื้�นที่่�ในเมืืองหลัักในภููมิภาคได้้มีีการจััดเก็็บข้้อมููลเฉพาะใน พ.ศ. 2565 เท่่านั้้�น 
การเปรีียบเทีียบสถานะการบรรลุุเป้้าหมายของห้้วงปีีก่่อนหน้้าจึึงจะพิิจารณาเฉพาะปริิมาณการเดิินทาง 
ในเขตกรุุงเทพฯ และปริิมณฑล เมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) กัับ
สถานการณ์์ของ พ.ศ. 2564 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าท่ี่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 8.27 สะท้้อนให้้เห็็น
สถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�นร้้อยละ 18.37
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เข้้าสู่่�ระบบรถไฟฟ้้า ควบคู่่�ไปกัับการกำกัับดููแลให้้ผู้้�
ประกอบการขนส่่งรัักษาระดัับการให้้บริิการให้้เป็็น
ไปตามมาตรฐาน และส่่งเสริิมให้้ผู้้�ประกอบการรถ
โดยสารสาธารณะหัันมาใช้้ยานยนต์์ไฟฟ้้า (Electric 
Vehicle) ที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการใช้้พลัังงานสููงและ
เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีี
ดิิจิิทััลในการให้้บริิการ ทั้้�งนี้้� ปััจจุุบัันมีีการให้้บริิการ
รถโดยสารไฟฟ้้า (EV Bus) จำนวน 1,250 คััน 
ครอบคลุุมเส้้นทางให้้บริิการ 237 เส้้นทาง และการ
เปิิดเส้้นทางให้้บริิการเรืือโดยสารไฟฟ้้าในเขต
กรุุงเทพฯ และปริิมณฑล จำนวน 3 เส้้นทาง ได้้แก่่ 
คลองแสนแสบ คลองผดุุงกรุุงเกษม และเรืือข้้ามฟาก
แม่่น้้ำเจ้้าพระยา ซึ่่�งการดำเนิินการดัังกล่่าวจะช่่วย
สนัับสนุุนเป้้าหมายการพััฒนาภายใต้้แผนพััฒนาฯ 
ฉบัับที่่�  13 หมุุดหมายที่่�  10 ไทยมีีเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนและสัังคมคาร์์บอนต่่ำ สำหรับัการพัฒันา

070104

ระบบขนส่่งสาธารณะในเมืืองหลัักในภููมิภาค การพััฒนาระบบขนส่่งสาธารณะในเมืืองภููมิิภาคยัังไม่่มีี 
ความคืืบหน้าเท่่าที่่�ควร โดยที่่�ผ่่านมา สนข. ร่่วมกัับหน่วยงานรัับผิิดชอบทั้้�งส่่วนกลางและส่่วนภููมิิภาค ได้้ศึึกษา 
และจัดัทำแผนแม่่บทการพัฒันาระบบขนส่่งสาธารณะในเมืืองภููมิภิาคของประเทศในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ โดยมีีพื้้�นที่่�นำร่่อง 
6 จัังหวััด แบ่่งเป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของการรถไฟฟ้้าขนส่่งมวลชนแห่่งประเทศไทย (รฟม.) ได้้แก่่ 
จัังหวััดเชีียงใหม่ จัังหวััดภููเก็็ต จัังหวััดพิิษณุุโลก และจัังหวััดนครราชสีีมา และพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบ 
ของท้้องถิ่่�น 2 จัังหวััด ได้้แก่่ จัังหวััดขอนแก่่น และจัังหวััดสงขลา (หาดใหญ่) ซึ่่�งปััจจุุบัันหน่วยงานรัับผิิดชอบ 
ยัังอยู่่�ระหว่างการศึึกษาทบทวนเทคโนโลยีีของระบบท่ี่�เหมาะสมเพื่่�อไม่่ให้้เกิิดภาระทางการเงิินแก่่ภาครััฐ 
ในระยะยาว อย่่างไรก็ด็ีีใน พ.ศ. 2566 สนข. ได้้มีีการจัดัเก็บ็และรวบรวมข้้อมูลูการเดินิทางในพื้้�นที่่�เมืืองภูมูิภิาค 
จำนวน 11 จัังหวััด ประกอบด้้วย จัังหวััดเชีียงใหม่ จัังหวััดขอนแก่่น จัังหวััดนครราชสีีมา จัังหวััดพิิษณุุโลก 
จัังหวัดอุดรธานีี  จัังหวัดภูเก็็ต จัังหวัดสงขลา (หาดใหญ่) จัังหวัดเชีียงราย จัังหวัดอุบลราชธานีี 
จัังหวัดพระนครศรีีอยุุธยา และจัังหวัดสุราษฎร์์ธานีี เพื่่�อนำมาใช้้เป็็นข้้อมููลประกอบการจััดทำตััวชี้้�วััดสัดส่วน 
การเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเมืืองภููมิิภาค และทำการศึึกษาวิิเคราะห์์พฤติิกรรมการเดิินทาง 
ของประชาชนในแต่่ละพื้้�นท่ี่�เพื่่�อนำผลการศึึกษาไปใช้้ประกอบการปรัับปรุุงผลการศึึกษาการพััฒนาระบบขนส่่ง
สาธารณะและแผนการพัฒันาระบบการจราจรในเมืืองภููมิภิาคต่่อไปในอนาคต 
	 นอกจากนี้้� ที่่�ผ่่านมาภาครััฐได้้มีีการศึึกษาความเหมาะสมและรููปแบบการลงทุุนเพื่่�อสนัับสนุุนให้้เกิิด 
การพััฒนาพื้้�นท่ี่�รอบสถานีีขนส่่งมวลชน (Transit-Oriented Development : TOD) และการพััฒนาระบบบััตร
โดยสารร่่วมและการกำหนดโครงสร้้างอัตัราค่่าโดยสารร่่วมในระบบขนส่่งสาธารณะ เพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้ประชาชนหันัมา
เดินิทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยในเบื้้�องต้้น คาดว่าจะเริ่่�มนำร่่องในพื้้�นที่่�กรุงุเทพฯ และปริมิณฑล
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ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 การเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะ ทั้้�งในพื้้�นท่ี่�เขตกรุุงเทพฯ และปริิมณฑล และในพื้้�นท่ี่�เมืืองหลัก
ในภููมิิภาค ยัังคงต้้องพึ่่�งพาการเดิินทางเชื่่�อมต่่อจากระบบขนส่่งต่่าง ๆ อาทิิ รถโดยสารประจำทาง 
และรถจักรยานยนต์์สาธารณะ เพื่่�อเข้้าถึึงจุุดหมายปลายทาง เนื่่�องจากการกระจายตััวของการตั้้�งถิ่่�นฐาน 
และรููปแบบการอยู่่�อาศััยในแนวราบ ทำให้้การเดิินทางมีีระยะทางไกล เกิิดความไม่่สะดวกและก่่อให้้เกิิดภาระ
ค่่าใช้้จ่่ายจากการเชื่่�อมต่่อการเดิินทางของประชาชน ในขณะท่ี่�ปััจจุบัันแนวโน้้มการพััฒนายานยนต์์ส่่วนบุุคคล
โดยเฉพาะยานยนต์์ไฟฟ้้ามีีแนวโน้้มราคาต่่ำลง ประกอบกัับปััจจุุบัันได้้มีีการนำเอาเทคโนโลยีีมาใช้้ในการ 
ให้้บริิการเดิินทางผ่่านดิิจิิทััลแพลตฟอร์์มต่่าง ๆ (Car-sharing) จึึงถืือเป็็นความท้้าทายท่ี่�อาจจะมีีผล 
ต่่อความสำเร็็จในการเพิ่่�มสััดส่่วนการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะนอกจากนี้้� การพััฒนาระบบขนส่่ง
สาธารณะในเมืืองภููมิิภาค ยัังคงไม่่มีีความคืืบหน้าตามเป้้าหมายท่ี่�กำหนดไว้้ โดยปััจจุุบัันหน่วยงานรัับผิิดชอบ 
ยัังอยู่่�ระหว่างการศึึกษาทบทวนรููปแบบของระบบขนส่่งที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นท่ี่� เน่ื่�องจากการพััฒนา
ระบบขนส่่งมวลชนสาธารณะตามที่่�ได้้มีีการศึึกษาออกแบบไว้้เป็็นโครงการลงทุุนขนาดใหญ่่แต่่มีีผลตอบแทน
ทางการเงิินอยู่่�ในระดัับต่่ำ ทำให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) จำเป็็นต้้องพึ่่�งพาเงิินสนัับสนุุนการลงทุุน
จากส่่วนกลาง อีีกทั้้�งยัังขาดความพร้อมในการบริิหาร ดำเนิินการและบำรุุงรัักษาระบบขนส่่งสาธารณะ 
ได้้อย่่างยั่่�งยืืน
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	 เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายการเพิ่่�มสััดส่่วนการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเขตกรุุงเทพฯ 
และปริิมณฑล ภาครััฐควรเร่่งดำเนิินการตามแผนแม่่บทการพััฒนาระบบรถโดยสารประจำทาง 
ในเขตกรุุงเทพฯ และปริิมณฑล โดยเร่่งปรัับปรุุงเส้้นทางเดิินรถและกำกัับมาตรฐานการให้้บริิการ 
เพื่่�อปรัับบทบาทของรถโดยสารประจำทางให้้ทำหน้้าที่่�ป้้อนผู้้�โดยสารเข้้าสู่่�ระบบรถไฟฟ้้าโดยเฉพาะระบบ
รถไฟชานเมืืองสายสีีแดง เพื่่�ออำนวยความสะดวกรวดเร็็วในการเดิินทางของประชาชนในพื้้�นท่ี่�โดยรอบ
เข้้าสู่่�พื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ ชั้้�นใน ซึ่่�งจะช่่วยบรรเทาปััญหาการจราจรในเขตเมืืองให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
พร้้อมทั้้� งเร่่งพิิจารณาแนวทางการพััฒนาโครงสร้้างอััตราค่่าโดยสารร่่วมในระบบขนส่่งสาธารณะ 
ให้้สามารถนำไปใช้้ในทางปฏิิบััติิได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมโดยเร็็วโดยนำร่่องในระบบรถไฟฟ้้าที่่�เป็็นโครงข่่าย
หลัักของการเดิินทางในเขตกรุุงเทพฯ และปริิมณฑล ซึ่่� งจะช่่วยจููงใจให้้ประชาชนหัันมาเดิินทาง 
ด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะเพิ่่�มมากขึ้้�นได้้
	 สำหรัับการเพิ่่�มสััดส่่วนการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะในเมืืองภููมิิภาค ภาครััฐควรร่่วมกัับ 
อปท. ในการศึึกษาโครงการนำร่่องให้้ได้้ข้้อยุุติิ  โดยเฉพาะในพื้้�นที่่� เมืืองเป้้าหมาย (จัังหวััดภูู เก็็ต 
จัังหวััดเชีียงใหม่่ และจัังหวัดนครศรีีธรรมราช) ให้้เป็็นไปตามแผนที่่�กำหนดไว้้อย่่างเคร่่งครััด เพื่่�อเป็็นต้้นแบบ
การพััฒนาในพื้้�นท่ี่�อื่่�น ๆ ต่่อไป พร้้อมทั้้�ง กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลััง 
และสำนัักงบประมาณ ควรร่่วมกัันศึึกษากรอบแนวทางการให้้การสนัับสนุุนทางการเงิินให้้แก่่ท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อให้้
สามารถขัับเคลื่่�อนการพััฒนาระบบขนส่่งมวลชนสาธารณะให้้เกิิดผลในทางปฏิิบััติิได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมต่่อไป 

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  

070104 070105

จ.3

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

ผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนลดลง

แผนแม่่บทย่่อย โครงสร้า้งพ้ื้�นฐานด้า้นคมนาคมและระบบโลจิสิติกิส์์

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

อััตราผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนไม่่เกิิน 12 คน ต่่อประชากร 1 แสนคนใน พ.ศ. 2570 

070105

070105
พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
อััตราผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนน
ไม่่เกิิน 12 คนต่่อประชากร 1 แสนคน

30.53

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

27.07 26.86 26.60                     26.55
ค่่าเป้้าหมาย

อััตราผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนไม่่เกิิน 12 คน
ต่่อประชากร 1 แสนคน

หมายเหตุ : เป้าหมาย 070105 อัตราผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน (คนต่อประชากร 1 แสนคน)
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	มีีวั ัตถุุประสงค์์เพื่่�อลดมููลค่่าความสููญเสีีย (ทุุนมนุุษย์์) จากอุุบััติิเหตุทางถนนและเพิ่่�มความปลอดภััยใน
การใช้้รถใช้้ถนน โดยการขัับเคลื่่�อนความปลอดภััยทางถนนเพ่ื่�อลดอััตราผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนถืือเป็็น
วาระแห่่งชาติิของทุุกประเทศรวมถึึงประเทศไทย ซึ่่�งจะต้้องให้้ความสำคััญกัับปััจจัยต่่าง ๆ ได้้แก่่ วิินััยในการ
ขัับขี่่� การเพิ่่�มความรู้้�/ทัักษะและประสบการณ์์การใช้้รถใช้้ถนน ความพร้้อม/ความปลอดภััยของถนน มาตรฐาน
ของยานพาหนะ รวมทั้้�งการบัังคัับใช้้กฎหมาย เพื่่�อเสริิมสร้้างความปลอดภัยในการเดิินทางของประชาชน 
ปััจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญ คืือ สมรรถนะและพฤติิกรรมของผู้้�ใช้้รถใช้้ถนน การบริิหารจััดการด้้าน 
ความปลอดภััยบนท้้องถนน และการประสานงานและการแจ้้งเหตุุเพื่่�อบรรเทาความรุุนแรงของอุุบััติิเหตุุลง
	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 070105 ยัังคงมีีตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายเดิิมตามที่่�ปรากฏในแผนแม่่บท
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ที่่�เผยแพร่่ เมื่่�อวัันที่่� 18 เมษายน พ.ศ. 2562 ที่่�กำหนดให้้ อััตราผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุ
ทางถนนไม่่เกิิน 12 คน ต่่อประชากร 1 แสนคน

070105

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิิจารณาจากอััตราผู้้�เสีียชีีวิต 
จากอุบุัตัิเิหตุทุางถนน โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 จำนวน 26.55 คน ต่่อประชากร 1 แสนคน ซ่ึ่�งเป็็นข้้อมูลูสถิติิิ
ของระบบข้้อมูลู 3 ฐาน (Injury Data Collaboration: IDCC) ของกระทรวงสาธารณสุขุ โดยผู้้�เสีียชีีวิติส่วนใหญ่
มากกว่่าร้้อยละ 80 เป็็นผู้้�ที่่�เกิิดอุุบััติิเหตุุจากการขัับข่ี่�รถจัักรยานยนต์์และมีีอายุุระหว่าง 20 - 24 ปีี ซ่ึ่�งสาเหตุ 
ของอุุบััติิเหตุุทางถนนส่่วนใหญ่เกิิดจากผู้้�ขัับขี่่�มีีระดัับแอลกอฮอล์์เกิินกว่่าปริิมาณที่่�กฎหมายกำหนด และผู้้�ขัับขี่่� 
มีีพฤติกิรรมเส่ี่�ยงในการขัับข่ี่�ยานพาหนะ อาทิิ การขัับรถเร็ว็เกิินกำหนด การไม่่สวมหมวกนิิรภััยและไม่่คาดเข็ม็ขััด
นิิรภััย เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนดค่าเป้้าหมายของอััตราผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนไว้้ 
อยู่่�ที่่� 18 คน ต่่อประชากร 1 แสนคน โดยคิดิเป็็นร้้อยละ 67.80 ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ 

	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 070105 ไม่่ปรากฏความเชื่่�อมโยงกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 และ
ประเด็็นการปฏิิรููปโดยตรง
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ที่่�มา : Injury Data Collaboration Center (IDCC)

	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจาก
อััตราผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนน โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 มีีจำนวน 26.55 คน 
ต่่อประชากร 1 แสนคน เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้มีีอัตรา
ผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนไม่่เกิิน 12 คนต่่อประชากร 1 แสนคน โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 
45.19 ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิกิฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีแีดง) 
ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) กัับสถานการณ์ ์
ของ พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด ที่่�มีีอััตราผู้้�เสีียชีีวิิตจาก
อุุบััติิเหตุุทางถนน มีีจำนวน 26.60 คน ต่่อประชากร 1 แสนคน สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์
การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�นร้้อยละ 0.18

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	 ใน พ.ศ. 2566 ที่่�ผ่่านมา หน่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้องได้้ดำเนิินงานโดยใช้้แผนแม่่บทความปลอดภััยทางถนน 
พ.ศ. 2565 – 2570 เป็็นแนวทาง โดยมีีเป้้าประสงค์์และผลการดำเนิินงานที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�อง ดังันี้้� (1) ลดอัตัราการสูญูเสีีย
จากอุุบััติิเหตุุทางถนน มีีการดำเนิินงาน อาทิิ การเฝ้้าระวัังการใช้้รถใช้้ถนนในช่่วงวัันเทศกาลและวัันหยุุด 
การเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการบัังคับัใช้้กฎหมายเพื่่�อลดอุบุัตัิเิหตุทางถนน (2) พัฒันาสภาพแวดล้อมทางถนนท่ี่�ปลอดภัยั
และมีีทางเลืือกรูปูแบบการสัญัจรที่่�ยั่่�งยืืน มีีการดำเนินิงาน อาทิ ิการเพิ่่�มความปลอดภัยัทางถนนและลดอุบุัตัิเิหตุุ

070105 070105
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ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	ที่ ่�ผ่่านมาภาครััฐได้้ให้้ความสำคััญในการ 
ขัับเคลื่่�อนแผนแม่่บทความปลอดภัยทางถนน 
จากระดัับนโยบายไปสู่่�ระดัับพื้้�นที่่� และปรัับปรุุงแก้้ไข
กฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้มีีความเหมาะสม
ตามบริิบทในปััจจุุ บััน รวมถึึงมีีการประยุุกต์์ใช้้
ประ โยชน์์ จากความก้้ าวหน้้ าทาง เทคโนโลยีี 
ในการบัังคัับใช้้กฎหมายแล้้ว แต่่ยัังไม่่สามารถช่่วยให้้
มีีอัตราผู้้�เสีียชีีวิตลดลงตามเป้้าหมายท่ี่�กำหนดได้ ้

โดยมีีสาเหตุุหลักจากพฤติิกรรมการขัับข่ี่�ของผู้้�ใช้้รถ
ใช้้ถนนที่่�ไม่่ปฏิิบััติิตามวิินััยจราจรอย่่างเคร่่งครััด 
อาทิิ การบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์แล้้วขัับ 
การไม่่สวมหมวกนิิรภััย และการขัับรถเร็็วเกิินกำหนด 
โดยมีีผู้้�เสีียชีีวิิตส่่วนใหญ่่มากกว่่าร้้อยละ 80 เป็็นผู้้� 
ที่่� เ กิิ ดอุุบัั ติิ เหตุุ จ ากการ ขัับขี่่� ร ถจัั กรยานยนต์์ 
และมีีอายุุระหว่่าง 20 - 24 ปีี

	 การขัับเคลื่่�อนเพื่่�อให้้สามารถบรรลุเุป้้าหมายการลดอัตัราผู้้�เสีียชีีวิติจากอุบุัติัิเหตุทางถนนได้้ จำเป็็นต้้อง
กำหนดกลไกกำกัับผ่่านหน่วยงานท่ี่�รับัผิิดชอบดููแล อาทิิ การส่่งเสริิมวิินัยัให้้แก่่ผู้้�ใช้้รถใช้้ถนน โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กและ
เยาวชน การส่่งเสริิมให้้มีีการประยุุกต์์ใช้้ประโยชน์์จากความก้้าวหน้าทางเทคโนโลยีีด้้านดิิจิทิัลัอย่่างต่่อเน่ื่�อง ควบคู่่�กับ
การกำหนดให้้มีีการบัังคับัใช้้กฎหมายจราจรทั้้�งในรูปูแบบปกติแิละระบบแอปพลิเคชันัให้้เข้้มข้้นและมีีประสิทิธิภิาพ 
ยิ่่�งขึ้้�น การจััดการความเร็ว็ในการใช้้ถนนให้้ปลอดภัยั การยกระดัับมาตรฐานความปลอดภัยัของยานพาหนะโดยเฉพาะ
รถจักัรยานยนต์์ให้้สอดคล้้องกับัมาตรฐานสากล ดังันั้้�น หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งในด้้านการศึึกษา การบัังคับัใช้้กฎหมาย
จราจร และคมนาคมขนส่่ง จึึงมีีบทบาทสำคัญัในการขับัเคลื่่�อนข้้อเสนอแนะดังักล่่าว นอกจากนี้้� การส่่งเสริมิภาค
เอกชนและภาคประชาชนให้้เข้้ามามีีส่วนร่่วมในการขับัเคลื่่�อนความปลอดภัยัทางถนน จะช่่วยลดอัตัราการเสีียชีีวิติ
จากอุุบัตัิเิหตุทุางถนนให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ในห้้วงเวลาต่่อไปได้้

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  

070105 070105

บริิเวณจุุดเสี่่�ยง การจััดหาอุุปกรณ์์ป้้องกัันการเกิิดอุุบััติิเหตุุ และ (3) วางรากฐานการบริิหารจััดการ 
ด้้านความปลอดภัยทางถนนท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ มีีการดำเนิินงานและโครงการสำคััญ อาทิิ โครงการการพััฒนาศููนย์์
ข้้อมูลูอุบุัติัิเหตุทางถนนแห่่งชาติ ิและ โครงการการป้้องกัันการบาดเจ็บ็และเสีียชีีวิตจากอุุบัตัิเิหตุทางถนนในกลุ่่�ม
เด็็กและเยาวชน โดยใช้้ TSY Program: Thailand Safe Youth Program ของกรมควบคุุมโรค การพััฒนา
แอปพลิเคชััน “ขัับดีี KHUB DEE” ของสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ และ บริิษััท โทรคมนาคมแห่่งชาติิ จำกััด 
(มหาชน) เพื่่�อเพิ่่�มช่่องทางในการติิดตามคะแนนการขัับขี่่� การตรวจสอบใบสั่่�ง การชำระค่่าปรัับออนไลน์์ คู่่�มืือ 
การขับัขี่่�
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070201 070201

จ.3

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

การใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิการผลิิตไฟฟ้า้ลดลง

แผนแม่่บทย่่อย โครงสร้้างพ้ื้�นฐานด้้านพลัังงาน

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

สััดส่่วนการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้า้ ไม่่เกิินร้้อยละ 60

	มีีวั ตถุประสงค์์เพื่่�อลดการพ่ึ่�งพาการผลิิตไฟฟ้้าจากก๊๊าซธรรมชาติิ และสร้้างความมั่่�นคงทางพลังงาน 
เนื่่�องจากที่่�ผ่่านมาประเทศไทยพึ่่�งพาแหล่งเชื้้�อเพลิงจากก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตพลัังงานไฟฟ้้าในสััดส่วนค่่อน
ข้้างสููง จึึงจำเป็็นต้้องกระจายประเภทเชื้้�อเพลิิงที่่�ใช้้ในการผลิิตพลัังงานไฟฟ้้า เพ่ื่�อลดความเสี่่�ยงและเพิ่่�มความ
มั่่�นคงด้้านพลัังงานของประเทศและลดการนำเข้้าจากต่่างประเทศ โดยมีีปััจจััยแห่่งความสำเร็็จ คืือ 
ประสิิทธิิภาพการจััดหาและการนำเข้้าก๊๊าซธรรมชาติิ
	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 070201 ยัังคงตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายเดิิมตามที่่�ปรากฏในแผนแม่่บท
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ที่่�เผยแพร่่ เมื่่�อวัันที่่� 18 เมษายน พ.ศ. 2562 ที่่�กำหนดให้้ สััดส่่วนของการใช้ ้
ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้้าไม่่เกิินร้้อยละ 60

070201
พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนของการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิ

ในการผลิิตไฟฟ้า้ ไม่่เกิินร้้อยละ 60

57.50

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

55.30 53.90 53.10                   58.20
ค่่าเป้้าหมาย

สััดส่่วนของการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้า้ 
ไม่่เกิินร้้อยละ 60

หมายเหตุ : เป้าหมาย 070201 ใน พ.ศ. 2566 เป็นข้อมูลในสามไตรมาสแรกของปี (ข้อมูลตามปีปฏิทิน) โดยใช้ สัดส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า (เฉลี่ยร้อยละ)

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566

โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน
ระบบโลจิิสติิกส์์ และดิิจิิทััล

462

แผนแม่่บท

07



070201 070201

	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 070201 เชื่่�อมโยงกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
หมุุดหมายที่่� 10 ไทยมีีเศรษฐกิิจหมุนเวีียนและสัังคมคาร์์บอนต่่ำ เป้้าหมายที่่� 1 การเพิ่่�มมููลค่่าจากเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน และการใช้้ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และเป้้าหมายที่่� 3 การสร้้างสัังคมคาร์์บอนต่่ำและยั่่�งยืืน 
และไม่่ปรากฏความเชื่่�อมโยงกัับประเด็็นการปฏิิรููปประเทศโดยตรง 
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สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิิจารณาจากสััดส่่วน 
ในการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิผลิิตไฟฟ้้า โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล 3 ไตรมาสแรก) อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 58.20 
เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนดไว้้ที่่�ร้้อยละ 60 คิดิเป็็นร้้อยละ 103.09 ซ่ึ่�งต่่ำกว่่าที่่�ค่่าเป้้าหมาย
กำหนด สะท้้อนให้้เห็็นว่่าสถานการณ์์ดัังกล่่าวปรัับตััวสููงขึ้้�นต่่อเนื่่�อง โดยมีีปััจจััยบวกจากความพยายาม 
ในการลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ในภาคการผลิิตพลังงานไฟฟ้้า เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย 
ความเป็็นกลางทางคาร์์บอนของประเทศภายใน ค.ศ. 2050 และการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ 
(Net Zero) ในปีี ค.ศ. 2065

สัดัส่ว่นการใช้ก้๊า๊ซธรรมชาติใินการผลิติไฟฟ้า้ พ.ศ. 2561 - 2566

ที่่�มา : สำนัักงานนโยบายและแผนพลัังงาน

	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจากสััดส่่วนการใช้้
ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้้า โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล 3 ไตรมาสแรก) อยู่่�ที่�ร้้อยละ 58.20 
เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดไว้้ไม่่เกิินร้้อยละ 60 โดยคิิดเป็็น
ร้้อยละ 103 ของค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ส่่งผลให้้สถานะบรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ 
(สีีเขีียว) ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) กัับ
สถานการณ์์ของ พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 
53.10 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�แย่่ลงร้้อยละ 9.60

070201
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การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	 ในช่่วงท่ี่�ภาครััฐดำเนิินมาตรการเพ่ื่�อบริิหารจััดการด้้านพลัังงานในสถานการณ์์วิิกฤตราคาพลัังงาน 
จากสถานการณ์์ความขััดแย้้งระหว่างรััสเซีีย – ยููเครน ในช่่วงเดืือนมกราคม 2566 ถึึงเดืือนเมษายน 2566 
โดยมีีมาตรการที่่�สำคััญ อาทิิ มาตรการใช้้น้้ำมัันดีีเซลและน้้ำมัันเตาในการผลิิตไฟฟ้้า การเพิ่่�มการผลิิตไฟฟ้้า 
จากโรงไฟฟ้้าแม่่เมาะ การเจรจาเพื่่�อลดการรัับซื้้�อไฟฟ้้าภาคสมััครใจจาก SPP Firm ประเภท Co-generation 
ที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิิงก๊๊าซธรรมชาติิ นอกจากนี้้� ภาครััฐได้้ปรัับแผนการเพิ่่�มการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานทดแทน 
ภายใต้้แผนพัฒันากำลังัผลิติไฟฟ้้าของประเทศไทย พ.ศ. 2561 – 2580 ฉบัับปรับัปรุงุครั้้�งที่่� 1 (PDP2018 Rev.1) 
ในช่่วงปีี พ.ศ. 2564 – 2573 (ปรัับปรุุงเพิ่่�มเติิม ครั้้�งท่ี่� 2) โดยมีีปริิมาณรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากพลังงานหมุนเวีียน 
เพิ่่�มเติิมรวม 3,668.5 เมกะวััตต์์ ทำให้้สััดส่่วนการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้้าของประเทศมีีแนวโน้้ม 
ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยการดำเนิินการดัังกล่่าวจะช่่วยสนัับสนุุนการสร้้างสัังคมคาร์์บอนต่่ำและยั่่�งยืืน 
หมุุดหมายที่่� 10 ไทยมีีเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและสัังคมคาร์์บอนต่่ำของแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 และมีีส่่วนช่่วยใน
การปรัับโครงสร้้างกิิจการไฟฟ้้าและธุุรกิิจก๊๊าซธรรมชาติิเพื่่�อเพิ่่�มการแข่่งขััน ตามการปฏิิรููปประเทศด้้านพลัังงาน

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	ปั ัจจุุบัันประเทศไทยโดยกระทรวงพลังงาน 
อยู่่� ระหว่างจััดทำแผนพััฒนากำลัั ง ไฟฟ้้ าของ
ประเทศไทยฉบัับใหม่ เพื่่�อให้้มีีกำลัังการผลิิตไฟฟ้้า
เพีียงพอต่่อความต้้องการใช้้ไฟฟ้้าเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง และพิิจารณาสััดส่่วนและประเภทเชื้้�อเพลิิง
ในการผลิติไฟฟ้้า โดยคำนึึงถึึงเป้้าหมายความเป็็นกลาง
ทางคาร์์บอนของประเทศภายใน ค.ศ. 2050 และ 
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net Zero) 
ในปีี ค.ศ. 2065 และแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงของ
เทคโน โลยีีที่่� เ กี่่� ย วข้้ อ ง  อย่่ า ง ไรก็็ ดีี  ปัั จจุุ บัั น

ประเทศไทยใช้้โรงไฟฟ้้าพลังความร้้อนท่ี่�ใช้้ก๊๊าซ
ธรรมชาติิเป็็นเชื้้�อเพลิิงเป็็นโรงไฟฟ้้าฐานเพ่ื่�อรัักษา
ความมั่่�นคงของระบบไฟฟ้้า ประกอบกัับที่่�ผ่่านมา
ภาครััฐได้้สนัับสนุุนการพััฒนาแหล่งปิิโตรเลีียม 
และการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับ
กิิจการก๊๊าซธรรมชาติิ อาทิิ ท่่อส่่งก๊๊าซ โรงแยกก๊๊าซ 
ซึ่่�งปััจจััยดัังกล่่าวอาจจะมีีผลต่่อความสำเร็็จของ 
การลดสััดส่่วนการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้้า
ตามเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้

	 ในระยะต่่อไป ภาครััฐจำเป็็นต้้องให้้ความสำคัญักับัการเพิ่่�มกำลังัผลิติไฟฟ้้าจากพลังังานทดแทน และปรัับปรุงุ
รระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าให้้มีีความมั่่�นคงรองรัับพลังงานไฟฟ้้าจากพลังงานทดแทน รวมถึึงความเหมาะสมของอััตรา 
ค่่าไฟฟ้้าท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นการลงทุุนและพััฒนาดัังกล่่าว ควบคู่่�กับการวิิจััยและพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรรมท่ี่�จะ 
ช่่วยยกระดัับการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้เชื่่�อเพลิิงสำหรัับการผลิิตไฟฟ้้า ซ่ึ่�งจะมีีส่วนช่่วยลดสััดส่วนการใช้้ก๊๊าซ
ธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้้าให้้อยู่่�ในเป้้าหมายที่่�ไม่่เกิินร้้อยละ 60 นอกจากนี้้� ควรวางแผนการจััดสรรการใช้้ก๊๊าซ
ธรรมชาติใินกลุ่่�มอุตุสาหกรรมต่่าง ๆ อย่่างเหมาะสม ตลอดจนส่่งเสริมิให้้เกิดิการแข่่งขันัในกิจิการก๊๊าซธรรมชาติิ 
ซึ่่�งจะมีีส่วนช่่วยลดสัดัส่วนการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติใินการผลิติไฟฟ้้าได้้อย่่างยั่่�งยืืน

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  

070201 070201
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070202 070202

จ.3

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

การใช้้พลังงานทดแทนที่่�ผลิิตได้้ภายในประเทศเพิ่่�มขึ้้�น

แผนแม่่บทย่่อย โครงสร้้างพ้ื้�นฐานด้้านพลัังงาน

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

สัดัส่ว่นการใช้พ้ลังังานทดแทนท่ี่�ผลิติได้ภ้ายในประเทศในการผลิติไฟฟ้า้ ความร้อ้น และเช้ื้�อเพลิงิ
ชีีวภาพ เฉลี่่�ยอยู่่�ระหว่่างร้้อยละ 19 – 22 ต่่อการใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้าย

	 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้ประเทศสามารถพึ่่�งพาพลัังงานไฟฟ้้า ความร้้อน และเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพของตนเอง
ได้้อย่่างยั่่�งยืืน อีีกทั้้�งยัังช่่วยลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ และก๊๊าซเรืือนกระจกท่ี่�เกิิดจากภาคพลังงาน 
รวมทั้้�งช่่วยให้้ประเทศมีีความพร้อมในการปฏิิบััติิตามข้้อตกลงทางการค้้า โดยมีีปัจจััยแห่่งความสำเร็็จ คืือ  
การปรับัปรุุงและพัฒันากฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ การจัดัทำกฎระเบีียบเพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิดิการใช้้และผลิิตพลังงาน
ทดแทนมากยิ่่�งขึ้้�น การบริิหารจััดการวััตถุดิิบที่่�ใช้้ในการผลิิตพลัังงานทดแทน และการส่่งเสริิมและพััฒนา
เทคโนโลยีีและนวััตกรรมเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและลดต้้นทุุนการผลิิตพลัังงานทดแทน
	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 070202 ยัังคงมีีตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายเดิิมตามที่่�ปรากฏในแผนแม่่บท
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ที่่�เผยแพร่่ เมื่่�อวัันที่่� 18 เมษายน พ.ศ. 2562 ที่่�กำหนดให้้ สััดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทน
ที่่�ผลิิตได้้ภายในประเทศในการผลิิตไฟฟ้้า ความร้้อน และเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพ เฉลี่่�ยอยู่่�ระหว่่างร้้อยละ 19 – 22 
ต่่อการใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้าย 

070202
พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทนที่่�ผลิิตได้้

ภายในประเทศในการผลิิตไฟฟ้า้ ความร้้อน 
และเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพ เฉลี่่�ยอยู่่�ระหว่่าง 
19 - 22 ต่่อการใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้าย 

16.49

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

15.51 14.49 14.06                       15.53
ค่่าเป้้าหมาย

สััดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทนที่่�ผลิิตได้้ภายในประเทศ
ในการผลิิตไฟฟ้า้ ความร้้อน และเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพ เฉลี่่�ยอยู่่�ระหว่่าง 15 - 18

ต่่อการใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้าย 

หมายเหตุ : เป้าหมาย 070202 ใน พ.ศ. 2566 เป็นข้อมูลเดือนมกราคม - เดือนกรกฎาคมของปี (ข้อมูลตามปีปฏิทิน) โดยใช้สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟ้า ความร้อน 
และ เชือ้เพลิงชีวภาพ (เฉล่ียร้อยละ)
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	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 070202 เชื่่�อมโยงกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
หมุุดหมายที่่� 10 ไทยมีีเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและสัังคมคาร์์บอนต่่ำ เป้้าหมายที่่� 3 การสร้้างสัังคมคาร์์บอนต่่ำและ
ยั่่�งยืืน และไม่่ปรากฏความเชื่่�อมโยงกัับประเด็็นการปฏิิรููปประเทศโดยตรง

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิิจารณาจากสััดส่่วน 
การใช้้พลังงานทดแทนท่ี่�ผลิิตได้้ภายในประเทศในการผลิิตไฟฟ้้า ความร้้อน และเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพต่อการใช้้
พลัังงานขั้้�นสุุดท้าย โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููลเดืือนมกราคม - กรกฎาคม) อยู่่�ที่�ร้้อยละ 15.53 
หากเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายของ พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนดไว้้ให้้อยู่่�ในช่่วงร้้อยละ 15 - 17 โดยคิิดเป็็น 
ร้้อยละ 103.53 ซึ่่�งสููงกว่่าท่ี่�ค่่าเป้้าหมายกำหนดไว้้ ซึ่่�งส่่วนใหญ่เป็็นผลจากมาตรการสนัับสนุุนการผลิิตและ 
รัับซื้้�อพลังงานไฟฟ้้าจากพลังงานทดแทนตามนโยบายรััฐบาล โดยการใช้้พลังงานทดแทนจะอยู่่�ในรููป 
ของพลัังงานความร้้อนมากที่่�สุุดร้้อยละ 56.37 รองลงมา ได้้แก่่ ไฟฟ้้า และเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพ ที่่�ร้้อยละ 28.14 
และ 15.49 ตามลำดัับ
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สัดัส่ว่นการใช้พ้ลังังานทดแทนในการผลิิตไฟฟ้า้ ความร้อ้น และเชื้้�อเพลิงิชีีวภาพ พ.ศ. 2561 - 2566

ที่่�มา : กรมพััฒนาพลังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน 

	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณา 
จากสััดส่่วนการใช้้พลังงานทดแทนท่ี่�ผลิิตได้้ภายในประเทศในการผลิิตไฟฟ้้า ความร้้อน 
และเชื้้�อเพลิงชีีวภาพต่่อการใช้้พลังงานขั้้�นสุุดท้้าย โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 
(ข้้อมููลเดืือนมกราคม - กรกฎาคม) อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 15.53 หากเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย 
พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้ค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ระหว่่าง 19 - 22 คิิดเป็็นร้้อยละ 81.74 ของค่่าเป้้าหมาย 
พ.ศ. 2570 ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงกัับการบรรลุุ 
เป้้าหมาย (สีีเหลืือง) ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) 
กัับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด ที่่�มีีสััดส่่วน
การใช้้พลังงานทดแทนท่ี่�ผลิิตได้้ภายในประเทศในการผลิิตไฟฟ้้า ความร้้อน และเชื้้�อเพลิง
ชีีวภาพต่่อการใช้้พลังงานขั้้�นสุุดท้้าย อยู่่�ที่�ร้้อยละ 14.06 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์ ์
การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�นร้้อยละ 1.47 

070202
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การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	 ที่่�ผ่่านมาภาครััฐให้้ความสำคััญกัับการดำเนิินมาตรการสนัับสนุุนการผลิิตและรัับซื้้�อพลัังงานไฟฟ้้า 
จากพลังงานทดแทน อาทิิ โครงการรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากพลังงานทดแทนในรููปแบบ Feed-in Tariff  
(FiT พ.ศ. 2565 – 2573 สำหรัับกลุ่่�มโรงไฟฟ้้าประเภทไม่่มีีต้้นทุุนเชื้้�อเพลิิง พ.ศ. 2565 รวมถึึงปรัับเพิ่่�มสััดส่่วน
การผสมน้้ำมัันไบโอดีีเซลในน้้ำมัันดีีเซลจากเดิิมที่่�กรมธุุรกิิจพลัังงานได้้กำหนดให้้ใช้้สััดส่่วนการผสมน้้ำมััน 
ไบโอดีีเซลท่ี่�ร้้อยละ 5 เป็็นร้้อยละ 6.6 ทำให้้ปริิมาณการใช้้เชื้้�อเพลิงชีีวภาพในภาพรวมเพิ่่�มขึ้้�น นอกจากนี้้� 
การกลัับมาฟ้ื้�นตััวของเศรษฐกิิจหลังผ่่านพ้้นสถานการณ์์โควิิด-19 ทำให้้ปริิมาณเชื้้�อเพลิงชีีวมวลในตลาด 
มีีปริิมาณเพิ่่�มสููงขึ้้�น อาทิิ กากอ้้อย จึึงถููกนำมาใช้้ในภาคความร้้อนมากขึ้้�น ปริิมาณการใช้้พลัังงานทดแทน 
ในภาคความร้้อนจึึงมีีการปรัับตััวสููงขึ้้�นเทีียบกัับช่่วงเดีียวกัันของปีีที่่�แล้้วท่ี่�ร้้อยละ 2.3 และเป็็นปััจจััยหลัก 
ที่่�ทำให้้ปริิมาณการใช้้พลังงานทดแทนเพิ่่�มสููงขึ้้�นใน พ.ศ. 2566 ซ่ึ่�งจะช่่วยสนัับสนุุนการบรรลุุเป้้าหมาย 
การใช้้สร้้างสัังคมคาร์์บอนต่่ำและยั่่�งยืืน ตามหมุดหมายท่ี่� 10 ไทยมีีเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและสัังคมคาร์์บอนต่่ำ
ของแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	ปั จจุบัันประเทศไทยสามารถบรรลุุค่่าเป้้าหมาย
การเพิ่่�มสััดส่วนการใช้้พลังงานทดแทนต่่อการใช้้
พลัังงานขั้้�นสุุดท้าย พ.ศ. 2566 แล้้ว แต่่การดำเนิิน
การเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายการเพิ่่�มสััดส่่วนการใช้้
พลัังงานทดแทนต่่อการใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้ายท่ี่�
กำหนดไว้้ใน พ.ศ. 2570 ยัังคงมีีความเสี่่�ยงที่่�ไม่่
สามารถคาดการณ์์ได้้อย่่างแน่่นอน เนื่่�องจากปริิมาณ
วััตถุุดิิบและทรััพยากรท่ี่� ใช้้ ในการผลิิตพลัังงาน
ทดแทน อาทิิ อ้้อย ขึ้้�นอยู่่�กัับปััจจััยทางเศรษฐกิิจและ
สิ่่�งแวดล้้อม  ในขณะที่่�ปััจจุุบัันประเทศที่่�เป็็นคู่่�ค้้า

สำคััญของไทยเริ่่�มดำเนิินมาตรทางการค้้าเพื่่�อลดการ
ปล่่อยคาร์์บอนไดออกไซด์์ อาทิิ มาตรการปรัับราคา
คาร์์บอนก่่อนข้้ ามพรมแดนของสหภาพยุุ โรป 
(Carbon Border Adjustment Mechanism : CBAM) 
ทำให้้ผู้้�ประกอบการในประเทศ โดยเฉพาะกลุ่่�ม
บริิษััทขนาดใหญ่่มีีความต้้องการการใช้้พลัังงาน
ทดแทนเพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นการเพิ่่�มแรงกดดัันให้้ภาครััฐ
จำเป็็นต้้องบรรลุุเป้้าหมายการเพิ่่�มสััดส่วนการใช้้
พลัั งงานทดแทนต่่อการใช้้พลัั งงานขั้้�นสุุดท้้าย 
พ.ศ. 2566 ตามเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้
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	 ภาครััฐควรให้้ความสำคััญกัับเพิ่่�มสััดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทน โดยให้้ความสำคััญกัับการพััฒนา
พลัังงานทดแทนตามศัักยภาพของแต่่ละพื้้�นที่่� ซึ่่�งจำเป็็นต้้องมีีการบริิหารจััดการข้้อมููลและระบบสารสนเทศ
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งประสานให้้เกิิดความร่่วมมืือในการแลกเปล่ี่�ยนข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน เพื่่�อให้้การบริิหาร
จััดการพลัังงานตลอดทั้้�งห่่วงโซ่่อุุปทานเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สามารถรองรัับกัับปริิมาณความต้้องการ
ใช้้พลัังงานที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นในแต่่ละช่่วงเวลาได้้อย่่างเหมาะสม และมีีราคาที่่�เป็็นธรรมต่่อผู้้�ใช้้พลัังงาน 
ตลอดจนพิิจารณามาตรการจููงใจให้้ภาคเอกชนมาร่่วมลงทุุนพััฒนาพลัังงานทดแทน เพื่่�อใช้้ในกิิจการตนเอง
ได้้อย่่างครบวงจร นอกจากนี้้� ควรเร่่งพััฒนาปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้มีีความทัันสมััยและ
สามารถสนัับสนุุนการผลิิตพลัังงานทดแทนทั้้�งในส่่วนของการผลิิตไฟฟ้้า ความร้้อน และเชื้้�อเพลิงชีีวภาพ  
อาทิิ คาร์์บอนเครดิิต ผัังเมืือง 

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  
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จ.3

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

ค่า่ความเข้ม้ข้น้การใช้พ้ลังังานขั้้�นสุดุท้าย (Energy Intensity: EI) ไม่เ่กินิ 6.85 พัันตันัเทีียบเท่า่
น้ำำ��มันัดิบิ/พัันล้า้นบาท (ktoe/Billion Bath)

ประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานของประเทศเพิ่่�มขึ้้�น

	มีีวั ัตถุุประสงค์์เพื่่�อช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานของประเทศในทุุกภาคส่่วน ลดภาระการ
ลงทุุนในการจััดหาพลังงาน ลดปริิมาณการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิและลดผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิด
จากกระบวนการผลิิตพลัังงานของประเทศในภาพรวม อาทิิ การเปลี่่�ยนรููปแบบการเดิินทางและการขนส่่ง
สิินค้้าไปสู่่�ระบบขนส่่งที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการใช้้พลัังงานสููงขึ้้�น และการส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนาเทคโนโลยีี
ในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงาน โดยมีีปััจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญ ได้้แก่่ กฎหมายที่่�ไม่่เป็็น
อุุปสรรคในการดำเนิินงาน โดยปรัับปรุุงกฎหมาย ระเบีียบ และแนวปฏิิบััติิด้้านงบประมาณ และการจััดซื้้�อ
จััดจ้้างภาครััฐ ที่่�จะช่่วยสนัับสนุุนให้้เกิิดการใช้้พลังงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การอนุุรัักษ์์พลังงานในภาค
เกษตรกรรมเพื่่�อนำไปสู่่�การเป็็นเกษตรอััจฉริิยะ และการติิดตามและประเมิินผลการใช้้พลัังงานท่ี่�มีี
ประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น
	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 070203 ยัังคงตััวชี้้�วััดเดิิม คืือ ค่่าความเข้้มข้้นการใช้้พลังงาน 
ขั้้�นสุุดท้้าย แต่่มีีการปรัับค่่าเป้้าหมาย จากเดิิม ที่่�ไม่่เกิิน 6.93 พัันตัันเทีียบเท่่าน้้ำมัันดิิบ/พัันล้้านบาท 
เป็็น ค่่าความเข้้มข้้นการใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้าย ไม่่เกิิน 6.85 พัันตัันเทีียบเท่่ากัับค่่าน้้ำมัันดิิบ/พัันล้้านบาท

แผนแม่่บทย่่อย โครงสร้า้งพ้ื้�นฐานด้า้นพลังังาน

070203
ค่่าเป้้าหมาย

ค่่าความเข้้มข้้นการใช้้พลัังงาน
ขั้้�นสุุดท้้ายไม่่เกิิน 6.85 พัันตััน
เทีียบเท่่าน้ำำ��มัันดิิบ /พัันล้้านบาท

 (ktoe/Billion Bath)

7.55

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

7.54 6.93 7.88 7.91
ค่่าเป้้าหมาย

ค่่าความเข้้มข้้นการใช้้พลัังงาน
ขั้้�นสุุดท้้ายไม่่เกิิน 7.4 พัันตัันเทีียบเท่่าน้ำำ��มัันดิิบ /พัันล้้านบาท

(ktoe/Billion Bath)

หมายเหตุ : เป้าหมาย 070203 ข้อมูล พ.ศ. 2566 เป็นข้อมูลในสองไตรมาสแรกของปี (ข้อมูลตามปีปฏิทิน) โดยใช้ค่าความเข้มการใช้พลังงานข้ันสุดทาย (พันตันเทียบเท่าน้ํามันดิบ/พันล้านบาท)

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566
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	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 070203 เชื่่�อมโยงกับัแผนพัฒันาฯ ฉบับัที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)  
หมุุดหมายที่่� 10 ไทยมีีเศรษฐกิิจหมุนเวีียนและสัังคมคาร์์บอนต่่ำ เป้้าหมายที่่� 1 การเพิ่่�มมููลค่่าจากเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน และการใช้้ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และเป้้าหมายที่่� 2 การอนุุรัักษ์์ ฟ้ื้�นฟูู และใช้้ประโยชน์์ 
จากทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างยั่่�งยืืน และสอดคล้้องกัับประเด็็นการปฏิิรููปประเทศด้้านพลังงาน ซึ่่�งมีีเป้้าหมาย 
ในการยกระดัับความสามารถในการแข่่งขัันด้้านพลัังงานของประเทศ และไม่่ปรากฏความเชื่่�อมโยงกัับประเด็็น 
การปฏิิรูปูประเทศโดยตรง

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิิจารณาจากค่่า 
ความเข้้มข้้นการใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้าย (Energy Intensity : EI) โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล 
2 ไตรมาสแรก) มีีค่่าความเข้้มข้้นการใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้าย เท่่ากัับ 7.91 ktoe/พัันล้้านบาท โดยภาค 
การขนส่่งมีีปริิมาณการใช้้พลัังงานมากท่ี่�สุุด 16,872 ktoe รองลงมาในภาคอุุตสาหกรรมการผลิิต 16,801 
ktoe เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2566 อยู่่�ที่� 7.28 ktoe/พัันล้้านบาท โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 
92.03 ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายท่ี่�กำหนด 
	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจาก 
ค่่าความเข้้มข้้นการใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้าย โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล 2 ไตรมาส
แรก) มีีค่่าไม่่เกิิน 7.91 ktoe/พัันล้้านบาท หากเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 
ที่่�กำหนดค่่าความเข้้มข้้นการใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้ายไม่่เกิิน 6.85 ktoe/พัันล้้านบาท คิิดเป็็น
ร้้อยละ 86.60 ของค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ใน

070203 070203
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ค่า่ความเข้ม้ข้น้การใช้พ้ลังงานขั้้�นสุดุท้า้ย พ.ศ. 2561 - 2566

ที่่�มา : กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	 ผลการดำเนิินงานใน พ.ศ. 2566 ที่่�ผ่่านมาภาครััฐได้้ดำเนิินมาตรการและนโยบายเพื่่�อสนัับสนุุน 
การประสิิทธิิภาพและอนุุรัักษ์์พลัังงานที่่�สำคััญ อาทิิ การส่่งเสริิมเครื่่�องจัักรอุุปกรณ์์ประสิิทธิิภาพสููงและ 
วััสดุุเพื่่�อการอนุุรัักษ์์พลัังงานโดยการติิดฉลากตามพระราชบััญญััติิการส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์พลัังงาน พ.ศ. 2535 
(ฉบัับที่่� 2 พ.ศ. 2550) จำนวน 38 ผลิิตภััณฑ์์ (อาทิิ เตาหุุงต้้มในครััวเรืือนใช้้กัับก๊๊าซปิิโตรเลีียมเหลว 
อุุปกรณ์์ปรัับความเร็็วรอบมอเตอร์์  มอเตอร์์เหนี่่�ยวนำสามเฟส) รวมถึึงยัังอยู่่�ระหว่่างร่่างกฎกระทรวงกำหนด
เคร่ื่�องจัักร อุุปกรณ์์ที่่�มีีประสิิทธิิภาพสูง และวััสดุุเพ่ื่�อการอนุุรัักษ์์พลังงานเพิ่่�มเติิม จำนวน 17 ผลิิตภัณฑ์ ์
(อาทิิ หลอดแอลอีีดีี รถจักรยานยนต์์ไฟฟ้้า เคร่ื่�องดููดฝุ่่�นชนิิดลากพื้้�น) โดยการดำเนิินการดัังกล่่าวเป็็น 
การกระตุ้้�นให้้ผู้้�ผลิิตยกระดัับประสิิทธิิภาพของผลิิตภััณฑ์์ให้้สููงขึ้้�น เพ่ื่�อให้้ผู้้�บริิโภคสามารถใช้้พลัังงานในชีีวิต
ประจำวัันได้้อย่่างคุ้้�มค่่า นอกจากนี้้� ภาครััฐได้้ดำเนิินการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพพลังงานในอาคารควบคุุมภาครััฐ 
ตามเกณฑ์์มาตรฐาน BEC (Building Energy Code) การกำกัับการอนุุรัักษ์์พลังงานตามกฎหมายสำหรัับ
โรงงานควบคุุม (กลุ่่�มอุุตสาหกรรมเคมีี, โลหะมููลฐาน, ไม้้ และก๊๊าซ) และการสื่่�อสารและประชาสััมพัันธ์์ 
สร้้างความรู้้�ความเข้้าใจนโยบายด้้านพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน ทั้้�งนี้้� การดำเนิินการดัังกล่่าว 
เป็็นการส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์พลัังงานในภาคอุุตสาหกรรมและครััวเรืือนให้้มีีการใช้้พลัังงานได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งมีีส่วนช่่วยสนัับสนุุนการบรรลุุเป้้าหมายการใช้้ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพตามหมุดหมาย 
ที่่� 10 ไทยมีีเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและสัังคมคาร์์บอนต่่ำของแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 และการใช้้มาตรการ 
บริิษััทจััดการพลัังงานในภาครััฐตามแผนการปฏิิรููปประเทศด้้านพลัังงาน

070203 070203

ระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล 
พ.ศ. 2566) กัับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด ที่่�ไม่่เกิิน 7.88 
ktoe/พัันล้้านบาท สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�แย่่ลงร้้อยละ 0.38
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ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 การขัับเคลื่่�อนการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานของประเทศให้้บรรลุุเป้้าหมายได้้อย่่างยั่่�งยืืนนั้้�นต้้อง
อาศััยความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน ในภาคขนส่่ง จำเป็็นต้้องมีีการเปล่ี่�ยนรููปแบบการเดิินทางและขนส่่งสิินค้้า
ไปใช้้ระบบที่่�มีีประสิิทธิิภาพและประหยััดพลัังงานมากยิ่่�งขึ้้�น อาทิิ การเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งมวลชน และการ
ขนส่่งสิินค้้าด้้วยระบบราง อย่่างไรก็็ตาม แนวทางดัังกล่่าวจำเป็็นต้้องปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของประชาชน
จำเป็็นต้้องอาศััยระยะเวลานานจึึงจะเกิิดผลสััมฤทธิ์์�อย่่างเป็็นรููปธรรม แต่่หากสามารถขัับเคลื่่�อนได้้อย่่างเป็็นรููป
ธรรมจะช่่วยลดการใช้้พลัังงานในภาคขนส่่งได้้อย่่างยั่่�งยืืน นอกจากนี้้� การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานใน
ภาคอุุตสาหกรรม ต้้องอาศััยการปรัับปรุุงหรืือจััดหาเครื่่�องจัักรอุุปกรณ์์และอุุปกรณ์์ที่่�มีีประสิิทธิิภาพการใช้้
พลัังงานสููงขึ้้�นให้้สอดคล้้องกัับเทคโนโลยีีที่่�มีีอยู่่�และจำเป็็นต้้องอาศััยวงเงิินลงทุุนที่่�ค่่อนข้้างสููง จึึงอาจเป็็น
อุุปสรรคต่่อผู้้�ประกอบการในภาคอุุตสาหกรรมบางรายท่ี่�มีีข้อจำกััดในการเข้้าถึึงแหล่งทุุนสำหรับดำเนิินการ 
ดัังกล่่าว และไม่่สามารถเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานในกิิจการของตนได้้

	 ในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการใช้้พลังงานใน
ภาพรวม ภาครััฐจะต้้องมีีมาตรการสนัับสนุุนการใช้้
ระบบขนส่่งสาธารณะ และระบบขนส่่งสิินค้้าท่ี่�มีี
ประสิิทธิิภาพในการใช้้พลัังงานที่่�สูู งมากยิ่่� งขึ้้�น 
เนื่่�องจากท่ี่�ผ่่านมาภาครััฐได้้ดำเนิินการพััฒนา
โครงสร้้างพื้้�นฐานในภาคคมนาคมขนส่่งอย่่างต่่อเนื่่�อง 
อ า ทิิ  ก า ร ก่่ อ ส ร้้ า ง ร ะ บ บ ร ถ ไ ฟ ฟ้้ า ใ น เ ข ต
กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล โครงการรถไฟทางคู่่� 
ระยะที่่� 1 โครงการรถไฟฟ้้าชานเมืืองสายสีีแดง 

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  

ซึ่่�งบางส่่วนได้้มีีการเปิิดให้้บริิการแล้้ว แต่่ยัังมีีอัตรา
การใช้้งานต่่ำกว่่าที่่�คาดการณ์์ไว้้ นอกจากนี้้� สำหรับ
ภาคอุุตสาหกรรม ภาครััฐจำเป็็นต้้องพิิจารณา
ปรัับปรุุงหลัักเกณฑ์์กองทุุนเพ่ื่�อส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์
พลัังงานให้้ผู้้�ประกอบการในภาคอุุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะกิิจการขนาดเล็็ก สามารถเข้้าถึึงแหล่่งทุุน
ในการปรัับเปลี่่�ยน หรืือจััดหา และติิดตั้้�งเครื่่�องจัักร
และอุุปกรณ์์ที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการใช้้พลัังงาน 
ดีียิ่่�งขึ้้�น 
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070202 070204

จ.3

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

การปรับปรุงและพััฒนาระบบไฟฟ้า้ของประเทศให้้มีีประสิิทธิิภาพด้้วยเทคโนโลยีีระบบโครง
ข่่ายสมาร์์ดกริิด

แผนแม่่บทย่่อย โครงสร้้างพ้ื้�นฐานด้้านพลัังงาน

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

มีีจำำ�นวนแผนงาน และโครงการที่่�กำำ�ลังัพััฒนา โครงการนำำ�ร่อ่ง หรืือโครงการที่่�มีีการใช้้งานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กับัการเพิ่่�มประสิทิธิภิาพระบบไฟฟ้า้เพิ่่�มข้ึ้�นไม่่น้อ้ยกว่า่ 3 แผนงาน/โครงการ

	มีีวั ตัถุประสงค์์เพื่่�อปรัับปรุุงและพััฒนาระบบไฟฟ้้าของประเทศไทยให้้มีีประสิิทธิิภาพและมีีความทัันสมััย 
สามารถรองรัับการเปลี่่�ยนผ่่านโครงสร้้างตลาดพลัังงานในประเทศ โดยมีีปัจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญ ได้้แก่่ 
ระบบกัักเก็็บพลัังงาน โครงสร้้างพื้้�นฐานระบบไฟฟ้้ารองรัับการเชื่่�อมต่่อ High EV รวมทั้้�งกฎหมายมาตรการ 
นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 070204 ยัังคงตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายเดิิมตามที่่�ปรากฏในแผนแม่่บท
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ที่่�เผยแพร่่ เมื่่�อวัันที่่� 18 เมษายน พ.ศ. 2562 ที่่�กำหนดให้้ มีีจำนวนแผนงาน และ/หรืือ
โครงการที่่�กำลัังพััฒนา โครงการนำร่่อง หรืือโครงการที่่�มีีการใช้้งานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบ
ไฟฟ้้าในแต่่ละระยะ เพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่า 3 แผนงาน/โครงการ
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ค่่าเป้้าหมาย
จำำ�นวนแผนงาน และ/หรืือโครงการที่่�กำำ�ลัังพััฒนา โครงการ
นำำ�ร่่อง หรืือโครงการที่่�มีีการใช้้งานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพระบบไฟฟ้า้ในแต่่ละระยะ เพิ่่�มขึ้้�น
ไม่่น้้อยกว่่า 3 แผนงาน/โครงการ

10 19 21 22  26
ค่่าเป้้าหมาย

จำำ�นวนแผนงาน และ/หรืือโครงการ
ที่่�กำำ�ลัังพััฒนา โครงการนำำ�ร่่อง หรืือโครงการที่่�มีีการใช้้งานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเพิ่่�ประสิิทธิิภาพ

ระบบไฟฟ้า้ในแต่่ละระยะ อย่่างน้้อย 8 แผนงาน/โครงการ

หมายเหตุ : เป้าหมาย 070204 ข้อมูลใน พ.ศ. 2566 เป็นข้อมูลเดือนมกราคม - เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2566 (ข้อมูลจำ�นวนโครงการสะสมตามปีปฏิทิน) ใช้จำ�นวนแผนงานและ/หรือ
โครงการที ่ กำ�ลังพัฒนา / โครงการนำ�ร่อง / โครงการทีมี่การใช้งาน ทีเ่ก่ียวข้องกับ การเพ่ิมประสิทธภาพระบบไฟฟ้าในแต่ละระยะ (แผนงาน/โครงการ) ข้อมูลล่าสุด พ.ศ. 2565 
(โดยข้อมูลทีแ่สดงเป็นตัวเลขสะสม)

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565
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 	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 070204 เชื่่�อมโยงกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
หมุุดหมายที่่�  10 ไทยมีีเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและสัังคมคาร์์บอนต่่ำ เป้้าหมายที่่�  3 การสร้้างสัังคม
คาร์์บอนต่่ำและยั่่�งยืืน และไม่่ปรากฏความเชื่่�อมโยงกัับประเด็็นการปฏิิรููปประเทศโดยตรง

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิิจารณาจากจำนวน 
แผนงาน โครงการท่ี่�กำลัังพััฒนา และโครงการนำร่่องหรืือโครงการที่่�มีีการใช้้งานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ 
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบไฟฟ้้าของประเทศในแต่่ละระยะให้้มีีประสิิทธิิภาพด้้วยระบบโครงข่่ายสมาร์์ทกริิด 
ที่่�มีีจำนวนโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููลเดืือนมกราคม – พฤศจิิกายน) มีีจำนวน 
26 โครงการ เพิ่่�มขึ้้�น จำนวน 4 โครงการ จาก พ.ศ. 2565 ที่่�มีีจำนวน 22 โครงการ หากเปรีียบเทีียบกัับ 
ค่่าเป้้าหมายของ พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนดไว้้จำนวนอย่่างน้้อย 1 โครงการ คิดิเป็็นร้้อยละ 400 ซึ่่�งสูงูกว่่าที่่�ค่่าเป้้าหมาย
กำหนด โดยการดำเนิินการส่่วนใหญ่เป็็นโครงการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการตอบสนองการเปล่ี่�ยนแปลงพฤติิกรรม 
และรููปแบบการใช้้ไฟฟ้้าจากปกติิของผู้้�ใช้้ไฟฟ้้า ด้้านอุุปสงค์์ (Demand Response) และการพััฒนาระบบไฟฟ้้า
แรงดัันต่่ำ (Low Voltage) ขนาดเล็็กท่ี่�รวมระบบผลิิตไฟฟ้้า การใช้้ไฟฟ้้า ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศและ 
การสื่่�อสาร ระบบกัักเก็็บพลัังงาน และระบบควบคุุมอััตโนมััติิเข้้าไว้้ด้้วยกััน (ระบบไมโครกริิด)

	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจาก
จำนวนแผนงาน โครงการที่่�กำลัังพััฒนา โครงการนำร่่อง หรืือโครงการที่่�มีีการใช้้งาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบไฟฟ้้าของประเทศในแต่่ละระยะให้้มีีประสิิทธิิภาพ
ด้้วยระบบโครงข่่ายสมาร์์ทกริิด โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููลเดืือนมกราคม – 
พฤศจิิกายน) มีีจำนวน 4 แผนงาน เปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดไว้้
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การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	 ผลการดำเนิินงานใน พ.ศ. 2566 ภาครััฐได้้ดำเนิินการตามแผนการขัับเคล่ื่�อนการดำเนิินงาน 
ด้้านสมาร์์ทกริิดของประเทศไทยทั้้�งระยะสั้้�นและระยะปานกลาง ซ่ึ่�งมุ่่�งเน้้นการดำเนิินโครงการนำร่่อง 
และทบทวนความเหมาะสม เพื่่�อนำไปพััฒนาขยายผลในพื้้�นที่่�อื่่�นต่่อไป อาทิิ โครงการจััดตั้้�งศููนย์์สั่่�งการ 
การดำเนิินการตอบสนองด้้านโหลด (Demand Response Control Center : DRCC) ของการไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิต
แห่่งประเทศไทย โครงการนำร่่องการตอบสนองด้้านโหลดและกลไกราคาในพื้้�นท่ี่�กรุุงเทพมหานคร 
และโครงการนำร่่องระบบไมโครกริิด ของการไฟฟ้้านครหลวง และโครงการพััฒนาระบบไฟฟ้้าแบบโครงข่่าย
ไฟฟ้้าขนาดเล็็กมาก (ระบบไมโครกริิด) ที่่�อำเภอเบตง จัังหวััดยะลา ของการไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค นอกจากนี้้� 
แผนดัังกล่่าวยัังให้้ความสำคััญกัับการปรัับนโยบายและกฎระเบีียบในการพััฒนาสมาร์์ทกริิดขั้้�นสููง 
รวมทั้้�งสนัับสนุุนให้้หน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องสามารถลงทุุนพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานของระบบสมาร์์ทกริิด 
โดยเฉพาะระบบพยากรณ์์ไฟฟ้้าท่ี่�ผลิิตได้้จากพลังงานหมุนเวีียนซ่ึ่�งจะมีีส่วนสำคััญต่่อการบริิหารระบบส่่ง 
และจำหน่่ายที่่�เชื่่�อมต่่อของโรงไฟฟ้้าพลัังงานทดแทนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ แผนดัังกล่่าวจึึงมีีส่่วนช่่วย
สนัับสนุุนการสร้้างสัังคมคาร์์บอนต่่ำและยั่่�งยืืนตามหมุุดหมายที่่� 10 ไทยมีีเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและสัังคม
คาร์์บอนต่่ำของแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 13 และทิิศทางของการเปล่ี่�ยนผ่่านพลังงานท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต 
เนื่่�องจากระบบโครงข่่ายสมาร์์ดกริิด
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ให้้เพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่า 3 แผนงาน คิิดเป็็นร้้อยละ 133 ของค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ส่่งผลให้้สถานะ 
บรรลุเุป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ (สีเีขียีว) ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) 
กัับสถานการณ์์ พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด มีีโครงการเพิ่่�มขึ้้�นอยู่่�ที่่� จำนวน 
1 โครงการ โดยมีีจำนวนแผนงาน โครงการที่่�กำลัังพััฒนา และโครงการนำร่่อง หรืือโครงการที่่�มีีการใช้้งาน 
ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบไฟฟ้้าของประเทศให้้มีีประสิิทธิิภาพด้้วยระบบโครงข่่ายสมาร์์ทกริิด 
จำนวน 22 แผนงาน สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�นร้้อยละ 300
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	 ภาครััฐควรเร่่งดำเนิินการตามแผนการขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานด้้านสมาร์์ทกริิดของประเทศไทยใน
ระยะปานกลาง โดยควรมุ่่�งเน้้นการบููรณาการร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานด้้านพลังงานในการกำหนดแผนการ
พััฒนาระบบสมาร์์ทกริิดให้้สามารถใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันได้้ (Interoperability) เพ่ื่�อลดความซ้้ำซ้้อนของการ
ลงทุุนพััฒนาระบบไฟฟ้้าด้้วยเทคโนโลยีีระบบโครงข่่ายสมาร์์ทกริิด นอกจากนี้้� ภาครััฐควรเร่่งปรัับปรุุงกฎหมาย
และระเบีียบท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริิมการแข่่งขัันในตลาดไฟฟ้้าเพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาระบบโครงข่่ายไฟฟ้้า
ครอบคลุุมทั่่�วประเทศ และการเปิิดใช้้ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าให้้แก่่บุุคคลที่่�สาม (Third Party Access : TPA) เพื่่�อ
เพิ่่�มทางเลืือกให้้กัับผู้้�ผลิิตไฟฟ้้า โดยรวมถึึงผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าใช้้เอง (Prosumer) ในการจำหน่่ายไฟฟ้้าผ่่านระบบโครง
ข่่ายไฟฟ้้าหลัักของประเทศ ซึ่่�งจะทำให้้โครงข่่ายไฟฟ้้ามีีการใช้้ประโยชน์์ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งนี้้� ภาครััฐจะ
ต้้องพิิจารณาผลกระทบของการดำเนิินการดัังกล่่าวควบคู่่�ไปกัับความมั่่�นคงของระบบไฟฟ้้าด้้วย

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  

070204

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	ปั จจุุบััน การปรัับปรุุงและพััฒนาระบบไฟฟ้้าด้้วยเทคโนโลยีีระบบโครงข่่ายสมาร์์ทกริิดบรรลุุเป้้าหมาย 
ในมิติิเิชิงิปริมิาณแล้้ว แต่่ยัังคงจำเป็็นต้้องมีีการดำเนินิการตามผลการดำเนินิการของโครงการนำร่่องด้้านเทคโนโลยีี
สมาร์์ทกริิด เพื่่�อให้้สามารถนำผลการศึึกษาของโครงการนำร่่องไปขยายผลในทางปฏิิบััติิได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม 
เต็็มรููปแบบ เพื่่�อให้้การพััฒนาระบบไฟฟ้้าสามารถรองรัับพฤติิกรรมของผู้้�ใช้้ไฟฟ้้า และเทคโนโลยีีการผลิิตไฟฟ้้า 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็ว็ อาทิิ การใช้้ยานยนต์์ไฟฟ้้า การผลิิตไฟฟ้้าจากพลังงานทดแทนที่่�มีีความผัันผวนสููง 
การผลิิตไฟฟ้้าใช้้เอง (Prosumer) อย่่างไรก็็ดีี ปััจจุุบััน 3 การไฟฟ้้าอยู่่�ระหว่างการลงทุุนพััฒนาระบบโครงข่่าย 
สมาร์์ทกริิดและท่ี่�เก่ี่�ยวเน่ื่�อง อาทิิ สถานีีอัดประจุุยานยนต์์ไฟฟ้้า ซ่ึ่�งหากขาดการวางแผนการพััฒนาร่่วมกััน 
ระหว่างหน่วยงานรับัผิดิชอบ อาจทำให้้เกิดิการลงทุนุที่่�ซ้้ำซ้้อนและเป็็นไปภาระส่่วนเกิินต่่อประชาชนได้้
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จ.3

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2570

เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

อััตราการเข้้าถึึงของบริิการอิินเทอร์์เน็็ตความเร็็วสููงต่่อจำำ�นวนประชากรมากกว่่าหรืือเท่่ากัับ
ร้้อยละ 21	

ประชาชนมีีความสามารถในการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตมากขึ้้�น

	มีีวั ัตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถใช้้ประโยชน์์จากความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีีดิิจิิทััลใน 
การดำรงชีีวิิตและประกอบธุุรกิิจ รวมถึึงบริิการภาครััฐ ตามแนวทางการพััฒนาประเทศสู่่�สังคมและเศรษฐกิิจ
ดิิจิิทััล อย่่างไรก็็ดีี การส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีความสามารถในการเข้้าถึึงอิินเตอร์์เน็็ตความเร็็วสููงเพิ่่�มขึ้้�น 
จำเป็็นต้้องให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานเทคโนโลยีีดิจิิทััลให้้มีีความครอบคลุุมพื้้�นที่่� การนำ
เสนอรููปแบบและอััตราค่่าบริิการที่่�เหมาะสมกัับประชาชนในแต่่ละกลุ่่�ม การพััฒนาทัักษะความเข้้าใจและใช้้
เทคโนโลยีีดิิจิิทััล การสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันและรู้้�เท่่าทัันส่ื่�อให้้กัับประชาชนอย่่างทั่่�วถึึง โดยมีีปััจจัยแห่่งความสำเร็็จ
ที่่�สำคััญ ได้้แก่่ การพััฒนาระดัับทัักษะความเข้้าใจและใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถใช้้
ประโยชน์์จากความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีีดิจิิทััลในการดำรงชีีวิตและประกอบธุุรกิิจ
	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 070301 มีีการปรัับตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย จากเดิิม อััตราส่่วนครััว
เรืือนที่่�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตร้้อยละ 80 เน่ื่�องจาก พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมีีอัตราส่่วนอิินเทอร์์เน็็ตร้้อยละ 85.20 
ซึ่่�งบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าวแล้้ว เป็็น อััตราการเข้้าถึึงของบริิการอิินเทอร์์เน็็ตความเร็็วสููงต่่อจำนวนประชากร 
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 21

แผนแม่่บทย่่อย โครงสร้า้งพ้ื้�นฐานดิจิิทิัลั

070301

070301

 

ค่่าเป้้าหมาย
อััตราการเข้้าถึึงของบริิการอิินเทอร์์เน็็ต

ความเร็็วสููงต่่อจำำ�นวนประชากร
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 21

74.60 85.20 18.20 18.38  18.55
ค่่าเป้้าหมาย

อััตราส่่วนของครััวเรืือนที่่�มีีการใช้้
อิินเทอร์์เน็็ต ร้้อยละ 70

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2570พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565

หมายเหตุ ุ : เป้า้หมาย 070301 เป้า้หมายนี้้�มีีการปรับัเปลี่่�ยนตัวัชี้้�วัดั จากในห้ว้งที่่� 1 ได้้กำำ�หนดตัวัชี้้�วัดั คืือ ภาพรวมอัตัราส่ว่นของครัวัเรืือนท่ี่�ใช้อ้ินิเทอร์เ์น็ต็เป็น็อัตัราการเข้า้ถึึง 
ของบริิการอินิเทอร์เ์น็ต็ความเร็็วสููงต่อ่จำำ�นวนประชากร และมีีค่า่เป้า้หมายคืืออัตัราส่ว่นครัวัเรืือนที่่�ใช้อ้ินิเทอร์เ์น็ต็ร้อ้ยละ 70 เป็น็อัตัราการเข้า้ถึึงของบริกิารอินิเทอร์เ์น็ต็ความเร็ว็สููง
ต่อ่จำำ�นวนประชากร ไม่น่้อ้ยกว่า่ร้อ้ยละ 21 
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	 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 070301 เชื่่�อมโยงกัับแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
หมุุดหมายที่่� 6 ไทยเป็็นศููนย์์กลางอุุตสาหกรรมอิิเล็็กทรอนิิกส์์อััจฉริิยะและอุุตสาหกรรมดิิจิิทััลของอาเซีียน 
เป้้าหมายที่่� 1 เศรษฐกิิจดิจิิทััลภายในประเทศมีีการขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�น และไม่่ปรากฏความเชื่่�อมโยงกัับประเด็็น
การปฏิิรููปประเทศโดยตรง

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย 

	 สรุุปสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2566 พิิจารณาจากอััตราการ 
เข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตความเร็็วสููงต่่อจำนวนประชากร จากผลการสำรวจข้้อมููลการเข้้าถึึงของบริิการอิินเทอร์์เน็็ต
ความเร็ว็สูงู1 ของสำนักังานคณะกรรมการกิจิการกระจายเสีียง กิจิการโทรทัศัน์์ และกิจิการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ 
(สำนัักงาน กสทช.) โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 25662 มีีจำนวนผู้้�ลงทะเบีียนใช้้บริิการอิินเทอร์์เน็็ตความเร็็วสููงเป็็น 
ร้้อยละ 18.55 ของจำนวนประชากรทั้้�งหมด เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายของ พ.ศ. 2566 ที่่�กำหนดให้้มีีอััตรา 
การเข้้าถึึงฯ ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 19 โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 97.63 ซึ่่�งต่่ำกว่่าที่่�ค่่าเป้้าหมายกำหนด

1อิินเทอร์์เน็็ตประจำำ�ที่่�
2https://ttid.nbtc.go.th/internet_pop เข้้าถึึงข้้อมููลในเดืือนธัันวาคม 2566
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	 สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 พิิจารณาจาก
อััตราการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตความเร็็วสููงต่่อจำนวนประชากร โดยสถานการณ์์ใน พ.ศ. 2566 
ที่่�มีีอััตราการเข้้าถึึงของบริิการอิินเทอร์์เน็็ตความเร็็วสููงต่่อจำนวนประชากรอยู่่�ที่�ร้้อยละ 
18.55 หากเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ที่่�กำหนดให้้ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 21 คิิดเป็็น
ร้้อยละ 88.33 ของค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียง 
ในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566)  
กัับสถานการณ์์ของ พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนหน้าท่ี่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด อยู่่�ที่�ร้้อยละ 18.38 สะท้้อน 
ให้้เห็็นว่่าสถานการณ์์การพััฒนาดีีขึ้้�นร้้อยละ 0.92
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อัตัราการเข้า้ถึึงของบริิการอินิเทอร์เ์น็ต็ความเร็ว็สููงต่อ่จำำ�นวนประชากร
และค่า่เป้า้หมายของตัวัชี้้�วัดั (หน่ว่ย : ร้้อยละ)

ที่่�มา : สำนัักงาน กสทช. เดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2566

070301
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การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

	 ใน พ.ศ. 2566 สำนัักงาน กสทช. ได้้ดำเนิินงานตามแผนการจัดัให้้มีีบริกิารโทรคมนาคมพื้้�นฐานโดยทั่่�วถึึง
และบริกิารเพื่่�อสังัคม ฉบับัที่่� 3 (พ.ศ. 2565) และ ฉบับัที่่� 4 (พ.ศ. 2566) ได้้แก่่ (1) โครงการจัดัให้้มีีสัญญาณ
โทรศััพท์เคล่ื่�อนท่ี่�และบริิการอิินเทอร์์เน็็ตความเร็ว็สููงในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล 15,423 หมู่่�บ้าน และ (2) โครงการจััดให้้มีี
สััญญาณโทรศััพท์เคลื่่�อนที่่�และบริิการอิินเทอร์์เน็็ตความเร็็วสููงในพื้้�นที่่�ชายขอบ 3,874 หมู่่�บ้าน และสำนัักงาน 
กสทช. ได้้สนับัสนุนุเงินิงบประมาณในการดำเนินิงานให้้บริกิารและบำรุงุรักัษาต่่อเนื่่�องระยะเวลา 5 ปีี นับัตั้้�งแต่่มีี
การแจ้้งเปิิดให้้บริิการอย่่างเป็็นทางการ นอกจากนี้้� ใน พ.ศ. 2567 สำนัักงาน กสทช. มีีแผนการขยายโครงข่่าย
อินิเทอร์์เน็ต็ความเร็ว็สูงูให้้ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ชายขอบ (46 หมู่่�บ้าน) และพื้้�นที่่�ห่่างไกล (309 หมู่่�บ้าน) ทั่่�วประเทศเพ่ื่�อ
สนับัสนุนุการพัฒันาเศรษฐกิจิ
	ทั้้ �งนี้้� การดำเนิินการดัังกล่่าวจะมีีส่วนช่่วยสนัับสนุุนการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาของหมุดหมายที่่� 6  
ไทยเป็็นศููนย์์กลางอุุตสาหกรรมอิิเล็็กทรอนิิกส์์อััจฉริิยะและอุุตสาหกรรมดิิจิิทััลของอาเซีียนภายใต้้แผนพััฒนาฯ 
ฉบับัที่่� 13 (เศรษฐกิจิดิจิิทิัลัภายในประเทศมีีการขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�น)

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 ใน พ.ศ. 2566 ประชาชนส่่วนใหญ่ใช้้บริกิาร
อินิเทอร์์เน็ต็ผ่านโทรศัพัท์เคลื่่�อนที่่� โดยมีีการถือืครอง
โทรศัพัท์เคลื่่�อนที่่�ประมาณ 117.95 ล้้านคน3 (หรืือคิดิ
เป็็น 2 เลขหมายต่่อคน) ประกอบกับัที่่�ผ่่านมารััฐบาล
มีีนโยบายเร่่งรัดัและผลักัดันัการพัฒันาเทคโนโลยีี 5G 
ทำให้้ประชาชนสามารถทำธุุรกรรมดิิจิทัิัลผ่่านโทรศััพท์
เคล่ื่�อนท่ี่�ได้้อย่่างสะดวกและรวดเร็็ว อย่่างไรก็็ดีี  

การส่่งเสริิมให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ต
ความเร็็วสููงจะช่่วยให้้การทำธุุรกรรมดิิจิิทััลได้้ง่่ายขึ้้�น  
กว้้างขวางขึ้้�น และสามารถรับส่่งข้้อมููลจากโครงข่่าย
อิินเทอร์์เน็็ตได้้หลากหลายประเภท ซึ่่�งจะก่่อให้้เกิิด
ประโยชน์์ทั้้� ง ในด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม อาทิิ 
การศึึกษา และการแพทย์์ทางไกล 
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3 https://ttid.nbtc.go.th/mobile_sub
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	 ภาครััฐจำเป็็นต้้องมีีการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้ผู้้�ประกอบการทั้้�งภาคเอกชนและภาครััฐให้้ 
ความสำคััญกับัการเร่่งพัฒันาแอปพลิเคชัันหรืือให้้บริิการผ่่านระบบดิิจิทิัลั รวมถึึงการพััฒนาทัักษะการใช้้ประโยชน์์
จากความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีในการประกอบธุุรกิิจ ซ่ึ่�งจะช่่วยส่่งเสริิมให้้มีีปริิมาณความต้้องการใช้้งาน
อิินเทอร์์เน็็ตความเร็็วสููงเพิ่่�มขึ้้�น ในขณะเดีียวกัันสำนัักงาน กสทช. ควรเร่่งดำเนิินแผนงานขยายโครงข่่าย
อิินเทอร์์เน็็ตความเร็็วสููงให้้ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ชายขอบ (46 หมู่่�บ้้าน) และพื้้�นที่่�ห่่างไกล (309 หมู่่�บ้้าน) ทั่่�วประเทศ
เพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาเศรษฐกิิจให้้เป็็นไปตามเป้้าหมาย เพ่ื่�อช่่วยเพิ่่�มโอกาสให้้ประชาชนในพื้้�นท่ี่�ดัังกล่่าว
สามารถเข้้าถึึงบริิการอิินเทอร์์เน็็ตสููง ซึ่่�งจะช่่วยให้้มีีอััตราการเข้้าถึึงฯ บรรลุุค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ต่่อไป

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมาย  
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