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หลัักการ PDCA ในการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์
ชาติิ

การขับัเคลื่่�อนการพััฒนาตามยุทุธศาสตร์์ชาติิ

 	 พ.ศ. 2566 เป็็นปีีแรกของการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาประเทศตามยุุทธศาสตร์์ชาติิในห้้วงที่่� 2 
(พ.ศ. 2566 – 2570)  ซึ่่�งยุุทธศาสตร์์ชาติิเป็็นกรอบในการจััดทำแผนระดัับที่่� 2 และ 3 ตลอดจนการจััดทำ
งบประมาณรายจ่่ายประจำปีีงบประมาณ ให้้สอดคล้้องและบููรณาการกันอย่่างเป็็นเอกภาพเพื่่�อให้้เกิิดเป็็น
พลัังผลัักดัันร่่วมกัันไปสู่่�วิิสััยทััศน์์ “ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เป็็นประเทศพััฒนาแล้้ว ด้้วย
การพัฒันาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจิพอเพีียง” ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมและยั่่�งยืืน ตามหลักธรรมาภิิบาลต่่อไป 
โดยเป็็นหน้้าท่ี่�ของทุุกหน่่วยงานของรััฐ ทั้้�งส่่วนราชการ รััฐวิิสาหกิิจ องค์์การมหาชน หรืือในรููปแบบอื่่�นใด 
และไม่่ว่่าจะเป็็นองค์์กรในฝ่่ายบริิหาร ฝ่่ายนิติิบััญญััติิ ฝ่่ายตุลาการ องค์์กรอิสระ หรืือองค์์กรอััยการ ล้้วนต้้อง
ดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิให้้บรรลุุผลสััมฤทธิ์์�ตามที่่�กำหนดไว้้ในยุุทธศาสตร์์ชาติิ
	 ใน พ.ศ. 2566 สำนัักงานสภาพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ในฐานะสำนัักงานเลขานุุการ 
ของคณะกรรมการยุุทธศาสตร์์ชาติิ ได้้ร่่วมขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานตามยุุทธศาสตร์์ชาติิกัับหน่่วยงาน 
เจ้้าภาพขัับเคลื่่�อนแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ทั้้�ง 3 ระดัับ (จ.1 จ.2 และ จ.3) และหน่่วยงานของรััฐ
ตามหลักัการวงจรบริหิารงานคุณุภาพ (Plan-Do-Check-Act : PDCA) ซึ่่�งเป็็นกรอบแนวทางในการขับัเคลื่่�อน 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิไปสู่่�การปฏิิบััติิ เพื่่�อให้้เกิิดการ “ตั้้�งเป้้า ปฏิิบััติิ ตรวจสอบ ปรัับปรุุง” อย่่างต่่อเนื่่�อง 
ตามมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันท่ี่� 9 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2564

	 วัันท่ี่� 9 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2564 คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเห็็นชอบ แนวทางการติิดตาม ตรวจสอบ 
และประเมิินผล เพ่ื่�อขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิไปสู่่�การปฏิิบััติิ บนหลักการ PDCA เพ่ื่�อเน้้นย้้ำความสำคััญ
ของการประยุุกต์์ใช้้หลัักการ PDCA ในการดำเนิินงานเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายและวิิสััยทััศน์์ของยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
หลัักการ PDCA จึึงเป็็นกรอบแนวทางของทุุกหน่่วยงานของรััฐในการขับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิไปสู่่�การ
ปฏิิบััติินัับตั้้�งแต่่ห้้วงแรกจนถึึงปััจจุุบััน รวมทั้้�งสำหรับตลอดห้้วงที่่� 2 ของยุุทธศาสตร์์ชาติิ

การจัดท า ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับที่ 2
เพื่อเป็นกรอบในการจัดท าแผนระดับที่ 3 และ
การปฏิบัติให้สอดคล้องและบรูณาการ

อย่างเป็นรูปธรรม 

ปรับปรุง แก้ไขแผน และการด าเนินงาน
ให้สอดคล้องกับเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศ 
เพื่อให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายของ

ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม

หน่วยงานของรัฐจัดท าแผนระดับที่ 3 
และจัดท าโครงการ/การด าเนินงาน
ที่ตั้งอยู่บนฐานข้อมลูเชงิประจักษ์

กลไกการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลหน่วยงานภาครัฐทุกระดับท างานร่วมกัน
อย่างบูรณาการในการติดตาม ตรวจสอบ 

ประเมินผลโครงการ/การด าเนินงาน
Plan Do Check

การปรับปรุง / แก้ไข / พัฒนากระบวนการด าเนินงาน
ระบบติดตามและ
ประเมินผลแห่งชาติ

ว่าเป็นไปตามเป้าหมายของยทุธศาสตร์ชาติ
และแผนระดับที่ 2 หรือไม่

การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ
ไปสู่การปฏิบัติ
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	 โดยมีีผลการขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานที่่�สำคััญในห้้วงแรกของยุุทธศาสตร์์ชาติิจนถึึง ณ พ.ศ. 2566 
และแนวทางการขัับเคลื่่�อนของแต่่ละขั้้�นตอน PDCA ในห้้วงที่่� 2 ของยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2566 – 2570) 
สรุุปได้้ ดัังนี้้�

	 การวางแผน (Plan) เป็็นขั้้�นตอนท่ี่�มีีความ
สำคััญในการแปลงยุุทธศาสตร์์ชาติิไปสู่่�การปฏิิบััติิ 
โดยมีียุุทธศาสตร์์ชาติิ เพื่่�อเป็็นวิิสััยทััศน์์และ 
เป้้าหมายการพััฒนาประเทศ รวมถึึงแผนระดัับที่่� 2 
ที่่�มีีการถ่่ายระดัับเป้้าหมายและประเด็็นการพััฒนา
ของยุุทธศาสตร์์ชาติิ  นโยบายรััฐบาล  และ
แนวทางการขัับเคลื่่�อนประเทศในมิิติิต่่าง ๆ ไปสู่�
การปฏิิบััติิ เพ่ื่�อให้้หน่่วยงานของรััฐใช้้เป็็นกรอบใน
การจััดทำแผนระดัับที่่� 3 และการปฏิิบััติิให้้มีีความ
สอดคล้้องและบููรณาการกััน

	 ทั้้�งนี้้�  นัับตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2566 เป็็นต้้นไป 
แผนระดัับที่่� 2 จะประกอบด้้วยแผนแม่่บทภายใต้้
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่่งชาติิ และนโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วย

รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท า
นโยบายรัฐบาล และแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิด
เป็นพลังผลักดันร่วมกันเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว

มาตรา 65 

มีความเก่ียวข้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ

หมายเหตุ
มีความเก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติ

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาตพิิจารณาให้ความเหน็ชอบแผนแม่บทฯ ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี และประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไปมาตรา 10 

1. จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี
2. ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ
3. เสนอความเห็นต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ

ก าหนดให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติมีอ านาจและหน้าท่ี ดังต่อไปน้ีมาตรา 15 ให้ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท าหน้าที่
ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ

มาตรา 22 

• ศึกษารวบรวมและวิเคราะหข์อ้มูลในการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติประสานงานกบัหน่วยงาน
ของรัฐตามพระราชบญัญัติ

• งานธุรการและด าเนินการให้มีการ
ประเมินผลการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติ การจัดท ายุทธศาสตรช์าติ พ.ศ. 2560 

1. การวางแผน (Plan)
ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ โดยในส่่วนของแผนการ
ปฏิิรููปประเทศได้้บรรลุผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�คาดหวังตาม
เป้้าหมายของรััฐธรรมนููญฯ มาตรา 257 และ 
มาตรา 258 ในระยะเวลา 5 ปีีของแผน ส่่งผลให้้
แผนการปฏิิรููปประเทศสิ้้�นสุุดการดำเนิินการของ
แผนแล้้วเม่ื่�อวัันท่ี่� 31 ธัันวาคม พ.ศ. 2565 
โดยคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 27 กัันยายน 2565 
ได้้มีี มติิ รัั บทราบมติิที่่� ประชุุมคณะกรรมการ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ในคราวประชุุมครั้้�งท่ี่� 2/2565 
เมื่่�อวัันที่่� 22 สิิงหาคม พ.ศ. 2565 ที่่�เห็็นชอบ
แนวทางการดำเนิินการภายหลังแผนการปฏิิรููป
ประเทศสิ้้�นสุุดลงเม่ื่�อวัันท่ี่� 31 ธัันวาคม 2565 
และให้้หน่่วยงานของรััฐนำประเด็็นการปฏิิรููป
ประเทศไปดำเนิินการต่่อเนื่่�องผ่่านกลไกของแผน
ระดัับที่่� 2 แผนระดัับที่่� 3 และการดำเนิินงานต่่าง ๆ
ของหน่่วยงานต่่อไป

P

Pl
an
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	ทั้้ �งนี้้� แนวทางการขัับเคลื่่�อนในห้้วงที่่� 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ในส่่วนของการวางแผน (Plan) 
ตามหลัักการ PDCA มีีสาระสำคััญ สรุุปได้้ ดัังนี้้�

หน่่วยงานเจ้้าภาพขัับเคล่ื่�อนแผนแม่่บทฯ ทั้้�ง 3 ระดัับ ร่่วมกัับหน่่วยงานของรััฐที่่�เก่ี่�ยวข้้องในแต่่ละ
แผนแม่่บทฯ นำนโยบายรััฐบาลมาพิิจารณาร่่วมกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ และแผนระดัับที่่� 2 เพื่่�อนำไปสู่่� 
การกำหนดแผนระดับัที่่� 3 ทั้้�งแผนปฏิบิัตัิริาชการระยะ 5 ปีี แผนปฏิบัิัติริาชการรายปี และ แผนปฏิบิัตัิกิาร
ด้้าน... กรณีีที่่�มีีความจำเป็็น 

	 สำหรัับแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่�มีีผลบัังคัับใช้้นัับตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2566 เป็็นต้้นไปนั้้�น จะเป็็น
แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ที่่�ได้้มีีการประกาศใน 
ราชกิิจจานุุเบกษาแล้้ว เมื่่�อวัันท่ี่� 7 มีีนาคม พ.ศ. 2566 โดยมีีผลบัังคัับใช้้ในห้้วงท่ี่� 2 ของการดำเนิินการตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิเป็็นต้้นไป ทั้้�งนี้้� สำนัักงานฯ ได้้จััดทำเอกสารคำอธิิบายประกอบการดำเนิินงานของแผนแม่่บท
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ซ่ึ่�งประกอบด้้วยคำอธิิบายนิิยามเป้้าหมาย 
ตััวชี้้�วััดรวมทั้้�งการคำนวณค่่าเป้้าหมาย เพ่ื่�อให้้หน่่วยงานของรััฐสามารถนำแผนแม่่บทฯ ไปใช้้เป็็นกรอบการ
จัดัทำแผนระดับัที่่� 3 และโครงการ/การดำเนินิงานแบบ “พุ่่�งเป้้า” ไปในทิศิทางเดีียวกันัได้้อย่่างมีีประสิทิธิภิาพมากขึ้้�น

หน่่วยงานของรััฐ ร่่วมกัันวิิเคราะห์์หาช่่องว่่างของการพััฒนาและบููรณาการการทำงานร่่วมกัันเพื่่�อพัฒันา
กระบวนการงบประมาณให้้พุ่่�งเป้้าหมายการพัฒนาประเทศ รวมทั้้�งนำภาคีีการพัฒนาสามารถเข้้ามา 
มีีส่่วนร่่วมในการขับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ โดยปัจจุุบัันสำนัักงานฯ มีีช่่องทางให้้หน่่วยงานของรััฐและ
ภาคีีการพัฒนาศึึกษาแนวทางการดำเนิินการผ่านเว็็บไซต์ http://nscr.nesdc.go.th/ เพ่ื่�อเป็็นช่่องทาง 
ในการศึึกษาและสร้้างการตระหนักรู้้�ถึงึความสำคัญัของยุทุธศาสตร์์ชาติิ แผนระดับัที่่� 2 และนโยบายรัฐบาล 
เพื่่�อให้้เกิิดการนำแผนการพััฒนาไปสู่่�การปฏิิบััติิ

• ทิศทางและกรอบการพัฒนาประเทศที่ผ่านการพิจารณาทบทวนมา
อย่างถี่ถ้วน 

• การเสนอยุทธศาสตร์ชาติใหม่/การเสนอให้มีการปรับยุทธศาสตร์ชาติ
จะด าเนินการตามระยะเวลาหรือตามกฎหมายก าหนด เท่านั้น

Plan การขับเคลื่อนในห้วงที่ 2
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที่ 2 และนโยบายรัฐบาล เป็นกรอบในการจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ

ที่ผ่านมามีการจดัท าแผนเพื่อเปน็รากฐานในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และน านโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบตัิ
หน่วยงานของรัฐร่วมกันวิเคราะห์หาช่องว่างของ

การพัฒนาที ่ท  าให้เป้าหมายการพัฒนาไม่บรรลุ 
เพ่ือน าไปสู่การวางแผนการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ

หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง น านโยบายรัฐบาลมาพิจารณา
ร่วมกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับที่ 2 เพื่อน าไปสู่
การก าหนดแผนระดับที่ 3 เท่าที่จ าเป็น

ผลการขับเคลือ่นในห้วงที ่1

แผนระดับที ่1 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)

พ.ศ. 2565 คกก. ยุทธศาสตร์ชาติมีมติให้ยุทธศาสตร์ชาติคงไว้ตามเดิม 
และใหท้บทวน ปรับปรุง แก้ไข แผนแม่บทฯ (แผนระดับที่ 2) 

พ.ศ. 2563 พิจารณาทบทวนยุทธศาสตร์ชาติ 
เนื่องจากสถานการณ์ของโลก/ประเทศ มีการเปลี่ยนแปลง (โควิด-19)

10 พ.ค. 2565 ครม. มีมติเห็นชอบในหลักการดังกลา่ว

พ.ร.บ. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ*

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ

นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วย
ความม่ันคงแห่งชาติ 

* หมายเหตุ: แผนการปฏิรูปประเทศ ส้ินสุดในวันท่ี 31 ธ.ค. 65 โดย สศช. อยู่ระหว่าง
การขอปรับปรุงแก้ไขมติ ครม. ท่ีเกี่ยวกับแผน 3 ระดับ 

แผนระดับที ่2 แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ 
ไปสู่การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 

1
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สำนัักงานฯ ร่่วมกัับหน่่วยงานของรััฐได้้ดำเนิินการ
แปลงยุุทธศาสตร์์ชาติิไปสู่่�การปฏิิบััติิผ่่านการจััดทำ
โครงการเพ่ื่�อขัับเคลื่่� อนการบรรลุุ เป้้ าหมาย 

โครงการ / การดำำ�เนิินงาน

แผนปฏิิบััติิราชการ ทุุกส่่วนราชการตั้้�งแต่่ระดัับ
กรมหรืือ เทีียบเท่่ าขึ้้� น ไปและ รััฐ วิิสาหกิจต้้อง 
จััดทำแผนปฏิิบััติิราชการระยะ 5 ปีีและรายปีี 
ให้้สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนแม่่บทฯ 
แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ นโยบาย
ของคณะรััฐมนตรีี และแผนอ่ื่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ซึ่่�งเป็็นไปตามพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยหลักเกณฑ์์
และวิิธีีการบริิหารกิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีี พ.ศ. 2546 
และ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2562 โดยสำนัักงานฯ ได้้ใช้้
ระบบติิดตามและประเมิินผลแห่่งชาติิ (Electronic 
Monitoring and Evaluation System of National 
Strategy and Country Reform  : eMENSCR) 
เป็็นเครื่่�องมืือในการติิดตามการจััดทำแผนปฏิิบััติิ
ราชการของหน่่วยงานของรััฐ ซึ่่�งในห้้วงแรกของ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิพบว่่า หน่่วยงานของรััฐได้้มีีการ
จััดทำและนำเข้้าแผนปฏิิบััติิราชการในระบบ 
eMENSCR เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยระหว่่าง 
พ.ศ. 2560 - 2565 ในระบบมีีแผนปฏิิบััติิราชการ
ระยะ 5 ปีี จำนวน 147 แผน และมีีแผนปฏิิบััติิ

แผนระดับัที่่� 3

ร าชกา รร  ายปีี  จ ำนวน  649  แผน  และ ใน 
พ.ศ. 2566 มีี 52 หน่่วยงาน จาก 395 หน่่วยงาน 
(คิิดเป็็นร้้อยละ 13) ยัังไม่่มีีการนำเข้้าแผนปฏิิบััติิ
ราชการรายปีีในระบบ eMENSCR (ข้้อมููล ณ วัันที่่� 
30 ตุุลาคม พ.ศ. 2566)

แผนปฏิิบััติิการด้้าน... ซ่ึ่�งเป็็นแผนการพััฒนาเชิิง
ประเด็็น (Issue Based) ที่่�มีีการบููรณาการระหว่่าง
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องมากกว่่า 1 กระทรวงหรืือ
เทีียบเท่่า และต้้องจััดทำเฉพาะเท่่าที่่�จำเป็็นตาม
บริิบทการพััฒนาประเทศเท่่านั้้�น ตามมติิคณะ
รััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 15 ธัันวาคม 2563 เรื่่�อง แนวทาง
การจััดทำแผนระดัับที่่� 3 ที่่�เป็็นแผนปฏิิบััติิการด้้าน...
เ พ่ื่�อเข้้าสู่่�การพิจารณาของคณะรััฐมนตรีี  โดย 
สำนัักงานฯ ได้้ใช้้ระบบ eMENSCR เป็็นเครื่่�องมืือ
ติิ ด ต า ม ก า ร จัั ด ท ำ แ ผ น ป ฏิิ บัั ติิ ก า ร ด้้ า น . . . 
ข อ งหน่่ ว ย ง านขอ ง รัั ฐ  ซ่ึ่� ง ใ นห้้ ว ง แรกขอ ง 
ยุทุธศาสตร์์ชาติิ พบว่่า หน่วยงานของรััฐได้้มีีการนำเข้้า
แผนปฏิิบััติิการด้้าน... ที่่�กรอบระยะเวลาของแผน
อยู่่�ในช่่วง พ.ศ. 2560 - 2565 จำนวน 62 แผน 
จำแนกเป็็น (1) กรณีีมีีกฎหมายกำหนดให้้จััดทำ
แผน จำนวน 23 แผน และ (2) กรณีีไม่่มีีกฎหมาย
กำหนดให้้จััดทำแผนจำนวน 39 แผน 

นอกจากนี้้� แผนปฏิิบััติิการด้้าน... ที่่�กรอบระยะเวลา
ของแผนอยู่่� ในห้้ วงที่่�  2  ของยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
(ปีี พ.ศ. 2566 - 2570) มีีจำนวน 55 แผน และ 
แผนปฏิิบััติิการด้้าน...ที่่�กรอบระยะเวลาของแผน 
ไม่่สอดคล้้องกัับห้้วงเวลาของยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
จำนวน 28 แผน (ข้้อมููล ณ วัันที่่� 30 ตุุลาคม 2566)

	 การปฏิบิัตัิ ิ(Do) เป็็นขั้้�นตอนที่่�มีีความสำคัญั
เป็็นอย่่างมากในการนำแผนท่ี่�มีีอยู่่�มาแปลงไปสู่่� 
การปฏิิบััติิตามท่ี่�กำหนดไว้้ โดยการปฏิิบััติิต้้อง 
มีีความชััดเจนและมุ่่� ง เน้้นให้้ เกิิดการบรรลุุผล
สััมฤทธิ์์�และผลลััพธ์์สำเร็็จตามเป้้าหมายของแผนได้้
อย่่างเป็็นรููปธรรม ซึ่่� งการปฏิิ บััติิตามหลัักการ
บริิหารงานคุุณภาพของยุุทธศาสตร์์ชาติิ จะหมายถึึง
การจััดทำแผนระดัับท่ี่�  3 และการดำเนิินงาน 
/โครงการต่่าง ๆ ให้้สอดคล้้องกัับแผน โดยสรุุปการ
ดำเนิินการที่่�สำคััญในส่่วนของการปฏิิบััติิของ 
พ.ศ. 2566 ได้้ ดัังนี้้�

2. การปฏิบัิัติ ิ(Do) D Do
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ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 
2565 - 2567 โดยยึึดแนวทางตามมติิคณะรััฐมนตรีี
เมื่่�อวัันที่่� 18 พฤษภาคม 2564 ที่่�เห็็นชอบแนวทาง
การขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานเพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมาย
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ใน 4 แนวทาง ประกอบด้้วย 
(1) การมองเป้้าหมายร่่วมกััน (2) การวิิเคราะห์์ห่่วงโซ่่
คุุณค่่าท่ี่�ส่่งผลให้้บรรลุเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย
และจััดทำข้้อเสนอโครงการสำคััญ (3) การจััดลำดัับ
ความสำคััญของข้้อเสนอโครงการ และ (4) การจััดทำ
แผนปฏิิบััติิราชการ ซึ่่�งมีีโครงการฯ ที่่�ผ่่านความเห็็น
ชอบจากคณะรัฐัมนตรีี ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
จำนวน 571 โครงการ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
จำนวน 406 โครงการ และประจำปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 จำนวน 1,026 โครงการ โดยจำนวน 
โครงการฯ ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นสะท้้อนถึึงหน่่วยงานของรััฐ 
มีีความเข้้าใจที่่�มากขึ้้�นในหลัักการการทำงาน 
ที่่�ยึึดยุุทธศาสตร์์ชาติิเป็็นเป้้าหมายร่่วมกัันสำหรัับ

การขับเคลื่อนในห้วงที่ 2“ท า แผนระดับที่ 3 ซึ่งเป็นเครื่องมือในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายรัฐบาลให้มคีวามชัดเจน 
สอดคล้องกับการปิดช่องว่างและยกระดับการพฒันาประเทศได้อย่างแท้จริง”

ผลการขับเคล่ือนในห้วงที่ 1
แผนระดับที่ 3

แผนปฏิบัติราชการ

แผนปฏิบัติการด้าน... 
ในห้วงที่ 1 62 แผน
ส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับ
แผนแม่บทฯ ประเด็น 

(18) การเติบโต
อย่างยั่งยืน (8 แผน)

ในห้วงที่ 2 55 แผน
ส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกบั

แผนแม่บทฯ ประเด็น (01) 
ความมั่นคง (11 แผน)

28 แผน ท่ีกรอบระยะเวลาไม่
สอดคล้องกับห้วงเวลาของ

ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทฯ

145
แผน

55

28

62

สะท้อนจากสถานการณ์เป้าหมาย Y1 ที่ยัง
บรรลุเป้าหมาย (สีเขียว) น้อยกว่า 50%

หน่วยงานปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์
ท างานพุ่งเป้าหมาย

ของประเทศ
ท างาน

ตอบตัวชี้วัด

หน่วยงานของรัฐจัดท า
แผนปฏิบัติราชการ เพื่อ
แปลงยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนระดับที่ 2 และนโยบาย
รัฐบาลไปสู่การปฏิบัต ิและ
น าเข้าในระบบ eMENSCR

เพิ่มมากขึ้นจ านวนแผนปฏิบัติราชการในระบบ eMENSCR

แต่ จ านวนโครงการฯ ที่ตอบโจทย์
ทั้งภารกิจหน่วยงาน และทิศทาง
การพัฒนาประเทศ ยังมีไม่เพียงพอ

จ านวนโครงการฯ เพ่ิมขึ้น

โครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ
ตามมต ิครม. 18 พ.ค. 64

หน่วยงานของรัฐ จะต้องให้ความส าคัญในการจัดท าแผนงาน/การด าเนินงาน/โครงการใน
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ที่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่มีสถานะเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย

หน่วยงานของรัฐจะต้องพิจารณาการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคี
การพัฒนาอื่น ๆ ในการขับเคลื่อนระดับพื้นที ่โดยอาจพิจารณาประยุกต์ใช้การด าเนินงานใน
ลักษณะของการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) เพื่อส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาตาม
บริบทและความต้องการที่แท้จริงในพื้นที่
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การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐตามภารกิจหน้าที่ จะต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนระดับที่ 2 และนโยบายรัฐบาล

ส านักงบประมาณ จะต้องร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ
จัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณฯ ประจ าปีงบประมาณ และ
กระบวนการจัดสรรงบประมาณ เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณ เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกับทิศทางการด าเนินการของประเทศ

หน่วยงานของรัฐ จะต้องยึดเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที่ 2 และนโยบาย
รัฐบาล ในการเป็นการจัดท าแผนระดับที่ 3
เพ ื ่ อ ให ้ เก ิดการบรรล ุ เป ้ าหมายตาม
ผลสัมฤทธ์ิ

สถานะต ่ากว่าค่าเป้าหมายขั้นวกิฤตแบบต่อเน่ือง  (สีแดง) จ านวน 22 เป้าหมาย

สถานะต ่ากว่าค่าเป้าหมายในระดับเสี่ยง (สีส้ม) จ านวน 16 เป้าหมาย

สถานะค่าเป้าหมายที่การพฒันาถดถอย (ปรับตัวแย่ลงจากปีก่อนหน้า)  จ านวน 19 เป้าหมาย
สถานะเป้าหมายปรับตวัเป็นต ่ากวา่ค่าเป้าหมายขัน้วิกฤต 

10 เป้าหมาย
010202 030202

030601 190301

004400660022 007700220022 007700220033

223300110022 223300550022

สถานะเป้าหมายปรับตวัเป็น
ค่าเป้าหมายในระดับเส่ียง 4 เป้าหมาย

สถานะเป้าหมายปรับตวัเป็นสถานะ
ใกล้เคียงการบรรลุเป้าหมาย 5 เป้าหมาย

004400220011 005500440022 008800220011 008800440011 009900110011

111100440011 115500220022 220000550011 223300110011 223300440011

003300440011 005500110011 005500220011 005500330011 005500440011 005500550011 007700110011 007700110033 007700110044 007700110055 008800110011

008800330022 111100330011 111100550011 112200220011 116600110011 117700220011 220000110011 220000220011 220000330011 222200110022 223300220011

010101 010103 010201 040501 040502 050202 050601 060201

080102 090301 140201 160202 180101 190202 210201 220201หมายเหตุ : แผนแม่บทฯ (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
มีการยกเลิกเป้าหมายแผนย่อย (Y1) จ านวน 6 Y1 

	ทั้้ �งนี้้� แนวทางการขัับเคลื่่�อนในห้้วงที่่� 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ในส่่วนของการปฏิิบััติิ (Do) 
ตามหลัักการ PDCA จะมุ่่�งเน้้นท่ี่�การดำเนิินการของหน่่วยงานของรััฐ ที่่�จะต้้องสอดคล้้องและพุ่่�งเป้้าไปใน
ทิศทางเดีียวกับัยุทุธศาสตร์์ชาติิ แผนระดัับที่่� 2 และนโยบายรัฐับาล โดย สำนักังบประมาณ จะต้้องบููรณาการ

วางแผนจััดทำโครงการ/การดำเนิินงานอย่่างบููรณาการ 
รวมถึึงหน่่วยงานของรััฐมีีการปรับกระบวนทััศน์์
จากการดำเนิินงานเพื่่�อตอบตััวชี้้�วััด มาเป็็น 
การดำเนิินงานที่่� “พุ่่�งเป้้า” การพััฒนาประเทศ
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนระดัับที่่� 2 สิ่่�งเหล่่านี้้�
ล้้ วน เป็็ นปัั จจัั ยสำคััญที่่� ส่่ ง ผล ให้้ สถานการณ์ ์
การพััฒนาของเป้้าหมายของแผนแม่่บทฯ ดีีขึ้้�น 
โดยในห้้วง 5 ปีีแรก (พ.ศ. 2561 - 2565) มีีเป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย (Y1) ที่่�มีีสถานะบรรลุุค่่าเป้้าหมาย 
ที่่�กำหนดไว้้ (สีีเขีียว) จำนวน 22 31 38 และ 57 เป้้าหมาย 
ตามลำดัับ อย่่างไรก็็ตาม โครงการ/การดำเนิินงาน 
ที่่�พุ่่� ง เป้้าตามยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนแม่่บทฯ 
บนหลักความสััมพัันธ์์ เชิิ ง เหตุและผล (XYZ) 
ในปััจจุุบัันยัังไม่่เพีียงพอท่ี่�จะสามารถส่่งผลให้ ้
เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) มีีสถานะบรรลุเุป้้าหมาย 
ตามที่่�กำหนดไว้้ (สีีเขีียว) เกินิร้้อยละ 50
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การดำเนิินการร่่วมกัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในการจััดทำยุุทธศาสตร์์การจััดสรรงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปีีงบประมาณ เพ่ื่�อให้้ทิิศทางของการจััดสรรงบประมาณ เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัับทิิศทางการพัฒนา
ประเทศ ขณะที่่�หน่่วยงานของรััฐ จะต้้องยึึดเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนระดัับที่่� 2 และนโยบาย
รััฐบาล เพ่ื่�อเป็็นกรอบในการจััดทำแผนระดัับที่่� 3 เพ่ื่�อให้้เกิิดการบรรลุเป้้าหมายตามผลสััมฤทธิ์์� โดย 
ให้้ความสำคััญในการขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (Y1) ที่่�มีีสถานะเส่ี่�ยง 
ในการบรรลุุเป้้าหมายขึ้้�นไป ทั้้�งในส่่วนของเป้้าหมายที่่�มีีสถานะต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายขั้้�นวิิกฤต (สีีแดง) 
เป้้าหมายแผนย่่อยที่�มีีสถานะการบรรลุเุป้้าหมายต่่ำกว่่าหรืือเท่่ากับัร้้อยละ 50 .99 ของเป้้าหมาย จำนวน 22 เป้้าหมาย 
เป้้าหมายที่�มีีสถานะการพััฒนาถดถอย จำนวน 19 เป้้าหมาย โดยมีีเป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อยสถานะ 
ใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมายที่่�ถดถอยเป็็นสถานะวิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย จำนวน 6 เป้้าหมาย 
เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อยสถานะเสี่่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมายถดถอยเป็็นสถานะวิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย 
จำนวน 7 เป้้าหมาย และเป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อยสถานะบรรลุเป้้าหมายถดถอยเป็็นสถานะวิิกฤต 
ในการบรรลุุเป้้าหมาย จำนวน 7 เป้้าหมาย และเป้้าหมายที่่�มีีสถานะต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายในระดัับเสี่่�ยง (สีีส้้ม) 
เป้้าหมายแผนย่่อยที่�มีีสถานะการบรรลุเป้้าหมายอยู่่�ในช่่วงร้้อยละ 50.01 - 75.99 ของค่่าเป้้าหมาย 
จำนวน 16 เป้้าหมาย

	 การติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผล 
(Check) เป็็นขั้้�นตอนในการตรวจสอบระหว่่าง
และหลัังจากการปฏิิบััติิตามแผน เพื่่�อวิิเคราะห์์
ผลลััพธ์์การดำเนิินงาน สภาพปััญหาและอุุปสรรค 
รวมทั้้�งช่่องว่่างการดำเนิินงานต่่าง ๆ นำไปใช้้เป็็น
ข้้อมููลประกอบการจััดทำข้้อเสนอแนะในการ
ปรัับปรุงและพััฒนาการดำเนิินงานต่่าง ๆ ที่่�
เกี่่�ยวข้้องต่่อไป โดยสรุุปการดำเนิินการที่�สำคััญ
ของ พ.ศ. 2566 ได้้ ดัังนี้้�

การติิดตาม ตรวจสอบ
และประเมินิผล (Check)C

Ch
ec

k 3

สำนัักงานฯ ได้้พััฒนาระบบ eMENSCR มาอย่่าง 
ต่่อ เนื่่� องตั้้� งแต่่ปีี  พ .ศ .  2561 เพื่่� อ เป็็นระบบ
เทคโนโลยีีสารสนเทศหลักของประเทศสำหรับ 
การติดิตาม ตรวจสอบ และประเมินิผลการดำเนินิการ

ระบบติดิตามและประเมินิผลแห่ง่ชาติิ 
(eMENSCR)

ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ โดยปััจจุุบัันสำนัักงานฯ ได้้นำ
เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial intelli-
gence: AI) มาใช้้สนัับสนุุนการวิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์
และประมวลผลข้้อมููลขนาดใหญ่่ในระบบ เพื่่�อเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมิินผล

สำนัักงานฯ ได้้ดำเนิินการเผยแพร่่ข้้อมููลที่่�ทุุกหน่่วย
ง านขอ ง รัั ฐ ไ ด้้ น ำ เข้้ า แ ละผ่่ า นก า รอนุุ มัั ติิ ใ น 
ระบบ eMENSCR ให้้ สามารถเข้้ า ถึึ ง ได้้ โดย
สาธารณะ ได้้แก่่ (1) แผนระดัับที่่� 3 ทั้้�งแผนปฏิิบััติิ
ราชการระยะ 5 ปีี และรายปีี และแผนปฏิิบััติิการ
ด้้าน... ผ่่านทางhttps://emenscr.nesdc.go.th/
contents.html (2) ข้้อมููลโครงการ/การดำเนิินงาน 
อาทิิ ความเชื่่�อมโยงแผนระดัับต่่าง ๆ รายละเอีียด 
และความก้้าวหน้้าการดำเนิินโครงการ ยกเว้้น
ข้้อมููลส่่วนบุุคคล ทั้้�งแบบรวมโครงการ/การดำเนิิน
งานทั้้�งหมด และแบบจำแนกตาม 140 เป้้าหมายระดัับ

การเผยแพร่ข้อ้มูลูการดำำ�เนินิการตาม
ยุทุธศาสตร์ช์าติิ

32 รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2566

บทนำำ�
ส่่วนที่่�

01



เป็็นเคร่ื่�องมืือสนัับสนุุนการตรวจติดตามการดำเนิินงาน
ของหน่่วยงานของ รััฐ  และยึึดกรอบแนวทาง 
การดำเนิินงานตามมติิคณะรััฐมนตรีี เม่ื่�อวัันท่ี่� 9 
พฤศจิกิายน พ.ศ. 2564 เรื่่�อง การติิดตาม ตรวจสอบ 
และประเมิินผล เพื่่�อขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ไปสู่่�การปฏิิบััติิ ดัังนี้้�

1. ผู้้�ตรวจราชการสำนัักนายกรััฐมนตรีี และคณะ
กรรมการตรวจสอบและประเมิินผลภาคราชการ 
(ค.ต.ป.) ได้้มีีการใช้้ข้้อมููลสถานการณ์์การพัฒนา
ตามเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) แผนระดัับท่ี่� 2 
อื่่�น ๆ รวมถึึงนโยบายรััฐบาลเป็็นข้้อมููลประกอบการ
กำหนดประเด็็นการตรวจราชการแบบบููรณาการ 
และประเด็็นการตรวจสอบประเมิินผลประจำปีี โดย
ได้้ให้้ความสำคััญกัับเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย 
(Y1) ที่่�มีีค่่าสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับ
วิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีแดง) หรืือระดัับ
เสี่่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีส้้ม) รวมถึึงเป้้าหมาย

กลไกการติิดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินิผลหน่ว่ยงานของรัฐัทุกุระดับั
ใช้ร้ะบบ eMENSCR

แผนแม่่บทย่่อย (Y1) ซึ่่�งเผยแพร่่ในรููปแบบไฟล์์ 
JSON (JavaScript Object Notation) เป็็นราย
ไตรมาสผ่่านทาง http://nscr.nesdc.go.th/json/ 
โดยประชาชนและทุุกภาคส่่วนสามารถนำข้้อมููล 
ดัังกล่่าว ไปใช้้ประโยชน์์ในการติิดตาม ตรวจสอบ 
ประเมิินผลการดำเนิินการของหน่่วยงานของรััฐ 
ต่่อไปได้้ รวมทั้้�ง (3) รายงานสรุุปผลการดำเนิินการ
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิประจำปีี  เพ่ื่�อเป็็นข้้อมููล
ปร ะกอบกา รพิิ จ า รณาวิิ เ ค ร า ะห์์ จัั ดท ำแผน 
และโครงการ/การดำเนิินงานของหน่่วยงานของรััฐ 
ให้้มีี ความสอดคล้้องและเหมาะสมกัับบริิบท 
สถานการณ์์ และเป้้าหมายการพัฒนาของประเทศ
ตามท่ี่�สะท้้อนไว้้ ในรายงาน รวมทั้้� ง เป็็นข้้อมููล
ประกอบการติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผลของ
กลไกติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผลที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ที่่�มีีสถานะปรับตััวลดลงจากปีีก่่อนหน้้า ควบคู่่�กัับ
การให้้ความสำคััญกัับประเด็็นการพัฒนาของ 
แผนระดัับที่่�  2 อื่่�น ๆ หรืือนโยบายรัฐบาลท่ี่�มีี 
ความจำเป็็นเร่่งด่่วนตามบริิบทการพัฒนาประเทศ 
รวมถึึงมีีการกำกัับติิดตามการดำเนิินงานของ 
หน่่วยงานโดยอยู่่�บนพื้้�นฐานของการใช้้ข้้อมููล 
เชิิงประจัักษ์์โดยเฉพาะข้้อมููลจากระบบ eMENSCR 

2. ผู้้�ตรวจราชการกระทรวง ผู้้�ตรวจราชการกรม 
ในการจััดทำแผนการตรวจราชการประจำปี ี
ของหน่่วยงาน ผู้้�ตรวจราชการกระทรวง/กรม 
ได้้มีีการกำหนดประเด็็นการตรวจราชการตาม 
เป้้าหมายของแผนแม่่บทย่่อย (Y1) ที่่�หน่่วยงาน 
มีีความเกี่่�ยวข้้อง โดยเฉพาะเป้้าหมายที่่�มีีสถานะ
การบรรลุุต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย รวมถึึงประเด็็น 
การพััฒนาของแผนระดัับที่่� 2 อื่่�น ๆ หรืือนโยบาย
รััฐบาลที่่�มีีความจำเป็็นเร่่งด่่วนตามบริิบทการพััฒนา
ประเทศ 

3.  ทุุกหน่่วยงานของรัั ฐ  มีีการนำเข้้ าข้้อมููล 
แผนระดัับที่่�  3 และโครงการ/การดำเนิินงาน 
ในระบบ eMENSCR ทั้้�งที่่�ได้้รัับจััดสรรงบประมาณ
รายจ่่ายประจำปีีงบประมาณและใช้้งบประมาณ
จากแหล่งอ่ื่�น พร้้อมทั้้�งมีีการรายงานผลการดำเนิินการ
ตามกรอบระยะเวลาที่่�กำหนด รวมถึึงจััดทำและนำเข้้า
รายงานผลสััมฤทธิ์์�ของแผนระดัับที่่� 3 เมื่่�อสิ้้�นสุุด
ระยะเวลาของแผนฯ ทำให้้มีีข้้อมููลสำหรัับกลไก
และภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมิินผล

4. สำนัักงบประมาณ ในฐานะหน่่วยงานกลาง 
ที่่�ทำหน้้าที่่�บริิหารจััดการงบประมาณของแผ่่นดิิน 
ได้้มีีบทบาทสำคััญในการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประ เมิิ นผลการ ใช้้ จ่่ า ย งบประมาณประจำปีี 
ของหน่่วยงานของรััฐ และผลสััมฤทธิ์์�จากการใช้้จ่่าย
งบประมาณต่่อการบรรลุเุป้้าหมายของยุทุธศาสตร์์ชาติิ
แผนระดัับที่่� 2 และนโยบายรััฐบาลท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง
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	ทั้้ �งนี้้� แนวทางการขัับเคลื่่�อนในห้้วงท่ี่� 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ในส่่วนของการติิดตาม ตรวจสอบ 
และประเมิินผล (Check) ตามหลัักการ PDCA มีีสาระสำคััญ สรุุปได้้ ดัังนี้้�

ผลการขับเคลือ่นในห้วงที ่1

To Do

หน่วยงานของรัฐ

ประชาชนและ
ภาคส่วนอ่ืน ๆ

กลไกการติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลทุกระดับ 

ฝ่ายบริหาร
ฝ่ายนิติบัญญัติ 
ฝ่ายตุลาการ

สรุปผลการ
ด าเนินการประจ าปี

ผลการตรวจ
ติดตาม

รายงานสถานการณ์
การพัฒนาโครงการรายไตรมาส แผนระดับที่ 3

ฐานข้อมูลอ่ืน ๆ
น าเข้าข้อมูล

น าเข้าข้อมูล

ใช้ข้อมูล

ใช้ข้อมูล

น าเข้าข้อมูลเผยแพร่ข้อมูล
จัดท า

Check
การขับเคลื่อนในห้วงที่ 2

กพร. ก าหนดกรอบการประเมินหน่วยงานของรัฐที่มีการถ่ายระดับของยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที่ 2 

กลไก Check ทุกระดับใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์เพื่อ Check for Act เชิงรุก
กลไกการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลทุกระดับ 

คณะกรรมการระดับชาติ ผู้ตรวจราชการ ค.ต.ป. สงป. สศช.หน่วยงานของรัฐ อื่น ๆองค์กรอิสระตาม รธน.

To Do

ทุกภาคส่วน Act เพ่ือปิดช่องว่างการพัฒนา

ข้อมูลจากระบบ eMENSCR
โครงการ การด าเนินงาน แผนระดับที่ 3 
รายงานผลสัมฤทธิ์แผนระดับที่ 3

ตัวอย่างการวิเคราะห์
• ประเด็น/เป้าหมายใดยังขาดหน่วยงานร่วมขับเคลื่อน
• ประเด็น/เป้าหมายใดที่ควรมีแผนขับเคลื่อน แต่ยังไม่มี
• ประเด็น/เป้าหมายใด วิกฤต/เสี่ยง แต่ยังขาดโครงการ
• ประเด็นใดในพื้นท่ี ยังขาดโครงการรองรับ
• หน่วยงานจัดท าโครงการที่เหมาะสมกับสถานการณ์
การพัฒนาในพื้นท่ี หรือไม่

• โครงการ/การด าเนินงาน ซ ้าซ้อนหรือไม่

ช่องว่างการพัฒนา (GAP)

To Do

สถานการณ์ของ Y1
ที่กระทรวง/กรม มีความเกี่ยวข้อง

ข้อมูลจากรายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี 

รายงานผลสัมฤทธิก์ารตรวจติดตาม

ก าหนดให้ม ีการถ่ายระดับเป้าหมายและตัวชี ้ว ัด
ของยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับ 2 นโยบายรัฐบาล 
ลงสู่หน่วยงาน

กลไกการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลทุกระดับ ด าเนินการ

ก าหนดประเด็นการตรวจติดตาม
หน่วยงานโดยใช้ข้อมูล

สถานะการบรรลุ
เป้าหมายแผนแม่บทฯ 

ใช้ eMENSCR
เป็นเคร่ืองมือ

ในการตรวจติดตาม

รายงานผลสัมฤทธิ์
การตรวจติดตาม
ใน eMENSCRสถานการณ์

การพัฒนาประเทศ

To Do
ประชาชนและ
ภาคส่วนอ่ืน ๆ

หน่วยงาน
ของรัฐ

เผยแพร่ผ่านระบบ eMENSCR
https://emenscr.nesdc.go.th/contents.html

แผนระดับที่ 3

เผยแพร่ไฟล์ JSON เป็นรายไตรมาส
http://nscr.nesdc.go.th/json/

โครงการ/
การด าเนินงาน

ระบบ eMENSCR เป็นระบบหลักในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยทุกหน่วยงานของรัฐรายงาน
การด าเนินการในระบบ และมีการเผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณะ

การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลเพ่ือขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติบนหลัก PDCA
ตรวจติดตาม

เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ

วิเคราะหป์ัจจัยที่จะรักษา
สถานะ Y1 ต่อเนื่อง

บรรลุแล้ว 
วิเคราะห์ปัจจัยที่
ท าให้ Y1 ดีขึ้น

ยังไม่บรรลุ

ก าหนดประเด็นตรวจในแผนตรวจติดตาม
ของหน่วยงาน

ไม่น าเป้าหมาย ตัวชี ้ว ัดของยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนระดับที่ 2 ไปเป็นเกณฑ์ตัวชี้วัดของหน่วยงาน
โดยตรง

สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ในฐานะผู้้�ประเมิินส่่วนราชการตามมาตรการ
ปรัับปรุงประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิราชการ จะต้้องพิิจารณาการกำหนดกรอบการประเมิินที่่�สะท้้อน 
การถ่ายระดัับเป้้าหมายและตััวชี้้�วััดของยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนแม่่บทฯ และแผนระดัับ 2 อื่่�น ๆ รวมถึึง
นโยบายรัฐบาล ลงสู่่�หน่วยงานของรััฐระดัับกรมโดยสอดคล้้องกัับบทบาทภารกิจ เพ่ื่�อเป็็นแนวทาง 
ในการติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผลการดำเนิินงานขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิของหน่่วยงานของรััฐ

กลไกการติิดตามประเมิินผลภาครััฐทุุกระดัับ อาทิิ คณะกรรมการระดัับชาติิ ผู้้�ตรวจราชการทุุกระดัับ 
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมิินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) องค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ อาทิิ  
สำนักังานตรวจเงิินแผ่่นดินิ (สตง.) และสำนัักงานคณะกรรมการป้องกัันและปราบปรามการทุจริติแห่่งชาติิ 
(สำนัักงาน ป.ป.ช.) กลไกการบริิหารงานเชิิงพื้้�นที่่� (6 ภาค 18 กลุ่่�มจัังหวัด) สำนัักงบประมาณ 
หน่่วยงานของรััฐ สศช. และภาคส่่วนอื่่�น ๆจะต้้องใช้้ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ในการติิดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมิินผลเชิิงรุุก เพื่่�อให้้เกิิดการปรัับปรุุงและพััฒนาการดำเนิินงานในห้้วงท่ี่� 2 ของยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
โดยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินิผลจะมุ่่�งให้้ความสำคััญกับัการวิเคราะห์์ช่่องว่่างการดำเนิินงานต่่าง ๆ  
พร้้อมทั้้�งนำข้้อมููล ทั้้�งในส่่วนของรายงานสรุุปผลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิประจำปี ี
และระบบ eMENSCR ไปใช้้ประกอบการจัดัทำข้้อเสนอแนะในการปรับปรุงและพััฒนาการดำเนิินงานต่่าง ๆ 
(Act) เพื่่�อขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิบนหลัักการ PDCA ต่่อไป
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อย่่างการใช้้ประโยชน์์ข้้อมููลจากระบบ eMENSCR เพื่่�อวิิเคราะห์์หาช่่องว่่างของการขับเคลื่่�อน

ยุุทธศาสตร์์ชาติิมิิติิต่่างๆ

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ช่่องว่่างของการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ (Gap)

มิิติิหน่่วยงาน

มิิติิแผนระดัับที่่� 3

มิิติิโครงการ/การดำเนิินงาน

หน่่วยงานใดไม่่นำเข้้าข้้อมููล/นำเข้้าข้้อมููลไม่่ครบถ้้วน
ในระบบ

หน่่วยงานมีีการดำเนิินการตามภารกิจครบถ้้วนหรืือไม่่

หน่่วยงานใดไม่่นำเข้้าแผนปฏิิบััติิราชการในระบบ

ประเด็็น/เป้้าหมายใดยัังขาดหน่่วยงานร่่วมขัับเคล่ื่�อน

ประเด็็น/เป้้าหมายใดท่ี่�ควรมีีแผนฯ แต่่ยัังไม่่มีี

ประเด็็น/เป้้าหมายใดมีีแผนฯ มากเกิินความจำเป็็น

แผนปฏิิบััติิการในแต่่ละพื้้�นที่่�สอดคล้้องกัับสถานการณ์์
การพัฒนา/ศัักยภาพของพื้้�นที่่� หรืือไม่่

ประเด็็น/เป้้าหมายใดยัังขาดโครงการ/การดำเนิินงาน
รองรัับ

โครงการ/การดำเนิินงาน ในประเด็็น/เป้้าหมาย
มีีความซ้้ำซ้้อนหรืือไม่่
โครงการ/การดำเนิินงาน ส่่งผลต่่อเป้้าหมายหรืือไม่่
(เป็็นไปตามหลัก XYZ หรืือไม่่)

ประเด็็น/เป้้าหมายใด มีีสถานการณ์์การพัฒนาวิิกฤต/
เส่ี่�ยงแต่่ยัังขาดโครงการ/การดำเนิินงาน

หน่วยงานจััดทำ โครงการ/การดำเนินิงาน ที่่�มีีความเหมาะสม
กับัสถานการณ์การพัฒันาในพื้้�นที่่� หรืือไม่่

ประเด็็นใดในพื้้�นที่่�ที่่�ยัังขาดโครงการ/การดำเนิินงานรองรัับ

ประเด็็น/เป้้าหมายใด มีีโครงการ/การดำเนิินงาน รองรัับ
จำนวนมาก แต่่สถานการณ์์การพัฒนาไม่่ดีีขึ้้�น

ประเมิินปััญหาเชิิงนโยบาย/การปฏิิบััติิ

หน่่วยงานในพื้้�นที่่�ทำงานแบบบููรณาการหรืือไม่่

โครงการ/การดำเนิินงาน จััดทำจากข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์หรืือไม่่

มีีข้้อมููลของทุุกโครงการทั้้�งที่่�ได้้รัับจััดสรรงบประมาณ หรืือ
ใช้้งบจากแหล่่งอ่ื่�น ครบถ้้วนหรืือไม่่

โครงการ/การดำเนิินงาน ระหว่่างกอง/กรม มีีความซ้้ำซ้้อน
หรืือไม่่

ความครบถ้้วนของหน่่วยงานที่่�นำเข้้าข้้อมููล

การดำเนิินการตามภารกิจหน้้าท่ี่�

ความครบถ้้วนของแผนปฏิิบััติิราชการ

ความครบถ้้วนของหน่่วยงานต่่อประเด็็นการพััฒนา

ความครอบคลุุมของแผนปฏิิบััติิการด้้าน...

ความซ้้ำซ้้อนของแผนปฏิิบััติิการด้้าน...

ความเหมาะสมของแผนปฏิิบััติิการในระดัับพื้้�นที่่�

ความครอบคลุุมต่่อประเด็็นการพััฒนา

ความซ้้ำซ้้อนของการดำเนิินการ

ความสอดคล้้องต่่อเป้้าหมายของแผนทั้้�ง 3 ระดัับ

การจััดลำดัับความสำคััญต่่อประเด็็นการพััฒนา

ความสอดคล้้องของโครงการ/การดำนเนิินงาน
ต่่อปััญหา/บริิบทการพัฒนาของพื้้�นที่่�

ความครอบคลุุมของโครงการ/การดำเนิินงาน ในพื้้�นที่่�

การส่่งผลต่่อประเด็็นการพััฒนา

ปััญหาและอุุปสรรคในการดำเนิินการ

ความซ้้ำซ้้อนของโครงการ/การดำเนิินงาน ในพื้้�นที่่�

หลัักการและเหตุุผลในการจััดทำ

ความครบถ้้วนของข้้อมููล

การทำงานแบบบููรณาการ
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	 การปรับปรุงการดำเนิินงาน (Act) เป็็นขั้้�นตอนการปรับปรุุง แก้้ไข แผนและการดำเนิินงาน
ให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมายและทิิศทางการพัฒนาประเทศ นำไปสู่่�การทบทวน ปรัับปรุง และพััฒนา
กระบวนการดำเนิินทำงาน เพื่่�อให้้สามารถบรรลุุผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม โดยสรุุปการดำเนิินการที่�สำคััญของ พ.ศ. 2566 ได้้ ดัังนี้้�

4.การปรับัปรุุงการดำำ�เนิินงาน (Act)A Ac
t

การจััดทำยุุทธศาสตร์์การจััดสรรงบประมาณ สำนัักงานฯ ร่่วมกัับสำนัักงบประมาณ และหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้มีีการนำยุุทธศาสตร์์ชาติิ และเป้้าหมาย ตััวชี้้�วััด ค่่าเป้้าหมายที่�กำหนดไว้้ในแผนระดัับที่่� 2 
รวมถึึงนโยบายรััฐบาล มากำหนดเป็็นประเด็็นยุุทธศาสตร์์การจััดสรรงบประมาณรายจ่่ายประจำ
ปีีงบประมาณ พร้้อมทั้้�งนำแนวทางการพัฒนาภายใต้้แผนแม่่บทฯ และรายการโครงการเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อน 
การบรรลุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณท่ี่�คณะรััฐมนตรีีให้้ความเห็็นชอบมาใช้้เป็็น 
กรอบแนวทางให้้หน่่วยรัับงบประมาณจััดทำโครงการรองรัับ ส่่งผลให้้มีีการจััดสรรงบประมาณที่่�สอดคล้้อง
กัับเป้้าหมายการพััฒนาประเทศ

การปรับัปรุงุการดำำ�เนินิงานของการวางแผน (Act ของ Plan)

สมช. สมช. ตร. กห. กกต. สมช. กอรมน. กต.

กต. กต. กต.

กษ. กษ. กษ.

กห.

สธ.

สขช.

พณ.

ดศ. รง.

สมช.

พณ. คค.สสปน.

มท.

มท.

ทส. ทส.ดศ.สศช.

สศช. สศช.

สศช.

คค. ดศ.พน.

กค.สสว. สสว. สสว.พณ.

สศช. สศช. BOI มท.

สธ.

สกพอ.

สวส.

พม.พม.พม.

กปส.วธ.วธ. วธ.

รง.ศธ.

อก.

กก. กก. กก.

อก. อก. อก.

อก.

หน่วยงานเจ้าภาพระดับเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (จ.3)หน่วยงานเจ้าภาพระดับ
ประเด็น (จ.1)

หน่วยงานเจ้าภาพระดับ
เป้าหมาย (จ.2)

หน่วยงานเจ้าภาพระดับเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (จ.3)หน่วยงานเจ้าภาพระดับ
ประเด็น (จ.1)

หน่วยงานเจ้าภาพระดับ
เป้าหมาย (จ.2)

หน่วยงานเจ้าภาพที่เก่ียวข้องกับประเด็นแผนแม่บทฯ
การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพเพือ่ขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ครั้งที่ 2/2566 วันที่ 27 ธันวาคม 2566  

ศธ. ศธ. ศธ.

สธ. สธ. สธ.

พม. พม. พม.

มท.กค. กค. กค.

พม. พม. พม.

ทส. ทส. ทส.

สทนช. สทนช. มท. สทนช. ทส.

กพร. กพร. กพร.ดศ. มท.กค.สศช. สปน. ก.พ.

ป.ป.ช. ป.ป.ช. ป.ป.ช.

สคก.ยธ.ยธ. ยธ.

กก. กก. กก.

อก.

อว. อว. อว.
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การปรับัปรุุงการดำำ�เนินิงานของการปฏิบัิัติ ิ(Act ของ Do)

ทั้้�งนี้้� ในคราวการประชุุมคณะกรรมการยุุทธศาสตร์์ชาติิ ครั้้�งที่่� 2/2566 วัันที่่� 27 ธัันวาคม พ.ศ. 2566 
คณะกรรมการฯ มีีมติิเห็็นชอบการปรัับเปลี่่�ยนหน่่วยงานเจ้้าภาพขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยฯ (จ.3) 
เพิ่่�มเติิม 2 เป้้าหมายย่่อย ประกอบด้้วย เป้้าหมายย่่อย 010102 คนไทยมีีความจงรัักภัักดีี ซื่่�อสััตย์์ พร้้อม
ธำรงรัักษาไว้้ซึ่่�งสถาบัันหลักของชาติิ สถาบัันศาสนาเป็็นท่ี่�เคารพ ยึึดเหนี่�ยวจิิตใจของคนไทยสููงขึ้้�น 
จากเดิิม กระทรวงกลาโหม เป็็น กองอำนวยการรักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร (กอ.รมน.) และ 
เป้้าหมายย่่อย 100201 ภาคธุุรกิิจมีีบทบาทสำคััญในการลงทุุนเพื่่�อสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น จากเดิิม กระทรวง 
การพัฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ เป็็น สำนัักงานส่่งเสริิมวิิสาหกิจเพื่่�อสัังคม (สวส.) โดยสำนัักงานฯ 
อยู่่�ระหว่่างดำเนิินการนำเสนอต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพิิจารณาตามขั้้�นตอนต่่อไป 

แผนระดัับท่ี่� 3 และโครงการ/การดำเนิินงาน สำนัักงานฯ ได้้มีีการปรับเปลี่�ยนการกำหนดเง่ื่�อนไข 
การนำเข้้าข้้อมููลในระบบ eMENSCR เพ่ื่�อให้้หน่วยงานนำเข้้าข้้อมููลให้้ครบถ้้วนสำหรับการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมิินผลที่่�มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น โดยตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เป็็นต้้นไป 
หากหน่่วยงานไม่่นำเข้้าแผนปฏิบิัตัิริาชการรายปี (หรืือช่ื่�ออื่่�นตามระเบีียบกฎหมายของแต่่ละหน่วยงาน) 
หน่่วยงานจะไม่่สามารถนำเข้้าข้้อมููลโครงการ/ดำเนิินงาน ประจำปีีงบประมาณของหน่่วยงาน 
ในระบบ eMENSCR ได้้ 

โครงการ/การดำเนิินงาน สำนัักงานฯ ได้้ดำเนิินการเพื่่�อปรัับกระบวนทััศน์์การทำงานของหน่่วยงาน
ของรััฐอย่่างต่่อเนื่่�อง ให้้มุ่่�งเน้้นเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนแม่่บทฯ และแผนระดัับที่่� 2 อื่่�น ๆ 
รวมถึึงนโยบายรัฐบาลเป็็นจุุดมุ่่�งหมายร่วมกัันในการดำเนิินการอย่่างบููรณาการ ผ่่านการจััดทำโครงการ
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ โดยสำนัักงานฯ ได้้มีีการพััฒนาและปรัับปรุุง
กระบวนการจััดทำโครงการฯ ประจำปีีให้้สามารถนำไปสู่่�การจััดทำโครงการของหน่วยงานของรััฐที่่�
สามารถตอบโจทย์์และปิิดช่่องว่่างการพัฒนาได้้อย่่างบููรณาการเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยได้้จััดทำและเผยแพร่่
ข้้อมููลความเก่ี่�ยวข้้องของหน่่วยงานระดัับกรมหรืือเทีียบเท่่ากัับเป้้าหมายของแผนแม่่บทฯ (Who) 
และข้้อมููลปััจจััยที่่�ควรให้้ความสำคััญประจำปีีงบประมาณ (What) เพื่่�อให้้หน่่วยงานนำไปใช้้ประกอบ
การจััดทำโครงการฯ ร่่วมกัันอย่่างบููรณาการไปในทิิศทางเดีียวกััน รวมทั้้�งได้้ร่่วมกัับหน่วยงานของรััฐ
ดำเนิินการปรับปรุุงและทบทวนข้้อมููลองค์์ประกอบและปััจจััยของห่่วงโซ่่คุุณค่่าประเทศไทย 
(Final Value Chain Thailand : FVCT) ให้้ครอบคลุมุแนวทางการพััฒนาของแผนแม่่บทฯ รวมทั้้�งให้้
สอดคล้้องกัับสถานการณ์์และบริิบทการพััฒนาเพื่่�อนำไปสู่่�การดำเนิินการต่่าง ๆ ให้้บรรลุุเป้้าหมาย 
การพัฒนาของแผนแม่่บทฯ และยุุทธศาสตร์์ชาติิแบบ “พุ่่�งเป้้า” ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น ทั้้�งนี้้� 
ห่่วงโซ่่คุุณค่่าประเทศไทยถืือเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญในการแปลงยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนแม่่บทฯ 
ไปสู่่�การปฏิิบััติิผ่่านการจััดทำโครงการที่�สามารถตอบโจทย์์และปิิดช่่องว่่างการพัฒนาของประเทศ 
ได้้อย่่างบููรณาการต่่อไป
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ท าไมต้องมีห่วงโซ่คณุค่าฯ 
ห่วงโซ่คุณค่าฯ  

เครื่องมือในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนแม่บทฯ ไปสู่การปฏิบัติ

ห่วงโซ่คุณค่าฯ ได้มาจากการคิดวิเคราะห์ร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานเจ้าภาพ จ.1 จ.2 จ.3
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในเป้านั้น ๆ และ สศช.

น าข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ งานวิจัย ข้อมูล
เชิงสถิติ องค์ความรู้เฉพาะด้าน รายงานผลการด าเนนิการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติประจ าปี และข้อมูลจากระบบ eMENSCR
มาประกอบการวิเคราะห์และพิจารณาจัดท าเป็นห่วงโซ่คุณค่าฯการด าเนินงานภายใต้แผนระดับ 3 ของหน่วยงาน 

ห่วงโซ่คุณค่าฯ มาได้อย่างไร 
แผนแม่บทฯ เป็นแผนระดับชาติ 

ทีทุ่กหน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการให้สอดคล้อง
ให้บรรลุผลลัพธ์ตามเป้าหมาย

Y1

การปรับัปรุงุการติดิตาม ตรวจสอบ และประเมิินผล (Act ของ Check) :
การติดิตาม ตรวจสอบ และประเมินิผลเพ่ื่�อขับัเคลื่่�อนยุทุธศาสตร์ช์าติิ

การปรับัปรุงุการดำำ�เนิินงาน (Act ของ Act)

สำนัักงานฯ และกลไกติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินของประเทศ อาทิิ ผู้้�ตรวจราชการทุุกระดัับและบุุคลากร
ในระบบตรวจราชการของหน่่วยงานของรััฐ ได้้ทำความเข้้าใจร่่วมกัันในหลัักการและวิิธีีการติิดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินิผลเพื่่�อขับัเคลื่่�อนยุทุธศาสตร์์ชาติ ิตามแนวทางของมติคิณะรััฐมนตรีีเม่ื่�อวันัท่ี่� 9 พฤศจิกิายน พ.ศ. 2564 
เรื่่�อง การติดิตาม ตรวจสอบและประเมินิผลเพื่่�อขับัเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิไปสู่่�การปฏิิบัติัิ เพื่่�อให้้เกิดิการปรับเปลี่�ยน
กระบวนทััศน์์ในการตรวจราชการให้้อยู่่�บนพื้้�นฐานของการใช้้ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์และสอดคล้้องกัับ
สถานการณ์์การพััฒนาประเทศมากยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้� สำนัักงานฯ ได้้พััฒนาระบบ eMENSCR ให้้สามารถ
รองรัับข้้อมููลขนาดใหญ่่และสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลได้้สะดวก เพื่่�อให้้มีีข้้อมููลครบถ้้วนสำหรัับการใช้้เป็็นเครื่่�องมืือ
หลัักในการติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิของภาคส่่วนต่่าง ๆ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิ ิการปรับัโครงสร้้างข้้อมููลและระบบบันัทึึกข้้อมูลูเพ่ื่�อรองรัับแผนระดัับที่่� 2 ที่่�ประกาศใช้้ในห้้วงท่ี่� 2 
ของยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2566 - 2570) รวมทั้้�งการเพิ่่�มเติิมส่่วนของกระบวนการจััดทำโครงการเพ่ื่�อ 
ขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ

สำนัักงานฯ ได้้มีีการดำเนิินการสนัับสนุุนให้้หน่่วยงานของรััฐมีีการปรัับปรุุงการดำเนิินงานในทุุกขั้้�นตอน 
ของ PDCA บนฐานข้้อมููลเชิงิประจักัษ์์ อาทิิ ข้้อมูลูข้้อสัังเกตผลคะแนนของร่่างข้้อเสนอโครงการฯ ตามหลักเกณฑ์์
การประเมินิร่่างข้้อเสนอโครงการฯ ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2567 จำแนกรายหน่วยงานระดัับกรมหรืือเทีียบเท่่า 
สรุุปความสอดคล้้องของโครงการในระบบ eMENSCR ต่่อห่่วงโซ่่คุุณค่่าแห่่งประเทศไทย (As is) จำแนก 
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รายเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) โดยหน่วยงานของรััฐสามารถนำข้้อมููลดัังกล่่าวไปใช้้ประโยชน์์ 
ในการปรับปรุงการดำเนิินงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องให้้สามารถส่งผลต่่อการบรรลุเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
แผนแม่่บทฯ และแผนระดัับที่่� 2 อื่่�น ๆ รวมถึึงนโยบายรััฐบาลได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมต่่อไป

	ทั้้ �งนี้้�  แนวทางการขัับเคลื่่�อนในห้้วงท่ี่� 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ในส่่วนของการปรัับปรุุง 
การดำเนิินงาน (Act) ตามหลัักการ PDCA มีีสาระสำคััญ สรุุปได้้ ดัังนี้้�

การปรัับปรุุงการดำเนิินงานของการวางแผน (Act ของ Plan) สำนัักงานฯ รัับผิิดชอบในส่่วนของการ
เฝ้้าระวัังและติิดตามสถานการณ์์เพื่่�อประเมิินแผนระดัับที่่� 1 และ 2 ให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์ ์
ที่่�เปลี่�ยนแปลงไป โดยต้องดำเนิินการตามความนััยมาตรา 10 วรรค 4 ของ พระราชบััญญััติิการจััดทำ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560 ที่่�ต้้องปรัับแผนแม่่บทฯ ในทัันทีี หากมีีความจำเป็็น

การปรัับปรุุงการดำเนิินงานของการปฏิิบััติิ (Act ของ Do) 
1) การให้้ความสำคััญต่่อกระบวนการจััดสรรงบประมาณ โดยสำนัักงบประมาณ จะต้้องให้ ้
ความสำคััญต่่อกระบวนการจััดสรรงบประมาณ ที่่�จะต้้องสอดคล้้องและเป็็นการดำเนิินการเพื่่�อไปปิิด
ช่่องว่่างการพัฒนาประเทศ โดยต้องสะท้้อนการดำเนิินการของหน่วยงานของรััฐท่ี่�มีีความเชื่่�อมโยง
และบููรณาการในการมุ่่�งเป้้าเพื่่�อให้้เกิิดการบรรลุุเป้้าหมายและผลสััมฤทธิ์์�ของการพััฒนาประเทศ

2) การสร้้างและบููรณาการความร่่วมมืือจากหน่่วยงานของรััฐและภาคีีการพััฒนา มุ่่�งเน้้นให้้เกิิด
การบูรณาการความร่่วมมืือจากกลไกการขับเคล่ื่�อนการจััดทำโครงการเพ่ื่�อขับัเคล่ื่�อนการบรรลุเป้้าหมาย
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิตั้้�งแต่่ต้้นทางของการดำเนิินการ เพ่ื่�อให้้การดำเนิินการเป็็นไปอย่่างพุ่่�งเป้้า 
โดยหน่่วยงานเจ้้าภาพขัับเคลื่่�อนแผนแม่่บทฯ ทั้้�ง 3 ระดัับ (จ.1 จ.3 และ จ.3) จะต้้องดำเนิินการ
ร่่วมกัับหน่่วยงานร่่วมขัับเคลื่่�อนในการจััดทำแนวทางการขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย 
แผนแม่่บทย่่อย (Y1) เพ่ื่�อให้้เกิิดการดำเนิินงานท่ี่�บููรณาการและส่่งผลต่่อการบรรลุเป้้าหมายของ 
แผนแม่่บทฯได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม โดยจััดส่่งแนวทางการขัับเคลื่่�อนดัังกล่่าวมายัังสำนัักงานฯ 
ภายในวัันที่่� 31 มกราคม 2567 เพ่ื่�อสำนัักงานฯ จะได้้ประมวลและเสนอแนวทางการแปลง 
แผนแม่่บทฯไปสู่่�การปฏิิบััติิในระยะต่่อไป ต่่อคณะกรรมการยุุทธศาสตร์์ชาติิต่่อไป

3) การทบทวนมติิคณะรััฐมนตรีีที่�เกี่่�ยวข้้องกัับแผนการปฏิิรููปประเทศ และการเสนอแผนเข้้าสู่่�
การพิิจารณาของคณะรััฐมนตรีี สำนัักงานฯ จะดำเนิินการทบทวนมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 
4 ธัันวาคม 2560 เรื่่�อง แนวทางการเสนอแผนเข้้าสู่่�การพิจารณาของคณะรััฐมนตรีี รวมถึึงมติิ 
คณะรััฐมนตรีีที่�เป็็นเรื่่�องสืืบเน่ื่�องกัันโดยจะปรัับแผนการปฏิิรููปประเทศออกจากแผนระดัับที่่� 2 
เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์ปััจจุบัันท่ี่�แผนการปฏิิรููปประเทศได้้สิ้้�นสุุดลงแล้้วเม่ื่�อวัันท่ี่� 
31 ธัันวาคม 2565 รวมถึึงปรัับปรุุงแนวทางการเสนอแผนระดัับต่่าง ๆ เพื่่�อเข้้าสู่่�การพิิจารณา 
ของคณะรัฐัมนตรีีให้้มีีความชัดัเจนมากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อให้้หน่วยงานของรัฐันำไปใช้้เป็็นแนวทางในการจัดัทำ
แผนระดัับที่่� 3 และโครงการ/การดำเนิินงานที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
อย่่างเป็็นรูปูธรรมต่่อไป
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การปรับัปรุงุการดำเนินิงานของการติดิตาม ตรวจสอบ ประเมินิผล (Act ของ Check) ประกอบด้้วย 2 ส่่วน ดังันี้้� 
1) การพัฒันาระบบการติดิตามและประเมินิผลแห่่งชาติ ิ(eMENSCR) เพื่่�อให้้เกิิดการเชื่่�อมโยงและ 
แลกเปลี่่�ยนข้้อมูลูกับัฐานข้้อมูลูอื่่�น ๆ โดยเฉพาะข้้อมูลูด้้านงบประมาณ เพื่่�อให้้ภาคีีการพัฒันาที่่�เกี่่�ยวข้้อง
สามารถติดตามข้้อมููลโครงการ/การดำเนิินงาน ได้้ตลอดทั้้�งวงจรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและนำไปสู่่�
กระบวนการปรัับปรุุงการดำเนิินการตามหลัักการวงจรบริิหารงานคุุณภาพ (PDCA)

2) การบููรณาการการติิดตาม ตรวจสอบ ประเมิินผล กัับภาคส่่วนต่่าง ๆ  หน่่วยงานของรััฐพิิจารณา
การเก็็บรวบรวมข้้อมููลการดำเนิินการเพื่่�อพััฒนาประเทศของภาคส่่วนต่่าง ๆ นอกเหนืือจากข้้อมููล
การดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิของหน่วยงานของรััฐ ซึ่่�งจะทำให้้มีีข้้อมููลเพื่่�อใช้้ในการติิดตาม 
ตรวจสอบ ประเมิินผลการดำเนิินการที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนแม่่บทฯ 
และแผนระดัับที่่� 2 รวมถึึงนโยบายรััฐบาลที่่�มีีความครอบคลุุมและเพีียงพอ

การปรัับปรุุงการดำเนิินงาน (Act ของ Act) หน่่วยงานของรััฐนำหลัักการบริิหารงานคุุณภาพ (PDCA) 
ไปประยุุกต์์ใช้้ในระดัับหน่วยงาน โดยจะต้้องประยุุกต์์ใช้้ข้้อมููลจากรายงานผลการดำเนิินการต่่าง ๆ 
ที่่�ได้้มีีการจััดทำและเผยแพร่่ อาทิิ รายงานสรุุปผลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ รายงานผลสััมฤทธิ์์�
ของแผนระดัับที่่� 3 ไปประกอบการปรัับปรุงการดำเนิินการตั้้�งแต่่การพุ่่�งเป้้าเพื่่�อแปลงเป้้าหมาย 
ของแผนระดับัชาติ ิและนโยบายรัฐับาลไปสู่่�การปฏิบิัตัิผ่ิ่านแผนระดับัที่่� 3 ดำเนินิโครงการ/การดำเนินิงาน 
ที่่�สอดคล้้องทั้้�งภารกิิจหน้้าที่่�ของหน่่วยงานและทิิศทางการพัฒนาประเทศ พร้้อมทั้้�งติิดตาม ตรวจสอบ 
ประเมิินผลการดำเนิินการตามแผนให้้สามารถบรรลุเป้้าหมายของโครงการและแผนระดัับที่่� 3 ส่่งผล 
ต่่อการบรรลุุเป้้าหมายของแผนระดัับชาติิและนโยบายรััฐบาลได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม เพ่ื่�อให้้การดำเนิินการ
ปรัับปรุุงการดำเนิินการเป็็นไปอย่่างครบวงจร

 สรุุปแนวทางการขัับเคลื่่�อนในห้้วงที่่� 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามหลักการ PDCA

DO ACT

การขับเคลื่อนการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที่ 2 และนโยบายรัฐบาลผ่าน PDCA เป็นการด าเนินการ
เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิข์องนโยบายรัฐบาลอย่างเป็นรูปธรรม

นโยบายรัฐบาล

CHECK

ส านักงบประมาณ จัดท ายุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณฯ ประจ าปีสอดคล้อง
ยุทธศาสตร ์ชาติ แผนระดับท ี ่  2 และ
นโยบายรัฐบาล ซึ่งเป็นเครื่องมือขับเคลื่อน
การด าเนินการให้สอดคล้องและเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกับเป้าหมายแผนระดับชาติ

หน่วยงานของรัฐ จะต้องให้ความส าคัญ
ในการจัดท าแผนงาน/การด าเนินงาน/
โครงการในเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
ที ่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่มี
สถานะเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย
หน่วยงานของรัฐจะต้องพิจารณาการสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีการ
พัฒนาอื่น ๆ ในการขับเคลื ่อนระดับพื ้นที่ 
โ ดยอาจพ ิ จ ารณาปร ะ ย ุ ก ต ์ ใ ช ้ ก า ร
ด าเน ินงานในล ักษณะของการพัฒนา
ศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) เพื่อ
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาตามบริบทและความ
ต้องการท่ีแท้จริงในพ้ืนท่ี

เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์เพื่อประเมินแผน
ระดับที่ 1 และ 2 ตามความนัยมาตรา 10 วรรค 4 ของ 
พ.ร.บ. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติฯ ที่ต้องปรับแผนแม่บทฯ 
ทันที หากมีความจ าเป็น ทั้งนี้ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของ
แผนระดับที่ 1 และ 2 รวมถึงนโยบายรัฐบาลสู่การ
ปฏิบัติ จะต้องขับเคลื่อนและมุ่งเน้นการแปลงแผนสู่
การปฏิบัติ

สร ้ างการบ ูรณาการความร ่วมม ือจาก
หน่วยงานของรัฐและภาคีการพัฒนาในพื้นที่
เพ่ือยกระดับการจัดท าแผนงาน/โครงการ
ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องกับแผน 3 
ระดับ รวมถึงการรายงานความก้าวหน้า/บัญชี
รายชื่อแผนปฏิบัตกิารด้าน… ต่อ ครม. 
ภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
พัฒนาระบบ eMENSCR ให้เชื่อมกับระบบ
งบประมาณและรองรับการด าเนินงาน
ของกลไกการตรวจรติดตาม

หน่วยงานของรัฐประยุกต์ใช ้หล ักการ
PDCA ในระด ับหน ่วยงาน โดยจะต ้อง
ประย ุกต ์ ใช ้ข ้อม ูลจากรายงานผลการ
ด าเนินการต่าง ๆ ที ่ได้มีการจัดท าและ
เผยแพร่ เพื่อให้เกิดการพัฒนาและปรับปรุง
อย่างสม ่าเสมอ บนข้อมูลเชิงประจักษ์

PLAN

หน ่วยงานของรัฐร ่วมก ัน
วิเคราะห์หาช่องว่างของการ
พัฒนาที่ท าให้เป้าหมายการ
พัฒนาไม่บรรลุ เพื่อน าไปสู่
การวางแผนการพัฒนาไปสู่
การปฏิบัติ

หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนแผน
แม ่บทฯ ร ่วมก ับหน ่วยงานท ี่
เกี ่ยวข้อง น านโยบายรัฐบาลมา
พิจารณาร่วมกับยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนระดับที่ 2 เพื่อน าไปสู่การ
ก าหนดแผนระดับที่ 3 เท่าที่จ าเป็น

บูรณาการการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 
ก ับภาคส ่วนต ่าง ๆ หน ่วยงานของร ัฐ
พิจารณาการเก็บรวบรวมข้อมูลการด าเนินการ
เพ่ือพัฒนาประเทศของภาคส่วนต่าง ๆ 

กพร. ก าหนดกรอบการประเมิน
หน่วยงานของรัฐที่มีการถ่ายระดับ
ของยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที่ 2
และนโยบายของรัฐ

CHECK

กลไก Check ทุกระดับใช้ข้อมูลเชิง
ประจักษ์เพื่อ Check for Act เชิงรุก
ข้อมูลจากรายงานสรุปผลการ
ด าเนินการประจ าปี 

วิเคราะห์ข้อมูล โครงการ/การด าเนินงาน 
แผนระดับที่ 3 รายงานผลสัมฤทธิ์แผน
ระดับที่ 3 จากระบบ eMENSCR
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