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ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำต ิ  ก 

ค าน า 
ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.)  ได้จัดท ำคู่มือการวิเคราะห์ 

แผนระดับที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติการด้าน...ของ สศช. เพ่ือเป็นแนวทำงปฏิบัติส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ สศช. 
ในกำรวิเครำะห์และพิจำรณำกลั่นกรองแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ซึ่งจะท ำให้ สศช. สำมำรถปฏิบัติหน้ำที ่
ตำมกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และช่วยให้กำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศ
เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น เนื่องจำกแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ถือว่ำเป็นกลไกที่ส ำคัญในกำรขับเคลื่อน
ยุทธศำสตร์ชำติ (แผนระดับที่ 1) และแผนระดับที่ 2 ต่ำง ๆ ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์และผลลัพธ์กำรพัฒนำ 
ตำมเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติบนหลักควำมสัมพันธ์เชิงเหตุและผล  

แผนปฏิบัติกำรด้ำน. . .  เป็นแผนปฏิบัติ  (Action Plan) ที่มีลักษณะเป็นแผนกำรพัฒนำ 
เชิงประเด็น (Issue Base) ที่ไม่ใช่กำรด ำเนินภำรกิจปกต ิและต้องมีกำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
มำกกว่ำหนึ่งกระทรวงหรือเทียบเท่ำ โดยหน่วยงานรัฐได้จัดท าแผนปฏิบัติการด้าน… และมีความประสงค ์
ที่จะเสนอแผนต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา หรือเพื่อทราบจึงได้เสนอแผนปฏิบัติการด้าน… ให้ สศช. 
วิเคราะห์และพิจารณากลั่นกรองแผนตามขั้นตอนและกระบวนการตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  
เมื่อวันที่ 4 ธันวำคม 2560 วันที่ 3 ธันวำคม 2562 วันที่ 15 ธันวำคม 2563 และวันที่ 27 เมษำยน 2564 

โดยคู่มือกำรวิเครำะห์ฯ ฉบับนี้มีสำระส ำคัญประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่ 

ส่วนที่ 1 บทบาทและหน้าที่ของ สศช. ที่เกี่ยวข้องกับแผนปฏิบัติการด้าน... ตำมกฎหมำย 
และมติ ครม. ในส่วนของกำรวิเครำะห์และพิจำรณำกลั่นกรองแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ทีห่น่วยงำนของรัฐจัดท ำ 

ส่วนที่  2 กรอบการพิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติการด้าน... ของ สศช. ประกอบด้วย  
1. ขั้นตอนก่อนการวิเคราะห์แผนปฏิบัติการด้าน ... 2. ขั้นตอนการวิเคราะห์แผนปฏิบัติการด้าน...  
โดยพิจำรณำจำก (1) ควำมจ ำเป็นของแผนปฏิบัติกำรด้ำน… และ (2) ควำมเหมำะสมของแผนปฏิบัติกำรด้ำน…
ใน 6 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ควำมสอดคล้องกับเป้ำหมำย/ทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ 2 ) ควำมเหมำะสม 
ของประเด็นกำรพัฒนำ 3) ควำมเหมำะสมของตัวชี้วัดและค่ำเป้ำหมำย 4) ควำมเหมำะสมของแนวทำง 
กำรด ำเนินงำน 5) ควำมเหมำะสมของกลไกกำรขับเคลื่อน และ 6) ควำมเหมำะสมของกำรติดตำม 
และประเมินผล และ 3. ขั้นตอนการแจ้งผลการพิจารณาต่อหน่วยงานจัดท าแผน 

ส่วนที่ 3 แนวทางการพิจารณาและวิเคราะห์กลั่นกรองแผนปฏิบัติการด้าน... เป็นกำรน ำกรอบ
หลักกำรพิจำรณำและวิเครำะห์กลั่นกรองแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ในส่วนที่ 2 มำใช้ในกำรพิจำรณำและวิเครำะห์
กลั่นกรองแผนปฏิบัติกำรด้ำน... เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่ สศช. มีควำมเข้ำใจและสำมำรถน ำกรอบหลักกำรพิจำรณำฯ 
ไปประยุกต์ใช้ในกำรปฏิบัติงำนของ สศช. ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

ส่วนที่ 4 ภาคผนวก กำรรวบรวมกฎหมำย ประกำศ ระเบียบ มติ ครม. มติสภำพัฒนำ 
กำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สภำ สศช.) รวมถึงเอกสำรต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้องส ำหรับใช้ประกอบกำรวิเครำะห์
และพิจำรณำกลั่นกรองแผนปฏิบัติกำรด้ำน...  
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สารบัญ 
 หน้า 

ค าน า ก 

ส่วนที่ 1  บทบาทและหน้าที่ของ สศช. ที่เกี่ยวข้องกับแผนปฏิบัติการด้าน... 1 

ส่วนที่ 2  กรอบการพิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติการด้าน... ของ สศช. 4 

1. ก่อนการลงมือวิเคราะห์กลั่นกรองแผนปฏิบัติการด้าน...  

1.1 ลักษณะแผนปฏิบัติการด้าน... ที่ สศช. มีหน้าที่วิเคราะห์และพิจารณากลั่นกรอง
ตามมติ ครม.       

5 

1.2 การน าส่งแผนปฏิบัตกิารด้าน... ต่อ สศช. 5 

2. การวิเคราะห์กลั่นกรองแผนปฏิบัติการด้าน...  

2.1 การวิเคราะห์ความจ าเป็นของแผนปฏิบัติการด้าน… 6 

2.2 การวิเคราะห์ความเหมาะสมของแผนปฏิบัติการด้าน… 7 

2.2.1 ความสอดคล้องกับเป้าหมาย/ทิศทางการพัฒนาประเทศ 7 

2.2.2 ความเหมาะสมของประเด็นการพัฒนา 8 

2.2.3 ความเหมาะสมของตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 8 

2.2.4 ความเหมาะสมของแนวทางการด าเนินงาน 9 

2.2.5 ความเหมาะสมของกลไกการขับเคลื่อน 9 

2.2.6 ความเหมาะสมของการติดตามและประเมินผล 10 

3. หลังการวิเคราะห์และพิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติการด้าน…  

3.1 การน าเสนอผลการวิเคราะห์และพิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติการด้าน... 
ต่อ สภา สศช. 

11 

3.2 การแจ้งผลการพิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติการด้าน... ต่อหน่วยงานจัดท าแผน 11 

ส่วนที่ 3  แนวทางการวิเคราะห์และพิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติการด้าน... 14 

ส่วนที่ 4  ภาคผนวก (กฎหมาย มติ ครม. มติสภา สศช. และเอกสารที่เกี่ยวข้อง) 34 
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ส่วนที่ 1 

บทบาทและหน้าทีข่อง สศช. ที่เกี่ยวข้องกับแผนปฏิบัตกิารด้าน... 

สศช. มีหน้ำที่ส ำคัญประกำรหนึ่ง คือ การวิเคราะห์และพิจารณากลั่นกรองแผนระดับที่ 3 ในส่วนของ
แผนปฏิบัติการด้าน... ของหน่วยงานของรัฐ ที่หน่วยงานประสงค์จะเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาหรือ 
เพื่อทราบ โดยมีกฎหมำยและมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง สรุปสำระส ำคัญดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561  

1.1 มาตรา 7 (3) ก ำหนดให้สภำ สศช. มีหน้ำที่เสนอแนะให้ค ำปรึกษำ และให้ควำมเห็นเกี่ยวกับกำรขับเคลื่อน
กำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (แผนพัฒนำฯ) รวมทั้ง 
กำรแก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมำย กฎ หรือระเบียบที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม 
ในด้ำนต่ำง ๆ ต่อนำยกรัฐมนตรีหรือ ครม. 

1.2 มาตรา 20 (4) ก ำหนดให้  สศช. มีหน้ำที่ ด ำ เนินกำรในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 
และแผนกำรปฏิรูปประเทศ และ มาตรา 20 (9) สนับสนุนและประสำนงำนกับส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ 
และภำคีท่ีเกี่ยวข้องในกำรจัดท ำแผน แผนงำน และโครงกำรพัฒนำ และกำรขับเคลื่อนกำรปฏิบัติงำนตำมแผน 

2. มติ ครม. ที่เกี่ยวข้องกับหลักการและสาระส าคัญของแผนปฏิบัติการด้าน... ตำมมติ ครม. วันที่ 4 ธันวำคม 2560
วันที่ 3 ธันวำคม 2562 วันที่ 15 ธันวำคม 2563 วันที่ 27 เมษำยน 2564 และวันที่ 9 พฤศจิกำยน 2564  
สรุปสำระส ำคัญและข้อเท็จจริง ดังนี้ 

2.1 ประเทศไทยจ าแนกแผนออกเป็น 3 ระดับ ประกอบด้วย แผนระดับที่ 1 ได้แก่ ยุทธศำสตร์ชำติ  
เป็นกรอบในกำรจัดท ำแผนต่ำง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณำกำรกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน 
ไปสู่เป้ำหมำย แผนระดับที่ 2 เป็นแผนที่ถ่ำยทอดเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยรัฐบำล  
และแนวทำงกำรขับเคลื่อนประเทศในมิติต่ำง ๆ ไปสู่กำรปฏิบัติ ได้แก่ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ  
แผนกำรปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และนโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วย 
ควำมมั่นคงแห่ งชำติ  และแผนระดับที่  3  ได้แก่  แผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี  และรำยปี   
และแผนปฏิบัติการด้าน... เป็นแผนเชิงปฏิบัติของหน่วยงำนของรัฐที่ได้จัดท ำขึ้น โดยแผนระดับที่ 3  
ต้องมีกำรระบุโครงกำร/กำรด ำเนินงำน เป้ำหมำย ตัวชี้วัด และแนวทำงกำรด ำเนินกำรที่มีควำมชัดเจน  
เพ่ือถ่ำยระดับยุทธศำสตร์ชำติ และแผนระดับที่ 2 สู่กำรปฏิบัติอย่ำงชัดเจนและสำมำรถบรรลุเป้ำหมำย 
ที่ก ำหนดไว้อย่ำงเป็นรูปธรรม หรือจัดท ำขึ้นตำมที่กฎหมำยก ำหนด หรือจัดท ำตำมพันธกรณี 
หรืออนุสัญญำระหว่ำงประเทศ (มติ ครม. 4 ธันวาคม 2560) 
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2.2 หลักการแผนปฏิบัติการด้าน... 

ลักษณะของแผนปฏิบัติการด้าน... 

2.2.1 แผนปฏิบัติการด้าน... จัดเป็นแผนระดับที่ 3 ทั้งหมดและต้องมีลักษณะเป็นแผนการพัฒนา
เชิงประเด็น (Issue Base) มีกำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมำกกว่ำ 1 กระทรวง
หรือเทียบเท่ำ และไม่ใช่กำรด ำเนินกำรที่มีลักษณะเป็นภำรกิจปกติ (มติ ครม. 27 เมษายน 2564) 

2.2.2 แผนปฏิบัติการด้าน… ควรมีเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น กล่ำวคือ มีกฎหมายก าหนดให้จัดท าแผน 
ซึ่งพิจารณาจากกฎหมาย 3 ล าดับศักดิ์ ประกอบด้วย พระรำชบัญญัติ พระรำชก ำหนด  
และพระรำชกฤษฎีกำ (ให้ถือว่ำพระรำชกฤษฎีกำเป็นกฎหมำยล ำดับศักดิ์สุ ดท้ ำย )  
หรือไม่มีกฎหมายแต่มีความจ าเป็นที่จะต้องจัดท า หากไม่มีแผนจะก่อให้เกิดความเสียหาย
หรือผลกระทบวงกว้างต่อประเทศอย่างรุนแรง  และต้องเป็นประเด็นกำรพัฒนำที่ส ำคัญ 
และส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติอย่ำงเป็นรูปธรรม (มติ ครม. 27 เมษายน 2564) 

องค์ประกอบของแผนปฏิบัติการด้าน... 

2.2.3 แผนปฏิบัติการด้าน... ต้องถ่ายระดับเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติ 
(แผนระดับที่ 1) และแผนระดับที่ 2 ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนแม่บทฯ) ได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม เพ่ือให้สำมำรถแปลง 
แผนระดับที่ 1 และ 2 ไปสู่กำรปฏิบัติ และน ำไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยและวิสัยทัศน์ของ
ยุทธศำสตร์ชำติได้อย่ำงเป็นรูปธรรม กล่ำวคือ แผนปฏิบัติกำรด้ำน… จะต้องระบุประเด็น 
กำรพัฒนำและแนวทำงกำรพัฒนำที่ชัดเจน โดยต้องมีลักษณะเป็นแผนในเชิงปฏิบัติที่ระบุให้ 
เห็นว่า ใครต้องท าอะไร เมื่อไร กับใคร อย่างไร ซึ่งต้องมีองค์ประกอบและหลักเกณฑ์กำรจัดท ำ
แผนปฏิบัติกำรด้ำน… อย่ำงน้อยตำมท่ี สศช. ก ำหนด (มติ ครม. 27 เมษายน 2564) 

2.2.4 แผนปฏิบัติการด้าน... ต้องมีสาระส าคัญของแผนอย่างน้อยตามองค์ประกอบและหลักเกณฑ์
การจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน... ที่ สศช. ก ำหนดในคู่มือแนวทำงกำรจัดท ำแผนระดับที่ 3  
และกำรเสนอแผนระดับที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติกำรด้ำน... โดยควรต้องมีกรอบระยะเวลา 
ที่ เหมาะสมกับแต่ละประเด็นพัฒนา แต่ต้องมีช่วงเวลาที่สอดคล้องกับห้วงเวลาของ 
แผนแม่บทฯ ที่ก าหนดเป็นห้วงละ 5 ปี เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรและกำรติดตำมประเมินผล
สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงสอดคล้องกันอย่ำงเป็นรูปธรรม และแผนปฏิบัติกำร หำกไม่มี
บทบัญญัติของกฎหมำยก ำหนดชื่อไว้อย่ำงชัดเจน ต้องก ำหนดชื่อแผนว่ำ "แผนปฏิบัติกำรด้ำน... 
ระยะที่... (พ.ศ. ....-....)” (มติ ครม. 27 เมษายน 2564) 

ขั้นตอนการพิจารณาและติดตามประเมินผล 

2.2.5 แผนปฏิบัติการด้าน… ทุกแผนหากมีความจ าเป็นต้องเข้าสู่การพิจารณาของ ครม. ไม่ว่าจะ
เพื่อทราบ หรือ เพื่อพิจารณา จะต้องผ่านกระบวนการวิเคราะห์แผนของ สศช. ทุกแผน  
(โดยไม่มีข้อยกเว้น) ทั้งนี้ ให้ถือว่ำแผนปฏิบัติรำชกำรเป็นแผนระดับ 3 หลักของหน่วยงำนของรัฐ
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ในกำรแปลงยุทธศำสตร์ชำติและแผนระดับที่ 2 ไปสู่กำรปฏิบัติ มิใช่แผนปฏิบัติกำรด้ำน…  
(มติ ครม. 15 ธันวาคม 2563 และ 27 เมษายน 2564) 

2.2.6 ภายหลังจากที่แผนได้รับการประกาศใช้ หน่วยงำนหลักที่จัดท ำแผนจะต้องน ำเข้ำข้อมูล
แผนปฏิบัติกำรด้ำน… ในระบบ eMENSCR รวมทั้งรำยงำนผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติกำรด้ำน... 
ในระบบ eMENSCR เป็นรำยปีภำยในไตรมำสที่ 1 ของปีงบประมำณถัดไป เพ่ือสนับสนุน 
กำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลตำมรำยกำรที่ สศช. ก ำหนด (มติ ครม. 27 เมษายน 2564) 

3. การวิเคราะห์และพิจารณากลั่นกรองแผนระดับท่ี 3 ของ สศช. 

3.1 สศช. ต้องวิเครำะห์และพิจำรณำกลั่นกรองแผนปฏิบัติการด้าน… ทุกแผนที่หน่วยงานจัดท าแผน
ประสงค์จะเสนอแผนให้ ครม. พิจารณาไม่ว่าจะเป็นเพื่อทราบหรือพิจารณา ซึ่งครอบคลุมทั้งกรณีที่ 
มีกฎหมำยหรือไม่มีกฎหมำยให้น ำเข้ำ ครม. โดยไม่สำมำรถขอยกเว้นกำรเสนอแผนตำมกระบวนกำรเข้ำสู่
กำรพิจำรณำของ ครม. ได้ 

3.1 สศช. ไม่มีหน้ำที่วิเครำะห์และพิจำรณำกลั่นกรองแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี และรายปี ที่จัดท ำ 
โดยหน่วยงำนของรัฐตั้งแต่ระดับกรมหรือเทียบเท่ำขึ้นไปและรัฐวิสำหกิจ ตำมบทบัญญัติพระรำชกฤษฎีกำ
ว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 
เนื่องจำกเป็นแผนลักษณะตำมหน้ำที่ควำมรับผิดชอบหลัก  (Function Base) ที่ เป็นเรื่องภำยใน 
ของหน่วยงำน 

ทั้งนี้ สำระส ำคัญและข้อเท็จจริงของแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ข้ำงต้นนั้น เป็นการสรุปเนื้อหาตามมติ ครม.  
ที่เกี่ยวข้องกับแผนปฏิบัติการด้าน... โดยสำมำรถศึกษำรำยละเอียดเพ่ิมเติมของมติ ครม. ต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ได้ทีส่่วนที่ 4 ของคู่มือฉบับนี้  
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ส่วนที่ 2 

กรอบการพิจารณากลั่นกรองแผนปฏบิัติการด้าน... ของ สศช. 

เมื่อหน่วยงำนของรัฐส่งแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ให้ สศช. พิจำรณำให้ควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำของ
คณะรัฐมนตรีแล้ว สศช. จะด ำเนินกำรพิจำรณำและวิเครำะห์กลั่นกรองแผนปฏิบัติกำรด้ำน... โดยสามารถ 
สรุปกรอบการพิจารณาและวิเคราะห์กลั่นกรองแผนปฏิบัติการด้าน... ของ สศช. ได้ตามกระบวนการพิจารณา
แผนเป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1. ก่อนการวิเคราะห์กลั่นกรองแผนปฏิบัติการด้าน... 2. การวิเคราะห์กลั่นกรอง 
แผนปฏิบัติการด้าน... และ 3. หลังจากการพิจารณาและวิเคราะห์กลั่นกรองแผนปฏิบัติการด้าน... ดังนี้ 

รูปที่ 1 แสดงกระบวนการพิจารณาและวิเคราะห์กลั่นกรองแผนปฏิบัติการด้าน... ของ สศช. 

 

1. ก่อนการวิเคราะห์กลั่นกรองแผนปฏิบัติการด้าน... 

ก่อนกำรลงมือวิเครำะห์กลั่นกรองแผนปฏิบัติกำรด้ำน...  จะต้องพิจำรณำ 2 ส่วน ได้แก่ (1) ลักษณะ 
แผนปฏิบัติกำรด้ำน... ที่ สศช. มีหน้ำที่วิเครำะห์และพิจำรณำกลั่นกรองตำมมติ ครม. และ (2) กำรน ำส่ง
แผนปฏิบัติกำรด้ำน... ต่อ สศช. ดังนี้ 
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1.1 ลักษณะแผนปฏิบัติการด้าน... ที่ สศช. มหีน้าที่วิเคราะห์และพิจารณากลั่นกรองตามมติ ครม.  

หลักการพิจารณา ประเภทของแผนระดับที่ 3 ที่หน่วยงำนจัดส่งมำยัง สศช. ว่ำต้องผ่ำน

กระบวนกำรวิเครำะห์และกลั่นกรองแผนตำมนัยของมติ ครม. เมื่อวันที่  4 ธันวำคม 2560  
และวันที่ 27 เมษำยน 2564 หรือไม่นั้น สามารถสรุปลักษณะของแผนที่ สศช. จ าเป็นต้องวิเคราะห์
และพิจารณากลั่นกรองแผนตามคู่มือฉบับนี้ ดังนี้  

1. เป็นการพัฒนาเชิงประเด็นไม่ใช่การด าเนินการตามภารกิจปกติ  

2. ต้องบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากกว่าหนึ่งกระทรวงหรือเทียบเท่า 

3. หน่วยงานจัดท าแผนประสงค์จะเสนอแผนต่อ ครม. เพื่อทราบ/พิจารณา  

 กรณีที่แผนมีชื่อเป็นแผนปฏิบัติการด้าน… (แผนปฏิบัติการด้าน... พ.ศ... - ...) แต่สาระส าคัญของ 
แผนเป็นการด าเนินการตามภารกิจปกติของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งโดยเฉพาะ ไม่ใช่กำรพัฒนำ 
เชิงประเด็นหรือมีลักษณะเข้ำข่ำยเป็นแผนปฏิบัติรำชกำรของหน่วยงำน  ทั้งแผนระยะ 5 ปี รำยปี  
และ Action plan ที่เป็นกำรด ำเนินงำนภำยในหน่วยงำนจะไม่เข้าข่ายการพิจารณาและวิเคราะห์
กลั่นกรองแผนตามคู่มือฉบับนี้ 

1.2 การน าส่งแผนปฏิบัติการด้าน... ต่อ สศช. 

กำรพิจำรณำเอกสำรกำรน ำส่งแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ว่ำมีควำมครบถ้วนและถูกต้องตำมที่ก ำหนดไว้ใน
คู่มือแนวทำงกำรจัดท ำแผนระดับที่ 3 และกำรเสนอแผนระดับที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติกำรด้ำน... 
ที่ได้มีกำรเผยแพร่ให้หน่วยงำนใช้เป็นแนวทำงกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำน...  โดยสำมำรถศึกษำ
รำยละเอียดเพ่ิมเติมได้ทีส่่วนที่ 4 ของคู่มือฉบับนี้  

หลักการพิจารณาตรวจสอบเอกสำรที่หน่วยงำนจัดท ำแผนต้องจัดส่งมำให้ สศช. ว่ำมีควำมครบถ้วน

ตำมรำยกำรหรือไม่ ให้พิจำรณำตำมประเด็นอย่ำงน้อย ดังนี้ 
(1) หนังสือน าส่งแผนปฏิบัติการด้าน… หรือเอกสำรยืนยันกำรได้รับควำมเห็นชอบให้เสนอ  

(ร่ำง) แผนปฏิบัติกำรด้ำน... ต่อ ครม. เพ่ือทรำบหรือเพ่ือพิจำรณำจากผู้มีอ านาจตามกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง อำทิ รัฐมนตรีเจ้ำสังกัด รองนำยกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ก ำกับดูแล 
ส่วนรำชกำร ส ำหรับกรณีหน่วยงำนที่ข้ึนตรงต่อนำยกรัฐมนตรีที่ไม่ได้มีกำรมอบหมำยรองนำยก/
รัฐมนตรีให้ก ำกับดูแล จะต้องแนบเอกสำรยืนยันกำรได้รับควำมเห็นชอบให้ด ำเนินกำรจำก
นำยกรัฐมนตรีด้วย 

 กรณีที่ตรวจสอบแล้ว พบว่ำ (ร่ำง) แผนปฏิบัติกำรด้ำน... ยังไม่ได้รับความเห็นชอบจำกผู้มีอ ำนำจ 
ตำมกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ให้จัดท าหนังสือแจ้งหน่วยงานจัดท าแผน ให้ด ำเนินกำรเสนอ 
(ร่ำง) แผนปฏิบัติกำรด้ำน... ต่อผู้มีอ ำนำจตำมกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจำรณำก่อน
จัดส่งแผนมำยัง สศช. ต่อไป 
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(2) (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้าน... ได้รับควำมเห็นชอบจำกผู้มีอ ำนำจตำมกฎหมำยและระเบียบ 
ที่เก่ียวข้องให้เสนอต่อ ครม. เพ่ือทรำบ/พิจำรณำ  

(3) รายการหลักเกณฑ์ประกอบการพิจารณาแผนปฏิบัติการด้าน... (Checklist) โดยหน่วยงำน
จะต้องกรอกข้อมูลตำมรำยกำรที่ปรำกฏในตำรำงมำเรียบร้อยแล้ว เพ่ือเป็นกำรยืนยันว่ำ
หน่วยงำนได้ด ำเนินกำรตรวจสอบ (ร่ำง) แผนปฏิบัติกำรด้ำน... ก่อนน ำส่งมำยัง สศช. 

 กรณีที่ตรวจสอบแล้วพบว่ำ เอกสารตามรายการที่ (2) และ (3) ข้างต้นไม่ครบถ้วน ให้ประสานแจ้ง
หน่วยงำนจัดท ำแผนเพ่ือด ำเนินกำรจัดท ำข้อมูลให้ครบถ้วนก่อนเข้ำสู่กระบวนกำรพิจำรณำ 
และวิเครำะห์กลั่นกรองแผนปฏิบัติกำรด้ำน… ต่อไป   

2. การวิเคราะห์กลั่นกรองแผนปฏิบัติการด้าน... 
 

กำรวิเครำะห์กลั่นกรองแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ (1) กำรวิเครำะห์ควำมจ ำเป็นของ
แผนปฏิบัติกำรด้ำน… และ (2) กำรวิเครำะหค์วำมเหมำะสมของแผนปฏิบัติกำรด้ำน… ดังนี้  

2.1 ความจ าเป็นของแผนปฏิบัติการด้าน...  

กำรพิจำรณำว่ำแผนปฏิบัติกำรด้ำน... เป็นแผนที่มีควำมจ ำเป็นหรือยังไม่มีควำมจ ำเป็นต้องจัดท ำตำม
บริบทสถำนกำรณ์กำรพัฒนำประเทศในขณะนี้ ให้พิจำรณำโดยอ้ำงอิงหลักกำรตำมมติ ครม. เมื่อวันที่ 
15 ธันวำคม 2563 และวันที่ 27 เมษำยน 2564 ที่ก ำหนดให้หน่วยงำนจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำน... 
เฉพำะเท่ำที่จ ำเป็นตำมบริบทกำรพัฒนำประเทศเท่ำนั้น โดยหน่วยงำนจะต้องระบุเหตุผลควำมจ ำเป็น 
ในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำน... และได้ด ำเนินกำรจัดท ำแผนตำมแนวทำงที่ สศช. ก ำหนดไว้ในคู่มือ
แนวทำงกำรจัดท ำแผนระดับท่ี 3 และกำรเสนอแผนระดับท่ี 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติกำรด้ำน...  

หลักการพิจารณา   

(1) กรณีมีกฎหมายก าหนดให้จัดท าแผน/การจัดท าแผนผ่านคณะกรรมการระดับชาติ  ที่ มี
นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนหรือนำยกรัฐมนตรีมอบหมำยรองนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนเท่ำนั้น 
และกฎหมำยจัดตั้งคณะกรรมกำรระดับชำติมีกำรระบุให้คณะกรรมกำรระดับชำติมีภำรกิจในกำรจัดท ำ
แผนปฏิบัติกำรด้ำน… โดยพิจำรณำกฎหมายที่ใช้ในการก าหนดให้จัดท าแผน/จัดตั้งคณะกรรมการ
ระดับชาติให้พิจารณาเฉพาะกฎหมาย 3 ล าดับศักดิ์เท่านั้น ได้แก่ พระรำชบัญญัติ พระรำช
ก ำหนด และพระรำชกฤษฎีกำ 

 แม้ว่ำหน่วยงำนจัดท ำแผนจะมีควำมจ ำเป็นต้องจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำน… ด้วยเหตุตามกฎหมาย 
ทั้ง 3 ล ำดับศักดิ์ แต่ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ สศช. พิจำรณำบริบทสถำนกำรณ์/กลไกกำรพัฒนำประเทศ 
ในปัจจุบันแล้วพบว่ำ กฎหมายที่ก าหนดให้จัดท าแผนดังกล่าวอาจไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ใน
ปัจจุบัน ส่งผลให้ไม่มีเหตุจ าเป็นในการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน… ให้ สศช. พิจารณาจัดท า
ความเห็น/ข้อเสนอแนะต่อ ครม. เพ่ือมอบหมำยให้หน่วยงำนพิจำรณำทบทวน/แก้ไขบทบัญญัติที่ให้ม ี
กำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำน… ของกฎหมำยดังกล่ำวได้ (มติ ครม. 9 พฤศจิกายน 2564) 
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(2) กรณีไม่มีกฎหมายก าหนดให้จัดท าแผน สศช. จะพิจารณาถึงเหตุผลความจ าเป็น 
ในการจัดท าแผน โดยพิจำรณำจำกประเด็นกลยุทธ์/แนวทำงกำรพัฒนำของแผนปฏิบัติกำรด้ำน... 
ที่เสนอว่ำ เป็นประเด็นกลยุทธ์/แนวทำงกำรพัฒนำที่ก ำหนดไว้ในแผนระดับที่ 1 และ 2 ทีย่ังไม่มี
แผนระดับที่ 3 รองรับหรือไม่ กล่ำวคือ หำกไม่มีแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ที่เสนอ จะส่งผลให้ขำด 
กำรปฏิบัติของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องที่ชัดเจน ท ำให้เกิดเป็นช่องว่ำงในกำรปฏิบัติต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
และก่อให้เกิดควำมเสียหำยหรือผลกระทบวงกว้ำงต่อประเทศอย่ำงรุนแรง  รวมถึงส่งผลต่อ 
กำรบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำตำมยุทธศำสตร์ชำติได้  

2.2 ความเหมาะสมของแผนปฏิบัติการด้าน… 

กำรพิจำรณำควำมเหมำะสมของแผนปฏิบัติกำรด้ำน... จะวิเครำะห์สำระส ำคัญของแผนอย่ำงน้อย 
ใน 6 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) ควำมสอดคล้องกับเป้ำหมำย/ทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ (2) ควำมเหมำะสม
ของประเด็นกำรพัฒนำ (3) ควำมเหมำะสมของตัวชี้วัดและค่ำเป้ำหมำย (4) ควำมเหมำะสมของแนวทำง 
กำรด ำเนินงำน (5) ควำมเหมำะสมของกลไกกำรขับเคลื่อน และ (6) ควำมเหมำะสมของกำรติดตำม
และประเมินผล ดังนี้ 

2.2.1 ความสอดคล้องกับเป้าหมาย/ทิศทางการพัฒนาประเทศ  

หลักการพิจารณาความสอดคล้องของเป้าหมายแผนปฏิบัติการด้าน... ต่อเป้าหมาย

และแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที่ 2 ได้แก่ แผนแม่บทฯ รวมถึง 
แผนระดับที่ 2 อ่ืน ๆ (ถ้ำมี) แผนระดับที่ 3 (ถ้ำมี) และเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (ถ้ำมี)  
ให้พิจำรณำกำรถ่ำยระดับเป้ำหมำยของแผนระดับต่ำง ๆ ตำมหลักควำมสัมพันธ์เชิงเหตุ  
และผล (XYZ) ซึ่งกรณีท่ีแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ก ำหนดเป้ำหมำยไว้หลำยระดับให้พิจำรณำให้
ควำมส ำคัญกับเป้ำหมำยหลักของแผนเป็นล ำดับแรก โดยพิจำรณำในประเด็นอย่ำงน้อย ดังนี้ 

(1) ความครบถ้วนและถูกต้อง พิจำรณำว่ำควำมสอดคล้องเป้ำหมำยของแผนปฏิบัติกำร
ด้ำน... ต่อแผนระดับต่ำง ๆ ที่หน่วยงำนระบุมำมีควำมครบถ้วนและถูกต้องตำมหลัก 
XYZ หรือไม่ หรือยังขำดควำมสอดคล้องอ่ืนเพ่ิมเติม ที่สำมำรถส่งผลต่อกำรบรรลุ
เป้ำหมำยของแผนระดับต่ำง ๆ ตำมที่หน่วยงำนระบุมำหรือไม่ 

(2) ความชัดเจนในการส่งผลต่อเป้าหมายของแผนระดับต่าง ๆ พิจำรณำรำยละเอียดของ
กำรถ่ำยระดับเป้ำหมำยของแผนปฏิบัติกำรด้ำน... กับแผนระดับต่ำง ๆ ว่ำมีส่วนช่วยใน
กำรขับเคลื่อนกำรบรรลุเป้ำหมำยของแผนระดับต่ำง ๆ ตำมที่หน่วยงำนระบุมำได้
อย่ำงไร 

 กรณีที่กำรพิจำรณำควำมสอดคล้องของแผนปฏิบัติกำรด้ำน... กับแผนระดับที่ 3 (ถ้ำมี) แล้วพบว่ำ 
แผนมีความซ้ าซ้อนกัน คือ มีหลำยแผนจำกหลำยหน่วยงำนในประเด็นเดียวกัน โดยจ ำเป็นต้องบูรณำกำร
ร่วมกัน เพ่ือบรรลุเป้ำหมำยเดียวกัน ให้ สศช. พิจารณาจัดท าความเห็น/ข้อเสนอแนะต่อ ครม.  
และมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณายุบรวมแผนปฏิบัติการด้าน… กับแผนอ่ืน ๆ ที่มี 
ความสอดคล้องกัน ตำมมติ ครม. เมื่อวันที่ 27 เมษำยน 2564 
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2.2.2 ความเหมาะสมของประเด็นการพัฒนา 

หลักการพิจารณาควำมเหมำะสมของประเด็นกำรพัฒนำสำมำรถด ำเนินกำรได้ 

โดยกำรวิเครำะห์ช่องว่ำงของกำรพัฒนำ (Gap Analysis) เพ่ือให้ได้ประเด็นกำรพัฒนำ 
ที่ส ำคัญของแผน (Key Success Factor) ที่ใช้ก ำหนดยุทธศำสตร์ แนวทำงกำรพัฒนำ  
หรือกลยุทธ์  ตลอดจนแผนงำน โครงกำร หรือกิจกรรมของแผนปฏิบัติกำรด้ำน. . .  
โดยวิเครำะห์ในประเด็นอย่ำงน้อย ดังนี้ 
(1) การวิเคราะห์สถานะการพัฒนา โดยวิเครำะห์สถำนะและแนวโน้มกำรพัฒนำ/ปัญหำ

และอุปสรรค/เงื่อนไขกำรพัฒนำที่เกี่ยวข้องที่ประเทศเผชิญอยู่ ตลอดจนผลกระทบ 
ที่อำจเกิดขึ้นหำกไม่ได้รับกำรพัฒนำ/แก้ไข เพ่ือวิเครำะห์ว่ำแนวทำงกำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ 
ในแผนปฏิบัติกำรด้ำน… ที่เสนอ มีควำมสอดคล้องกับช่องว่ำงกำรพัฒนำหรือไม่  
ซึ่งจะน ำไปสู่กำรปิดช่องว่ำงของปัญหำ และส่งผลต่อกำรพัฒนำ  

(2) การ วิเคราะห์ความส า เร็จและผลสัมฤทธิ์ ของแผนฉบับก่อนหน้า  (กรณีที่ 
เป็นแผนต่อเนื่อง) โดยประเมินผลกำรพัฒนำตำมเป้ำหมำยของแผนปฏิบัติกำรด้ำน… 
ฉบับก่อนหน้ำ ผ่ำนตัวชี้วัดที่ก ำหนดไว้ ในกรณีที่หน่วยงำนยังไม่สำมำรถบรรลุเป้ำหมำย
ของแผนฉบับก่อนหน้ำให้วิเครำะห์สำเหตุ ปัญหำ และอุปสรรคที่ส่งผลต่อกำรบรรลุ
เป้ำหมำยดังกล่ำว เพ่ือวิเครำะห์หำช่องว่ำงกำรพัฒนำตำมแผนปฏิบัติกำรด้ำน… ในช่วง
ระยะที่ผ่ำนมำ แล้วตรวจสอบว่ำ แผนปฏิบัติกำรด้ำน... ได้มีกำรก ำหนดแนวทำง 
ที่จะสำมำรถปิดช่องว่ำงกำรพัฒนำดังกล่ำวหรือไม่ 

2.2.3 ความเหมาะสมของตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 

หลักการพิจารณาควำมเหมำะสมของตัวชี้วัด และค่ำเป้ำหมำยของแผนปฏิบัติกำรด้ำน… 

กรณีที่แผนก ำหนดเป้ำหมำยไว้หลำยระดับ ให้พิจำรณำตัวชี้วัดและค่ำเป้ำหมำยในทุกระดับ 
โดยวิเครำะห์ว่ำตัวชี้วัดและค่ำเป้ำหมำยมีควำมเหมำะสมหรือไม่ โดยพิจำรณำในประเด็น
อย่ำงน้อย ดังนี้ 
(1) ตัวชี้ วัดสะท้อนความส าเร็จของเป้าหมายแผนปฏิบัติการด้าน ... และสำมำรถ 

วัดผลสัมฤทธิ์ของกำรด ำเนินกำรตำมเป้ำหมำยได้จริง 

(2) ค่าเป้าหมายมีความชัดเจนและท้าทาย เมื่อเปรียบเทียบกับข้อมูลฐำนและสำมำรถ
ด าเนินการได้ในทำงปฏิบัติ ภำยในช่วงระยะเวลำของกำรประกำศใช้แผนปฏิบัติกำรด้ำน...  

(3) มีหน่วยงานจัดเก็บข้อมูลและรายงานผลตัวชี้วัดอย่ำงต่อเนื่องตลอดช่วงระยะเวลำของ 
กำรประกำศใช้แผนปฏิบัติกำรด้ำน... 

 

 



 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำต ิ  หน้ำ  9 

2.2.4 ความเหมาะสมของแนวทางการด าเนินงาน  

หลักการพิจารณาควำมเหมำะสมของแนวทำงกำรด ำเนินงำนภำยใต้แผนปฏิบัติกำรด้ำน...  

โดยพิจำรณำว่ำแนวทำงกำรด ำเนินงำนภำยใต้แผนปฏิบัติกำรด้ำน... จะสำมำรถส่งผลต่อ 
กำรบรรลุเป้ำหมำยของแผนได้อย่ำงเป็นรูปธรรมหรือไม่ โดยพิจำรณำในประเด็นอย่ำงน้อย 
ดังนี้ 

(1) มีความสอดคล้องกับปัจจัยภายใต้ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Final Value 
Chain Thailand: FVCT) ของเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อย (Y1) ที่มีควำมเกี่ยวข้องกับ
แผน เพ่ือให้มีกำรถ่ำยระดับเป้ำหมำย Y1 ของแผนแม่บทฯ ไปสู่กำรปฏิบัติได้อย่ำงเป็น
รูปธรรม 

(2) มีความสอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญของแผน (Key Success Factor)  
ที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ประเมินสถำนกำรณ์กำรพัฒนำตำมข้อ 2.2.2 เพ่ือให้แนวทำง/
หลักกำรของแผนงำน โครงกำร หรือกิจกรรมที่หน่วยงำนระบุ สำมำรถปิดช่องว่ำงกำรพัฒนำ
ของประเด็นที่เก่ียวข้องและส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยของแผนปฏิบัติกำรด้ำน... 

(3) มีการก าหนดแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจน โดยก าหนดให้มีแผนงาน โครงการ 
หรือกิจกรรม รวมถึงการจัดล าดับความส าคัญของแผนงาน โครงการ และกิจกรรม  
ที่สะท้อนถึงกำรน ำแผนไปปฏิบัติให้เกิดผลผลิตและผลลัพธ์ตำมเป้ำหมำยได้ภำยใน
ระยะเวลำของแผน 

(4) มีการก าหนดกรอบระยะเวลา งบประมาณ และหน่วยงานรับผิดชอบแนวทาง 
การขับเคลื่อนแผนงาน โครงการ และกิจกรรม ซึ่งจะต้องเป็นหน่วยงำนตั้งแต่ระดับ
กรมหรือเทียบเท่ำ โดยแนวทำงกำรขับเคลื่อนแผนงำน โครงกำร หรือกิจกรรมจะต้อง
สอดคล้องกับหน้ำที่และภำรกิจของหน่วยงำนผู้รับผิดชอบ 

2.2.5 ความเหมาะสมของกลไกการขับเคลื่อน 

หลักการพิจารณาควำมเหมำะสมของกลไกกำรขับเคลื่อนแผนปฏิบัติกำรด้ำน…  

โดยกลไกกำรขับเคลื่อนแผนจะช่วยให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องสำมำรถแปลงแผนไปสู่กำรปฏิบัติ
ในระดับโครงกำร หรือกิจกรรม และท ำให้แผนบรรลุเป้ำหมำยอย่ำงเป็นรูปธรรม ให้วิเครำะห์
ว่ำแผนปฏิบัติกำรด้ำน… มีกำรก ำหนดกลไกกำรขับเคลื่อนแผนและกลไกดังกล่ำวมีควำมเหมำะสม
หรือไม ่พิจำรณำจำกประเด็นอย่ำงน้อย ดังนี้ 
(1) มีการก าหนดกลไกการสร้างการรับรู้แผนปฏิบัติการด้าน… โดยมีก ำหนดให้มีหน่วยงำน

รับผิดชอบ และมีกำรสร้ำงควำมเข้ำใจในวัตถุประสงค์ เป้ำหมำย และสำระส ำคัญของ
แผนปฏิบัติกำรด้ำน… กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงภำคีกำรพัฒนำต่ำง ๆ เพ่ือสร้ำง
แนวร่วมในกำรขับเคลื่อนแผนอย่ำงเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน 
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(2) มีการก าหนดกลไกการประสานการท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อำทิ กลไก 
กำรวำงแผนแบบมีส่วนร่วม กลไกกำรจัดสรรงบประมำณและทรัพยำกร และกลไก
กำรบูรณำกำรกำรด ำเนินงำน โดยค ำนึงถึงภำรกิจหน้ำที่และศักยภำพของหน่วยงำน 
เพ่ือให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมีกำรด ำเนินงำนที่มุ่งเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ของแผน
เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน ไม่เกิดควำมซ้ ำซ้อน และมีประสิทธิภำพในกำรขับเคลื่อน
แผนปฏิบัติกำรด้ำน... 

2.2.6 ความเหมาะสมของการติดตามและประเมินผล 

หลักการพิจารณาควำมเหมำะสมของกำรติดตำมและประเมินผล ให้วิเครำะห์แนวทำง/

กลไกกำรกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรด้ำน… ว่ำมี 
ควำมเหมำะสมหรือไม ่โดยพิจำรณำประเด็นอย่ำงน้อย ดังนี้ 
(1) มีการก าหนดกลไก/เครื่องมือในการติดตามและประเมินผล ที่จะต้องแสดงให้เห็นถึง

ควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินงำนว่ำเป็นไปตำมแผนหรือไม่ และปัญหำ/อุปสรรคในระหว่ำง
กำรด ำเนินงำน รวมถึงมีกำรประเมินควำมส ำเร็จของกำรบรรลุเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์
ตำมที่ก ำหนดไว้ ตลอดจนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องสำมำรถน ำข้อมูลที่ได้จำกกำรติดตำม
และประเมินผลมำใช้ประโยชน์ในกำรปรับปรุง และพัฒนำกำรด ำเนินงำนให้มี 
ควำมเหมำะสม และมีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 

นอกจำกนี้  กรณีที่แผนปฏิบัติกำรด้ำน. . .  จะก ำหนดให้มีกำรจัดตั้ งหน่วยงำน/
คณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนให้วิเครำะห์ควำมจ ำเป็น และพิจำรณำ 
ควำมซ้ ำซ้อนกับอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด้วย 

(2) มีการก าหนดกรอบระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล  ซึ่งต้องครอบคลุม 
กำรก ำกับ ติดตำมกำรด ำเนินงำนในช่วงระยะเวลำของแผน และประเมินผลภำยหลัง
สิ้นสุดระยะเวลำของแผนปฏิบัติกำรด้ำน… 

 กรณีที่ สศช. พิจำรณำแล้วพบว่ำ (ร่ำง) แผนปฏิบัติกำรด้ำน... ที่เสนอยังขาดข้อมูลที่เพียงพอต่อ 
กำรวิเครำะห์และพิจำรณำกลั่นกรองแผน ให้ประสำนหน่วยงำนจัดท ำแผนจัดส่งข้อมูลเพ่ิมเติม  
เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำ หากข้อมูลดังกล่าวเข้าข่ายเป็นการปรับปรุงสาระส าคัญของแผนปฏิบัติการด้าน... 
อำทิ เป้ำหมำย ตัวชี้วัด และกลยุทธ์/แนวทำงพัฒนำ ให้หน่วยงานจัดท าแผนด าเนินการจัดท าข้อมูล 
และเสนอ (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้าน... ตามขั้นตอนของการเสนอแผนปฏิบัติการด้าน... อีกครั้ง 
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3. หลังจากวิเคราะห์กลั่นกรองแผนปฏิบัติการด้าน... 
 

3.1 การน าเสนอผลการวิเคราะห์และพิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติการด้าน... ต่อ สภา สศช. 
เมื่อด ำเนินกำรวิเครำะห์และพิจำรณำกลั่นกรองแผนปฏิบัติกำรด้ำน...  แล้วเสร็จ ให้พิจำรณำว่ำ
แผนปฏิบัติกำรด้ำน... จ ำเป็นต้องน ำเสนอผลกำรวิเครำะห์และกลั่นกรองแผนปฏิบัติกำรด้ำน...  เข้ำสู่
สภำ สศช. หรือไม่ โดยมีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 

3.1.1 กรณีที่แผนปฏิบัติการด้าน... มีความจ าเป็นต้องเสนอ ครม. เพื่อทราบ/พิจารณา  

(1) กรณีมีกฎหมายก าหนดให้เสนอแผนปฏิบัติการด้าน... ต่อ ครม. ทั้งเพื่อทราบหรือ
เพื่อพิจารณา ให้เสนอผลกำรวิเครำะห์และพิจำรณำกลั่นกรองแผนต่อสภำ สศช. ทุกกรณ ี

(2) กรณีไม่มีกฎหมายก าหนดให้เสนอแผนปฏิบัติการด้าน... ต่อ ครม. ทั้งนี้ ในกรณีที่
พิจำรณำแล้วเห็นว่ำควรน าแผนปฏิบัติการด้าน... เสนอ ครม. ให้เสนอผลการวิเคราะห์
และพิจารณากลั่นกรองแผนต่อสภา สศช. 

3.1.2 กรณีที่แผนปฏิบัติการด้าน... ไม่มีความจ าเป็นต้องเสนอ ครม. เพื่อทราบ/พิจารณา  
ให้น ำผลกำรวิเครำะห์และพิจำรณำกลั่นกรองแผนเสนอต่อผู้บริหำรสำยงำนเพ่ือเสนอ ลศช. 
และด ำเนินกำรแจ้งผลกำรพิจำรณำไปยังหน่วยงำนจัดท ำแผน  

3.2 การแจ้งผลการพิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัตกิารด้าน... ต่อหน่วยงานจัดท าแผน 
เมื่อวิเครำะห์และพิจำรณำกลั่นกรองแผนปฏิบัติกำรด้ำน... และเสนอผลกำรวิเครำะห์และพิจำรณำ
กลั่นกรองแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ให้สภำ สศช./ลศช. พิจำรณำ (แล้วแต่กรณี) แล้วเสร็จ ให้ด ำเนินกำร
แจ้งผลกำรพิจำรณำไปยังหน่วยงำนจัดท ำแผน ดังนี้ 

3.2.1 กรณีแผนปฏิบัติการด้าน... จ าเป็นต้องเข้า ครม. เพื่อทราบ หรือเพ่ือพิจารณา  
ใหแ้จ้งผลการพิจารณาในนามของ สศช. ทีผ่่ำนควำมเห็นชอบจำกสภำ สศช. ไปยังหน่วยงำน
จัดท ำแผน โดยแบ่งออกเป็น 3 กรณี ดังนี้ 

(1) กรณีที่สภา สศช. ไม่มีความเห็นให้หน่วยงานจัดท าแผนแก้ไขแผนอย่างมีนัยส าคัญ 
ให้หน่วยงำนด ำเนินกำรตำมขั้นตอนกำรน ำแผนเข้ำสู่ ครม. เพ่ือพิจำรณำ โดยต้องระบุ
ประโยคดังต่อไปนี้ในหนังสือแจ้งผลกำรพิจำรณำด้วย 

“จึงเรียนมำเพื่อโปรดทรำบผลกำรพิจำรณำ และด ำเนินกำรเสนอแผนฯ  
ต่อ ครม. เพื่อพิจำรณำตำมขั้นตอน ท้ังนี้ ขอให้หน่วยงำนน ำแผนฯ เข้ำระบบ 
eMENSCR เมื่อแผนประกำศใช”้  
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(2) กรณีที่สภา สศช. มีความเห็นให้หน่วยงานจัดท าแผน ปรับปรุงแผนอย่างมีนัยส าคัญ
โดยหน่วยงานจัดท าแผนไม่มีความจ าเป็นต้องส่งแผนมายัง สศช. เพื่อวิเคราะห์และ
พิจารณากลั่นกรองอีกครั้ง  ให้หน่วยงำนปรับปรุงแผนให้สอดคล้องตำมควำมเห็น  
และด ำเนินกำรตำมขั้นตอนในกำรน ำแผนเข้ำสู่ กำรพิจำรณำของ ครม. ต่อไป  
โดยต้องระบุประโยคดังต่อไปนี้ในหนังสือแจ้งผลกำรพิจำรณำด้วย  

“จึ ง เรียนมำเพื่ อ โปรดด ำ เนินกำรปรับแก้ ไขแผน ฯ และเสนอแผนฯ  
(ฉบับปรับปรุง) ต่อ ครม. เพ่ือพิจำรณำตำมขัน้ตอนต่อไป ท้ังน้ี ขอใหห้น่วยงำน
น ำแผนฯ เข้ำระบบ eMENSCR เมื่อแผนประกำศใช”้  

(3) กรณีที่สภา สศช. มีความเห็นให้หน่วยงานจัดท าแผน ปรับปรุงแผนอย่างมีนัยส าคัญ 
และเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องผ่านการวิเคราะห์และพิจารณากลั่นกรองแผนอีกครั้ง 

ให้หน่วยงำนปรับปรุงแผนให้สอดคล้องตำมควำมเห็นก่อนน ำส่งให้ สศช. วิเครำะห์ 
และพิจำรณำกลั่นกรองอีกครั้งหนึ่ง โดยต้องระบุประโยคดังต่อไปนี้ในหนังสือแจ้งผล 
กำรพิจำรณำด้วย 

“จึ ง เรียนมำเพื่ อ โปรดด ำ เนินกำรปรับแก้ ไขแผน ฯ และเสนอแผนฯ  
(ฉบับปรับปรุง) มำยังส ำนักงำนฯ เพื่อพิจำรณำกลั่นกรองก่อนกำรเสนอ ครม. 
พิจำรณำตำมขั้นตอนต่อไป”  

3.2.2 กรณีแผนปฏิบัติการด้าน... ไม่จ าเป็นต้องเข้า ครม. เพื่อทราบ หรือ เพื่อพิจารณา 
ให้แจ้งผลกำรพิจำรณำในนำมของ สศช. ที่ผ่ำนควำมเห็นชอบจำก ลศช. ไปยังหน่วยงำนจัดท ำ
แผน โดยแบ่งออกเป็น 3 กรณี ดังนี้ 

(1) กรณีที่ สศช. ไม่มีความเห็นให้หน่วยงานจัดท าแผน แก้ไขอย่างมีนัยส าคัญ โดยต้อง
ระบุประโยคดังต่อไปนี้ในหนังสือแจ้งผลกำรพิจำรณำด้วย 

“จึงเรียนมำเพื่อโปรดทรำบผลกำรพิจำรณำ และด ำเนินกำรประกำศใช้แผนฯ 
ตำมขั้นตอนต่อไป โดยขอให้หน่วยงำนน ำแผนฯ เข้ำระบบ eMENSCR เมื่อแผน
ประกำศใช้ ท้ังนี้ ส ำนักงำนฯ จะด ำเนินกำรรวบรวมแผนน ำเสนอ ครม.  
เพ่ือทรำบต่อไป” 

(2) กรณีที่ สศช. มีความเห็นให้หน่วยงานจัดท าแผน ปรับปรุงแผนอย่างมีนัยส าคัญ 
พร้อมทั้งระบุให้หน่วยงานปรับปรุงแผนให้สอดคล้องตามความเห็นของ สศช.   
และประกาศใช้แผนโดยไม่ต้องส่งมายัง สศช. เพื่อพิจารณากลั่นกรองอีกครั้ง โดยต้อง
ระบุประโยคดังต่อไปนี้ในหนังสือแจ้งผลกำรพิจำรณำด้วย  
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“จึงเรียนมำเพื่อโปรดด ำเนินกำรปรับแก้ไขแผนฯ และประกำศใช้แผนฯ 
ตำมขั้นตอนต่อไป โดยขอให้หน่วยงำนน ำแผนฯ เข้ำระบบ eMENSCR เมื่อแผน
ประกำศใช้ ท้ังนี้  ส ำนักงำนฯ จะด ำเนินกำรรวบรวมแผนน ำเสนอ ครม.  
เพ่ือทรำบต่อไป” 

(3) กรณีที่ สศช. มีความเห็นให้หน่วยงานจัดท าแผน ปรับปรุงแผนอย่างมีนัยส าคัญ 
พร้อมทั้งระบุให้หน่วยงานปรับปรุงแผนให้สอดคล้องตามความเห็นของ สศช.  
และประกาศใช้แผน โดยต้องส่งกลับมายัง สศช. เพื่อพิจารณากลั่นกรองอีกครั้ง โดยต้อง
ระบุประโยคดังต่อไปนี้ในหนังสือแจ้งผลกำรพิจำรณำด้วย  

“จึงเรียนมำเพื่อโปรดด ำเนินกำรปรับแก้ไขแผนฯ และเสนอแผนฯ (ฉบับปรับปรุง) 
มำยังส ำนักงำนฯ เพ่ือพิจำรณำกล่ันกรองอีกคร้ัง” 

 สภำ สศช. ได้ก ำหนดเป็นแนวปฏิบัติว่ำ สศช. จะด าเนินการวิเคราะห์และพิจารณากลั่นกรอง 
(ร่าง) แผนปฏิบัติการด้าน... ภายใน 45 วันท าการนับตั้งแต่วันที่ สศช. ได้รับข้อเสนอ  
(ร่าง) แผนปฏิบัติการด้าน... ที่มีข้อมูลที่ครบถ้วนและเพียงพอต่อการพิจารณา  
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ส่วนที่ 3 

แนวทางการพิจารณาและวิเคราะห์กลั่นกรองแผนปฏิบตัิการด้าน... 
แนวทำงกำรวิเครำะห์และพิจำรณำกลั่นกรองแผนปฏิบัติกำรด้ำน...  จะเป็นกำรน ำกรอบหลักกำรพิจำรณำ 
และวิเครำะห์กลั่นกรองแผน ในส่วนที่ 2 มำใช้ในกำรพิจำรณำและวิเครำะห์กลั่นกรองแผนปฏิบัติกำรด้ำน... อย่ำงไรก็ดี 
เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่ สศช. มีควำมเข้ำใจและสำมำรถน ำกรอบหลักกำรพิจำรณำฯ ไปประยุกต์ใช้ในกำรปฏิบัติงำน  
ของ สศช. ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ กำรจัดท ำคู่มือฯ ในส่วนที่ 3 จึงจ ำเป็นต้องน ำ (ร่ำง) นโยบำยและแผนระดับชำติ
ว่ำด้วยกำรพัฒนำดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ. 2561 - 2580) ฉบับปรับปรุง (ร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ) 
ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  (สดช.) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ 
และสังคม (ดศ.) ที่เสนอ สศช. เมื่อปี 2566 มำใช้เป็นตัวอย่ำงกำรพิจำรณำและวิเครำะห์กลั่นกรองแผนปฏิบัติกำรด้ำน... 
ทั้งนี้ ได้มีกำรปรับปรุงเนื้อหำของร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ รวมถึงจัดท ำข้อมูลเพ่ิมเติมบำงส่วน ท ำให้
สำระส ำคัญของร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ ที่ปรำกฏในคู่มือฯ จึงไม่ตรงกับข้อเสนอของ ดศ.   

1. ก่อนการลงมือวิเคราะห์และพิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติการด้าน... 

ก่อนกำรลงมือวิเครำะห์และพิจำรณำกลั่นกรองแผนปฏิบัติกำรด้ำน...  จะต้องพิจำรณำ 2 ส่วน ได้แก่  
(1) ลักษณะแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ที่  สศช. มีหน้ำที่วิ เครำะห์และพิจำรณำกลั่นกรองตำมมติ ครม.  
และ (2) กำรน ำส่งแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ต่อ สศช. ดังนี้ 

1.1 ลักษณะแผนปฏิบัติการด้าน... ที่ สศช. มีหน้าที่วิเคราะห์และพิจารณากลั่นกรองตามมติ ครม.  
การพิจารณาลักษณะของแผนว่าเข้าข่ายเป็นแผนปฏิบัติการด้าน... หรือไม่ โดยพิจำรณำข้อมูล
ของแผนในส่วนบทน ำ บทสรุปผู้บริหำร วัตถุประสงค์ และวิสัยทัศน์/เป้ำหมำย ซึ่งจะต้องมีลักษณะ
เป็นกำรพัฒนำเชิงประเด็น มีกำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมำกกว่ำหนึ่งกระทรวงหรือ
เทียบเท่ำ และต้องเป็นแผนที่หน่วยงำนประสงค์จะเสนอต่อ ครม. เพ่ือทรำบ/พิจำรณำ 

ตารางที่ 1 ตัวอย่างการพิจารณาว่าลักษณะของแผนเข้าข่ายการเป็นแผนปฏิบัติการด้าน... หรือไม่ 

สรุปหลักการพิจารณา  
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

(ข้อเสนอแผนปฏิบัติการด้าน... ที่หน่วยงานเสนอ) 
▪ เป็นแผนทีม่ีลักษณะเป็นกำรพัฒนำเชิงประเด็น

โดยไม่ใช่กำรด ำเนินกำรตำมภำรกิจปกติของ
หน่วยงำน หรือเป็นแผนภำยในของหน่วยงำน
ใดหน่วยงำนหนึ่ง 

▪ เป็นแผนที่มีกำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนท่ี
เกี่ยวข้องมำกกว่ำหนึ่งกระทรวงขึ้นไป หรือ
หน่วยงำนขึ้นตรงต่อ/ในบังคับบัญชำของ
นำยกรัฐมนตรี 

▪ ร่ ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ เป็นแผนหลักในกำรพัฒนำ 
เทคโนโลยีดิจิทัลให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศในมิติต่ำง ๆ ได้แก่  
(1) ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน (2) ด้ำนเศรษฐกิจ (3) ด้ำนสังคม (4) ด้ำนภำครฐั
และ (5) ด้ำนทุนมนุษย์ และ (6) ด้ำนควำมเช่ือมั่น เพื่อปฏิรูป
ประเทศไทยสู่ดิจิทัลไทยแลนด์ โดยมี สดช. เป็นเจ้ำภำพหลัก 
ในกำรจัดท ำและขับเคลื่อนแผนร่วมกับหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง  
อำทิ  ดศ. กระทรวงกำรคลัง กระทรวงพำณิชย์  ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำร
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สรุปหลักการพิจารณา  
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

(ข้อเสนอแผนปฏิบัติการด้าน... ที่หน่วยงานเสนอ) 
▪ เป็นแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ที่หน่วยงำนประสงค์

จะเสนอต่อ ครม. เพื่อทรำบ/พิจำรณำ 

 

โทรคมนำคมแห่งชำติ  (ส ำนักงำน กสทช.) และส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติ  

▪ คณะกร รมกำ รดิ จิ ทั ล เ พื่ อ เ ศรษฐกิ จ และสั ง คมแห่ ง ชำติ  
(คณะกรรมกำรดิจิทัลฯ) มีมติเห็นชอบร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ 
เพื่อให้เป็นไปตำม พ.ร.บ. กำรพัฒนำดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
พ.ศ. 2560 (พ.ร.บ. กำรพัฒนำดิจิทัลฯ) ให้เสนอแผนต่อ ครม.  
ตำมขั้นตอนของกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ตัวอย่างการพิจารณา: การเข้าข่ายการเป็นแผนปฏิบัติการด้าน... 

ร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ เป็นแผนกำรพัฒนำเชิงประเด็นที่ครอบคลุมถึงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน กำรเร่ง
พัฒนำระบบเศรษฐกิจดิจิทัล กำรพัฒนำเข้ำสู่สังคมดิจิทัล กำรปฏิรูปกำรด ำเนินกำรภำครัฐ กำรพัฒนำทุนมนุษย์ 
กำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นด้ำนดิจิทัล และกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ทั้งในด้ำนเมืองอัจฉริยะ เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ภำคตะวันออก และเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือขับเคลื่อนกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไปสู่ 
ควำมมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ซึ่งจำกกำรพิจำรณำพบว่ำ ร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ ขับเคลื่อนแผนร่วมกับ
หน่วยงำนที่ส ำคัญ อำทิ ดศ. กระทรวงกำรคลัง กระทรวงพำณิชย์ ส ำนักงำน กสทช. และส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติ ท ำให้ร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ มีการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากกว่าหนึ่งกระทรวงข้ึนไปด้วย 

รูปที่ 2 การพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมของร่างนโยบายและแผนดิจิทัลฯ 
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1.2 การน าส่งแผนปฏิบัติการด้าน... ต่อ สศช. 
กำรพิจำรณำตรวจสอบเอกสำรที่หน่วยงำนจัดท ำแผนต้องจัดส่งมำให้ สศช. ว่ำมีควำมครบถ้วน  
ตำมรำยกำรหรือไม่ ให้พิจำรณำ ดังนี้ 

ตารางที่ 2 ตัวอย่างการพิจารณาว่าการน าส่งแผนปฏิบัติการด้าน... ต่อ สศช.  

สรุปหลักการพิจารณา  
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

(ข้อเสนอแผนปฏิบัติการด้าน... ที่หน่วยงานเสนอ) 
▪ หนังสือน ำส่งแผนปฏิบัติกำรด้ำน… หรือเอกสำร

ยื นยั นกำร ได้ รั บควำม เห็ นชอบให้ เ สนอ  
(ร่ำง) แผนปฏิบัติกำรด้ำน... ต่อ ครม. เพื่อทรำบ
หรือเพื่อพิจำรณำจำกผู้มีอ ำนำจตำมกฎหมำย
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

▪ (ร่ำง) แผนปฏิบัติกำรด้ำน... ได้รับควำมเห็นชอบ
จำกผู้มีอ ำนำจตำมกฎหมำยและระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องให้เสนอต่อ ครม. เพื่อทรำบ/พิจำรณำ 

▪ รำยกำรหลักเกณฑ์ประกอบกำรพิจำรณำ
แผนปฏิบัติกำรด้ำน... (Checklist) โดยหน่วยงำน
จะต้องกรอกข้อมูลตำมรำยกำรที่ปรำกฏ 
ในตำรำงมำเรียบร้อยแล้ว   

▪ เมื่อวันที่ 22 ธันวำคม 2566 คณะกรรมกำรดิจิทัลฯ มีมติเห็นชอบ 
ร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ และมอบหมำยให้ สดช. ในฐำนะ 
ฝ่ำยเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรดิจิทัลฯ น ำเสนอร่ำงนโยบำย 
และแผนดิจิทัลฯ ให้ ครม. พิจำรณำตำมขั้นตอนต่อไป  

▪ สดช. ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรรของคณะกรรมกำรดิจิทัลฯ ได้จัดท ำ
รำยกำรหลักเกณฑ์ประกอบกำรพิจำรณำแผนปฏิบัติกำรด้ำน... 
(Checklist) เรียบร้อยแล้ว  

ตัวอย่างการพิจารณา: การน าส่งแผนปฏิบัติการด้าน... ต่อ สศช. 

ร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ เป็นแผนที่ผ่ำนกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรดิจิทัลฯ และจำกกำรพิจำรณำ
รำยกำรหลักเกณฑ์ประกอบกำรพิจำรณำแผนปฏิบัติกำรด้ำน... (Checklist) แล้วเห็นว่ำ สดช. ได้จัดท ำข้อมูล
ครบถ้วนตำมที่ก ำหนดแล้ว  

2. การวิเคราะห์กลั่นกรองแผนปฏิบัติการด้าน.. 
กำรวิเครำะห์กลั่นกรองแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ (1) กำรวิเครำะห์ควำมจ ำเป็นของ
แผนปฏิบัติกำรด้ำน… และ (2) กำรวิเครำะหค์วำมเหมำะสมของแผนปฏิบัติกำรด้ำน… ดังนี้  

2.1 ความจ าเป็นของแผนปฏิบัติการด้าน…  

โดยพิจำรณำข้อมูลของแผนในส่วนบทน ำหรือส่วนอ่ืน ๆ ที่กล่ำวถึงควำมเป็นมำและเหตุผล 
ในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำน… ซึ่งจะต้องเป็นไปตำมหลักกำรมีแผนปฏิบัติกำรด้ำน. . .  
เฉพำะเท่ำท่ีจ ำเป็น ตำมมติ ครม. เมื่อวันที่ 15 ธันวำคม 2563 
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ตารางที่ 3 ตัวอย่างแนวทางการวิเคราะห์ความจ าเป็นของแผนปฏิบัติการด้าน… 

สรุปหลักการพิจารณา  
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

(ข้อเสนอแผนปฏิบัติการด้าน... ที่หน่วยงานเสนอ) 
▪ มีกฎหมายก าหนดให้จัดท าแผน  (พ.ร.บ. พ.ร.ก.  

และ พ.ร.ฎ. เท่ำนั้น) หรือจัดท ำแผนผ่ำนคณะกรรมกำร
ระดั บชำติ ที่ มี น ำยกรั ฐมนตรี เป็ นประธำนหรื อ
น ำ ย ก รั ฐ ม นตรี ม อบ หมำ ยรอ งนำ ยกรั ฐ มนตรี 
เป็นประธำนเท่ำนั้น และกฎหมำยจัดตั้งคณะกรรมกำร
ระดับชำติมีกำรระบุให้คณะกรรมกำรระดับชำติมี
ภำรกิจในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำน…  

▪ ไม่มีกฎหมายก าหนดให้จัดท าแผน ให้พิจำรณำถึง
เหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรจัดท ำแผน ซึ่งพิจำรณำ ดังนี ้
o ประ เ ด็ นกลยุ ท ธ์ / แนวทำ งกำ รพัฒน ำ ขอ ง

แผนปฏิบัติกำรด้ ำน . . .  ที่ เสนอเป็ นประเด็น 
กลยุทธ์ /แนวทำงกำรพัฒนำที่ ก ำหนดไว้ ใน 
แผนระดับที่ 1 และ 2 ทีย่ังไม่มีแผนระดับที่ 3 รองรับ  

o หำกไม่มีแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ที่เสนอ จะส่งผลให้
ขำดกำรปฏิบัติของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องที่ชัดเจน 
หรือเกิดควำมเสียหำยหรือผลกระทบวงกว้ำง 
ต่อประเทศอย่ำงรุนแรง 

▪ ร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ จัดท ำขึ้นตำม พ.ร .บ.  
กำรพัฒนำดิจิทัลฯ มำตรำ 5 ที่ระบุให้ ครม. ต้องจัดให้มี
นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยกำรพัฒนำดิจิทัล 
เพื่ อ เศรษฐกิจและสั งคมขึ้ นตำมข้อ เสนอแนะของ
คณะกรรมกำรดิจิทัลฯ 

▪ โดยคณะกรรมกำรดิจิทัลฯ เป็นคณะกรรมกำรที่จัดตั้งขึ้น
ตำม มำตรำ 7 ของ พ.ร.บ. ฉบับเดียวกันที่ก ำหนดให้มี
คณะกรรมกำรดิจิทัลฯโดยมีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน
กร รมกำ ร  และมี อ ำ น ำจหน้ ำที่ ใ ห้ จั ด ท ำ น โ ยบำย 
และแผนระดับชำติว่ำด้วยกำรพัฒนำดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติเสนอต่อ ครม. เพื่อพิจำรณำ 

 

ตัวอย่างข้อวิเคราะห์: ความจ าเป็นของแผน 

คณะกรรมกำรดิจิทัลฯ เป็นคณะกรรมกำรระดับชำติตำมนิยำมของแผนปฏิบัติกำรด้ำน… ของ สศช.  
และพระรำชบัญญัติกำรพัฒนำดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560 (พ.ร.บ. กำรพัฒนำดิจิทัลฯ) ได้ระบุ
อ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรดิจิทัลฯ ให้จัดท ำ และน ำเสนอนโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยกำรพัฒนำดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมต่อ ครม. เพ่ือพิจำรณำในขั้นตอนต่อไป โดยคณะกรรมกำรดิจิทัลฯ ได้มอบหมำยให้ สดช.  
ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรดิจิทัลฯ ให้จัดท ำร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ ตำมมำตรำ 5  
แห่ง พ.ร.บ. กำรพัฒนำดิจิทัลฯ ที่ก ำหนดให้มีนโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยกำรพัฒนำดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม ดังนั้น ร่างนโยบายและแผนดิจิทัลฯ จึงเข้าข่ายกรณีมีกฎหมายก าหนดให้จัดท าแผน 

2.2 ความเหมาะสมของแผนปฏิบัติการด้าน…  

กำรวิเครำะห์กลั่นกรองควำมเหมำะสมของแผนปฏิบัติกำรด้ำน.. . อย่ำงน้อย 6 องค์ประกอบ  
จะสำมำรถพิจำรณำจำกเนื้อหำของแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ในแต่ละหัวข้อที่ก ำหนดไว้ในแบบฟอร์ม
กำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ที่ สศช. ได้เผยแพร่ให้หน่วยงำนใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดท ำ
แผนปฏิบัติกำรด้ำน... ตำมมติ ครม. เมื่อวันที่ 27 เมษำยน 2564  
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รูปที่ 3 เค้าโครงแบบฟอร์มการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน... ที่ก าหนด 

 

หมำยเหตุ: แบบฟอร์มนี้เป็นเพียงข้อก ำหนดเบ้ืองต้น เพื่อให้หน่วยงำนน ำไปใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ให้มีข้อมูลครบถ้วนต่อกำรน ำแผน 
เข้ำระบบ eMENSCR ตลอดจนเพื่อใช้ประกอบกำรพิจำรณำกลั่นกรองแผน โดยหน่วยงำนสำมำรถเพิ่มเติมเนื้อหำได้ตำมควำมเหมำะสม แต่ควรจะต้องมีรำยละเอียด
ของแผนอย่ำงน้อยตำมองค์ประกอบของแบบฟอร์ม 

2.1.1 ความสอดคล้องกับเป้าหมาย/ทิศทางการพัฒนาประเทศ  

กำรวิเครำะห์ควำมสอดคล้องกับเป้ำหมำย/ทิศทำงกำรพัฒนำประเทศจะพิจำรณำจำก
ข้อมูลของแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ในส่วนของควำมสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตำมนัยมติ 
ครม. ดังนี้ (ปรำกฏตำมรูปที่ 3 ข้อ      ) 

 

ความเหมาะสมของประเด็นการพัฒนา 
2 
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ตารางท่ี 4 ตัวอย่างแนวทางการวิเคราะห์ความสอดคล้องกับเป้าหมาย/ทิศทางการพัฒนาประเทศ 

สรุปหลักการพิจารณา  
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

(ข้อเสนอแผนปฏิบัติการด้าน... ที่หน่วยงานเสนอ) 
▪ ความครบถ้วนและถูกต้อง พิจำรณำว่ำควำมสอดคล้อง

เป้ำหมำยของแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ต่อแผนระดับต่ำง ๆ 
ท่ีหน่วยงำนระบุมำมีควำมครบถ้วนและถูกต้องตำมหลัก 
XYZ หรือไม่ หรือยังขำดควำมสอดคล้องอื่นเพิ่มเติม 
ท่ีสำมำรถส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยของแผนระดับต่ำง 
ๆ ตำมท่ีหน่วยงำนระบุมำหรือไม่ 

▪ ความชัดเจนในการส่งผลต่อเป้าหมายของแผนระดับ
ต่าง ๆ พิจำรณำรำยละเอียดของกำรถ่ำยระดับเป้ำหมำย
ของแผนปฏิบัติกำรด้ำน... กับแผนระดับต่ำง ๆ ว่ำมีส่วน
ช่วยในกำรขับเคลื่อนกำรบรรลุเป้ำหมำยของแผนระดับ
ต่ำง ๆ ตำมท่ีหน่วยงำนระบุมำได้อย่ำงไร 

โดยสำมำรถดูรำยละเอียดของแผนระดับต่ำง ๆประกอบกำร
วิเครำะห์ควำมสอดคล้อง ดังนี้ 
1) ยุทธศาสตร์ชาติ http://nscr.nesdc.go.th/ns/ 
2) แผนแม่บทฯ (พ.ศ. 2566 - 2580) ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 

http://nscr.nesdc.go.th/master-plans/ 
3) แผนระดับที่ 3 https://emenscr.nesdc.go.th/reporter/ 

public_level3.html 
(กรุณำ Log in เข้ำระบบ eMENSCR ก่อน Click URL เพื่อที่จะ
สำมำรถดูรำยละเอียดแผนได้) 

▪ ร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ ก ำหนดกรอบแนวทำงกำรขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลในช่วงปี 2566 - 2570 ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง
ของนโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยกำรพัฒนำดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ. 2561 - 2580) ซ่ึงมุ่งเน้นกำรใช้
ประโยชน์จำกนวัตกรรมดิจิทัลได้อย่ำงเต็มศักยภำพในกำรพัฒนำ
โครงสร้ำงพื้นฐำน กำรเร่งพัฒนำระบบเศรษฐกิจดิจิทัล กำรพัฒนำ
เข้ำสู่สังคมดิจิทัล กำรปฏิรูปกำรด ำเนินกำรภำครัฐ กำรพัฒนำทุน
มนุษย์ กำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นด้ำนดิจิทัล และกำรพัฒนำเชิงพื้นท่ี
ท้ังในด้ำนเมืองอัจฉริยะเขตเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก  
และเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษเพื่อขับเคลื่อนกำรพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศไปสู่ควำมมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 

▪ ร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ ได้ระบุควำมสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ 
ไว้ในส่วนของภำคผนวก โดยมีกำรระบุควำมสอดคล้องกับแผน
ครบท้ัง 3 ระดับ แต่ระบุรำยละเอียดของแผนระดับต่ำง ๆ  
ท่ีมีควำมสอดคล้องไม่ครบถ้วน อำทิ เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ชำติ 
แผนย่อยของแผนแม่บทฯ เป้ำหมำยแผนย่อย (Y1) 

ตัวอย่างข้อวิเคราะห์: ความสอดคล้องกับเป้าหมาย/ทิศทางการพัฒนาประเทศ 

(1) ร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ ได้ระบุควำมสอดคล้องของเป้ำหมำยหลักกับแผนระดับต่ำง ๆ ได้แก่ 
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2566-2580) ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 นโยบำยและแผนว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
และแผนระดับท่ี 3 ที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

รูปที่ 4 ความสอดคล้องระหว่างร่างนโยบายและแผนดิจิทัลฯ และแผนระดับต่าง ๆ 

  

http://nscr.nesdc.go.th/ns/
http://nscr.nesdc.go.th/master-plans/
https://emenscr.nesdc.go.th/reporter/public_level3.html
https://emenscr.nesdc.go.th/reporter/public_level3.html
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(2) จำกกำรพิจำรณำพบว่ำ เป้ำหมำยของร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ เป็นกรอบแนวทำงกำรพัฒนำในหลำยมิติ 
อำทิ กำรใช้ประโยชน์จำกนวัตกรรมดิจิทัล กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนดิจิทัล กำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัล 
โดยมีกำรถ่ำยระดับเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ชำติ ซึ่งระบุควำมสอดคล้องโดยตรงและส่วนสนับสนุนกำรพัฒนำ 
ของเป้ำหมำยร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ กับยุทธศำสตร์ชำติ ดังนี้  

รูปที่ 5 ความสอดคล้องของเป้าหมายร่างนโยบายและแผนดิจิทัลฯ ต่อยุทธศาสตร์ชาติ 

 
(3) นอกจำกนี้ สดช. ได้จัดท ำแนวทำงในกำรขับเคลื่อนเป้ำหมำยรวมที่ 1 ที่ส ำคัญ (ประเทศไทยมีศักยภำพ 

และควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนดิจิทัลในระดับโลก เศรษฐกิจดิจิทัลเติบโตและเชื่อมโยงกัน ทั้งภำยในประเทศ 
ระหว่ำงประเทศ และในโลกดิจิทัล) ภำยใต้ร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ อำทิ โครงกำรต่อยอดโครงข่ำย
อินเทอร์เน็ตของภำครัฐ เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงและใช้ประโยชน์จำกอินเทอร์เน็ตเพ่ิมมำกขึ้น  
และโครงกำรร่วมก่อสร้ำงเคเบิลใต้น้ ำระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศต่ำง ๆ ในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก  
เพ่ือเพ่ิมควำมจุของโครงข่ำยเคเบิ้ลใต้น้ ำระหว่ำงประเทศ  

ตารางที่ 5 ตัวอย่างการวิเคราะห์รายละเอียดความสอดคล้องกับเป้าหมาย/ทิศทาง 
การพัฒนาประเทศในเป้าหมายรวมที่ 1 ของร่างนโยบายและแผนดิจิทัลฯ 

แผนระดับที่ 1 (Z) ยุทธศาสตร์ชาติด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
แผนระดับที่ 2 (Y) แผนแม่บทฯ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

ประเด็นที่ 7 โครงสร้ำงพื้นฐำน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 
ประเด็นย่อย 070301 ประชำชนมีควำมสำมำรถ 
ในกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตมำกขึ้น  
องค์ประกอบ V01 โครงสร้ำงพื้นฐำนอินเทอร์เน็ต 

หมุดหมายที ่6 ไทยเป็นศูนย์กลำงอุตสำหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสำหกรรมดิจิทัลของอำเซียน 
 

ปัจจัย V01F01 
ควำมครอบคลุมและคุณภำพ 
และโครงสร้ำงอินเทอร์เน็ต 
โทรศัพท์พื้นฐำน 

ปัจจัย V01F03 
ควำมจโุครงขำ่ยเชื่อมต่อ
ระหวำ่งประเทศ 

เป้าหมายที่ 1 
เศรษฐกิจดิจิทัล
ภำยในประเทศ 
มีกำรขยำยตวัเพิ่มขึ้น 

เป้าหมายที่ 3 
อุตสำหกรรมดจิิทัลและ
อุตสำหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อจัฉริยะ
ของประเทศมีควำมเข้มแข็ง 

แผนระดับที่ 3 (X) ร่างนโยบายและแผนดิจิทัลฯ 
เป้าหมายรวมที่ 1 ประเทศไทยมีศักยภำพและควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนดิจิทัลในระดับโลกเศรษฐกิจดิจิทัลเติบโต
และเช่ือมโยงกัน ทั้งภำยในประเทศ ระหว่ำงประเทศ และในโลกดิจิทัล 
- โครงกำรต่อยอดโครงข่ำยอินเทอร์เน็ตของภำครัฐ 
- โครงกำรขยำยโครงข่ำย 5G 
- โครงกำรร่วมก่อสร้ำงเคเบิลใต้น้ ำระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศต่ำง ๆ ในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก 
- โครงกำรสนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณ์ในกำรเข้ำถึงและใช้งำนบริกำรดิจิทัลส ำหรับกลุ่มเปรำะบำง 
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(4) จำกกำรพิจำรณำร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ พบว่ำกำรพัฒนำโครงกำรที่กล่ำวในข้ำงต้นมีส่วนช่วย
สนับสนุนกำรบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศในประเด็นย่อยที่ 070301 ประชำชนมีควำมสำมำรถใน 
กำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตมำกขึ้น ภำยใต้ประเด็นที่ 7 ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัลของ
แผนแม่บทฯ หมุดหมำยที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลำงอุตสำหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสำหกรรมดิจิทัล
ของอำเซียนภำยใต้แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 และยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 

2.1.2 ความเหมาะสมของประเด็นการพัฒนา  

กำรวิ เครำะห์ควำมเหมำะสมของประเด็นกำรพัฒนำจะพิจำรณำจำกข้อมูลของ 
แผนปฏิบัติกำรด้ำน.. . ในส่วนของกำรประเมินสถำนกำรณ์กำรพัฒนำ และปัจจัย 
แห่งควำมส ำเสร็จและผลสัมฤทธิ์ของแผนฉบับก่อนหน้ำนี้ (กรณีเป็นแผนต่อเนื่อง) ดังนี้  
(ปรำกฏตำมรูปที่ 3 ข้อ      ) 

ตารางท่ี 6 ตัวอย่างแนวทางการวิเคราะห์ความเหมาะสมของประเด็นการพัฒนา 

สรุปหลักการพิจารณา  
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

(ข้อเสนอแผนปฏิบัติการด้าน... ที่หน่วยงานเสนอ) 
▪ วิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนา โดยวิเครำะห์สถำนะ

และแนวโน้มกำรพัฒนำ/ปัญหำและอุปสรรค/เง่ือนไข 
กำรพัฒนำที่ เกี่ยวข้องที่ประเทศเผชิญอยู่  ตลอดจน
ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นหำกไม่ได้รับกำรพัฒนำ/แก้ไข 
เพื่ อ วิ เ ค ร ำะห์ ว่ ำ แนวทำงกำรด ำ เนิน งำนต่ ำ ง  ๆ  
ในแผนปฏิบัติกำรด้ำน… ที่เสนอ มีควำมสอดคล้องกับ
ช่องว่ำงกำรพัฒนำหรือไม่ ซึ่งจะน ำไปสู่กำรปิดช่องว่ำง
ของปัญหำ และส่งผลต่อกำรพัฒนำ 

▪ วิ เคราะห์ความส า เ ร็จและผลสัมฤทธิ์ ของแผน  
ฉบับก่อนหน้า (กรณีที่เป็นแผนต่อเนื่อง) โดยประเมินผล
กำรพัฒนำตำมเป้ำหมำยของแผนปฏิบัติกำรด้ำน…  
ฉบับก่อนหน้ำ  ผ่ ำนตั ว ช้ีวัดที่ ก ำหนดไว้  ในกรณีที่
หน่วยงำนยังไม่สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยของแผนฉบับก่อน
หน้ำให้วิเครำะห์สำเหตุ ปัญหำ และอุปสรรคที่ส่งผลต่อ
กำรบรรลุเป้ำหมำยดังกล่ำว เพื่อวิเครำะห์หำช่องว่ำงกำร
พัฒนำตำมแผนปฏิบัติกำรด้ำน… ในช่วงระยะที่ผ่ำนมำ 
แล้วตรวจสอบว่ำ แผนปฏิบัติกำรด้ำน... ได้มีกำรก ำหนด
แนวทำงที่จะสำมำรถปิดช่องว่ำงกำรพัฒนำดังกล่ำว
หรือไม่ 
 

ร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ เป็นกรอบในกำรพัฒนำดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศระยะ 20 ปี  ก ำหนด 
ทิศทำงกำรพัฒนำเป็น 4 ระยะตำมภูมิทัศน์ดิจทิัลของประเทศ
ไทย โดยร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ ที่เสนอในครั้งนี้อยู่ใน
ห้วงระยะที่  3 Digital Thailand II: Full Transformation 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแผนระยะ 20 ปี 
และกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนในระยะที่ 1  
และระยะที่ 2 (พ.ศ. 2561 - 2565) ที่ก ำหนดเป้ำหมำยหลัก 
4 เป้ำหมำย และตัวช้ีวัดรวม 6 ตัวช้ีวัด พบว่ำในภำพรวม 
ไม่สำมำรถบรรลุตำมค่ำเป้ำหมำยที่ก ำหนดได้ ดังนี้ 
▪ เป้าหมายที่ 1 กำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน

ของประเทศ ประกอบด้วย 2 ตัวช้ีวัด ได้แก่ ตัวช้ีวัดที่ 1.1 
ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศอยู่ใน 15 
อันดับแรก ไม่บรรลุค่ำเป้ำหมำย โดยปี 2565 ประเทศ
ไทยอยู่ในอันดับที่ 33 และตัวช้ีวัดที่ 1.2 อุตสำหกรรม
ดิ จิ ทั ล ต่ อ  GDP เ พิ่ ม ขึ้ น เ ป็ น ร้ อ ยละ  25 ไ ม่ บ ร รล ุ
ค่ำเป้ำหมำย โดยปี 2565 มูลค่ำอุตสำหกรรมดิจิทัลต่อ 
GDP อยู่ท่ีร้อยละ 12.19  

▪ เป้าหมายที่ 2 กำรสร้ำงโอกำสทำงสังคมอย่ำงเท่ำเทียม 
ประกอบด้วย 2 ตัวช้ีวัด ได้แก่ ตัวช้ีวัดที่ 2.1 ประชำชนทุก
คนสำมำรถเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงไม่สำมำรถ
ประเมินผลได้  เนื่ องจำกไม่ ได้ก ำหนดค่ำเป้ ำหมำย  
และตัวช้ีวัดที่ 2.2 อันดับกำรพัฒนำ ICT Development Index 
อยู่ใน 40 อันดับแรกไม่สำมำรถประเมินผลได้ เนื่องจำก
สหภำพโทรคมนำคม (ITU) ยกเลิกกำรจัดอันดับในปี 2561 

2 
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สรุปหลักการพิจารณา  
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

(ข้อเสนอแผนปฏิบัติการด้าน... ที่หน่วยงานเสนอ) 
▪ เป้าหมายที่ 3 กำรพัฒนำทุนมนุษย์สู่ยุคดิจิทัล ประกอบด้วย 

1 ตัวช้ีวัด ได้แก่ ตัวช้ีวัดที่ 3.1 ประชำชนทุกคนมีควำมรู้ 
และควำมเข้ำใจในกำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลไม่สำมำรถ
ประเมินผลได้ เนื่องจำกไม่ได้ก ำหนดค่ำเป้ำหมำย 

▪ เป้าหมายที่ 4 กำรปฏิรูปกำรท ำงำนของภำครัฐด้วย 
กำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลประกอบด้วย 1 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 
ตัวช้ีวัดที่ 4.1 อันดับกำรพัฒนำด้ำนรัฐบำลดิจิทัล อยู่ใน 
50 อันดับแรกไม่บรรลุค่ำเป้ำหมำย โดยปี 2565 ประเทศ
ไทยมีอันดับกำรพัฒนำรัฐบำลดิจิทัลอยู่ท่ี 55 

ตัวอย่างข้อวิเคราะห์: ความเหมาะสมของประเด็นการพัฒนา 

(1) ร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ เป็นกรอบในกำรพัฒนำดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมของประเทศระยะ 20 ปี 
ซึ่ง ครม. มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกำยน 2561 และประกำศใช้ในรำชกิจจำนุเบกษำแล้วเมื่อวันที่  
9 เมษำยน 2562 และก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำประเทศเป็น 4 ระยะ ตำมภูมิทัศน์ดิจิทัลของประเทศไทย 
โดยร่ำงนโยบำยและแผนระดับชำติฯ ที่ สดช. เสนอในครั้งนี้อยู่ในห้วงระยะที่ 3  Digital Thailand II: Full 
Transformation (พ.ศ. 2566 - 2570)  

ตารางที่ 7 ภูมิทัศน์ดิจิทัลของประเทศไทยในระยะเวลา 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 

ยุทธศาสตร ์
การพัฒนา 

ระยะที่ 1: Digital Foundation 
 (ระยะเวลำ 1 ปี 6 เดือน) 

ระยะที่ 2: Digital Thailand I: 
Inclusion [ระยะเวลำ5 ปี  
(ปี 2561 - 2565)] 

ระยะที ่3: Digital Thailand II: 
Full Transformation  
[ระยะเวลำ 5 ปี (ปี 2566-2570)] 

ระยะที่ 4: Global Digital 
Leadership [ระยะเวลำ 10 ปี 
(ปี 2571 - 2580)] 

1. พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานดิจิทัล
ประสิทธิภาพสูง 

อินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงเข้ำถึงทุก
หมู่บ้ำนทั่วประเทศเป็นฐำนของ
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจและสังคมอื่น 
ๆ 

อินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงเข้ำถึง 
ทุกหมู่บ้ำนและเชื่อมกับประเทศ 
ในภูมิภำคอื่น 

อินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงเข้ำถึง 
ทุกบ้ำนและรองรับกำรหลอม
รวมและกำรเชื่อมต่อทุก
อุปกรณ์ 

อินเทอร์เน็ตเชื่อมต่อทุกที่ ทุกเวลำ
ทุกอุปกรณ์ อย่ำงไร้รอยต่อ 

2. ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ด้วยเทคโนโลยี
ดิจิทัล 

กำรท ำธุรกิจผ่ำนระบบดิจิทัล
คล่องตัวและติดอำวุธดิจิทัลให้ 
SMEs วิสำหกิจชุมชน เกษตรกรให้
มำอยู่บนระบบออนไลน์ พร้อมทั้ง
วำงรำกฐำนให้เกิดกำรลงทุน
ในคลัสเตอร์ดิจิทัล 

ภำคเกษตร กำรผลิต และบริกำร
เปลี่ยนมำท ำธุรกิจด้วยดิจิทัลและ
ข้อมูล ตลอดจน Digital 
Technology Startup และคลัสเต
อร์ดิจิทัลเริ่มมีบทบำทในระบบ
เศรษฐกิจไทย 

ภำคเกษตร กำรผลิต และ
บริกำร แข่งขันได้ด้วย
นวัตกรรมดิจิทัล และเชื่อมโยง
ประเทศไทยสู่กำรค้ำในระดับ
ภูมิภำคและระดับโลก 

กิจกรรมทำงเศรษฐกิจทุกกิจกรรม
เชื่อมต่อภำยใน และระหว่ำง
ประเทศด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลน ำ
ประเทศไทยสู่ควำมม่ังคั่ง 

3. สร้างสังคมคุณภาพ
ด้วยเทคโนโลยี
ดิจิทัล 

ประชำชนทุกกลุ่มเข้ำถึง
อินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูง และ
บริกำรพื้นฐำนของรัฐอย่ำงทั่วถึง
และเท่ำเทียม 

ประชำชนเชื่อม่ันในกำรใช้ดิจิทัล 
และเข้ำถึงบริกำรกำรศึกษำ สุขภำพ 
ข้อมูล และกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตผ่ำน
ดิจิทัล 

ประชำชนใช้ประโยชน์จำก
เทคโนโลย/ีข้อมูล ทุกกิจกรรม
ในชีวิตประจ ำวัน 

เป็นประเทศที่ไม่มีควำมเหลื่อมล้ ำ
ด้ำนดิจิทัล ตลอดจนชุมชนใช้
ดิจิทัลเพื่อพัฒนำท้องถ่ินตนเอง 

4. ปรับเปลี่ยนภาครัฐ 
สู่รัฐบาลดิจิทัล 

หน่วยงำนรัฐมีกำรท ำงำนที่
เชื่อมโยงและบูรณำกำรข้อมูลข้ำม
หน่วยงำน 

กำรท ำงำนระหว่ำงภำครัฐจะ
เชื่อมโยงและบูรณำกำรเหมือน
เป็นองค์กรเดียว 

รัฐจัดให้มีบริกำรที่ขับเคลื่อน 
โดยควำมต้องกำรของ
ประชำชน เปิดเผยข้อมูลและให้
ประชำชนมีส่วนร่วม 

เป็นประเทศผู้น ำในภูมิภำคด้ำน
รัฐบำลดิจิทัล ทั้งกำรบริหำรจัดกำร
รัฐและบริกำรประชำชน 

5. พัฒนาก าลังคน 
เข้าสู่ยุคดิจิทัล 

ก ำลังคน (ทุกสำขำ) มีทักษะด้ำน
ดิจิทัลเป็นที่ยอมรับใน
ตลำดแรงงำนทั้งในและ
ต่ำงประเทศ 

ก ำลังคนสำมำรถท ำงำนผ่ำนระบบ
ดิจิทัลแบบไร้พรมแดน มี
ผู้เชี่ยวชำญดิจิทัลต่ำงประเทศเข้ำ
มำท ำงำนในประเทศไทย 

ประเทศไทยเกิดงำนคุณค่ำสูง 
และก ำลังคนที่มีควำมเชี่ยวชำญ
ดิจิทัลเฉพำะด้ำนเพียงพอต่อ
ควำมต้องกำร 

เป็นหนึ่งในศูนย์กลำงด้ำนก ำลังคน
ดิจิทัลของภูมิภำคทั้งในรำยสำขำ
และผู้เชี่ยวชำญดิจิทัล 

6. สร้างความเช่ือมั่น 
ในการใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัล 

รัฐบำลออกกฎหมำยดิจิทัลที่
ครอบคลุมและปฏิรปูองค์กรที่
เกี่ยวข้องขับเคลื่อนงำน 

ประเทศไทยมีสภำพแวดล้อมเอื้อ
ต่อกำรท ำธุรกรรมดิจิทัล มีระบบ
อ ำนวยควำมสะดวกและมี
มำตรฐำน 

ประเทศไทยมีกฎหมำย/
ระเบียบที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อ
กำรค้ำและกำรท ำธุรกรรม
ดิจิทัล 

เป็นประเทศต้นแบบที่มีกำรพัฒนำ
ทบทวน กฎระเบียบ และกติกำ
ด้ำนดิจิทัลอย่ำงต่อเนื่องและ
จริงจัง 
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(2) ส ำหรับผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนในระยะที่ 1 และระยะที่ 2 (พ.ศ. 2561 - 2565) ที่ก ำหนดเป้ำหมำยหลัก 
4 เป้ำหมำย และตัวชี้วัดรวม 6 ตัวชี้วัด มีรำยละเอียด ดังนี้  

(2.1) เป้าหมายที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันก้าวทันเวทีโลกด้วยการใช้นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีดิจิทัล ก ำหนดตัวชี้วัดรวม 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

 (2.1.1) ตัวชี้วัดที่ 1.1 ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศใน World Competitiveness 
อยู่ในกลุ่มประเทศที่พัฒนาสูงสุด 15 อันดับแรก ไม่บรรลุค่ำเป้ำหมำย โดยในปี 2565 
ประเทศไทยได้รับกำรจัดอันดับกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันอยู่ในอันดับที่ 33 
อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรพิจำรณำพบว่ำ ตัวชี้วัดที่ 1.1 เป็นกำรวัดกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขันของประเทศในหลำยมิติ ในขณะที่นโยบำยและแผนระดับชำติฯ เป็นแผนที่ให้
ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำในด้ำนที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีดิจิทัลเท่ำนั้น 

 (2.1.2) ตัวชี้วัดที่ 1.2 อุตสาหกรรมดิจิทัลมีส่วนส าคัญขับเคลื่อนสู่การเป็นประเทศที่มีรายได้
สูง โดยสัดส่วนมูลค่าอุตสาหกรรมดิจิทัลต่อ GDP เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 25 ไม่บรรลุ 
ค่ำเป้ำหมำย โดยในปี 2565 สัดส่วนมูลค่ำอุตสำหกรรมดิจิทัลซึ่งเป็นกำรวัดผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศอันเป็นผลจำกเทคโนโลยีดิจิทัลต่อ GDP อยู่ที่ร้อยละ 12.19  
และหดตัวเล็กน้อยจำกปี 2564 นอกจำกนี้ อุตสำหกรรมดิจิทัลคอนเทนต์ ซอฟต์แวร์ 
และบริกำรด้ำนดิจิทัล มีสัดส่วนมูลค่ำเพ่ิมในอุตสำหกรรมดิจิทัลโดยรวมน้อย ประกอบกับ
อุตสำหกรรมซอฟต์แวร์ต้องพ่ึงพำกำรน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ เนื่องจำกแรงงำนที่เป็น
ผู้เชี่ยวชำญทำงดิจิทัล ซึ่งเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรเพ่ิมผลิตภำพในอุตสำหกรรมซอฟต์แวร์
ไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน โดยในปี 2563 ประเทศไทยมีแรงงำนที่
เป็นผู้เชี่ยวชำญทำงดิจิทัล (ระดับ 4) ร้อยละ 1 ของจ ำนวนประชำกร ซึ่งต่ ำกว่ำเป้ำหมำย
ของหมุดหมำยที่  6 ไทยเป็นศูนย์กลำงอุตสำหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ อัจฉริ ยะ 
และอุตสำหกรรมดิจิทัลของอำเซียน ภำยใต้แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 ที่ก ำหนดให้มี
แรงงำนที่เป็นผู้เชี่ยวชำญทำงดิจิทัล (ระดับ 4) ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 6 ของจ ำนวน
ประชำกรในปี 2570 ดังนั้น ประเทศไทยจ ำเป็นต้องผลักดันอุตสำหกรรมดิจิทัล 
อย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนำแรงงำนทักษะสูงด้ำนดิจิทัล ซึ่งเป็นแรงงำนที่มีควำมส ำคัญ
ต่ออุตสำหกรรมดิจิทัล เพ่ือลดกำรพึ่งพำกำรน ำเข้ำสินค้ำและบริกำรจำกต่ำงประเทศ 

(2.2) เป้าหมายที่ 2 การสร้างโอกาสทางสังคมอย่างเท่าเทียม ด้วยข้อมูลข่าวสารและบริการผ่านสื่อดิจิทัล 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ก ำหนดตัวชี้วัดรวม 2 ตัวชี้วัด ได้แก่  

(2.2.1) ตัวชี้วัดที่ 2.1 ประชาชนทุกคนต้องสามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเสมือนเป็น
สาธารณูปโภคพื้นฐานประเภทหนึ่ง ไม่สำมำรถประเมินผลกำรพัฒนำตำมเป้ำหมำยได้ 
เนื่องจำกตัวชี้วัดที่ 2.1 ไม่ได้ก ำหนดค่ำเป้ำหมำยเชิงปริมำณที่ชัดเจน โดยอัตรำกำรเข้ำถึง
บริกำรอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูง (ควำมเร็วไม่น้อยกว่ำ 256 kbps) ต่อจ ำนวนประชำกร  
ทั้งนี้ จำกข้อมูลของส ำนักงำน กสทช. ในปี 2565 เท่ำกับร้อยละ 18.38 ซึ่งส่วนใหญ่กระจุกตัว
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อยู่ในพ้ืนที่เมืองและเขตเศรษฐกิจ ประกอบกับกำรให้บริกำรอินเทอร์เน็ ตควำมเร็วสูง 
ตำมโครงกำรเน็ตประชำรัฐ และโครงกำรจัดให้มีโครงข่ำยโทรคมนำคมพ้ืนฐำนโดยทั่วถึง 
และบริกำรเพ่ือสังคมมีข้อจ ำกัดในบำงพ้ืนที่ของหมู่บ้ำน เนื่องจำกกำรปล่อยสัญญำณ
อินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงจำกสถำนีติดตั้งมีระยะเพียง 50 เมตรเท่ำนั้น ส่งผลให้บำงพ้ืนที่ของ
หมู่บ้ำนที่ห่ำงไกลจำกสถำนีติดตั้งจะอยู่ในจุดอับสัญญำณ รวมทั้งภำครัฐเป็นผู้สนับสนุน
ค่ำบริกำรอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงในโครงกำรดังกล่ำว นอกจำกนี้ อัตรำค่ำบริกำร
อินเทอร์เน็ตของประเทศไทยในปี 2563 อยู่ที่ร้อยละ 2.83 ของรำยได้มวลรวมประชำชำติ
เฉลี่ยต่อหัว ซึ่งสูงกว่ำค่ำเป้ำหมำยที่สหภำพโทรคมนำคมก ำหนด (อัตรำค่ำบริกำร
อินเทอร์เน็ตที่ท ำให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้อยู่ที่ร้อยละ 2 ของรำยได้มวลรวมประชำชำติ
เฉลี่ยต่อหัว) อย่ำงไรก็ดี เป้ำหมำยกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลของประเทศ
ก ำหนดให้มีบริกำรอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงที่สำมำรถเข้ำถึงประชำชนได้ร้อยละ 30 ต่อ
จ ำนวนประชำกรในปี 2570 ดังนั้นประเทศไทยจ ำเป็นต้องพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
ด้ำนเทคโนโลยีที่มีคุณภำพ เพ่ือให้บริกำรอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
รวมทั้งพิจำรณำระดับอัตรำค่ำบริกำรอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสู งอยู่ในระดับที่ประชำชน
สำมำรถเข้ำถึงได้ เพ่ือเพ่ิมโอกำสกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงของประชำชน  

(2.2.2) ตัวชี้วัดที่ 2.2 อันดับการพัฒนาตามดัชนี ICT Development Index (IDI) อยู่ในกลุ่ม
ประเทศที่ มีการพัฒนาสูงสุด 40 อันดับแรก ไม่สำมำรถประเมินผลกำรพัฒนำ 
ตำมเป้ ำหมำยได้  เนื่องจำก ITU ได้ยกเลิกกำรจัดอันดับกำรพัฒนำเทคโนโลยี 
และกำรสื่อสำรตำมดัชนี IDI ในปี 2561 โดยในปี 2560 ประเทศไทยมีอันดับ IDI อยู่ใน
อันดับที่ 78 อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรพิจำรณำพบว่ำ กำรจัดอันดับขีดควำมสำมำรถ 
ในกำรแข่งขันด้ำนดิจิทัลของ IMD เป็นตัวชี้วัดที่สำมำรถเทียบเคียง (Proxy) กับตัวชี้วัด 
กำรพัฒนำตำมดัชนี IDI ได้ ซึ่งเมื่อพิจำรณำภำพรวมอันดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ด้ำนดิจิทัลในปี 2565 ของประเทศไทย พบว่ำอยู่อันดับที่ 40 จำกทั้งหมด 63 ประเทศ  
ซึ่งอันดับลดลงจำกปีที่แล้ว 2 อันดับ เป็นผลมำจำกกำรเลื่อนอันดับลงของปัจจัยหลัก 
ด้ำนควำมรู้ 3 อันดับ และปัจจัยหลักด้ำนควำมพร้อมรองรับอนำคต 5 อันดับ ส่วนปัจจัย
ที่ เหลือ คือ ปัจจัยหลักด้ำนเทคโนโลยีมีอันดับดีขึ้น 2 อันดับ ดังนั้นประเทศไทย 
จึงจ ำเป็นต้องเร่งพัฒนำแรงงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และผู้เชี่ยวชำญทำงเทคนิค เพ่ือสร้ำง
ควำมรู้ และควำมพร้อมในกำรรองรับควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีและภัยคุกคำม 
ทำงไซเบอร์ของภำครัฐ   

(2.3) เป้าหมายที่ 3 การพัฒนาทุนมนุษย์สู่ยุคดิจิทัลด้วยการเตรียมความพร้อมให้ประชาชนทุกกลุ่ม  
มีความรู้และทักษะที่เหมาะสมต่อการด ารงชีวิตและประกอบชีวิตในยุคดิจิทัล ก ำหนดตัวชี้วัดรวม 
1 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

(2.3.1) ตัวชี้วัดที่ 3.1 ประชาชนทุกคนมีความตระหนัก มีความรู้ ความเข้าใจ ทักษะการใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลให้เกิดประโยชน์และสร้างสรรค์ ไม่สำมำรถประเมินผลกำรพัฒนำ 
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ตำมเป้ำหมำยได้ เนื่องจำกตัวชี้วัดที่ 3.1 ไม่ได้ก ำหนดค่ำเป้ำหมำยเชิงปริมำณที่ชัดเจน 
โดยในปี 2563 ประชำชนไทยมีควำมเข้ำใจดิจิทัลอยู่ในระดับดี (68.6 คะแนน) ในขณะที่
ร่ำงนโยบำยและแผนระดับชำติฯ ก ำหนดเป้ำหมำยให้ประชำชนคนไทยมีสถำนภำพ  
กำรเข้ำใจดิจิทัลอยู่ในระดับดีมำกในปี 2570 ดังนั้นประเทศไทยจ ำเป็นต้องเร่งผลักดัน
ทักษะกำรเข้ำใจดิจิทัลอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะด้ำนกฎหมำยดิจิทัลเพ่ือให้ประชำชน  
ทุกกลุ่มก้ำวทันกำรเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี เข้ำใจสิทธิและข้อจ ำกัดในกำรใช้ 
สื่อดิจิทัลและรู้เท่ำทันภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ 

(2.4) เป้าหมายที่ 4 การปฏิรูปกระบวนทัศน์การท างานและการให้บริการของภาครัฐด้วยการประยุกต์ใช้
ข้อมูลและเทคโนโลยีดิจิทัล ก ำหนดตัวชี้วัดรวม 1 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

 (2.4.1) ตัวชี้วัดที่ 4.1 อันดับการพัฒนาด้านรัฐบาลดิจิทัลในการจัดล าดับของ UN e-Government 
Ranking อยู่ในกลุ่มประเทศที่มีการพัฒนาสูงสุด 50 อันดับแรก ไม่บรรลุค่ำเป้ำหมำย 
โดยในปี 2565 ประเทศไทยถูกจัดอันดับกำรพัฒนำด้ำนรัฐบำลดิจิทัลอยู่ในอันดับที่ 55  
จำก 193 ประเทศ อย่ำงไรก็ตำม กำรพัฒนำรัฐบำลดิจิทัลพบอุปสรรคที่ส ำคัญ อำทิ  
กำรพัฒนำแอปพลิเคชันภำครัฐมีควำมซ้ ำซ้อนและไม่สำมำรถท ำธุรกรรมจนจบกระบวนกำร
ได้ภำยในแอปพลิเคชันเดียว และกฎหมำยและระเบียบปรับเปลี่ยนล่ำช้ำ ไม่รองรับรูปแบบ
กำรท ำธุรกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นประเทศไทยจึงจ ำเป็นต้องผลักดันกำรพัฒนำรัฐบำล
ดิจิทัลอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะกำรพัฒนำด้ำนกำรให้บริกำรออนไลน์ที่ประชำชนสำมำรถ 
ท ำธุรกรรมกับภำครัฐผ่ำนบริกำรออนไลน์ได้แบบเบ็ดเสร็จที่จุดเดียว เพ่ือลดควำมซ้ ำซ้อน
ของกำรให้บริกำรภำครัฐ รวมทั้งจ ำเป็นต้องปรับปรุงกฎระเบียบให้มีควำมเหมำะสม 
และสอดคล้องกับสถำนกำรณ์กำรพัฒนำเทคโนโลยีดิจิทัลของประเทศ 

(3) จำกกำรประเมินผลกำรพัฒนำตำมนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ ในระยะที่ 1 และระยะที่ 2 (พ.ศ. 2561 - 2565) 
สรุปได้ว่ำ เพ่ือให้กำรพัฒนำดิจิทัลของประเทศสำมำรถบรรลุเป้ำหมำยได้ ร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ 
จ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญกับประเด็นกำรพัฒนำ ได้แก่ (1) ส่งเสริมอุตสาหกรรมดิจิทัลอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมดิจิทัลคอนเทนต์ ซอฟต์แวร์ และบริการด้านดิจิทัล  ที่มีสัดส่วนมูลค่ำเพ่ิมใน
อุตสำหกรรมดิจิทัลน้อย เพ่ือลดกำรพ่ึงพำกำรน ำเข้ำสินค้ำและบริกำรจำกต่ำงประเทศ (2) พัฒนาแรงงาน
ทักษะสูงด้านดิจิทัล เพ่ือให้มีทักษะและปริมำณแรงงำนที่เพียงพอ ตรงควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน  
(3) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลเพื่อให้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงครอบคลุมทุกพื้นที่  
และมีอัตราค่าบริการในระดับที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้  เพ่ือส่งเสริมให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึง
อินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงเสมือนเป็นสำธำรณูปโภคพ้ืนฐำนประเภทหนึ่งได้อย่ำงทั่วถึง (4) ยกระดับสภาพ 
การเข้าใจดิจิทัลให้กับประชำชนทุกกลุ่มให้เท่ำทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี เข้ำใจสิทธิ 
และข้อจ ำกัดในกำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัล และรู้เท่ำทันภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ (5) ยกระดับการให้บริการของ
ภาครัฐ เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกให้ประชำชนสำมำรถท ำธุรกรรมกับภำครัฐผ่ำนบริกำรออนไลน์แบบเบ็ดเสร็จ 
ที่จุดเดียว และ (6) เร่งปรับปรุงกฎระเบียบให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์กำรพัฒนำเทคโนโลยีดิจิทัลของ
ประเทศ เพ่ือรองรับรูปแบบกำรท ำธุรกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป 
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(4) ปี 2565 ดศ. ได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติกำรระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน เพ่ือทบทวน
รำยละเอียดของยุทธศำสตร์และแผนงำนภำยใต้ร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ ด้วยวิธีกำรพิจำรณำ 
ผลกำรด ำเนินงำนในช่วงที่ผ่ำนมำ และช่องว่ำงกำรพัฒนำดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ควบคู่ไปกับปัจจัย
ภำยนอก (PESTEL analysis) และปัจจัยสภำพแวดล้อม (SWOT analysis) ที่ประเทศไทยได้รับอิทธิพลหรือ
แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงของตลำดด้ำนดิจิทัลและภำพรวมของธุรกิจ ซึ่งจำกกำรพิจำรณำพบว่ำ รำยละเอียด 
ในแต่ละยุทธศำสตร์มีควำมสอดคล้องกับผลกำรประเมินผลกำรพัฒนำของนโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วย 
กำรพัฒนำดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ. 2561 - 2580) ในระยะที่ 1 และระยะที่ 2 (พ.ศ. 2561 - 2565) 
สถำนกำรณ์เศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลในปัจจุบันและภำพอนำคตเชิงยุทธศำสตร์  ส่งผลให้ร่ำงนโยบำย 
และแผนดิจิทัลฯ ที่เสนอในครั้งนี้ยังคงก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 6 ยุทธศำสตร์ตำมกรอบภูมิทัศน์ดิจิทัลของ
ประเทศไทยในระยะเวลำ 20 ปี ที่ถ่ำยทอดจำกวิสัยทัศน์ ภูมิทัศน์ และเป้ำหมำยหลัก และเพ่ิมยุทธศำสตร์เชิงพ้ืนที่ 
เป็นแนวทำงกำรพัฒนำที่ได้ก ำหนดเพ่ิมเติม ซึ่งเป็นกำรเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 6 ยุทธศำสตร์  
เพ่ือเป็นต้นแบบของกำรพัฒนำและขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลเชิงพ้ืนที่ในพ้ืนที่น ำร่อง ได้แก่ Smart 
City  EEC และ SEZ ดังนี้ 

(4.1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลประสิทธิภาพสูงให้ครอบคลุมทั่วประเทศ มุ่งเน้น 
กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนดิจิทัลที่มีประสิทธิภำพสูงและครอบคลุมทั่วประเทศทั้งโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
ด้ำนกำยภำพและแพลตฟอร์มกำรให้บริกำร เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงและใช้ประโยชน์จำก
อินเทอร์ เน็ตที่มีประสิทธิภำพสูงในรำคำที่ เข้ำถึงได้ทุกที่และทุกเวลำ ซึ่งจะช่วยสนับสนุน  
ให้อินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงเป็นสำธำรณูปโภคข้ันพื้นฐำนและครอบคลุมกำรให้บริกำรทุกพ้ืนที่  

(4.2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล มุ่งเน้นกำรสร้ำงระบบนิเวศส ำหรับ 
ธุรกิจดิจิทัลและอุตสำหกรรมดิจิทัล เ พ่ือ เพ่ิมมูลค่ำและขีดควำมสำมำรถทำงกำรแข่งขัน  
และสร้ำงภูมิคุ้มกันในกำรพ่ึงตนเองและศักยภำพกำรผลิตของอุตสำหกรรมในประเทศ ซึ่งจะช่วย
ยกระดับขีดควำมสำมำรถของผู้ประกอบกำรไทยให้ พัฒนำธุรกิจและอุตสำห กรรมด้วย 
กำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพิ่มข้ึน และท ำให้เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเติบโตขึ้น 

(4.3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างสังคมคุณภาพที่ทั่วถึงเท่าเทียมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล มุ่งเน้นกำรพัฒนำทักษะ
และสร้ำงควำมเข้ำใจควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำ 
และประชำชนโดยเฉพำะกลุ่มคนเปรำะบำงสำมำรถเข้ำถึงและใช้ประโยชน์จำกเทคโนโลยีดิจิทัล 
ได้อย่ำงเท่ำเทียม ซึ่งจะช่วยยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชนทุกกลุ่ม ลดควำมเหลื่อมล้ ำ 
และมีควำมพร้อมสู่กำรเป็นพลเมืองดิจิทัล 

(4.4) ยุทธศาสตร์ที่ 4 ปรับเปลี่ยนภาครัฐสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล มุ่งเน้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นกุญแจส ำคัญในกำรปรับเปลี่ยนภำครัฐสู่กำรเป็นรัฐบำลดิจิทัล เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวก 
ให้ผู้ใช้บริกำรและสำมำรถบริกำรประชำชนได้อย่ำงเท่ำเทียม และมีกฎหมำยและกฎระเบียบที่เอ้ือต่อ
กำรด ำเนินงำนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้ภำครัฐเป็นรัฐบำลดิจิทัลและรัฐบำลเปิด
แบบเบ็ดเสร็จทั้งในด้ำนบุคลำกร แพลตฟอร์ม กระบวนกำรท ำงำน และกฎระเบียบ  
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(4.5) ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาก าลังคนให้พร้อมเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล มุ่งเน้นกำรพัฒนำ
ก ำลังคนดิจิทัล โดยส่งเสริมให้กลุ่มคนท ำงำนทุกสำขำสำมำรถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
เพ่ิมประสิทธิภำพในกำรท ำงำน และสำมำรถดึงดูดผู้ เชี่ยวชำญด้ำนดิจิทัลที่มีสมรรถนะสูง 
จำกต่ำงประเทศให้มำท ำงำนในประเทศไทย รวมทั้งเตรียมควำมพร้อมให้ประชำชนมีควำมรู้ 
และทักษะด้ำนดิจิทัลอย่ำงเทียมกัน  เพ่ือให้มีก ำลังคนด้ำนดิจิทัลมีควำมรู้ดิจิทัลเพียงพอต่อ 
กำรประกอบอำชีพ และได้รับกำรยอมรับจำกภำคเอกชนให้เข้ำมำท ำงำนในตลำดแรงงำน 

(4.6) ยุทธศาสตร์ที่ 6 สร้างความเชื่อม่ันในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล มุ่งเน้นกำรสร้ำงควำมมั่นคงปลอดภัย
และควำมเชื่อมั่นในกำรใช้ เทคโนโลยีดิจิทัลทั้ งในด้ำนหลักสิทธิดิจิทัล ข้อมูล มำตรฐำน  
และกฎระเบียบ เพ่ือด ำเนินกิจกรรมและกำรท ำธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ให้แก่ผู้ ใช้งำน  
และสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือในระดับสูงเทียบเท่ำมำตรฐำนสำกล  

(4.7) ยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ มุ่งเน้นกำรน ำเทคโนโลยีดิจิทัลไปใช้ประโยชน์และส่งเสริมสิทธิประโยชน์
ส ำหรับผู้ประกอบกำรและนักลงทุน เพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชนและสำมำรถดึงดูดก ำลัง
ผู้เชี่ยวชำญด้ำนดิจิทัลจำกต่ำงประเทศให้เข้ำมำท ำงำนในประเทศไทย  

2.1.3 ความเหมาะสมของตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย   

กำรวิเครำะห์ควำมเหมำะสมของตัวชี้วัดและค่ำเป้ำหมำย จะพิจำรณำข้อมูลของแผนปฏิบัติกำร
ด้ำน... ในส่วนของภำพรวมของแผนปฏิบัติกำรด้ำน… เป้ำหมำยและตัวชี้วัด ดังนี้  

(ปรำกฏตำมรูปที่ 3 ข้อ      ) 
ตารางท่ี 8 ตัวอย่างแนวทางการวิเคราะห์ความเหมาะสมของตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 

สรุปหลักการพิจารณา  
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

(ข้อเสนอแผนปฏิบัติการด้าน... ที่หน่วยงานเสนอ) 
▪ ตัวชี้วัดสะท้อนความส าเร็จของเป้าหมายแผนปฏิบัติการ

ด้าน... และสำมำรถวัดผลสัมฤทธ์ิของกำรด ำเนินกำรตำม
เป้ำหมำยได้จริง 

▪ ค่าเป้าหมายมีความชัดเจนและท้าทาย เมื่อเปรียบเทียบ
กับข้อมูลฐำนและสำมำรถด ำเนินกำรได้ในทำงปฏิบัติ 

▪ มีหน่วยงานจัดเก็บข้อมูลและรายงานผลตัวชี้วัด 
อย่ำงต่อเนื่องตลอดช่วงระยะเวลำของกำรประกำศใช้
แผนปฏิบัติกำรด้ำน... 

ร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ ก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  
6 ยุทธศำสตร์ ประกอบด้วยตัวช้ีวัดระดับยุทธศำสตร์ 23 
ตัวช้ีวัด และตัวช้ีวัดรวม 3 ตัวช้ีวัด ดังนี้ 
▪ ตัวชี้วัดรวมท่ี 1 มูลค่ำเพิ่มของเศรษฐกิจดิจิทัลมีสัดสว่นตอ่

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศไม่น้อยกว่ำร้อยละ 30 
▪ ตัวชี้วัดรวมที่ 2 ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ

ประเทศใน World Digital Competitiveness Ranking 
(WDCR) อยู่ใน 30 อันดับแรกของโลกหรืออยู่ใน 3 อันดับ
แรกของอำเซียน  

▪ ตัวชี้วัดรวมท่ี 3 สถำนภำพกำรเข้ำใจดิจิทัล ของประชำชน
คนไทยมีคะแนนมำกกว่ำ 80 คะแนน 

ตัวอย่างข้อวิเคราะห์: ความเหมาะสมของตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 

(1) ร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ ก ำหนดตัวชี้วัดรวม 3 ตัวชี้วัด ซึ่งสำมำรถสะท้อนควำมส ำเร็จของเป้ำหมำย  
และสำมำรถวัดผลสัมฤทธิ์ของกำรด ำเนินกำรตำมเป้ำหมำยได้จริง โดยมีรำยละเอียด ดังนี้ 

3 



 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำต ิ  หน้ำ  28 

ตารางที่ 9 ตัวอย่างเป้าหมายหลัก ตัวชี้วัดรวม และผลการพิจารณาของร่างนโยบายและแผนดิจิทัลฯ 

เป้าหมายหลัก ตัวช้ีวัดรวม 

ผลการพิจารณา 

ตัวช้ีวัดสะท้อน
เป้าหมาย 

ข้อมูลปีฐาน 2565  
(Baseline) 

หน่วยงาน
จัดเก็บและ
รายงานผล 

สรุป 

1) ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มี ศั ก ย ภ ำ พ 
และควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
ด้ำนดิจิทัลในระดับโลก เศรษฐกิจ
ดิจิทัลเติบโตและมีควำมเชื่อมโยงกัน
ทั้งภำยในประเทศ ระหว่ำงประเทศ 
และในโลกดิจิทัล 

1) ขีดควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันของประเทศใน WDCR 
อยู่ใน 30 อันดับแรกของโลก
หรืออยู่ใน 3 อันดับแรกของ
อำเซียน 

สะท้อนเป้ำหมำย ▪ อันดับที่ 40 ของโลก 
▪ อันดับที่ 3 ของอำเซียน
รองจำกสิงคโปร์และมำเลเซีย 

IMD ตั ว ชี้ วั ด ข ำ ด 
ค ว ำ ม ท้ ำ ท ำ ย
เนื่องจำกตัวชี้รวมที่ 
1 บรรลุค่ำเป้ำหมำย 
ตั้งแต่ปี 2565  

2) มูลค่ำเพิ่มของเศรษฐกิจ
ดิจิทัลมีสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศไม่น้อยกว่ำ
ร้อยละ 30  

สะท้อนเป้ำหมำย ร้อยละ 12.19 
 

สดช. มีควำมเหมำะสม 

2) ประเทศไทยเป็นสังคมคุณภำพ 
ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ ดีจำก 
กำรเข้ำถึงและใช้ประโยชน์จำกเทคโนโลยี
ดิจิทัลอย่ำงทั่ วถึ งและเท่ำเทียมกัน 
รวมถึงมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และทักษะ
กำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลที่เหมำะสมต่อ
กำรด ำเนินชีวิตและกำรประกอบอำชีพ 

3) สถำนภำพกำรเข้ำใจดิจิทัล
ของประชำชนคนไทยมีคะแนน
มำกกว่ำ 80 คะแนน 

สะท้อนเป้ำหมำย ▪ 68.6 คะแนน ในปี 2563 
▪ 74.4 คะแนน ในปี 2566 

สดช. มีควำมเหมำะสม 

3) ประเทศไทยมีก ำลังคนสมรรถนะ
สูง เป็นก ำลังส ำคัญในกำรขับเคลื่อน
กำรพัฒนำดิ จิ ทั ลเพื่ อ เศรษฐกิ จ 
และสังคมของประเทศ 

1) ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของประเทศใน WDCR อยู่ใน 
30 อันดับแรกของโลกหรืออยู่ใน 
3 อันดับแรกของอำเซียน 

เป็นตัวชี้วัดเดียวกับเป้ำหมำยหลักที่ 1 และเป้ำหมำยหลักที่ 2 

2) สถำนภำพกำรเข้ำใจดิจิทัล
ของประชำชนคนไทยมีคะแนน
มำกกว่ำ 80 คะแนน 

4) ประ เทศไทยมี ระบบนิ เ วศที่ 
เ อื้ อ ต่ อ ก ำ ร พั ฒ น ำ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
และสังคมดิจิทัล โดยมีภำครัฐเป็น 
ผู้อ ำนวยควำมสะดวกและทุกภำคส่วน
มีส่วนร่วมในกำรขับเคลื่อน 

1) ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของประเทศใน WDCR อยู่ใน 
30 อันดับแรกของโลกหรือ 
อ ยู่ ใ น  3 อั น ดั บ แ ร ก ข อ ง
อำเซียน 

(2) นอกจำกนี้ ร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ ก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 6 ยุทธศำสตร์ ประกอบด้วยตัวชี้วัด
ระดับยุทธศำสตร์ 23 ตัวชี้วัด ซึ่งจำกกำรพิจำรณำพบว่ำมีควำมเหมำะสม จ ำนวน 20 ตัวชี้วัด (หรือร้อยละ 
86.96 ของตัวชี้วัดทั้งหมด) เนื่องจำกตัวชี้วัดสะท้อนเป้ำหมำยระดับยุทธศำสตร์ ค่ำเป้ำหมำยของตัวชี้วัด 
มีควำมท้ำทำย และมีหน่วยงำนจัดเก็บข้อมูลและรำยงำนผลตัวชี้วัด ในขณะที่อีก 3 ตัวชี้วัดไม่เหมำะสม  
(หรือร้อยละ 13.04 ของตัวชี้วัดทั้งหมด) ประกอบด้วย กลุ่มที่ 1 ไม่มีหน่วยงานจัดเก็บข้อมูลและรายงาน
ผลตัวชี้วัด จ ำนวน 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ (1) ตัวชี้วัดของยุทธศำสตร์ที่ 1 ที่ก ำหนดให้มีกำรพัฒนำบริกำร
แพลตฟอร์มดิจิทัลระดับชำติเพ่ิมขึ้นจ ำนวน 5 แพลตฟอร์ม และ (2) ตัวชี้วัดของยุทธศำสตร์ที่ 3 ที่ก ำหนดให้
ประชำชนทั่วไปไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80 สำมำรถใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือเข้ำถึงบริกำรและสิทธิพ้ืนฐำนภำครัฐ 
และกลุ่มที่ 2 ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดไม่มีความท้าทาย จ ำนวน 1 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดของยุทธศำสตร์ที่ 2 
ที่ก ำหนดให้มูลค่ำอุตสำหกรรมดิจิทัลเ พ่ิมขึ้นร้อยละ 12 ต่อปี ดังนั้น จึงเห็นควรให้ ดศ.  ทบทวน 
ควำมเหมำะสมของตัวชี้วัดดังกล่ำวในระดับยุทธศำสตร์ให้มีควำมชัดเจน โดยเฉพำะกำรก ำหนดหน่วยงำน
จัดเก็บข้อมูลและรำยงำนผลตัวชี้วัด และกำรก ำหนดตัวชี้วัดให้ท้ำทำยกับเป้ำหมำยระดับยุทธศำสตร์ 
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ตารางที่ 10 ตัวอย่างเป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลการพิจารณาของยุทธศาสตร์ที่ 1 ของร่างนโยบายและแผนดิจิทัลฯ 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ผลการพิจารณา 

ตัวช้ีวัดสะท้อน
เป้าหมาย 

ข้อมูลปีฐาน 2565  
(Baseline) 

หน่วยงานจัดเก็บ 
และรายงานผล 

สรุป 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
1) มีอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูง
เป็นสำธำรณูปโภคขั้นพื้นฐำน 
ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

มี บริ กำรอิ น เทอร์ เน็ ต
ควำมเร็วสูงแบบประจ ำที่
ไ ม่ น้ อ ย ก ว่ ำ  1 Gbps 
ส ำหรับเขตเทศบำล พื้นที่
เ ขตเศรษฐกิ จ  รวมถึ ง 
สถำนประกอบกิ จกำร
สำธำรณูปโภคต่ำง ๆ เช่น 
โรงเรียน โรงพยำบำล 

สะท้อนเป้ำหมำย ▪ โครงกำรเน็ตประชำรัฐ
มีควำมเร็วในกำรให้บริกำร
อินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูง
100/50 Mbps 
▪ โครงกำร USO Net 
พื้นที่ชำยขอบและชนบท
มีบริ กำรอินเทอร์ เน็ ต
ควำมเร็วสูง 30/10 Mbps 
▪ โ คร งก ำรบริ ก ำร
อินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูง 
ส ำ ธ ำ ร ณ ะ สู่ ชุ ม ช น
200/100 Mbps  

▪ สดช. 
▪ ส ำนักงำน กสทช. 

มีควำมเหมำะสม   

โครงข่ำย 5G ครอบคลุม 
ร้อยละ 98 ของประชำกร 

สะท้อนเป้ำหมำย ร้อยละ 78 ของประชำกร ส ำนักงำน กสทช. มีควำมเหมำะสม 

2) ประชำชนมีโอกำสในกำร
เข้ ำถึ งบริ กำรอิ นเทอร์ เน็ ต
ควำมเร็วสูงได้มำกขึ้นจำกอัตรำ
ค่ำบริกำรอินเทอร์เน็ตควำมเร็ว
สูงที่ลดลง 

อั ต ร ำ ค่ ำ บ ริ ก ำ ร
อินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูง
ประจ ำที่ ไม่เกินร้อยละ 2 
ข อ ง ร ำ ย ไ ด้ ม ว ล ร ว ม
ประชำชำติต่อหัว 

สะท้อนเป้ำหมำย ร้อยละ 2.83 ของรำยได้
มวลรวมประชำชำติเฉลี่ย
ต่อหัวในปี 2563 

ส ำนักงำน กสทช. มีควำมเหมำะสม 

3) ประเทศไทยเป็นศูนย์กลำง
กำรเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยน
ข้อมูลระหว่ำงประเทศที่ดึงดูดผู้
ให้บริกำรเนื้อหำดิจิทัลและนัก
ลงทุนระดับโลก 

ปริมำณแบนด์วิดท์โดยรวม
ในกำรใช้งำนอินเทอร์เน็ต 
เ พื่ อ ก ำ ร เ ชื่ อ ม ต่ อ ไ ป
ต่ำงประเทศของประเทศ
ไทยไม่ต่ ำกว่ำ 40 Tb/s 

สะท้อนเป้ำหมำย 19.93 Tb/s ส ำนักงำน กสทช. มีควำมเหมำะสม 

4) ดำวเทียมเป็นโครงสร้ำง
พื้นฐำนดิจิทัลที่ส ำคัญส่งเสริม
กำรเติบโตของเศรษฐกิจดิจิทัล
และเศรษฐกิจอวกำศ 

มูลค่ำ GDP อุตสำหกรรม
ดำวเที ยมไม่ น้ อยกว่ ำ 
8,970 ล้ำนบำท/ปี 

สะท้อนเป้ำหมำย GISTDA ยังไม่มีกำรจัดเก็บ
ข้อมูล 

GISTDA มีควำมเหมำะสม 

5) เกิ ดแพลตฟอร์ มดิ จิ ทั ล
ระดับชำติที่พัฒนำโดยภำครัฐ
หรือผู้ ให้บริกำรสัญชำติ ไทย
เสริมสร้ำงศักยภำพด้ำนดิจิทัล 

มี ก ำ ร พั ฒ น ำ บ ริ ก ำ ร
แ พ ล ต ฟ อ ร์ ม ดิ จิ ทั ล
ระดับชำติเพิ่มขึ้นจ ำนวน 5 
แพลตฟอร์มจำกปีฐำน (ปี 
2566) 

สะท้อนเป้ำหมำย 3 แพลตฟอร์ม ไม่ได้ระบุหน่วยงำน
รับผิดชอบตัวชี้วัด 

ไม่เหมำะสม 
เนื่องจำก ไม่มี
หน่วยงำน
รับผิดชอบ 
ตัวชี้วัด 

2.1.4 ความเหมาะสมของแนวทางการด าเนินงาน  

กำรวิ เครำะห์ควำมเหมำะสมของแนวทำงกำรด ำเนินงำน จะพิจำรณำข้อมูลของ 
แผนปฏิบัติกำรด้ำน... ในส่วนของแผนย่อย/แนวทำงกำรด ำเนินงำน/กลยุทธ์ /โครงกำร
ภำยใต้แผนปฏิบัติกำรด้ำน… ดังนี้  (ปรำกฏตำมรูปที่ 3 ข้อ      ) 

ตารางท่ี 11 ตัวอย่างแนวทางการวิเคราะห์ความเหมาะสมของแนวทางการด าเนินงาน 

สรุปหลักการพิจารณา  
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

(ข้อเสนอแผนปฏิบัติการด้าน... ที่หน่วยงานเสนอ) 
▪ มีความสอดคล้องกับปัจจัยภายใต้ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศ

ไทยของเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อย (Y1) ท่ีเกี่ยวข้องกับแผน  
ร่ำงนโยบำยและแผนดิจิ ทัลฯ  ได้ก ำหนดมำตรกำรเชิงปฏิบัติ 
และตัวอย่ำงโครงกำรขับเคลื่อนส ำคัญในรำยยุทธศำสตร์ ดังน้ี 

4 
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สรุปหลักการพิจารณา  
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

(ข้อเสนอแผนปฏิบัติการด้าน... ที่หน่วยงานเสนอ) 
▪ มีความสอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญของแผน 

ท่ีได้จำกกำรวิเครำะห์ประเมินสถำนกำรณ์กำรพัฒนำในข้อ 2) 
เพื่อให้แนวทำง/หลักกำรของแผนงำน โครงกำร หรือกิจกรรม
ท่ีหน่วยงำนระบุจะสำมำรถปิดช่องว่ำงกำรพัฒนำของ
ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องและส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยของ
แผนปฏิบัติกำรด้ำน... 

▪ จัดล าดับความส าคัญของแผนงาน โครงการ และกิจกรรม 
ท่ีสะท้อนถึงกำรน ำแผนไปปฏิบัติให้เกิดผลผลิตและผลลัพธ์
ตำมเป้ำหมำยได้ภำยในระยะเวลำของแผน 

▪ ก าหนดกรอบระยะเวลา งบประมาณ และหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ ซ่ึงจะต้องเป็นหน่วยงำนตั้งแต่ระดับกรมหรือ
เทียบเท่ำ โดยแผนงำน โครงกำร หรือกิจกรรมจะต้องสอดคล้อง
กับหน้ำท่ีและภำรกิจของหน่วยงำนผู้รับผิดชอบ 

▪ ยุทธศาสตร์ที่ 1 มุ่งเน้นประเด็นกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน
ด้ำนดิจิทัลเพื่อให้บริกำรอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงครอบคลุม 
ทุกพื้นท่ี และมีอัตรำค่ำบริกำรในระดับท่ีประชำชนสำมำรถ
เข้ำถึงได้ อำทิ โครงกำรพัฒนำบริกำรอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูง
ผ่ำนดำวเทียมสู่พื้นท่ีห่ำงไกล เพื่อส่งเสริมให้เกิดบริกำรอินเทอร์เน็ต 
ควำมเร็วสูงครอบคลุมทุกพื้นท่ี (ดศ. และ ส ำนักงำน กสทช.)  

▪ ยุทธศาสตร์ที่ 2 มุ่งเน้นประเด็นกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมดิจิทัล 
อำทิ โครงกำรเผยแพร่วัฒนธรรมท้องถิ่นสู่ เวทีโลกด้วย
เทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อส่งเสริมอุตสำหกรรม Digital Content 
และสร้ำง Soft Power ท่ีสร้ำงรำยได้ให้กับประเทศ (กระทรวง
วัฒนธรรม และ ดศ.) 

▪ ยุทธศาสตร์ที่ 3 มุ่งเน้นประเด็นกำรยกระดับกำรเข้ำใจดิจิทัล 
อำทิ  โครงกำรพัฒนำทักษะด้ ำนดิ จิ ทั ลให้ เ ท่ ำ ทั นต่ อ 
กำรเปลี่ยนแปลง เพื่อให้ประชำชนมีทักษะทำงด้ำนดิจิ ทัล 
และรู้เท่ำทันกำรใช้เทคโนโลยีเพิ่มขึ้น (ดศ. และกระทรวงศึกษำธิกำร) 

▪ ยุทธศาสตร์ที่ 4 มุ่งเน้นประเด็นกำรยกระดับกำรให้บริกำรของ
ภำครัฐ อำทิ โครงกำรพัฒนำแพลตฟอร์มกำรให้บริกำร
อิเล็กทรอนิกส์ภำครัฐ แบบรวมจุดเดียว [ส ำนักงำนพัฒนำ
รัฐบำลดิจิทัล (องค์กำรมหำชน) และกระทรวงมหำดไทย (มท.)] 

▪ ยุทธศาสตร์ที่ 5 มุ่งเน้นประเด็นกำรพัฒนำแรงงำนทักษะสูง
ด้ำนดิจิทัล อำทิ โครงกำรพัฒนำผู้เชี่ยวชำญดิจิทัลให้ตรง
ควำมต้องกำรของประเทศ เพื่อพัฒนำบุคลำกรให้มีศักยภำพ
สูงและมีควำมเชี่ยวชำญด้ำนดิจิทัลท่ีเพียงพอต่อควำมต้องกำร
ของตลำด [กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย  
และนวัตกรรม และส ำนักงำนส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิ ทัล 
(depa)] 

▪ ยุทธศาสตร์ที่ 6 มุ่งเน้นประเด็นกำรปรับปรุงกฎระเบียบให้
สอดคล้องกับสถำนกำรณ์กำรพัฒนำเทคโนโลยีดิจิทัลของ
ประเทศ อำทิ โครงกำรปฏิรูปกฎหมำยและข้อตกลง ยกระดับ
กำรคุ้มครองสิทธิผู้บริโภคในกำรใช้บริกำรดิจิทัล เพื่อปรับปรุง
กฎหมำย สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับนโยบำย มำตรกำร 
และกลไกคุ้มครองสิทธิผู้บริโภค และสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือใน 
กำรท ำธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์  (ดศ. และส ำนักงำน
คณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภค) 

ตัวอย่างข้อวิเคราะห์: ความเหมาะสมของแนวทางการด าเนินงาน  

(1) จำกกำรพิจำรณำแผนพบว่ำ แนวทำงกำรพัฒนำในยุทธศำสตร์ที่ 1 ของร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ มุ่งเน้น
กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนดิจิทัลเพ่ือให้บริกำรอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และมีอัตรำ
ค่ำบริกำรในระดับที่ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้  ซึ่งมีควำมสอดคล้องกับเป้ำหมำยที่ 070301 ประชำชน 
มีควำมสำมำรถในกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตมำกขึ้น ภำยใต้ห่วงโซ่คุณค่ำของประเทศไทยของเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อย 
(Y1) ประเด็นที่ 07 โครงสร้ำงพ้ืนฐำน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 
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ตารางที่ 12 ตัวอย่างองค์ประกอบ ปัจจัย และตัวอย่างโครงการภายใต้ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 

องค์ประกอบ ปัจจัย ตัวอย่างโครงการ 
V01 โ ค ร ง ส ร้ า งพื้ น ฐ า น
อินเทอร์เน็ต 
 

V01F01 ควำมครอบคลุมและคุณภำพ และโครงสร้ำง
อินเทอร์เน็ต โทรศัพท์พื้นฐำน 

▪ โครงกำรต่อยอดโครงข่ำยอินเทอร์เน็ตของภำครัฐ 
▪ โครงกำร Gigabit Broadband 

V01F02 ควำมครอบคลุมโครงสร้ำงอินเทอร์ เน็ต
เคลื่อนที่ในพื้นที่ 

โครงกำรขยำยโครงข่ำย 5G 

V01F03 ควำมจุโครงข่ำยเช่ือมต่อระหว่ำงประเทศ ▪ โครงกำรพัฒนำโครงข่ำยเช่ือมต่อระหว่ำงประเทศ 
▪ โครงกำรร่วมก่อสร้ำงเคเบิลใต้น้ ำระหว่ำงประเทศ

ไทยกับประเทศต่ำง ๆ ในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก 
V03 การเข้าถึงอินเทอร์เน็ต
ของประชาชน 

V03F01 กำรครอบครองอุปกรณ์ส ำหรับ เข้ ำ ถึ ง
อินเทอร์เน็ต 

โครงกำรสนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณ์ในกำรเข้ำถึง 
และใช้งำนบริกำรดิจิทัลส ำหรับกลุ่มเปรำะบำง 

V03F02 รำคำของบริกำรอินเทอร์เน็ตที่เอื้อมถึง โครงกำรวำงโครงข่ำยสำยปลำยทำงเพียงรำยเดียว  
V04 ประชาชน/ผู้ใช้งาน V04F02 ระดับควำมรู้ในกำรใช้ดิจิทัล กำรใช้งำน

อุปกรณ์ส ำหรับเข้ำถึงอินเทอร์เน็ต 
โ ค ร ง ก ำ รพั ฒน ำทั กษะ ด้ ำ น ดิ จิ ทั ล ใ ห้ เ ท่ ำ ทั นต่ อ 
กำรเปลี่ยนแปลง 

(2) จำกกำรพิจำรณำผลกำรด ำเนินงำนของนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ ในระยะที่ 1 และระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2561 - 
2565) และแนวทำงกำรพัฒนำของร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ ทั้ง 6 ยุทธศำสตร์พบว่ำ ยุทธศำสตร์ที่ 1 
ของร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ ได้ก ำหนดโครงกำรในระดับยุทธศำสตร์ให้มีควำมสอดคล้องกับประเด็น 
กำรพัฒนำที่ส ำคัญจำกผลกำรด ำเนินงำนของนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ ในระยะที่ 1 และระยะที่ 2 อำทิ  
กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนดิจิทัลเพ่ือให้บริกำรอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และมีอัตรำ
ค่ำบริกำรในระดับที่ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้ เพ่ือปิดช่องกำรพัฒนำของประเด็นที่เกี่ยวข้องและส่งผลต่อ 
กำรบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำของร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ 

(3) อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรพิจำรณำพบว่ำ ร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ ไม่ได้จัดล ำดับควำมส ำคัญของโครงกำร
ขับเคลื่อนในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) เพ่ือแสดงถึงควำมจ ำเป็นเร่งด่วนในกำรพัฒนำเทคโนโลยีดิจิทัล 
และไม่ได้ระบุกรอบระยะเวลำและงบประมำณในกำรด ำเนินโครงกำร จึงอำจส่งผลให้กำรขับเคลื่อน  
ร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ ไม่บรรลุตำมเป้ำหมำยและระยะเวลำที่ก ำหนดได้ 

2.1.5 ความเหมาะสมของกลไกการขับเคลื่อน 

กำรวิเครำะห์ควำมเหมำะสมของกลไกกำรขับเคลื่อนจะพิจำรณำข้อมูลของแผนปฏิบัติกำรด้ำน... 
ในส่วนของโครงกำร และกำรก ำหนดให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรน ำแผนปฏิบัติกำรด้ำน... 
ไปด ำเนินกำรภำยใต้แผนปฏิบัติกำรด้ำน… ดังนี้  (ปรำกฏตำมรูปที่ 3 ข้อ      ) 

ตารางท่ี 13 ตัวอย่างแนวทางการวิเคราะห์ความเหมาะสมของกลไกการขับเคลื่อน 

สรุปหลักการพิจารณา  
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

(ข้อเสนอแผนปฏิบัติการด้าน... ที่หน่วยงานเสนอ) 
▪ มีการก าหนดกลไกการสร้างการรับรู้แผนปฏิบัติการด้าน…

โดยเป็นกำรสร้ำงควำมเข้ำใจในวัตถุประสงค์ เป้ำหมำย  
และสำระส ำคัญของแผนปฏิบัติกำรด้ำน… กับหน่วยงำน 
ท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงภำคีกำรพัฒนำต่ำง ๆ เพื่อสร้ำงแนวร่วม
ในกำรขับเคลื่อนแผนอย่ำงเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน 

ร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ ก ำหนดกลไกกำรขับเคลื่อน ได้แก่ 
(1) กลไกกำรขับเคลื่อนเชิงโครงสร้ำง (2) กลไกกำรวำงแผน 
กำรพัฒนำที่มุ่งเน้นกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วน (3) กลไก 
กำรจัดสรรทรัพยำกรและงบประมำณ (4) กลไกกำรขับเคลื่อน
กำรด ำเนินงำนเชิงบูรณำกำร และ (5) กลไกกำรติดตำม
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สรุปหลักการพิจารณา  
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

(ข้อเสนอแผนปฏิบัติการด้าน... ที่หน่วยงานเสนอ) 
▪ มีการก าหนดกลไกการประสานการท างานระหว่าง

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง อำทิ กลไกกำรวำงแผนแบบมีส่วนร่วม 
กลไกกำรจัดสรรงบประมำณและทรัพยำกร และกลไก 
กำรบูรณำกำรด ำเนินงำน โดยค ำนึงถึงภำรกิจหน้ำท่ีและ
ศักยภำพของหน่วยงำน เพื่อให้หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 
มีกำรด ำเนินงำนท่ีมุ่ ง เป้ำหมำยและวัตถุประสง ค์ของ 
แผนเป็นไปในทิศทำง เดียวกัน  ไม่ เกิ ดควำมซ้ ำ ซ้อน  
และมีประสิทธิภำพในกำรขับเคลื่อนแผนปฏิบัติกำรด้ำน... 

ประเมินผลและติดตำมสถำนกำรณ์ ทั้งนี้ สดช. เป็นผู้รับผิดชอบ
ขับเคลื่อนหลัก 

ตัวอย่างข้อวิเคราะห์: ความเหมาะสมของกลไกการขับเคลื่อน 

จำกกำรพิจำรณำพบว่ำ ร่ำงนโยบำยและแผนดิจิทัลฯ ก ำหนดแนวทำงกำรถ่ำยทอดแผนไปสู่กำรปฏิบัติ   
และก ำหนดกำรด ำเนินงำนเชิงบูรณำกำรร่วมกัน โดย สดช. ท ำหน้ำที่เป็นฝ่ำยเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรดิจิทัลฯ 
และคณะกรรมกำรเฉพำะด้ำน และเป็นศูนย์กลำงในกำรสื่อสำร ประสำน และบูรณำกำรควำมร่วมมือกับทุกภำคส่วน 
อำทิ ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน ซึ่งมีกองทุนพัฒนำดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเป็นหนึ่งใน
หน่วยงำนจัดสรรเงินทุนเพ่ือใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำรพัฒนำดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมให้เป็นไปตำมร่ำงนโยบำย  
และแผนดิจิทัลฯ และมี depa เป็นหน่วยปฏิบัติกำรหลักในกำรส่งเสริมและสนับสนุนทุกภำคส่วนให้เกิดกำรพัฒนำ
อุตสำหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล  

2.1.6 ความเหมาะสมของการติดตามและประเมินผล  

กำรวิเครำะห์ควำมเหมำะสมของกลไกกำรขับเคลื่อนจะพิจำรณำข้อมูลของแผนปฏิบัติกำรด้ำน... 
ในส่วนของโครงกำร และกำรก ำหนดให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรน ำแผนปฏิบัติกำรด้ำน... 
ไปด ำเนินกำรภำยใต้แผนปฏิบัติกำรด้ำน… ดังนี้  (ปรำกฏตำมรูปที่ 3 ข้อ      ) 

ตารางท่ี 14 ตัวอย่างแนวทางการวิเคราะห์ความเหมาะสมของการติดตามและประเมินผล 

สรุปหลักการพิจารณา  
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

(ข้อเสนอแผนปฏิบัติการด้าน... ที่หน่วยงานเสนอ) 
▪ มีการก าหนดกลไก/เคร่ืองมือในการติดตามและประเมินผล

ที่จะต้องแสดงให้เห็นถึงควำมก้ำวหน้ำของกำรด ำเนินงำน
ว่ำเป็นไปตำมแผนหรือไม่  และปัญหำ/อุปสรรคใน
ระหว่ำงกำรด ำเนินงำน รวมถึงมีกำรประเมินควำมส ำเร็จ
ของกำรบรรลุเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ตำมที่ก ำหนดไว้ 
ตลอดจนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องสำมำรถน ำข้อมูลที่ได้จำก
กำรติดตำมและประเมินผลมำใช้ประโยชน์ในกำรปรับปรุง 
และพัฒนำกำรด ำ เนิ น งำน ให้ มี ค วำม เหมำะสม  
และมีประสิทธิภำพยิ่งข้ึน 

▪ มีการก าหนดกรอบระยะเวลาในการติดตามและ
ประเมินผลซึ่งต้องครอบคลุมกำรก ำกับ ติดตำมกำร
ด ำเนินงำนในช่วงระยะเวลำของแผน และประเมินผล
ภำยหลังสิ้นสุดระยะเวลำของแผนปฏิบัติกำรด้ำน… 

ร่ ำ ง น โ ย บ ำ ย แ ล ะ แ ผ น ดิ จิ ทั ล ฯ  ก ำ ห น ด ใ ห้ ติ ด ต ำ ม 
ผลกำรด ำเนินงำนเป็นรำยปผี่ำนระบบ National Dashboard 
และจัดท ำกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนของร่ำงนโยบำย 
และแผนดิจิทัลฯ ทุก ๆ 2 ปี เพื่อแสดงสถำนะและศักยภำพ 
กำรพัฒนำดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่งจะช่วย
สนับสนุนกำรวำงแผนและกำรบริหำรงำนให้มีประสิทธิภำพ
และบรรลุเป้ำประสงค์ที่ก ำหนดไว้ 
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ตัวอย่างข้อวิเคราะห์: ความเหมาะสมของการติดตามและประเมินผล 

จำกกำรพิจำรณำพบว่ำ สดช. ได้ก ำหนดแนวทำงกำรติดตำมและประเมินผลร่ำงนโยบำยและแผนระดับชำติฯ  
เป็นรำยปีผ่ำนช่องทำง Dashboard และจัดท ำรำยงำนติดตำมและประเมินผลนโยบำยและแผนระดับชำติฯ ทุก ๆ 
2 ปี ซึ่งกำรติดตำมและประเมินผลร่ำงนโยบำยและแผนระดับชำติฯ จะพิจำรณำในระดับภำพรวมและระดับ
ยุทธศำสตร์เท่ำนั้น อย่ำงไรก็ดี สดช. ควรด ำเนินกำรติดตำมและประเมินผลกำรพัฒนำของแผนที่เสนออย่ำงใกล้ชิด
และรำยงำนควำมก้ำวหน้ำให้คณะกรรมกำรดิจิทัลฯ พิจำรณำให้ข้อเสนอแนะ เพ่ือให้สำมำรถขับเคลื่อนกำรพัฒนำ
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
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ส่วนที่ 4 
ภาคผนวก  

1. พระรำชบัญญัตสิภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ พ.ศ. 2561 มำตรำ 4 มำตรำ 7 (3) และมำตรำ 20 (8) 

2. มต ิครม. ทีเ่กี่ยวข้องกับกำรวิเครำะห์แผนระดับที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติกำรด้ำน... 

2.1 มต ิครม. เมื่อวันที่ 4 ธันวำคม 2560 เรื่อง แนวทำงกำรเสนอแผนเข้ำสู่กำรพิจำรณำของ ครม.  

2.2 มต ิครม. เมื่อวันที่ 3 ธันวำคม 2562 เรื่อง กำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์สู่กำรปฏิบัติ  

2.3 มติ ครม. เมื่อวันที่ 15 ธันวำคม 2563 เรื่อง แนวทำงกำรจัดท ำแผนระดับที่ 3 ที่เป็นแผนปฏิบัติกำรด้ำน…  
เพ่ือเข้ำสู่กระบวนกำรพิจำรณำของ ครม.  

2.4 มติ ครม. เมื่อวันที่ 27 เมษำยน 2564 เรื่อง คู่มือแนวทำงกำรจัดท ำแผนระดับที่ 3 และกำรเสนอ 
แผนระดับที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติกำรด้ำน…  

2.5 มติ ครม. เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกำยน 2564 เรื่อง กำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผล เพ่ือขับเคลื่อน
ยุทธศำสตร์ชำติไปสู่กำรปฏิบัติ 

3. มติสภำ สศช. เมื่อวันที่ 15 พฤษภำคม  2568 เรื่อง (ร่ำง) คู่มือกำรวิเครำะห์แผนระดับที่ 3 ในส่วนของ
แผนปฏิบัติกำรด้ำน... ของ สศช. 

4. คู่มือแนวทำงกำรจัดท ำแผนระดับท่ี 3 และกำรเสนอแผนระดับท่ี 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติกำรด้ำน…  

5. รำยกำรตรวจสอบกำรพิจำรณำแผนระดับที่ 3 (Checklist) เพ่ือประกอบกำรวิเครำะห์กลั่นกรองแผนระดับที่ 3  

6. รำยงำนกำรวิเครำะห์กลั่นกรองแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ของ สศช. ที่ผ่ำนมำ 

 

 

 

 

 

 

 

กฎหมำย ประกำศ  
ระเบียบ และเอกสำรทีเ่กี่ยวข้อง 
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