
(ฉบับเวียนรายงานการประชุม) 

รายงานการประชุม 
คณะกรรมการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน 

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ 
วันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ เวลา ๑๐.๐๐ น. 

ณ ห้องประชุมมูลนิธอินุรักษ์ป่ารอยต่อ ๕ จังหวัด และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส ์

กรรมการผู้มาประชุม 

1. พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ     ประธานกรรมการ 
รองนายกรัฐมนตรี 

2. นายชัยวัฒน์  ชื่นโกสุม      รองประธานกรรมการ 
ผู้แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

3. นายสันติ  พร้อมพัฒน์      รองประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 

4. พลเอก สนิธชนก สังขจันทร์     กรรมการ 
ปลัดกระทรวงกลาโหม 

5. นายดนุชา พิชยนันท์      กรรมการ 
เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

6. นายวันฉัตร  สุวรรณกิตติ      กรรมการและเลขานุการ 
รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

7. นายอรรษิษฐ์ สัมพันธรัตน์      กรรมการและเลขานุการ 
อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 

กรรมการผู้มาประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

1. นายอนุกูล ปีดแก้ว      รองประธานกรรมการ 
ผู้แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

2. นางนภสร ทุ่งสุกใส      รองประธานกรรมการ 
ผู้แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 

3. นางสาวอรนุช  ศรีนนท์      กรรมการ 
ผู้แทน ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

4. นางวรนุช ภู่อ่ิม       กรรมการ 
ผู้แทน ปลัดกระทรวงการคลัง 

5. ศาสตราจารย์ นายแพทย์สิริฤกษ์  ทรงศิวิไล    กรรมการ 
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

6. นายพีรพันธ์ คอทอง      กรรมการ 
ผู้แทน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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7. นางสาวอัจฉรา งามสมจิตร     กรรมการ 
ผู้แทน ปลัดกระทรวงแรงงาน 

8. นายอรรถพล สังขวาสี      กรรมการ 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

9. นายสุภโชค  เวชภัณฑ์เภสัช     กรรมการ 
ผู้แทน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

10. นางสาวมัทนา เจริญศรี      กรรมการ 
ผู้แทน ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 

11. พลเอก กนกพงษ์  จันทร์นวล     กรรมการ 
ผู้แทน ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 

12. พลโท อนุชา  สังฆสุวรรณ      กรรมการ 
ผู้แทน ผู้อ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

13. นายแสนยากร อุ่นมีศรี      กรรมการ 
ผู้แทน ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

14. นางนัยน์รัตน์  เผดิมรอด ภู่งาม     กรรมการ 
ผู้แทน ผู้อ านวยการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 

15. นายปิยวุฒิ ศรีชัยกุล      กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
ผู้แทน ผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ  

กรรมการผู้ลาประชุม 

๑. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
๒. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

ผู้เข้าร่วมประชุม  

๑. นางสาวนิภา ทองก้อน   ผู้อ านวยการส านักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน 
กรมการพัฒนาชุมชน 

๒. นางสาวสรยา ยศยิ่งยง   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
รักษาราชการในต าแหน่งผู้อ านวยการ 
กองยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

๓. - ๑๐   เจ้าหน้าที่กรมพัฒนาชุมชน 
๑๑. - ๑๖.  เจ้าหน้าทีส่ านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๐ น. 

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งต่อที่ประชุม 

                    ประธานกรรมการ กล่าวเปิดประชุม โดยต้อนรับกรรมการและผู้เข้าร่วมประชุม  
และแจ้งให้ที่ประชุมทราบว่าการประชุมในครั้งนี้เป็นการประชุม ครั้งที่ ๑ ของ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพ่ือติดตามความ



๓ 
 

(ฉบับเวียนรายงานการประชุม) 

คืบหน้าการด าเนินการต่าง ๆ และพิจารณาการด าเนินการตามแนวทางการขับเคลื่อนการขจัดความยากจน
และพัฒนาคนทุกช่วงวัยบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ พร้อมทั้งให้ฝ่ายเลขานุการฯ 
ด าเนินการตามระเบียบวาระการประชุมต่อไป 

ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่อง รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุก
ช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ 

๑. กรรมการและเลขานุการ (นายวันฉัตร สุวรรณกิตติ) ได้รายงานให้ที่ประชุมทราบถึงผลการแจ้งเวียน 
ขอมติเพ่ือรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (คจพ.) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ เมื่อวันพุธที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ 
เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๑.๐๐ น. ณ ห้องประชุมตึกภักดีบดินทร์ ท าเนียบรัฐบาล และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
โดยได้ขอให้คณะกรรมการฯ แจ้งการแก้ไขรายงานและรับรองรายงานการประชุมฯ กลับมายัง 
ฝ่ายเลขานุการฯ ภายในวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๖๕ ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้รับรองรายงานการประชุม โดยไม่มี
การแก้ไขรายงานการประชุมฯ 

๒. มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่าง
ยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพื่อทราบ 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๑ ความคืบหน้าการด าเน ินการตามแนวทางการขับเคลื ่อนการขจัด ความ

ยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ 

๑. กรรมการและเลขานุการ (นายวันฉัตร สุวรรณกิตติ) ได้รายงานให้ที่ประชุมทราบถึงความคืบหน้าการ
ด าเนินการตามแนวทางการขับเคลื่อนการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยบนฐานข้อมูล  
เชิงประจักษ์ ซึ่งคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๕ มีมติเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อน 
การขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ในระยะต่อไป ตามที่ คจพ. มีมติ
เห็นชอบในคราวการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๔ ประกอบด้วย ๔ แนวทาง 
การขับเคลื่อนการด าเนินงานของศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) ซึ่งมีเป้าหมายการด าเนินงานเพ่ือให้ประชาชนสามารถ  
อยู่รอด พอเพียง และยั่งยืน โดยใช้ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People 
Map and Analytics Platform : TPMAP) เป็นเครื่องมือหลักในการด าเนินงาน ซึ่งเป็นการด าเนินการ
ตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (XYZ) และหลักการวงจรการบริหารงานคุณภาพ (Plan-Do-Check-
Act: PDCA) เพ่ือให้การด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนและการพัฒนาคนทุกช่วงวัยแบบพุ่งเป้า 
สามารถด าเนินการร่วมกันได้อย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน โดยสรุปความคืบหน้าในการ
ด าเนินการได้ ดังนี้ 

๑.๑ แนวทางที่ ๑ เติมเต็มข้อมูลในระบบ TPMAP ให้ครอบคลุมประเด็นการพัฒนาทุกมิติ และ 
ทุกพื้นที่ในประเทศ โดยแบ่งข้อมูลออกเป็น ๓ ประเภท ดังนี้  

๑.๑.๑ ข้อมูลจากการบูรณาการฐานข้อมูลจากส่วนราชการ ฝ่ายเลขานุการฯ ได้จัดส่งหนังสือ
ไปยังส่วนราชการต่าง ๆ เพ่ือขอความอนุเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการแก้ไข
ปัญหาความยากจนและการพัฒนาคนทุกช่วงวัย หรือข้อมูลอ่ืน ๆ ที่สามารถสนับสนุน  
การด าเนินการของ ศจพ. ที่มีการจัดเก็บข้อมูลด้วยเลขบัตรประชาชน ๑๓ หลัก 
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เพ่ือน ามาใช้ประกอบการพัฒนาระบบ TPMAP และประมวลผลส าหรับการออกแบบ
นโยบายที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในการแก้ไขปัญหาความยากจนฯ ที่ ครอบคลุม
กลุ่มเป้ าหมาย โดยมีกรณี ตัวอย่างการเติมเต็มระบบ TPMAP กับ ระบบ Thai QM 
ของกรมการปกครอง ซึ่งเป็นระบบการส ารวจข้อมูลปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
ในหมู่บ้านเป็นรายครัวเรือน โดยมีข้อมูลจากสภาพปัญหาและความเดือดร้อน ทั้งหมด 
๗ ด้าน ๓๗ ตัวชี้วัด เป็นการส ารวจในทุกพ้ืนที่ ยกเว้นกรุงเทพมหานคร โดยข้อมูลดังกล่าว 
มีความสอดคล้องกับระบบ TPMAP ที่มีการส ารวจปัญหารายครัวเรือน ทั้งนี้ ในเบื้องต้น 
ฝ่ายเลขานุการฯ ได้หารือแนวทางการเติมเต็มข้อมูลดังกล่าวด้วยการเชื่อมโยงผ่าน 
เลขบัตรประชาชน ๑๓ หลักหรือเลขจังหวัด อ าเภอ ตามหลักการของกรมการปกครอง  
โดยการด าเนินงานในระยะต่อไป ฝ่ายเลขานุการฯ ร่วมกับกรมการปกครองจะร่วมกัน
จัดหาแนวทางเชิงเทคนิคในการเชื่องโยงข้อมูลของระบบ TPMAP และ Thai QM เพ่ือให้
ครอบคลุมข้อมูลจากสภาพปัญหาและความเดือดร้อนที่นอกเหนือจากมิติการพัฒนา 
ทั้ง ๕ มิติ   

๑.๑.๒ ข้อมูลระดับพื้นที่ ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ด าเนินการพัฒนาแบบสอบถามเพ่ือการพัฒนาคน
ทุกช่วงวัยในระดับครัวเรือนและบุคคล เพ่ือให้ครอบคลุมกับบริบทของการพัฒนาประเทศ
ในปัจจุบันเป็นข้อมูลระดับพ้ืนที่ที่ส าคัญ เพ่ือน าไปสู่การก าหนดดัชนีการพัฒนาคน
หลากหลายมิติในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่  (MPI) ซ่ึงฝ่ายเลขานุการฯ ร่วมกับ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี  เริ่มทดสอบระบบจัดเก็บข้อมูลแบบสอบถามในระดับ
ครัวเรือน และบุคคลในพ้ืนที่น าร่องก่อนที่จะมีการขยายผลไปยังพ้ืนที่อ่ืน ๆ ให้ครอบคลุม
ทั่วประเทศต่อไป 

๑.๑.๓ ข้อมูลระดับพื้นที่ ข้อมูลทางกายภาพ ศักยภาพในพื้นที่ ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ด าเนินการ
รวบรวมข้อมูลระดับพ้ืนที่ ข้อมูลทางกายภาพ ศักยภาพในพ้ืนที่  จากหน่วยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาใช้เป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์กับข้อมูลมิติความขัดสนและ
ปัญหาต่าง ๆ ในพ้ืนที่ โดยปัจจุบันได้ด าเนินการประสานขอข้อมูลจากระบบข้อมูลกลาง 
อาทิ โครงสร้างพ้ืนฐาน สถานศึกษา สาธารณสุข ที่อยู่ในการดูแลของกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น เป็นการเบื้องต้นแล้ว 

๑.๒  แนวทางที่ ๒ ร่วมแก้ไขปัญหาในระดับบุคคล/ครัวเรือน หาเป้าหมายวิกฤติและเยี่ยมบ้าน 
(Knock Knock) โดยใช้ระบบ TPMAP ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ด าเนินการประมวลผลการด าเนินการ
ของ ศจพ. ในทุกระดับ และทีมปฏิบัติการฯ จากระบบ Logbook ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๕ 
สรุปได้ ดังนี้  

๑.๒.๑ การลงพื้นที่เพื่อส ารวจข้อมูล ศจพ. ในทุกระดับและทีมปฏิบัติการ พบว่า มีการลงพ้ืนที่ 
ครัวเรือนเป้าหมายจากระบบ TPMAP ทั้งสิ้น ๖๑๘,๓๑๑ ครัวเรือน จาก ๑๒,๘๑๗,๙๐๓ 
ครัวเรือน (ร้อยละ ๔.๘๐ ของครัวเรือน จปฐ. ทั้ งหมด) เพ่ิมขึ้น ๑๔๔,๐๓๖ ครัวเรือน  
การส ารวจปัญหาของครัวเรือน ทั้งสิ้น ๖๒๑,๓๗๐ ครัวเรือน (ร้อยละ ๙๘.๕๑ ของครัวเรือน
ในระบบ Logbook) เพ่ือเพ่ิมเติมปัญหาที่ค้นพบจากการลงพ้ืนที่  การแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและการพัฒนากลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่  ได้มีการด าเนินการฯ ทั้งสิ้น ๖๒๑,๔๔๒ 
ครัวเรือน (ร้อยละ ๙๘.๗๔ ของครัวเรือนเป้าหมาย)   
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๑.๒.๒ การเพิ่มเติมครัวเรือนใหม่ในระบบ Logbook ได้มีการเพ่ิมเติมครัวเรือนใหม่จ านวน
ทั้งสิ้น ๑๒,๘๐๘ ครัวเรือน เพ่ิมขึ้นจ านวน ๓,๗๕๒ ครัวเรือน โดย ๕ จังหวัดที่มีการเพ่ิม
ครัวเรือนใหม่ในระบบฯ สูงสุด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ตาก นครสวรรค์ สุโขทัย และ 
สุราษฎร์ธานี  

๑.๒.๓ การแก้ไขปัญหาความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนโดยใช้ระบบ 
TPMAP (เมนูแก้จน) ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ประสานไปยัง ๒๐ กระทรวง เพ่ือขอข้อมูล 
การด าเนินมาตรการ การด าเนินงาน โครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยหน่วยงานได้มีการ
จัดส่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องมายัง ส านักงานฯ จ านวน ๒๑๐ ชิ้นงาน ซึ่งฝ่ายเลขานุการฯ 
อยู่ระหว่างการประมวลผลข้อมูลดังกล่าวเพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการพัฒนาเมนูแก้จน
ให้มีความครอบคลุมและสอดคล้องกับ ๕ มิติพัฒนา และ ๓ ขั้นการพัฒนามากยิ่งขึ้นต่อไป  

๑.๓ แนวทางที่ ๓ ร่วมแก้ไขปัญหาและพัฒนาคนอย่างยั่งยืน ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ประมวล (ร่าง) ข้อเสนอ
โครงการในการขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
ที่สอดคล้องกับแนวทางการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัย ซึ่งหน่วยงานได้จัดท าขึ้นและ
น าเข้าระบบติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) รวมจ านวน ๒,๖๑๙ โครงการ 
โดยเป็นโครงการที่ เกี่ยวข้องกับการด าเนินการของ ศจพ. ทั้งสิ้น ๗๔ โครงการ (ร้อยละ ๒.๘๓)  
ซึ่งผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดไว้เพียง ๓๓ โครงการ (ร้อยละ ๔๔.๕๙) เท่านั้น ส่วนใหญ่เป็นโครงการ 
ที่เกี่ยวข้องกับแผนแม่บทฯ ประเด็น (๑๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต (๑๕) พลังทางสังคม 
และ (๑๖) เศรษฐกิจฐานราก โดยทั้ง ๓๓ โครงการฯ ที่ผ่านเกณฑ์เป็นการบูรณาการในการด าเนินการ
ในระดับพ้ืนที่ ๑๘ โครงการ (ร้อยละ ๕๔.๕) และด าเนินการในระดับประเทศ/ส่วนกลาง จ านวน ๑๕ 
โครงการ (ร้อยละ ๔๕.๕)  

๑.๔ แนวทางที่ ๔ ร่วมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โดยใช้ระบบ TPMAP ฝ่ายเลขานุการฯ 
ได้ด าเนินการพัฒนาระบบ TPMAP ให้มีการแสดงผลชุดข้อมูลผ่านฟังก์ชันการเรียกใช้ข้อมูล 
ในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ ฟังก์ชันข้อมูลตัวเลขสถิติของคนที่ได้รับการส ารวจ ฟังก์ชัน Pivot ฟังก์ชัน 
Sunburst และฟังก์ชันระบบแฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย ซึ่งพบว่า ฟังก์ชันการแสดงผลของระบบ 
TPMAP จ าเป็นต้องให้ผู้ใช้งานน าข้อมูลไปประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลด้วยตนเอง และเมื่อมี
จ านวนผู้ใช้งานระบบแฟ้มบ้านพัฒนาคนไทยที่ต้องน าเข้าข้อมูลระดับบุคคล/ครัวเรือนในช่วง
ระยะเวลาเดียวกันจ านวนมาก ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการท างานของระบบซึ่งเป็นข้อจ ากัดของ
การใช้งานระบบ TPMAP ในปัจจุบัน ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบ TPMAP ให้สมบูรณ์
สามารถรองรับการใช้งานของผู้ใช้งานจ านวนมาก รวมถึงสามารถวิเคราะห์ และประมวลผลข้อมูล
ได้อย่างรวดเร็ว และเป็นมิตรต่อผู้ใช้งานในทุกระดับ โดยมีรายละเอียดการด าเนินงาน ดังนี้  

๑.๔.๑ การพัฒนาระบบ TPMAP AI (Artificial Intelligence) การด าเนินงานในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ฝ่ายเลขานุการฯ อยู่ ระหว่างกระบวนการพัฒนาระบบ TPMAP AI 
(Artificial Intelligence) โดยจะเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการข้อมูล 
การวิเคราะห์ และการประมวลผลข้อมูล โดยมุ่งเน้นการปรับปรุงระบบให้รองรับการเติมเต็ม
ข้อมูลพ้ืนฐานอย่างน้อย ๓ รูปแบบ ได้แก่ ข้อมูลการจัดเก็บแบบสอบถาม ในการพัฒนาคนฯ 
การน าเข้าข้อมูลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การแก้ไขปัญหาความยากจนฯ และการน าเข้าข้อมูลข้างต้นทั้งในรูปแบบออนไลน์และ
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ออฟไลน์ เพ่ือสนับสนุนการท างานของ ศจพ. ทุกระดับ และทีมปฏิบัติการในพ้ืนที่ 
ให้เป็นไปอย่างเต็มประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการน าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ หรือ AI 
มาประยุกต์ใช้ในการประเมินผลการด าเนินการ การบริหารจัดการงานหลังบ้าน รวมถึง
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการข้อมูล การวิเคราะห์ และการประมวลผลข้อมูล  

๑.๔.๒ การพัฒนาระบบจอแสดงผลข้อมูล (Dashboard) ฝ่ายเลขานุการฯ ร่วมกับภาคีพัฒนา 
และ ศจพ. ทุกระดับในพ้ืนที่น าร่อง ศจพ. (ศจพ. Model) ประกอบด้วย จังหวัดอุดรธานี 
จังหวัดนครสวรรค์ และจังหวัดสระบุรี อยู่ระหว่างการพัฒนาระบบจอแสดงผลข้อมูล 
(Dashboard) โดยมีการพัฒนาต้นแบบจากการเก็บข้อมูลความต้องการใช้งานระบบจาก
ผู้ใช้งานในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการทั้งในส่วนราชการกลางและส่วนราชการ
ระดับพ้ืนที่ เพ่ือจัดท าจอแสดงผลข้อมูลในระดับพ้ืนที่ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาระบบ 
TPMAP และจะด าเนินการขยายผลการด าเนินการในระดับประเทศต่อไป 

๒. มติที่ประชุม รับทราบความคืบหน้าการด าเนินการตามแนวทางการขับเคลื่อนการขจัดความยากจนและ
พัฒนาคนทุกช่วงวัยบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยเร่งรัดหน่วยงานจัดส่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง กับการด าเนินงาน
ของ ศจพ. ที่เป็นปัจจุบัน เพ่ือเติมเต็มข้อมูลในระบบ TPMAP ให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ รวมทั้ง ให้ ศจพ. 
ทุกระดับและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนและการพัฒนาคนทุกช่วงวัย
ร่วมกันอย่างบูรณาการ 

ระเบียบวาระท่ี ๓.๒ สรุปผลการด าเนินการคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการขจัดความยากจนและ
พัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างย่ังยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (อขจพ.) 

๑. กรรมการและเลขานุการ (นายอรรษิษฐ์ สัมพันธรัตน์ ) ได้รายงานให้ที่ประชุมทราบถึงแนวทาง 
การด าเนินงานการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ซึ่ง คจพ. มีมติเห็นชอบในคราวประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ เมื่อวันพุธที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ 
ส าหรับการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่  โดย (๑) มอบหมายให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่ 
ร่วมรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาครัวเรือนเป้าหมาย ตามที่ ศจพ.อ. ชี้เป้า โดยน าแนวทางการแก้ไขปัญหา
ความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนเพ่ือแก้ไขปัญหาให้แล้วเสร็จในระดับอ าเภอ และ  
(๒) มอบหมายทีมพ่ีเลี้ยงน าข้อมูลบุคคล/ครัวเรือนเป้าหมายจากระบบ TPMAP ไปก าหนดแนวทางการแก้ไข
ปัญหาร่วมกับครัวเรือน และเป็นผู้ติดตาม/ดูแลครัวเรือนเป้าหมายอย่างใกล้ชิด พร้อมทั้งบันทึกผล  
ลงในระบบ Logbook ทุกครั้ง โดยได้รายงานผลการด าเนินงานขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัย
อย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับพ้ืนที่ ดังนี้  

๑.๑ การวิเคราะห์สภาพปัญหาด้วยปฏิบัติการ ๔ ท (ทัศนคติ ทักษะ ทรัพยากร ทางออก) และ
บูรณาการให้ความช่วยเหลือ ศจพ. ในระดับต่าง ๆ ได้มอบหมายให้ทีมปฏิบัติการฯ และทีมพ่ีเลี้ยง
ลงพ้ืนที่เป็นรายครัวเรือนครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายในระบบ TPMAP และจากการลงพ้ืนที่ พบว่า 
นอกจากกลุ่มเป้าหมายในระบบ TPMAP ยังพบกลุ่มคนตกหล่น (Exclusion Error) ที่ประสบ
ปัญหาใน ๕ มิติ ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่ตก MPI ทั้งมีบัตรและไม่มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นผลให้มีกลุ่ม
คนเป้าหมายที่ต้องเร่งด าเนินการให้ความช่วยเหลือเป็นจ านวนทั้งสิ้น ๖๕๓,๕๒๔ ครัวเรือน 
๑,๐๒๘,๑๑๒ คน โดยครัวเรือนส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคใต้และ
ภาคกลาง ตามล าดับ จ าแนกรายมิติได้ดังนี้ มิติสุขภาพ ๑๔๙,๙๗๐ ครัวเรือน ๒๑๘,๙๐๔ คน  
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มิติความเป็นอยู่ ๑๔๖,๘๕๐ ครัวเรือน ๒๒๐,๙๓๗ คน มิติการศึกษา ๑๕๓,๑๘๖ ครัวเรือน 
๒๗๒,๙๒๘ คน มิติรายได้ ๓๒๑,๖๓๑ ครัวเรือน ๕๐๓,๒๒๔ คน และมิติการเข้าถึงบริการภาครัฐ 
๒,๓๐๐ ครัวเรือน ๓,๓๔๘ คน จากผลการด าเนินงานในภาพรวมทั้ง ๗๖ จังหวัด พบว่า ศจพ.จ./
ศจพ.อ. ทีมปฏิบัติการฯ ทีมพ่ีเลี้ยง หน่วยงานที่มีภารกิจอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและภาคส่วนต่าง ๆ 
ในพ้ืนที่ได้ร่วมบูรณาการให้ความช่วยเหลือ/แก้ไขปัญหาครัวเรือนเป้าหมาย จ านวน ๖๕๓,๕๒๔ 
ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ โดยผลสัมฤทธิ์ของกิจกรรม สามารถแก้ไขปัญหา ได้แล้ว 
๖๒๙,๕๘๘ ครัวเรือน รอติดตามผล ๔๘,๕๒๓ ครัวเรือน และยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ๑,๐๔๕ 
ครัวเรือน นอกจากกลุ่มเป้าหมายในระบบ TPMAP ที่ประสบปัญหาตาม MPI แล้ว ยังได้
ด าเนินการให้ความช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนที่ประสบปัญหาอ่ืน ๆ นอกเหนือ MPI จ านวน 
๖๕,๕๕๖ ครัวเรือน ซึ่งเป็นครัวเรือนที่ประสบปัญหาในเรื่องการไม่มีบัตรประจ าตัวประชาชน 
ไม่มีเลขทะเบียนบ้าน การไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากิน นอกจากนี้  ในการด าเนินการฯ 
ได้คัดเลือกจังหวัดตัวอย่างที่มีผลการด าเนินงานเป็นรูปธรรม จากพ้ืนที่ ๕ จังหวัด ประกอบด้วย 
ตราด อ านาจเจริญ เพชรบูรณ์ พังงา และสุราษฎร์ธานี 

๑.๒ ข้อค้นพบจากการปฏิบัติงานในพื้นที่ ฝ่ายเลขานุการฯ ได้รายงานผลการตรวจราชการของ 
ผู้ตรวจราชการกรมการพัฒนาชุมชน ในคราวประชุม อขจพ. ครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ เมื่อวันจันทร์ที่ 
๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๕ พบว่า มีครัวเรือนตกหล่นจากระบบ TPMAP และประสบปัญหาความ
เดือดร้อนนอกเหนือจาก MPI ๑๗ ตัวชี้วัด โดย อขจพ. มีมติมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ ร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนการด าเนินงานในระดับพ้ืนที่ ร่วมกันพิจารณาเสนอตัวชี้วัด
ที่สะท้อนความยากจน/ความขัดสนใน ๕ มิติ ส าหรับใช้ประกอบการพิจารณากลุ่มเป้าหมายที่ต้อง
ให้ความช่วยเหลือ โดยกรมการพัฒนาชุมชนในฐานะเลขานุการร่วม อขจพ. ได้มีหนังสือถึง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนการด าเนินงานในระดับพ้ืนที่  เพ่ือขอความร่วมมือเสนอ
ตัวชี้วัดในการพิจารณากลุ่มเป้าหมายที่ต้องให้ความช่วยเหลือ (ครัวเรือนยากจนตกหล่นนอก MPI) 
และมีหน่วยงานที่เสนอตัวชี้วัด ประกอบด้วย 

๑.๒.๑ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ - ครัวเรือนเปราะบาง หมายถึง 
ครัวเรือนที่มีรายได้น้อย ครัวเรือนที่มีรายได้น้อยและมีบุคคลในภาวะพ่ึงพิงที่ต้องได้รับ
ความช่วยเหลือจากบุคคลอื่น ๆ  

๑.๒.๒ กระทรวงแรงงาน - ผู้ด้อยโอกาส ไม่ได้รับการดูแลจากชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 
ประกอบด้วย คนไร้ที่พ่ึง (รวมถึงเด็กและเยาวชนที่ไม่มีผู้ปกครอง) คนเร่ร่อน และขอทาน 

๑.๒.๓ กระทรวงมหาดไทย – กรมการปกครองด าเนินการจัดท าแบบส ารวจข้อมูลปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนผ่านระบบ Thai QM และได้พิจารณาคัดเลือกตัวชี้วัดที่เหมาะสม
ส าหรับการพิจารณากลุ่มเป้าหมายที่ต้องให้ความช่วยเหลือ จ านวน ๘ ตัวชี้วัด 
ประกอบด้วย (๑) ไม่มีบ้านอยู่อาศัย (๒) ได้รับผลกระทบจากมลพิษ เช่น ฝุ่น เป็นต้น  
(๓) ได้รับผลกระทบจากปัญหายาเสพติด (๔) ผู้ป่วยเรื้อรังไม่ได้รับการดูแลช่วยเหลือ  
(๕) ผู้ป่วยติดเตียงไม่ได้รับการดูแลช่วยเหลือ (๖) ไม่สามารถไปรับบริการที่โรงพยาบาลได้ 
(๗) สมาชิกในครัวเรือนเป็นหนี้นอกระบบ และ (๘) ไม่มีเอกสารสิทธิ์ที่ดินท ากิน  



๘ 
 

(ฉบับเวียนรายงานการประชุม) 

๒. มติที่ประชุม รับทราบแนวทางการด าเนินการ และให้กรมการพัฒนาชุมชนประสานกับส านักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการปรับปรุงแบบสอบถามรวมถึง  
การก าหนด MPI ในระดับพ้ืนที่ต่อไป 

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องเพื่อพิจารณา 
การด าเนินการตามแนวทางการขับเคลื่อนการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุก
ช่วงวัย บนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๑. กรรมการและเลขานุการ (นายวันฉัตร สุวรรณกิตติ) ได้รายงานให้ที่ประชุมทราบการด าเนินการตาม 
แนวทางการขับเคลื่อนการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัย บนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ สรุปได้ ดังนี้  

๑.๑ การก าหนดกลุ่มเป้าหมายของระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai 
People Map and Analytics Platform : TPMAP) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
จ าแนกออกเป็น ๔ กลุ่ม ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.๑.๑ กลุ่มเป้าหมายเร่งด่วน (คนที่ตกเกณฑ์ MPI) จ านวน ๖๕๕,๓๖๕ คน ประกอบด้วย 

๑) คนที่มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จ านวน ๒๑๑,๗๓๙ คน โดยมีการจัดล าดับความส าคัญ
ของการด าเนินการแบ่งระดับของความรุนแรงตาม ๕ มิติของความขัดสน 

 

 

 

 

 

 

กลุ่มเป้าหมายเร่งด่วนที่ตกมิตคิวามขัดสน MPI 
และได้รับสทิธิบตัรสวัสดิการแห่งรัฐ 

จ านวน (คน) 

๑. กลุ่มที่ตก ๕ มิติความขัดสน  ๙ 
๒. กลุ่มที่ตก ๔ มิติความขัดสน ๓๐๖ 
๓. กลุ่มที่ตก ๓ มิติความขัดสน ๒,๔๐๒ 
๔. กลุ่มที่ตก ๒ มิติความขัดสน ๒๑,๕๒๙ 
๕. กลุ่มที่ตก ๑ มิติความขัดสน ๑๘๗,๔๙๓ 



๙ 
 

(ฉบับเวียนรายงานการประชุม) 

๒) คนที่ไม่มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จ านวน ๔๔๓,๖๒๖ คน ซึ่งเป็นคนที่ตกเกณฑ์ใน
ตัวชี้วัดตามมิติความขัดสนขั้นพ้ืนฐานอ่ืน ๆ หรืออาจรวมถึงกลุ่มที่เข้าไม่ถึงการรับรู้
ในการได้รับสิทธิบัตรสวัสดิการของตนเอง  

แนวทางการด าเนินการ 

๑) มอบหมาย ศจพ. ในทุกระดับ และทีมปฏิบัติการฯ ในพ้ืนที่ เร่งด าเนินการให้ความ
ช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายเร่งด่วนที่ ตกมิติความขัดสน MPI และได้รับสิทธิบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ จ านวน ๒๑๑,๗๓๙ คน ในการด าเนินการช่วยเหลือและพัฒนา 
โดยประยุกต์ใช้ข้อมูล แนวทาง/มาตรการ/การด าเนินการ จากเมนูแก้จนที่จ าแนก 
ตาม ๕ มิติของความขัดสน และ ๓ ขั้นตอนของการพัฒนา ได้แก่ อยู่รอด พอเพียง 
และยั่งยืน เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนให้กลุ่มเป้าหมายให้สามารถอยู่รอดและ
ด ารงชีพอยู่ได้เหมาะสมตามภูมิสังคมของแต่ละพ้ืนที่ 

๒) มอบหมาย ศจพ. ในทุกระดับ และทีมปฏิบัติการฯ ในพ้ืนที่ เร่งด าเนินการตรวจสอบ
กลุ่มเป้าหมายเร่งด่วนที่ตกมิติความขัดสน MPI แต่ไมไ่ด้รับสิทธิบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
จ านวน ๔๔๓,๖๒๖ คน โดยให้ความส าคัญกับกลุ่มเป้าหมายเร่งด่วนที่ตกมิติความ 
ขัดสนในมิติความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (รายได้) และมิติคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ 
(ความเป็นอยู่) เป็นล าดับแรกในการด าเนินการ 

๑.๑.๒ กลุ่มครัวเรือนเปราะบาง หมายถึง ครัวเรือนที่มีบุคคลในภาวะพ่ึงพึงที่ต้องได้รับความ
ช่วยเหลือและดูแลจากครอบครัว เช่น เด็กเล็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ  และผู้ป่วยติดเตียง 
เป็นต้น และ/หรือเป็นครัวเรือนที่มีรายได้น้อย (ครัวเรือนที่มีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี 
ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท) ซึ่งใน พ.ศ. ๒๕๖๖ มีจ านวนทั้งสิ้น ๙,๖๗๙,๕๗๖ ครัวเรือน 
๒๖,๐๘๑,๗๐๔ คน และได้มีการแบ่งประเภทของระดับครัวเรือนเปราะบาง ดังนี้ 

ประเภทของครัวเรือนเปราะบาง จ านวนครัวเรือน จ านวนคน 

๑. ครัวเรือนเปราะบาง ระดับ ๓ 
ครัวเรือนที่มีผู้มีภาวะพึ่งพิงมากกว่า๒ คน ในครัวเรือน 
และเป็นครัวเรือนที่มีรายได้น้อย 

๑,๓๔๓,๖๔๙ ๗,๓๐๒,๘๒๒ 

๒. ครัวเรือนเปราะบาง ระดับ ๒ 
ครัวเรือนที่มีผู้มีภาวะพึ่งพิง ๑ หรือ ๒ คน ในครัวเรือน 
และเป็นครัวเรือนที่มีรายได้น้อย 

๕,๕๙๔,๐๓๐ ๑๖,๗๙๔,๗๕๖ 

๓. ครัวเรือนเปราะบาง ระดับ ๑ 
ครัวเรือนที่ไม่มีผู้มีภาวะพึง่พิงในครัวเรือน  
แต่เป็นครัวเรือนที่มีรายไดน้้อย 

๒,๑๐๔,๙๖๔ ๔,๔๒๑,๑๐๔ 

๔. ครัวเรือนเปราะบาง ระดับ ๐ 
ครัวเรือนที่ ไม่มีผู้มีภาวะพึ่ งพิงในครัวเรือน  แต่เป็น
ครัวเรือนที่มีรายได้น้อย 

๑,๙๘๐,๕๘๒ ๔,๘๖๕,๘๔๔ 

 



๑๐ 
 

(ฉบับเวียนรายงานการประชุม) 

แนวทางการด าเนินการ  

มอบหมาย ศจพ. ทุกระดับ และทีมปฏิบัติการฯ ในพื้นที่ ร่วมกับภาคีการพัฒนาในพ้ืนที่ 
ลงพ้ืนที่ตรวจสอบกลุ่มเป้าหมายครัวเรือนเปราะบางพร้อมให้ความช่วยเหลือและ 
การพัฒนาตามระดับของปัญหาและความต้องการของครัวเรือน 

๑.๑.๓   คนที่ต้องส ารวจเพิ่มเติม จ าแนกเป็น ๒ กลุ่ม 

๑) กลุ่มที่ได้รับสิทธิบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และได้รับการส ารวจข้อมูลความจ าเป็น
พื้นฐานแต่ไม่ตกเกณฑ์มิติความขัดสน MPI จ านวน ๙,๖๓๙,๗๕๔ คน 

๒)  กลุ่มที่ได้รับสิทธิบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ แต่ไม่มีข้อมูลมิติความขัดสน MPI จ านวน 
๓,๕๖๘,๑๒๒ คน ซึ่งเป็นกลุ่มที่อยู่นอกเหนือจากพ้ืนที่จัดเก็บข้อมูลความขัดสน MPI 

แนวทางการด าเนินการ  

มอบหมาย ศจพ. ในทุกระดับ และทีมปฏิบัติการฯ ในพ้ืนที่ ร่วมกับภาคีการพัฒนา 
ในพ้ืนที่ลงพ้ืนที่ตรวจสอบกลุ่มคนที่ต้องส ารวจเพ่ิมเติมพร้อมบันทึกและปรับปรุงข้อมูล 
ในระบบแฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย (Logbook) เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีความครอบคลุมเพ่ิมเติม
มากยิ่งขึ้น ที่จะสามารถน าไปวิเคราะห์ในการระบุกลุ่มเป้าหมายที่อาจตกหล่นให้ได้รับ 
ความช่วยเหลือและพัฒนาตามขั้นและมิติต่อไป 

๑.๑.๔  กลุ่มคนที่ตกหล่นจากระบบ TPMAP (Exclusion error) กลุ่มคนที่ไม่ได้มีข้อมูลจัดเก็บ
อยู่ในฐานข้อมูลใดข้อมูลหนึ่งของระบบ TPMAP ทั้งในฐานของการบูรณาการฐานข้อมูล 
หรือข้อมูลในระดับพ้ืนที่  

แนวทางการด าเนินการ  

มอบหมาย ศจพ. ในทุกระดับ และทีมปฏิบัติการฯ ในพ้ืนที่ เพ่ิมเติมข้อมูลในระบบ 
Logbook เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาข้อมูลบุคคลตกหล่น (exclusion error) ที่มีสาเหตุ 
มาจากการตกหล่นจากจ านวนประชากร และกลุ่มที่ตกหล่นจากการส ารวจมิติความ
ยากจนในมิติต่าง ๆ รวมถึงสิทธิสวัสดิการที่พึงได้ ให้ครอบคุลมประชากรทุกคนที่อยู่ 
ในประเทศไทย 

๑.๒ การขับเคลื่อนการบูรณาการการด าเนินการของ ศจพ. ร่วมกับกลไกการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ ในระดับต าบล ในพื้นที่น าร่อง โดยใน
ระยะแรกได้มีการด าเนินการในพ้ืนที่น าร่องในระดับพ้ืนที่ ๓ จังหวัด ได้แก่ ต าบลนาพู่ อ าเภอ
เพ็ญ และเทศบาลต าบลนาข่า อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี ต าบลปางสวรรค์ อ าเภอชุมตาบง 
หรือ เทศบาลเมืองตาคลี จังหวัดนครสวรรค์ และต าบลดาวเรือง หรือ ต าบลนาโฉง อ าเภอเมือง 
เทศบาลต าบลตะกุด อ าเภอเมือง จังหวัดสระบุรี ซึ่งการพัฒนาที่สอดคล้องกับความต้องการและ
ศักยภาพในพ้ืนที่จะเป็นปัจจัยที่ส าคัญของความส าเร็จในการขับเคลื่อนและยกระดับการพัฒนา
ในพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริงซึ่งจ าเป็นต้องมีการบูรณาการจากภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องใน
พ้ืนที่ ทั้งนี้ ในการขับเคลื่อนแบบบูรณาการในพ้ืนที่ระดับต าบลมุ่งเน้นไปที่พ้ืนที่ที่มีภาคีเครือข่าย
การพัฒนาที่มีศักยภาพในการประสานความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม โดยการขับเคลื่อนตาม 
หมุดหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ในลักษณะของการเชื่อมโยงกันหลายหมุดหมาย 



๑๑ 
 

(ฉบับเวียนรายงานการประชุม) 

อาทิ ในประเด็นการแก้ไขปัญหาความยากจนข้ามรุ่นและการพัฒนาคนสมรรถนะสูง สอดคล้องกับ
ประเด็นการพัฒนาในหมุดหมายที่ ๙ และหมุดหมายที่ ๑๒ ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ โดยจะ
มีการด าเนินการร่วมกันของภาคีการพัฒนาทั้งจากภาคส่วนต่าง ๆ และเครือข่ายความร่วมมือ  
ในพ้ืนที่ เพ่ือร่วมก าหนดแนวทางการบูรณาการการท างานร่วมกันในการแก้ไขปัญหาเด็กและ
เยาวชนที่หลุดออกจากระบบการศึกษา (Not in Education, Employment or Training : NEETs)  

๑.๓ ข้อสังเกตการด าเนินการที่ผ่านมา ตามแนวทางการขับเคลื่อนการขจัดความยากจนและพัฒนา
คนทุกช่วงวัยบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ 

๑.๓.๑  แนวทางท่ี ๑ เติมเต็มข้อมูลในระบบ TPMAP 
 ๑)  ข้อมูลขาดความครอบคลุมประเด็นพัฒนาในบางมิติและบางพ้ืนที่  อาทิ พ้ืนที่ 

ที่ไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน มีสาเหตุมาจากข้อจ ากัดใน 
ด้านการประสานงาน และการขอความร่วมมือในการจัดส่งชุดข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน 

 ๒) ข้อจ ากัดด้านกฎหมายที่ส่งผลให้หน่วยงาน ไม่สามารถสนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
ในการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยได้ 

๑.๓.๒  แนวทางท่ี ๒ ร่วมแก้ไขปัญหาในระดับ บุคคล/ครัวเรือน 
๑)  การลงส ารวจในบางพื้นที่อาจยังไม่ได้ด าเนินการร่วมกันในนาม ศจพ. โดยเป็น

การส ารวจเพ่ือเก็บข้อมูลในพื้นที่เฉพาะฐานข้อมูลของหน่วยงานเอง และอาจยังไม่
เกิดการบูรณาการร่วมกันของภาคีพัฒนาที่เกี่ยวข้องอย่างเต็มรูปแบบ 

๒) การลงพื้นที่ให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายบางกลุ่ม ยังคงเป็นการช่วยเหลือ 
ในรูปแบบสวัสดิการ มากกว่าการช่วยเหลือในรูปแบบของการพัฒนา 

๓) การลงพื้นที่ให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย บางส่วนยังคงพอใจกับความ
เป็นอยู่เดิม และปฏิเสธการได้รับการช่วยเหลือในรูปแบบการพัฒนา 

๑.๓.๓ แนวทางท่ี ๓ ร่วม แก้ไขและพัฒนาเพื่อความย่ังยืน 
(ร่าง) ข้อเสนอโครงการเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ที่สอดคล้องกับ ศจพ. มีจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับข้อเสนอโครงการเพ่ือขับเคลื่อน 
การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติที่เสนอทั้งหมด และ (ร่าง) ข้อเสนอโครงการฯ 
อาจยังไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาในพื้นที่ทั้ง ๕ มิติได้อย่างเป็นรูปธรรม  

๑.๓.๔  แนวทางท่ี ๔ ร่วม ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
การแสดงผลข้อมูล TPMAP ในรูปแบบฟังก์ชันระบบแฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย อาจไม่สะดวก
ต่อผู้ใช้เท่าที่ควร โดยเฉพาะผู้ใช้งานระบบในระดับพ้ืนที่ ซึ่งผู้ใช้จะต้องด าเนินการ
ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลด้วยตนเอง ส่งผลให้ไม่สามารถน าข้อมูลไปใช้ได้ทันที 

๑.๔   แนวทางการขับเคลื่อนการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยบนฐานข้อมูล 
เชิงประจักษ์ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนี้  

๑.๔.๑ แนวทางท่ี ๑ เติมเต็มข้อมูลในระบบ TPMAP 
๑) หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเร่งพัฒนาและปรับปรุงข้อมูลประชากร สถิติ 

สถานการณ์ท่ีเชื่อมโยงกับเลขบัตรประชาชน ๑๓ หลัก 



๑๒ 
 

(ฉบับเวียนรายงานการประชุม) 

๒) ศจพ. ทุกระดับ และทีมปฏิบัติการฯ เติมเต็มข้อมูลในระบบ Logbook และ
ระบบจัดเก็บข้อมูลแบบสอบถามเพ่ือการพัฒนาคนตามหลัก MPI ให้ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมาย  

๓) ฝ่ายเลขานุการฯ ร่วมจัดท าค านิยามการด าเนินการต่าง ๆ ให้มีความครอบคลุม
และเป็นปัจจุบันอย่างสม่ าเสมอ 

๑.๔.๒ แนวทางท่ี ๒ ร่วมแก้ไขปัญหาในระดับ บุคคล/ครัวเรือน 
๑) ศจพ. ทุกระดับ และทีมปฏิบัติการฯ ด าเนินการช่วยเหลือ/พัฒนากลุ่มเป้าหมาย

ร่วมกัน โดยบันทึกข้อมูลการด าเนินการบนระบบ TPMAP 
๒) ศจพ. ทุกระดับ และทีมปฏิบัติการฯ และภาคีพัฒนาที่เกี่ยวข้อง ประยุกต์ใช้

ข้อมูลจากเมนูแก้จนประกอบการด าเนินการ 
๓) ศจพ. ทุกระดับ ร่วมกับภาคีการพัฒนาในพื้นที่ เร่งบูรณาการความร่วมมือ 

ในการด าเนินการพัฒนาต้นแบบ ศจพ. น าร่องระดับต าบล โดยใช้ข้อมูล TPMAP 

๑.๔.๓ แนวทางท่ี ๓ ร่วมแก้ไขและพัฒนาเพื่อความย่ังยืน 
๑) ศจพ. ทุกระดับและภาคีพัฒนาในพื้นที่  ร่วมก าหนดการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนและการพัฒนาคนในทุกช่วงวัยเป็นวาระจังหวัดอย่างจริงจัง  
๒) ศจพ. ทุกระดับ ร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่ ใช้ข้อมูลจาก TPMAP เพ่ือจัดท า

โครงการฯตามแนวทางของมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ และวันที่ 
๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๔ ให้สอดคล้องกับภูมิสังคมและสภาพปัญหาในพ้ืนที่ 

๓) ศจพ. ทุกระดับ และทีมปฏิบัติการฯ และภาคีพัฒนาที่เกี่ยวข้อง ประยุกต์ใช้
ข้อมูลจากเมนูแก้จนประกอบการด าเนินการ 

๔) ศจพ. ทุกระดับ ร่วมกับภาคีการพัฒนาในพื้นที่ เร่งบูรณาการความร่วมมือ 
ในการด าเนินการพัฒนาต้นแบบ ศจพ. น าร่องระดับต าบล โดยใช้ข้อมูล TPMAP 

๑.๔.๔ แนวทางท่ี ๔ ร่วมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
๑) ศจพ. ทุกระดับ และทีมปฏิบัติการฯ ติดตามกลุ่มเป้าหมาย พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือให้

ได้รับการพัฒนาตามขั้นของการพัฒนา 
๒) ศจพ. ทุกระดับ และทีมปฏิบัติการฯ น าเข้าข้อมูลการด าเนินการ ของการพัฒนา

ของคนหรือครัวเรือน ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ ในระบบ Logbook  
๓) หน่วยงานของรัฐ รายงานความก้าวหน้าของโครงการ/การด าเนินการ ในระบบ 

eMENSCR 
๔) ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติเร่งด าเนินการพัฒนา

ระบบ TPMAP โดยใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) ให้แล้วเสร็จตามกรอบ
ระยะเวลาของแผน 

๒. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

๒.๑ ประธานกรรมการ ได้ เน้นย้ าถึงการติดตามความก้าวหน้าการใช้งบประมาณในโครงการ / 
การด าเนินการ และเสนอให้มีกระบวนการติดตามความก้าวหน้าอย่างเป็นรูปธรรม 



๑๓ 
 

(ฉบับเวียนรายงานการประชุม) 

๒.๒ การพัฒนายกระดับศักยภาพของคนทุกช่วงวัยเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนและการพัฒนา
คนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน  ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนโดยเฉพาะอย่างยิ่งวัยเรียน 
ที่จ าเป็นต้องมีการสร้างสภาพแวดล้อมให้สามารถเกิดการสร้างความรู้และการพัฒนาให้เป็น
แรงงานขั้นสูง ที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ทั้งในภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม ยกระดับ
ศักยภาพคน ให้พร้อมต่อการพัฒนาของประเทศและนวัตกรรมของโลกท่ีมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
รวมถึงการพัฒนาการศึกษาโดยให้ความส าคัญกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม และทักษะภาษาที่สอง
ที่จะน าไปสู่การพัฒนายกระดับทักษะที่จ าเป็นต่อไป ทั้งนี้ ในการด าเนินงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน
สามารถน ามาใช้ในการด าเนินการของ ศจพ. อาทิ การสนับสนุนทุนการศึกษาแก่เยาวชนที่อยู่ 
ในครอบครัว/กลุ่มเปราะบาง ให้อยู่ในระบบการศึกษาได้ และต้องมีการร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการ
ในการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาโดยเฉพาะในส่วนของอาชีวศึกษา เช่น การด าเนินงานที่ผ่านมา
ได้มีการสนับสนุนงบประมาณให้แก่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ในการอบรมทักษะ
แรงงาน รวมทั้งได้มีการร่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการให้ความรู้ เพ่ือผลิต
แรงงานที่มีทักษะที่เหมาะสมจากสถาบันอาชีวศึกษาในอนาคต เป็นต้น 

๓. มติที่ประชุม 

๓.๑ เห็นชอบกลุ่มเป้าหมายการด าเนินการตามแนวทางการขับเคลื่อนการขจัดความยากจนและ
พัฒนาคนทุกช่วงวัยบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  ตามที่ 
ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ และมอบหมายส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ด าเนินการประกาศตัวเลขกลุ่มคนเป้าหมายเร่งด่วน 

๓.๒ มอบหมายให้ ศจพ. ทุกระดับ และทีมปฏิบัติการฯ ร่วมกับหน่วยงานของรัฐ  ด าเนินการ
ช่วยเหลือและพัฒนากลุ่มเป้าหมายตามแนวทางการขับเคลื่อนการขจัดความยากจนและ
พัฒนาคนทุกช่วงวัยบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ตามที ่
ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ โดยใช้ข้อมูลจาก TPMAP เป็นเครื่องมือหลักในการด าเนินการ 

ระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่องอ่ืน ๆ 

-  ไม่มี - 

เลิกประชุม ๑๑.๐๐ น. 

 

 

(นายวันฉัตร  สุวรรณกิตติ) 
 รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

กรรมการและเลขานุการ 
ผู้ตรวจรายงาน 

(นางสาวสรยา ยศยิ่งยง) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 

รักษาการในต าแหน่งผู้เชี่ยวชาญด้านการวางแผน
ยุทธศาสตร์ รักษาราชการแทนผู้อ านวยการ 

กองยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ผู้จดบันทึกการประชุม 


