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ประเด็็นท้้าท้าย
และการด็ำาเนินการในระยะต่่อไปส่่วนที่่� 3

ส่่วนที่่� 3 
ประเด็็นที่้าที่าย

และการด็ำาเนินการในระยะต่่อไป



ประเด็็นที่้าที่ายและข้้อเส่นอแนะในการข้ับเคล่�อนยุที่ธศาส่ตร์ชาติ
ไปส่่่การปฏิิบัติตามหลักการ PDCA

1. การวางแผน (Plan)

ประเด็็นที่้าที่าย

ข้้อเส่นอแนะ

การมี่ ยุที่ธศาส่ต่ร์ชาต่ ิและแผนระด็ับที่่� 2 เพ่ื่�อเป็นกรอบในการจััด็ที่ำาแผนระด็ับที่่� 3
และการปฏิิบัต่ิให้้ส่อด็คล้องและบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรมี

 • บริิบทการิพััฒนาปริะเทศท่�เปลี่่�ยนแปลี่งไปอย่างริวดเริ็ว จากสถานการณ์์และสภาวะต่่าง ๆ ทั้้�งทั้าง 
  เศรษฐกิจ ส้งคม การเมือง เทั้คโนโลยีี และสิ�งแวดล้อม ทั้ำาให้้แผนระด้บชาต่ิทั้ี�ประกาศใช้ในห้้วง 
  ทั้ี�ผ่านมาอาจเกิดข้้อจำาก้ดทั้้�งในมิต่ิข้องประเด็นการพั้ฒนาและกลไกการข้้บเคลื�อนไปส่่การปฏิิบ้ต่ิ
 
 • ความเข้้าใจในหลี่ักการิ วัตถุุปริะสงค์ แลี่ะความสำาคัญข้องแผนริะดับชาติข้องหน่วยงานข้องริัฐ 
  เนื�องจากยุีทั้ธศาสต่ร์ชาต่แิละแผนระดบ้ทั้ี� 2 เปน็เปา้ห้มายีในการดำาเนนิการร่วมกน้ข้องทุั้กห้น่วยีงาน  
  ด้งน้�น ห้ากห้น่วยีงานข้องร้ฐ โดยีเฉพัาะห้น่วยีงานเจ้าภาพัข้้บเคลื�อนแผนแม่บทั้ฯ ทั้้�ง 3 ระด้บ  
  ข้าดความเข้า้ใจห้รอืข้าดความต่อ่เนื�องในการดำาเนนิงาน อาจสง่ผลกระทั้บต่่อการข้บ้เคลื�อนเปา้ห้มายี 
  ข้องประเทั้ศให้้เกิดผลส้มฤทั้ธิ�ทั้ี�เป็นร่ปธรรม

 • เปา้หมายแลี่ะปริะเดน็การิพััฒนาข้องยุทธศาสตร์ิชาติ นโยบายรัิฐบาลี่ แลี่ะแนวทางการิขั้บเคล่ี่�อน 
  ปริะเทศในมิติต่าง ๆ ยังไม่ได้รัิบการิถุ่ายริะดับไปส่่การิปฏิิบัติ ผ่านแผนระด้บทีั้� 3 และการจด้ทั้ำา 
  โครงการข้องห้น่วยีงานข้องรฐ้เทั้า่ทั้ี�ควร ประกอบกบ้กระบวนการจด้สรรงบประมาณ์อาจยีง้ไมส่ะทั้อ้น 
  การพัุ่งเป้าการบรรลุเป้าห้มายีข้องแผนระด้บทั้ี� 2 และยีุทั้ธศาสต่ร์ชาต่ิ

 • ทบทวน ปริับปริุง แลี่ะจัดทำาแผนริะดับท่� 2 ซึ่่�งปริะกอบด้วย 1) การิทบทวนแผนแม่บทภายใต ้
  ยุทธศาสตริ์ชาติ (พั.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไข้เพิั�มเติม) โดยีต้่องวิเคราะห้์ข้้อจำาก้ดข้องแผน 
  แม่บทั้ฯ ในห้้วงทั้ี�ผ่านมา เพัื�อแก้ไข้ปร้บปรุงให้้มีความสอดคล้องก้บสถานการณ์์การพ้ัฒนาประเทั้ศ 
  ทั้ี�เปลี�ยีนแปลงไป และเป็นกลไกทั้ี�มีประสิทั้ธิภาพัในการแปลงยุีทั้ธศาสต่ร์ชาติ่ส่่การปฏิิบ้ติ่ข้อง 
  ห้น่วยีงานข้องร้ฐในห้้วงทั้ี� 3 ข้องยีุทั้ธศาสต่ร์ชาต่ิ (พั.ศ. 2571 - 2575) 2) ศ่กษาทบทวนปริะเด็น 
  การิปฏิริิป่ปริะเทศ โดยีวิเคราะห้แ์ละประมวลผลประเดน็การพัฒ้นาทั้ี�จำาเปน็ต่อ้งมกีารปฏิริป่ประเทั้ศ 
  ในระยีะต่่อไปต่ามบริบทั้การพั้ฒนาประเทั้ศในปัจจุบ้น มุ่งเน้นการแก้ไข้ปัญห้าเชิงโครงสร้าง/เรื�อร้ง  
  เพืั�อให้้เกิดผลส้มฤทั้ธิ�ข้องการปฏิิร่ปประเทั้ศต่ามทั้ี�กำาห้นดไว้ในร้ฐธรรมน่ญฯ อย่ีางยี้�งยีืน 
  3) จดัทำากริอบแผนพัฒันาเศริษฐกจิแลี่ะสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัท่� 14 เพัื�อนำาไปส่ก่ารจด้ทั้ำาแผนพัฒ้นา 
  เศรษฐกิจและส้งคมแห้่งชาต่ิ ฉบ้บทั้ี� 14 สำาห้ร้บใช้ระบุทั้ิศทั้างการพั้ฒนาทั้ี�ประเทั้ศควรมุ่งดำาเนินการ 
  ในห้้วงทั้ี� 3 ข้องยีุทั้ธศาสต่ร์ชาต่ิ (พั.ศ. 2571 – 2575) และ 4) จัดทำานโยบายแลี่ะแผนริะดับชาต ิ
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  วา่ด้วยความมั�นคงแห่งชาติ (พั.ศ. 2571 – 2575) สำาห้รบ้ใชเ้ปน็กรอบทั้ศิทั้างการดำาเนนิการป้องกน้  
  แจ้งเต่อืน แก้ไข้ ห้รอืระงบ้ยีบ้ยี้�งภย้ีคกุคามความม้�นคงในห้้วงทั้ี� 3 ข้องยีทุั้ธศาสต่ร์ชาต่ ิ(พั.ศ. 2571 - 2575) 
  และพัิจารณ์าทบทวนกฎหมาย ริะเบ่ยบ แลี่ะมติคณะรัิฐมนตริ่ท่�เก่�ยวข้้อง ให้สามาริถุเป็นกลี่ไก 
  ท่�สำาคัญในกริะบวนการิข้ับเคลี่่�อนการิพััฒนาปริะเทศ
 
 • สริ้างความตริะหนักริ่้ให้กับบุคลี่ากริภาคริัฐในทุกริะดับ เพัื�อให้้เห้็นความสำาค้ญข้องยีุทั้ธศาสต่ร์ชาต่ิ  
  แผนระดบ้ทั้ี� 2 และนโยีบายีรฐ้บาล โดยียีดึเปา้ห้มายีข้องแผนระด้บชาต่เิปน็ห้ล้กในการทั้ำางานรว่มกน้ 
  อยี่างบ่รณ์าการและเกิดการถ่ายีระด้บไปส่่การปฏิิบ้ต่ิผ่านแผนระด้บทั้ี� 3 และการจ้ดทั้ำาโครงการ 
  โดยีเฉพัาะห้น่วยีงานเจ้าภาพัข้้บเคลื�อนแผนแม่บทั้ฯ ทั้้�ง 3 ระด้บ และห้น่วยีงานร่วมข้้บเคลื�อน  
  ทั้ี�จะต้่องส่งเสริมกระบวนการถ่ายีทั้อดองค์ความร้่และความเข้้าใจภายีในห้น่วยีงานอย่ีางเป็นระบบ  
  เพัื�อสร้างความต่่อเนื�องและยี้�งยีืนในการดำาเนินงานเพัื�อการบรรลุเป้าห้มายีข้องยีุทั้ธศาสต่ร์ชาต่ิ

  • บ่ริณาการิแลี่ะพััฒนากริะบวนการิงบปริะมาณ เพืั�อให้้การจ้ดสรรงบประมาณ์มีความสอดคล้อง 
  ก้บสถานการณ์์พั้ฒนาประเทั้ศ พัุ่งเป้าการบรรลุเป้าห้มายีข้องนโยีบายีร้ฐบาล แผนระด้บทั้ี� 2 
  และยีุทั้ธศาสต่ร์ชาติ่ โดยีให้้ความสำาค้ญในจ้ดสรรงบประมาณ์เพัื�อปิดช่องว่างและต่อบโจทั้ยี ์
  การพั้ฒนาประเทั้ศ

การปฏิิบัติ (Do)

ห้น่วยงานของรัฐจััด็ที่ำาแผนระด็ับที่่� 3 และจััด็ที่ำาโครงการ/การด็ำาเนินงาน
ที่่�ต่ั�งอยู่บนฐานข้อมีูลเชิงประจัักษ์์

ประเด็็นที่้าที่าย

 • การิดำาเนนิการิข้องหนว่ยงานตา่ง ๆ  อาจยงัข้าดการิวเิคริาะหข้์้อเทจ็จริิงบนฐานข้้อมล่ี่เชงิปริะจกัษ์  
  แลี่ะข้าดการิบร่ิณาในการิวเิคริาะหแ์นวทางการิจดัทำาโคริงการิ/การิดำาเนินงานเพั่�อพัฒันาปริะเทศ 
  ตามห่วงโซึ่่คุณค่าฯ ซึ่ึ�งอาจทั้ำาให้้ไม่สามารถระบุปัญห้าและโอกาสได้อยี่างต่รงจุด การจ้ดสรร 
  งบประมาณ์และทั้ร้พัยีากรข้องห้น่วยีงานร้ฐข้าดประสิทั้ธิภาพั รวมถึงไม่สามารถประเมินผลล้พัธ์ 
  การดำาเนนิงานไดอ้ยีา่งถก่ต่อ้ง สง่ผลให้ก้ารข้บ้เคลื�อนยีทุั้ธศาสต่ร์ชาต่ไิปส่ก่ารปฏิบิติ้่อาจไมต่่อบสนอง 
  ต่่อความต่้องการทั้ี�แทั้้จริงข้องประเทั้ศ

 •  หนว่ยงานข้องริฐับางสว่นยงัคงมุง่เนน้เฉพัาะการิดำาเนนิการิท่�ตอบสนองตอ่ตวัช่�วดัข้องหนว่ยงาน  
  ซึ่ึ�งอาจเป็นการดำาเนินการทั้ี�คาดห้ว้งความสำาเร็จในระยีะส้�น โดยีไม่ได้คำานึงถึงการบรรลุเป้าห้มายี 
  การพั้ฒนาระด้บประเทั้ศในระยีะยีาว และอาจละเลยีความยีืดห้ยีุ่นในการแก้ปัญห้าห้รือการปร้บต้่ว 
  ต่ามบริบทั้ข้องประเทั้ศ
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ข้้อเส่นอแนะ

 • ยกริะดับกลี่ไกการิบ่ริณาในการิวิเคริาะห์แนวทางการิจัดทำาโคริงการิ/การิดำาเนินงานเพั่�อพััฒนา 
  ปริะเทศตามห่วงโซึ่่คุณค่าฯ โดยีทั้บทั้วนกระบวนการจ้ดทั้ำาโครงการเพืั�อการบรรลุเป้าห้มายี 
  ต่ามยุีทั้ธศาสต่ร์ชาติ่ทั้ี�ผ่านมาข้องห้น่วยีงาน โดยีใช้ข้้อม่ลจากเอกสารข้้อส้งเกต่การจ้ดทั้ำาข้้อเสนอ 
  โครงการข้บ้เคลื�อนการบรรลเุปา้ห้มายีต่ามยีทุั้ธศาสต่รช์าต่ริายีห้นว่ยีงาน ห้ว่งโซึ่ค่ณุ์คา่ข้องประเทั้ศไทั้ยี  
  และเอกสารอื�น ๆ ทั้ี�เป็นประโยีชน์ ต่ลอดจนห้น่วยีงานทั้ี�เกี�ยีวข้้องต่้องร่วมก้นวิเคราะห์้ช่องว่าง 
  การพัฒ้นาทีั้�สอดคลอ้งกบ้ความจำาเปน็เรง่ดว่น เพัื�อกำาห้นดประเดน็และจด้ทั้ำาโครงการ/การดำาเนนิงาน 
  ทั้ี�เห้มาะสม

 • พััฒนาเคริ่�องม่อการิวิเคริาะห์หาโคริงการิแลี่ะการิดำาเนินงานท่�ตอบโจทย์การิพััฒนาปริะเทศ  
  โดยีวิเคราะห์้ช่องว่างการพั้ฒนาทีั้�ต่อบโจทั้ยี์ทั้้�งภารกิจห้น่วยีงานและทั้ิศทั้างการพั้ฒนาประเทั้ศ 
  รวมถึงสามารถระบุผลส้มฤทั้ธิ�ข้องโครงการต่่อการปิดช่องว่างข้องเป้าห้มายีแผนแม่บทั้ภายีใต่ ้
  ยีุทั้ธศาสต่ร์ชาต่ิ

 • ปริับกริะบวนทัศน์หน่วยงานข้องริัฐให้ทุกการิดำาเนินงานมุ่งเน้น “พัุ่งเป้า” การพั้ฒนาประเทั้ศ 
  ต่ามยีทุั้ธศาสต่ร์ชาต่แิละแผนระด้บทั้ี� 2 ต่ามห้ล้กความสม้พัน้ธ์เชงิเห้ต่แุละผล (Causal Relationship : XYZ)

3. การติด็ตาม ตรวจส่อบ และประเมินผล (Check)

ประเด็็นที่้าที่าย

กลไกการต่ิด็ต่ามี ต่รวจัส่อบ และ ประเมีินผลห้น่วยงานภาครัฐทีุ่กระด็ับที่ำางานร่วมีกัน
อย่างบูรณาการในการต่ิด็ต่ามี ต่รวจัส่อบ ประเมีินผล โครงการ/การด็ำาเนินงาน

ให้้เป็นไปต่ามีเป้าห้มีายของยุที่ธศาส่ต่ร์ชาต่ิและแผนระด็ับที่่� 2

 • การิติดตาม ตริวจสอบ แลี่ะปริะเมินผลี่การิดำาเนินการิตามยุทธศาสตร์ิชาติท่�อาจยังไม่คริบถุ้วน 
  ทั�งวงจริ โดยีเฉพัาะการเชื�อมโยีงการต่ิดต่าม “แผนงาน” และ “แผนเงิน” เข้้าด้วยีก้นอยี่างเป็นระบบ  
  ซึ่ึ�งทั้ำาให้้การต่ิดต่าม ต่รวจสอบ และประเมินผลยี้งไม่เกิดประสิทั้ธิภาพัเทั้่าทั้ี�ควร

 • การิกำาหนดตัวช่�วัดเพั่�อปริะเมินปริะสิทธิภาพัในการิปฏิิบัติริาชการิข้องหน่วยงานข้องริัฐ อาจยัง 
  ไม่สะท้อนผลี่ลี่ัพัธ์จากการิดำาเนินงานข้องหน่วยงาน ทีั้�ส่งผลต่่อการบรรลุเป้าห้มายีข้องแผนแม่บทั้ 
  ภายีใต่้ยีุทั้ธศาสต่ร์ชาต่ิทั้ี�เกี�ยีวข้้องเทั้่าทั้ี�ควร
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 • บางเป้าหมายข้องแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตริ์ชาติยังม่ตัวช่�วัดท่�อาจไม่สะท้อนการิดำาเนินงาน 
  ตามเปา้หมายท่�คริอบคลี่มุ ข้าดการิจดัเกบ็ข้้อมล่ี่ท่�ต่อเน่�องแลี่ะเปน็ปจัจบุนั สง่ผลี่ใหบ้างเปา้หมาย 
  จำาเปน็ตอ้งใชข้้้อม่ลี่หร่ิอตัวช่�วดัเทย่บเคย่ง (proxy) ซึ่่�งอาจสะท้อนสถุานการิณ์การิบริริลุี่เปา้หมาย 
  ได้เพั่ยงบางส่วนเท่านั�น ทั้ำาให้้ในบางกรณ์ี สีสถานการณ์์การบรรลุเป้าห้มายีแผนแม่บทั้ยี่อยี (Y1) 
  อาจไม่ได้ส่งผลต่่อสีสถานการณ์์การบรรลุเป้าห้มายีระด้บประเด็น (Y2) โดยีต่รง

 • หน่วยงานบางส่วนยังไม่ม่การินำาเข้้าข้้อม่ลี่แผนริะดับท่� 3 แลี่ะข้้อม่ลี่โคริงการิ/การิดำาเนินงาน 
  ในริะบบ eMENSCR ส่งผลให้้ข้้อม่ลเพัื�อใช้ในการต่ิดต่าม ต่รวจสอบ ประเมินผลการดำาเนินงาน 
  ต่ามยีุทั้ธศาสต่ร์ชาต่ิยี้งไม่มีความครอบคลุมและครบถ้วนทัุ้กการดำาเนินงานข้องร้ฐ

ข้้อเส่นอแนะ

 • พััฒนาเคร่ิ�องม่อสำาหรัิบการิติดตามการิดำาเนินการิตามยุทธศาสตร์ิชาติอย่างคริบวงจริท้ง 
  “แผนงาน” แลี่ะ “แผนเงิน” โดยีการเชื�อมโยีง แลกเปลี�ยีน ห้รืออ้างอิงข้้อม่ลร่วมก้นระห้ว่าง 
  ระบบ eMENSCR (ต่ามงาน) และระบบการจ้ดการงบประมาณ์อิเล็กทั้รอนิกส์ (ต่ามเงิน) เพัื�อให้้ภาค ี
  การพั้ฒนาทั้ี�เกี�ยีวข้้อง อาทั้ิ ผ่้ต่รวจราชการ ผ่้ต่รวจเงินแผ่นดิน คณ์ะกรรมการต่รวจสอบและประเมิน 
  ผลภาคราชการ ภาคประชาส้งคม สามารถต่ิดต่ามข้้อม่ลโครงการ/การดำาเนินงาน ได้อยี่างครอบคลุม 
  และเพัียีงพัอต่ลอดท้ั้�งวงจร นำาไปส่่กระบวนการปร้บปรุงการดำาเนินการต่ามห้ล้กการบริห้ารงาน 
  คุณ์ภาพั (PDCA) อยี่างมีประสิทั้ธิภาพั

 • หน่วยงานท่�เก่�ยวข้้องต้องพิัจาริณากำาหนดตัวช่�วัดข้องหน่วยงานข้องรัิฐท่�สามาริถุสะท้อน 
  การิถุ่ายริะดับเป้าหมายข้องยุทธศาสตริ์ชาติ แลี่ะแผนริะดับท่� 2 ริวมถุ่งนโยบายริัฐบาลี่ 
  ได้อย่างเหมาะสม โดยีไม่ได้เป็นการนำาต้่วชี�ว้ดข้องยีุทั้ธศาสต่ร์ชาต่ิ แผนระด้บทั้ี� 2 รวมถึง 
  นโยีบายีร้ฐบาล ไปเป็นต่้วชี�ว้ดข้องห้น่วยีงานโดยีต่รง

 • หนว่ยงานท่�เก่�ยวข้อ้งในมติกิาริพััฒนาตา่ง ๆ  ตามแผนแมบ่ทภายใตย้ทุธศาสตริช์าติ ตอ้งมก่าริเกบ็ 
  ริวบริวมข้้อม่ลี่ท่�ม่ความแม่นยำาแลี่ะต่อเน่�อง เพัื�อให้้สามารถนำามากำาห้นดเป็นต่้วชี�ว้ดทั้ี�สะท้ั้อน 
  สถานการณ์์การบรรลุเป้าห้มายีข้องแผนแม่บทั้ภายีใต่้ยีุทั้ธศาสต่ร์ชาต่ิได้อยี่างครอบคลุม

 • ทุกหน่วยงานข้องรัิฐต้องให้ความสำาคัญในการินำาเข้้าทุกข้้อม่ลี่ข้องแผนริะดับท่� 3 โคริงการิ/ 
  การิดำาเนินงาน ในริะบบ eMENSCR ให้คริบถุ้วน พัร้อมท้ั้�งการรายีงานผลส้มฤทั้ธิ�ข้องแผนระด้บ 
  ทั้ี� 3 และผลการดำาเนินโครงการ/การดำาเนินงานต่ามกรอบระยีะเวลาทั้ี�กำาห้นดอย่ีางเคร่งคร้ด 
  เพัื�อให้้ห้น่วยีงานและภาคีการพั้ฒนาทั้ี�เกี�ยีวข้้องมีข้้อม่ลทีั้�ครอบคลุมทัุ้กการดำาเนินงานต่าม 
  ยีุทั้ธศาสต่ร์ชาต่ิข้องห้น่วยีงานข้องร้ฐ ซึ่ึ�งจะเป็นประโยีชน์ในการนำาไปใช้ประกอบการวิเคราะห้์การ 
  ดำาเนินงานต่่าง ๆทั้ี�เกี�ยีวข้้องได้ต่่อไป
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