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ความเสมอภาคและหลกัประกนัทางสงัคม
สร้างความเป็นธรรมและลดำความเหล่�อมลำ�าในทุกมิติ
ของประชากรทุกช่วงวัย ทุกเพศสภาพ และทุกกลุ่ม 

โดำยไม่ทิ�งใครไว้ข้างหลัง

แผนแม่บท

17



คนไทยทุกคนไดำ้รับการคุ้มครอง
และมีหลักประกันทางสังคมเพิ�มข้�น

คนไทยทุกคนโดำยเฉพาะกลุ่มดำ้อยโอกาส
และกลุ่มเปราะบางไดำ้รับการคุ้มครอง

และมีหลักประกันทางสังคมเพิ�มมากข้�น

มีระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหล่อ
กลุ่มเป้าหมายที�ต้องการความช่วยเหล่อ

เป็นพิเศษไดำ้ครอบคลุมมากยิ�งข้�น

ดำัชนีความยากจำนหลายมิติของกลุ่มเป้าหมาย
ที�ต้องการความช่วยเหล่อ

ลดำลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ต่อปี

สัดำส่วนของประชากรกลุ่มเปราะบางที�ไดำ้รับ
การยกระดำับตาม 3 ขั�นของการพัฒนาต่อ

กลุ่มเปราะบางในระบบบริหารจำัดำการข้อมูลการพัฒนา
คนแบบชี�เป้า (TPMAP) ทั�งหมดำ (อยู่รอดำ : 

พอเพียง : ยั�งย่น) ไม่น้อยกว่า 50 : 30 : 20

คนเปราะบางในระบบบริหารจำัดำการข้อมูล
การพัฒนาคนแบบชี�เป้า (TPMAP) 
ลดำลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ต่อปี

ชื่่�อเป้าหมายแผนแม่บทย่อย

170101

170201

ตััวชื่้�วัดและค่าเป้าหมาย ปี 2570

ตััวชื่้�วัดและค่าเป้าหมาย ปี 2570ชื่่�อเป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯY2

Y1

จ.1

พม.

ตัารางสรุปสถานะการบรรลุเป้าหมายระดับประเด็น (Y2) 
และเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1)

 ถึึงแม่้การด็ำาเนินงานของหน่วยงานของรัฐในช่่วงท่�ผ่านม่าจะส่่งผลให้ประเทศไทย 
ม่่ระบบและกลไกท่�ส่าม่ารถึส่นับส่นุนและให้ความ่ช่่วยเหลือคนไทยให้ได็้รับการคุ้ม่ครองและ 
ม่่หลักประกันทางสั่งคม่เพิิ่�ม่ขึ�น อย่างไรก็ตาม่ ยังคงต้องเร่งให้ความ่ส่ำาคัญกับการช่่วยเหลือ
และพัิ่ฒนากลุ่ม่ผ้้ด็้อยโอกาส่และกลุ่ม่เปราะบางให้ส่าม่ารถึเข้าถึึงการคุ้ม่ครองและหลักประกัน
ทางสั่งคม่ได็้อย่างครอบคลุม่และยั�งยืนเพิิ่�ม่ม่ากขึ�น
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สรุปแผนระดับท้� 3 ท้�ส่งผลตั่อการขัับเคล่�อนแผนแม่บทฯ
ประเด็นท้� (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม

	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุทธศาสต้ร์์ชาต้ิปร์ะเด็็นความ่เสม่อภาคและหลักปร์ะกันทางสังคม่ม่ีแผนร์ะด็ับที�	 3	 
ที�สาม่าร์ถช่วยขัับเคล่�อนการ์ด็ำเนินงานขัองแผนแม่่บทฯ	ที�สำคัญ	อาทิ

แผนปฏิิบััติิราชการ

แผนปฏิิบััติิการด้้าน...

หน่วยงานเจ้าของแผน

หน่วยงานเจ้าของแผน

-	แผนปฏิิบัต้ิร์าชการ์ร์ะยะ	5	ปี	 (พ.ศ.	2566	–	2570)	และแผนปฏิิบัต้ิร์าชการ์ร์ายปี	 
	 ปร์ะจำปีงบปร์ะม่าณ	พ.ศ.	2567	กร์ม่พัฒนาสังคม่และสวัสด็ิการ์

-	แผนปฏิิบัต้ิการ์ขัองกองทุนการ์ออม่แห่งชาต้ิ	ร์ะยะ	5	ปี	(พ.ศ.	2566	–	2570)

-	แผนปฏิิบัต้ิการ์กองทุนเงินให้ก้้ย่ม่เพ่�อการ์ศึกษา	ร์ะยะ	5	ปี	(พ.ศ.	2566	–	2570)

-	แผนปฏิิบัต้ิร์าชการ์ร์ะยะ	5	ปี	(พ.ศ.	2566	–	2570)	และแผนปฏิิบัต้ิร์าชการ์
	 ปร์ะจำปีงบปร์ะม่าณ	พ.ศ.	2567	กร์ม่สวัสด็ิการ์และคุ้ม่คร์องแร์งงาน

-	แผนปฏิิบัต้ิร์าชการ์ร์ะยะ	5	ปี	(พ.ศ.	2566	–	2570)	และแผนปฏิิบัต้ิร์าชการ์	
	 ปร์ะจำปีงบปร์ะม่าณ	พ.ศ.	2567	สำนักงานปลัด็กร์ะทร์วงการ์พัฒนาสังคม่
	 และความ่ม่ั�นคงขัองม่นุษย์

-	แผนปฏิิบัต้ิการ์ด็้านการ์บร์ิหาร์จัด็การ์แร์งงานนอกร์ะบบ	พ.ศ.	2566	–	2570	

กร์ม่พัฒนาสังคม่และสวัสด็ิการ์

กองทุนการ์ออม่แห่งชาต้ิ

กองทุนเงินให้ก้้ย่ม่เพ่�อการ์ศึกษา

กร์ม่สวัสด็ิการ์และคุ้ม่คร์องแร์งงาน

สำนักงานปลัด็กร์ะทร์วงการ์พัฒนา
สังคม่และความ่ม่ั�นคงขัองม่นุษย์

สำนักงานปลัด็กร์ะทร์วงแร์งงาน

	 ทั�งนี�	สาม่าร์ถเขั้าด็้ร์ายละเอียด็เพิ�ม่เต้ิม่ขัองแผนร์ะดั็บที�	3	ขั้างต้้น	ได็้จากในร์ะบบ	eMENSCR	
ต้าม่ร์ายละเอียด็วิธีการ์เขั้าใช้งานที�แสด็งไว้ในภาคผนวก

17 แผนแม่่บทฯ ประเด็็นท่� 17

ความเสมอภาคและหลกัประกนัทางสงัคม

รายงานสรุปผลการดำำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจำำาปี 2567536



คนไทยทกุคนได้ร้บัการคุ้มครอง
และมหีลักประกนัทางสังคมเพ่ิ่�มขึ้้�น

เป้าหมายระดับประเด็น 
แผนแม่บทฯ (Y2)

170001

พ.ศ. 2570พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2566พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2567พ.ศ. 2563

ค่าเป้าหมาย
สัดำส่วนประชากรไทยทั�งหมดำที�ไดำ้รับความคุ้มครอง

ตามมาตรการคุ้มครองทางสังคมอย่างน้อย 9 กรณีี 
ไดำ้แก่ (1) เจำ็บป่วย (2) คลอดำบุตร (3) ตาย 

(4) ทุพพลภาพ/พิการ (5) เงินช่วยเหล่อครอบครัว
หร่อบุตร (6) ชราภาพ (7) ว่างงาน (8) ผู้อยู่ในอุปการะ 

และ (9) การบาดำเจำ็บจำากการทำางาน ร้อยละ 70 

ค่าเป้าหมาย
ดำัชนีความยากจำนหลายมิติ (MPI) 

ของกลุ่มเป้าหมายที�ต้องการ
ความช่วยเหล่อ ลดำลงไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 5 ต่อปี

สถานการณ์์การบรรลุเป้าหมาย

จ.2

	 คนไทยทุกคนได็้ร์ับการ์คุ้ม่คร์องและม่ีหลักปร์ะกันทางสังคม่เพิ�ม่ขัึ�น	 พิจาร์ณาจากด็ัชน ี
ความ่ยากจนหลายม่ิต้ิ	 (MPI)	 ขัองกลุ่ม่เป้าหม่ายที�ต้้องการ์ความ่ช่วยเหล่อ	 ปร์ะม่วลผลโด็ยสำนักงาน 
สภาพัฒนาการ์เศร์ษฐกิจและสังคม่แห่งชาต้ิ	(ขั้อม่้ล	พ.ศ.	2567)	พบว่า	ด็ัชนีความ่ยากจนหลายม่ิต้ิ	(MPI)	
ขัองกลุ่ม่เป้าหม่ายที�ต้้องการ์ความ่ช่วยเหล่ออย้่ที�	 0.00351	 และเม่่�อเทียบกับปีก่อนหน้า	 พ.ศ.	 2566	 
(ขั้อม้่ล	พ.ศ.	2566)	ที�ม่ีค่า	0.0013	สะท้อนให้เห็นสถานการ์ณ์การ์พัฒนาแย่ลง	คิด็เป็นร์้อยละ	180.85	
ในขัณะเด็ียวกันเม่่�อเทียบกับค่าเป้าหม่าย	 พ.ศ.	 2567	 และ	 พ.ศ.	 2570	 ซึ่ึ�งม่ีค่าเป้าหม่ายเด็ียวกัน	 
(ลด็ลงไม่่น้อยกว่าร์้อยละ	 5	 ต้่อปี)	 พบว่า	 ม่ีสถานการ์ณ์คิด็เป็นร์้อยละ	 -3,616.90	 ขัองค่าเป้าหม่าย	 
ส่งผลให้สถานะการบัรรลุุเป้าหมายอย่่ในระดั้บัวิกฤติในการบัรรลุุเป้าหมาย (สีแด้ง)

1กลุ่ม่เป้าหม่ายขัอง	TPMAP	ใน	พ.ศ.	2567	ได็้ม่ีการ์พิจาร์ณาทบทวนการ์กำหนด็ต้ัวชี�วัด็ในแต้่ละม่ิต้ิความ่ขััด็สนที�นำม่าใช้ในการ์คำนวณคนเป้าหม่ายจากเดิ็ม่	
17	ตั้วชี�วัด็จากทั�งหม่ด็	31	ตั้วชี�วัด็	เป็น	37	ตั้วชี�วัด็	จากทั�งหม่ด็	38	ตั้วชี�วัด็	เพ่�อให้การ์พัฒนาและช่วยเหล่อกลุ่ม่เป้าหม่ายคร์อบคลุม่และสอด็คล้องต้่อบร์ิบท
การ์พัฒนาขัองปร์ะเทศม่ากยิ�งขัึ�นจึงส่งผลให้จำนวนปร์ะชากร์กลุ่ม่เป้าหม่ายเพิ�ม่ขัึ�น

ตััวชี้ี�วัด้ :

170001

ด้ัชี้นีความยากจนหลายม่ตั่ (MPI) ขึ้องกลุ่มเป้าหมายที�ตั้องการความชี้่วยเหลือ (ร้อยละตั่อปี)

สถานการณ์์ปีก่อนหน้า สถานการณ์์
พิ่.ศ. 2567

ค่าเป้าหมาย
พิ่.ศ. 2567

ค่าเป้าหมาย
พิ่.ศ. 2570

พิ่.ศ. 2565

(ข้อมูล พ.ศ. 2565) (ข้อมูล พ.ศ. 2566)

0.0069 0.0013

3,616.90 

ตัำ�ากว่าค่าเป้าหมาย
ค่ด้เป็นร้อยละ -3,616.90

ค่ด้เป็นร้อยละ

ขึ้องคา่เปา้หมาย
อย่ใ่นระด้บัว่กฤตั

ในการบรรลุเปา้หมาย

พิ่.ศ. 2566

เป็นปีขึ้องการรายงาน

ลด้ลงไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 5 ตั่อปี

ลด้ลงไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 5 ตั่อปี

การเปลี�ยนแปลง
เทยีบกบัปกีอ่นหนา้ (ร้อยละ)

สถานการณ์พั์ิ่ฒนา พิ่.ศ. 2567 
เทยีบกบัคา่เปา้หมาย (ร้อยละ)

(ข้อมูล พ.ศ. 2567)

0.0035

ด้ีขึ้้�น
ร้อยละ 81.78

แย่ลง
ร้อยละ 180.85

ขึ้องคา่เปา้หมาย

พม.
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ที�ม่า	:	ปร์ะม่วลผลจากร์ะบบบร์ิหาร์จัด็การ์ขั้อม่้ลการ์พัฒนาคนแบบชี�เป้า	(TPMAP)	โด็ยสำนักงานสภาพัฒนาการ์เศร์ษฐกิจและสังคม่แห่งชาต้ิ	

	 ความ่ท้าทายสำคัญในการ์ทำให้คนไทยทุกคนได็้ร์ับการ์คุ้ม่คร์องและม่ีหลักปร์ะกันทางสังคม่เพิ�ม่ขัึ�น	 
ค่อ	 (1)	 การ์จัด็สวัสด็ิการ์สังคม่ด็ำเนินงานโด็ยหลายหน่วยงานแบบแยกส่วนกัน	 สาเหตุ้หนึ�งเป็นเพร์าะยังขัาด็ 
หน่วยงานเจ้าภาพที�ชัด็เจนที�จะเขั้าม่าม่ีบทบาทในการ์พัฒนาร์ะบบบ้ร์ณาการ์ฐานขั้อม่้ลการ์จัด็สวัสด็ิการ์สังคม่	
ให้สาม่าร์ถบ้ร์ณาการ์การ์ทำงานร่์วม่กันได็้อย่างม่ีปร์ะสิทธิภาพ	 และ	 (2)	 ขั้อจำกัด็และภาร์ะทางการ์คลัง 
ที�จะเกิด็ขัึ�นในอนาคต้	 เพร์าะแม้่จะไม่่มี่การ์เพิ�ม่สิทธิปร์ะโยชน์ใด็	 ๆ	 โคร์งสร้์างปร์ะชากร์ที�จะเปลี�ยนแปลง 
ส่้การ์เป็นสังคม่ส้งวัยร์ะด็ับสุด็ยอด็ก็จะส่งผลให้ร์ายจ่ายด็้านสวัสด็ิการ์สังคม่เพิ�ม่ส้งขัึ�นอย่างต้่อเน่�อง	 ด็้วยเหตุ้นี�	
หน่วยงานที�เกี�ยวข้ัองควรให้ความสำคัญกับัการบั่รณาการระบับัฐานข้อม่ลุการจัด้สวัสดิ้การสังคม  
เพ่�อเช่�อม่โยงขั้อม่้ลโคร์งการ์/ม่าต้ร์การ์การ์จัด็สวัสด็ิการ์สังคม่ทั�งหม่ด็ขัองภาคร์ัฐ	ทั�งส่วนกลาง	ส่วนภ้ม่ิภาค	และ
ส่วนท้องถิ�น	 ซึ่ึ�งจะเป็นปร์ะโยชน์ในการ์ต้ิด็ต้าม่และปร์ะเม่ินผลสัม่ฤทธิ�การ์จัด็การ์คุ้ม่คร์องทางสังคม่	 ต้ลอด็จน
พัฒนาปร์ับปร์ุงร์้ปแบบและร์ะด็ับสิทธิปร์ะโยชน์	 ลด็การ์ต้กหล่นขัองกลุ่ม่เป้าหม่าย	 ลด็ความ่ซึ่�ำซึ่้อนขัอง 
สิทธิปร์ะโยชน์	 ลด็ทอนโคร์งการ์ที�ม่ีผลสัม่ฤทธิ�ต้�ำ	 อีกทั�งควรส่งเสริมการจัด้ความคุ้มครองทางสังคมแบับั 
ร่วมจ่าย	 โด็ยเฉพาะกลุ่ม่ที�ม่ีศักยภาพ	 และสนับัสนุนให้องค์กรเอกชนแลุะภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจัด้สวัสด้ิการมากข้�น	เพ่�อให้สอด็คล้องกับความ่ยั�งย่นทางการ์คลังขัองปร์ะเทศ

ประเด็นท้าทายและขั้อเสนอแนะ
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จ.3

คนไทยทุกคนโด้ยเฉพิ่าะกลุ่มด้้อยโอกาส
และกลุ่มเปราะบางได้้รับการคุ้มครอง
และมีหลักประกันทางสังคมเพ่ิ่�มขึ้้�น

เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย (Y1)

170101

แผนแม่บทย่อย การคุ้มครองทางสังคมขั�นพ่�นฐาน
และหลักประกันทางเศรษฐกิจำ สังคม และสุขภาพ

170101

พ.ศ. 2570พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2566พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2567พ.ศ. 2563

ค่าเป้าหมาย
สัดำส่วนประชากรไทยทั�งหมดำที�ไดำ้รับความคุ้มครอง

ตามมาตรการคุ้มครองทางสังคมอย่างน้อย 9 กรณีี 
ไดำ้แก่ (1) เจำ็บป่วย (2) คลอดำบุตร (3) ตาย 

(4) ทุพพลภาพ/พิการ (5) เงินช่วยเหล่อครอบครัว
หร่อบุตร (6) ชราภาพ (7) ว่างงาน (8) ผู้อยู่ในอุปการะ 

และ (9) การบาดำเจำ็บจำากการทำางาน ร้อยละ 80 

ค่าเป้าหมาย
สัดำส่วนของประชากรกลุ่มเปราะบาง
ที�ไดำ้รับการยกระดำับตาม 3 ขั�นของ

การพัฒนาต่อกลุ่มเปราะบางในระบบ
บริหารจำัดำการข้อมูลการพัฒนาคน

แบบชี�เป้า (TPMAP) ทั�งหมดำ 
(อยู่รอดำ : พอเพียง : ยั�งย่น) ไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 50 : 30 : 20

พม.

สถานการณ์์การบรรลุเป้าหมาย

ตััวชี้ี�วัด้ :

170101

สัด้ส่วนขึ้องประชี้ากรกลุ่มเปราะบางที�ได้้รับการยกระด้ับตัาม 3 ขึ้ั�นขึ้องการพัิ่ฒนา
ตั่อกลุ่มเปราะบางในระบบบร่หารจัด้การขึ้้อม่ลการพัิ่ฒนาคนแบบชี้ี�เป้า (TPMAP) ทั�งหมด้ 
(อย่่รอด้ : พิ่อเพีิ่ยง : ยั�งยืน) (ร้อยละ) 

สถานการณ์์ปีก่อนหน้า สถานการณ์์
พิ่.ศ. 2567

ค่าเป้าหมาย
พิ่.ศ. 2567

ค่าเป้าหมาย
พิ่.ศ. 2570

พิ่.ศ. 2565

65.75 

ตัำ�ากว่าค่าเป้าหมาย
ค่ด้เป็นร้อยละ 65.75 

ค่ด้เป็นร้อยละ

ขึ้องคา่เปา้หมาย
อย่ใ่นระด้บัเสี�ยง

ในการบรรลุเปา้หมาย

พิ่.ศ. 2566

เป็นปีขึ้องการรายงาน

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 100

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 100

การเปลี�ยนแปลง
เทยีบกบัปกีอ่นหนา้ (ร้อยละ)

สถานการณ์พั์ิ่ฒนา พิ่.ศ. 2567 
เทยีบกบัคา่เปา้หมาย (ร้อยละ)

ด้ีขึ้้�น
ร้อยละ 0.10

แย่ลง
ร้อยละ 34.22

แย่ลง
ร้อยละ 10.77 

แย่ลง
ร้อยละ 21.50

ขึ้องคา่เปา้หมาย

(ข้อมูล พ.ศ. 2565)
2,399,393 คน 

จาก 2,401,906 คน
(ร้อยละ 99.90)

  648,850 ครัวเร่อน 
 681,546 ครัวเร่อน 

(ร้อยละ 95.20)
(proxy)**

(ข้อมูล พ.ศ. 2566)    
655,306 คน 

จาก 655,321 คน
(ร้อยละ 99.99)

197,260 ครัวเร่อน 
จำาก 232,201 ครัวเร่อน

(ร้อยละ 84.95)

(ข้อมูล พ.ศ. 2567 3 เดำ่อนแรก) 
7,504 คน จาก 11,413 คน

(ร้อยละ 65.75) 
4,200 ครัวเร่อน

 จำาก 5,353 ครัวเร่อน
(ร้อยละ 78.46)

(proxy)**

(proxy)** (proxy)**

(ข้อมูล พ.ศ. 2566 3 เดำ่อนแรก)
579,292 คน 

จาก 579,554 คน
(ร้อยละ 99.95)

174,501 ครัวเร่อน 
จำาก 174,587 ครัวเร่อน

(ร้อยละ 99.95) 
(proxy)**

(คน) (คน)

(ครัวเร่อน) (ครัวเร่อน)
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หมายเหตุ : * เปา้หมาย 170101 สถานการณี ์พ.ศ. 2562 – 2565 มกีารใชต้วัชี�วดัำเทยีบเคยีง ค่อ สดัำส่วนประชากรกลุม่ดำอ้ยโอกาสและกลุม่เปราะบางจำำาแนกตามการมหีลกัประกนั สถานการณี์  
  พ.ศ. 2566 มีการใช้ตัวชี�วัดำเทียบเคียง ค่อ สัดำส่วนครัวเร่อนเป้าหมายในระบบ TPMAP ที�ไดำ้รับการช่วยเหล่อต่อครัวเร่อนเป้าหมายในระบบ TPMAP ที�ไดำ้รับการสำารวจำ  
  และสถานการณ์ี พ.ศ. 2567 มีการใช้ตัวชี�วัดำเทียบเคียง ค่อ สัดำส่วนคนเป้าหมายในระบบ TPMAP ที�ไดำ้รับการช่วยเหล่อต่อคนเป้าหมายในระบบ TPMAP ที�ไดำ้รับการสำารวจำ  
  ประมวลผลโดำยสำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจำและสังคมแห่งชาติ และใช้ค่าเป้าหมายจำากตัวชี�วัดำเทียบเคียงเป็นค่าเป้าหมายที�ต้องบรรลุใน พ.ศ. 2567 และ พ.ศ. 2570  
  ซึ่้�งมีค่าเป้าหมายเดำียวกัน โดำยกำาหนดำให้แต่ละปีมีการดำำาเนินการไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 เน่�องจำากหน่วยงานที�เกี�ยวข้องควรดำำาเนินการทั�งการสำารวจำกลุ่มคนเป้าหมาย 
  และการช่วยเหล่อคนเป้าหมายเพ่�อให้เกิดำการพัฒนาของคนและส่งผลต่อการลดำจำำานวนคนเป้าหมายในระบบ TPMAP

	 คนไทยทุกคนโด็ยเฉพาะกลุ่ม่ด้็อยโอกาสและกลุ่ม่เปร์าะบางได้็รั์บการ์คุ้ม่คร์องและมี่หลักปร์ะกัน 
ทางสงัคม่เพิ�ม่ขัึ�น	พจิาร์ณาจากต้วัชี�วดั็เทยีบเคยีงสดั็สว่นคนเป้าหม่ายในร์ะบบ	TPMAP	ที�ได้็ร์บัการ์ชว่ยเหลอ่
ต้อ่คนเปา้หม่ายในร์ะบบ	TPMAP	ที�ได็ร้์บัการ์สำร์วจ	ปร์ะม่วลผลโด็ยสำนกังานสภาพฒันาการ์เศร์ษฐกจิและ
สังคม่แห่งชาต้ิ	(ขั้อม่้ล	พ.ศ.	2567	ในช่วงการ์ด็ำเนินการ์	3	เด็่อนแร์ก)	พบว่า	จำนวนคนเป้าหม่ายในร์ะบบ	 
TPMAP	ที�ได็ร้์บัการ์ช่วยเหลอ่	7,504	คน	ต้อ่จำนวนคนเปา้หม่ายในร์ะบบ	TPMAP	ที�ได็ร้์บัการ์สำร์วจ	11,413	คน 
อย้่ที�ร์้อยละ	 65.751	 และเม่่�อเทียบกับปีก่อนหน้า	 พ.ศ.	 2566	 (ข้ัอม่้ล	 พ.ศ.	 2566	 ในช่วงการ์ด็ำเนินการ์	 
3	เด็อ่นแร์ก)	ที�ม่สีดั็สว่นอย้ที่�ร์อ้ยละ	99.95	สะทอ้นให้เหน็สถานการ์ณ์การ์พัฒนาแย่ลง	คิด็เป็นร้์อยละ	34.22	
ในขัณะเด็ยีวกนั	เม่่�อเทยีบกบัคา่เปา้หม่าย	พ.ศ.	2567	และ	พ.ศ.	2570	ซึ่ึ�งม่คีา่เปา้หม่ายเด็ยีวกนั	(ไม่น่อ้ยกวา่
ร์้อยละ	100)	พบว่า	ม่ีสัด็ส่วนคนเป้าหม่ายในร์ะบบ	TPMAP	ที�ได็้ร์ับการ์ช่วยเหล่อต้่อคนเป้าหม่ายในร์ะบบ	
TPMAP	ที�ได็้ร์ับการ์สำร์วจคิด็เป็นร์้อยละ	65.75	ขัองค่าเป้าหม่าย	ส่งผลให้สถานะการบัรรลุุเป้าหมายอย่่
ในระด้ับัเสี�ยงในการบัรรลุุเป้าหมาย (สีส้ม) 
	 ทั�งนี�	 หากพิจาร์ณาจากสัด็ส่วนครั์วเร์่อนเป้าหม่ายในร์ะบบ	 TPMAP	 พ.ศ.	 2567	 ที�ม่ีสัด็ส่วน 
ขัองครั์วเร์อ่นเป้าหม่ายในร์ะบบ	TPMAP	ที�ได็ร้์บัการ์ชว่ยเหล่อต้อ่ครั์วเร่์อนเปา้หม่ายในร์ะบบ	TPMAP	ที�ได้็รั์บ 
การ์สำร์วจอย้่ที�ร์้อยละ	 78.46	 ซึ่ึ�งสะท้อนให้เห็นถึงการ์ด็ำเนินการ์ขัองหน่วยงานที�เกี�ยวขั้องในร์ะยะต้่อไป 
ที�ควร์ให้ความ่สำคญักบัการ์เร่์งร์ดั็กร์ะบวนการ์สำร์วจและการ์ช่วยเหลอ่ทั�งกลุม่่คนเป้าหม่ายและคร์วัเร์อ่นเป้าหม่าย 
ทั�งหม่ด็	 เพ่�อให้กลุ่ม่เป้าหม่ายได้็ร์ับการ์สำร์วจและความ่ช่วยเหล่อและเกิด็พัฒนาได้็อย่างคร์อบคลุม่ 
โด็ยจะนำไปส้่การ์ลด็ลงขัองจำนวนคนเป้าหม่ายในร์ะบบ	TPMAP	ต้่อไป

ที�ม่า	:	ร์ะบบบร์ิหาร์จัด็การ์ขั้อม่้ลการ์พัฒนาคนแบบชี�เป้า	(TPMAP)	ปร์ะม่วลผลโด็ยสำนักงาน 
สภาพัฒนาการ์เศร์ษฐกิจและสังคม่แห่งชาต้ิ

1เน่�องจากใน	 พ.ศ.	 2566	 ได็้ม่ีการ์ปร์ะชุม่คณะกร์ร์ม่การ์ขัจัด็ความ่ยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั�งย่นต้าม่หลักปรั์ชญาขัองเศร์ษฐกิจพอเพียง	 (คจพ.)	 
โด็ยม่ีการ์ปร์ะกาศแนวทางการ์ด็ำเนินการ์และกลุ่ม่เป้าหม่ายเพ่�อให้ศ้นย์อำนวยการ์ขัจัด็ความ่ยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั�งย่นต้าม่หลักปร์ัชญา
เศร์ษฐกิจพอเพียง	 (ศจพ.)	 ทุกร์ะด็ับนำขั้อม่้ลใช้ปร์ะกอบการ์ด็ำเนินการ์ในพ่�นที�	 ส่งผลให้	 ศจพ.	 ทุกร์ะด็ับเร์่งด็ำเนินการ์ช่วยเหล่อกลุ่ม่เป้าหม่าย	 ส่งผลให ้
การ์ด็ำเนินการ์	พ.ศ.	2566	ม่ีจำนวนคนที�ได็้รั์บการ์สำร์วจและได็้ร์ับการ์ช่วยเหล่อเขั้าม่าเป็นจำนวนม่าก	อย่างไร์ก็ต้าม่	การ์ด็ำเนินการ์ใน	พ.ศ.	2567	สำนักงาน
สภาพัฒนาการ์เศร์ษฐกิจและสังคม่แห่งชาติ้อย้่ร์ะหว่างจัด็ทำกลไกคำสั�งใหม่่ทด็แทนคำสั�งเดิ็ม่เพ่�อให้เกิด็การ์ด็ำเนินการ์กลไกร์ะยะต้่อไปได็้อย่างต้่อเน่�องและ
เกิด็การ์ด็ำเนินการ์ได็้อย่างยั�งย่น	นอกจากนี�	ใน	พ.ศ.	2567	ไม่่ม่ีการ์ปร์ะชุม่คณะกร์ร์ม่การ์ฯ	ส่งผลให้	ศจพ.	ทุกร์ะด็ับอาจยังไม่่ทร์าบกลุ่ม่เป้าหม่ายในปัจจุบัน	
ส่งผลต้่อจำนวนคน/ครั์วเร์่อนเป้าหม่ายทั�งหม่ด็ที�ได็้ร์ับการ์สำร์วจและได็้ร์ับความ่ช่วยเหล่อในร์ะบบ	 TPMAP	 ในช่วง	 3	 เด็่อนแร์กขัอง	 พ.ศ.	 2567	 ที�ลด็ลง 
เม่่�อเทียบกับการ์ด็ำเนินการ์ในช่วง	3	เด็่อนแร์กขัอง	พ.ศ.	2566

170101
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	 การ์ด็ำเนนิงานเพ่�อสนับสนนุการ์บร์ร์ลุเปา้หม่ายต้าม่ยทุธศาสต้ร์ช์าติ้	พ.ศ.	2567	โด็ยภาพร์วม่หนว่ยงาน
ที�เกี�ยวขัอ้งมุ่ง่ใหค้วาม่สำคญักบัการใหค้วามชว่ยเหลุอืทางสงัคมทั�งในร่ปติวัเงนิแลุะไมใ่ชตั่ิวเงนิ	อาท	ิการ์ม่อบ
เบี�ยยังชีพ	 เงินสงเคร์าะห์	 การ์ออกนโยบายลด็ภาร์ะค่าใช้จ่ายในชีวิต้ปร์ะจำวัน	 อาทิ	 การ์ลด็ค่าไฟฟ้า	 ค่าน�ำมั่น	 
ค่าโด็ยสาร์	การ์อุด็หนุนค่าอาหาร์กลางวันขัองนักเร์ียนชั�นม่ัธยม่ศึกษาปีที�	1	-	3	และด็ำเนินการ์สร์้างสังคม่แห่ง
การ์เร์ียนร์้้ต้ลอด็ชีวิต้	 ร์วม่ถึงการพััฒนาระบับัการคุ้มครองทางสังคมสำหรับัทุกช่วงวัย ได้็แก่	 การ์สร์้างร์ะบบ
เช่�อม่โยงข้ัอม่้ลสุขัภาพคนไทย	 เพ่�อให้ปร์ะชาชนสาม่าร์ถใช้เพียงบัต้ร์ปร์ะชาชนในการ์เขั้ารั์กษาสถานพยาบาล 
ทั�งภาคร์ฐัและเอกชนโด็ยไม่พ่ึ�งใบสง่ต้วั	นอกจากนี�	มี่การ์ด็ำเนนิการ์ออกร์ะเบยีบเพ่�อจัด็สร์ร์การ์ใชป้ร์ะโยชนพ์่�นที�
ในเขัต้ปฏิิร์ป้ที�ด็นิได้็อย่างเป็นธร์ร์ม่	โด็ยอนุญาต้ให้เกษต้ร์กร์เขัา้ทำปร์ะโยชน์ในที�ด็นิ	ส.ป.ก.	4-01	โด็ยเปลี�ยนเป็น
โฉนด็ที�ด็ินเพ่�อการ์เกษต้ร์	เพ่�อให้ปร์ะชาชนสาม่าร์ถใช้ปร์ะโยชน์จากที�ด็ินเพ่�อสร์้างร์ายได็้และความ่ม่ั�นคงในชีวิต้	
โด็ยม่ีโคร์งการ์เพ่�อการ์ขัับเคล่�อนการ์บร์ร์ลุเป้าหม่ายต้าม่ยุทธศาสต้ร์์ชาต้ิ	(โคร์งการ์สำคัญ)	ปร์ะจำปีงบปร์ะม่าณ	
พ.ศ.	 2567	 อาทิ (1) โครงการยกระด้ับัแลุะพััฒนาระบับัการจัด้การเพัื�อเพัิ�มคุณภาพัชีวิติของแรงงาน 
นอกระบับั ของกรมสวัสด้ิการแลุะคุ้มครองแรงงาน	 ที�มุ่่งเน้นการ์วางร์ากฐานการ์พัฒนาแร์งงานนอกร์ะบบ 
ให้คร์อบคลุม่และยั�งย่น	 ผ่านการ์ปรั์บปรุ์งกฎหม่ายให้สอด็คล้องสถานการ์ณ์ปัจจุบัน	 ส่งเสริ์ม่องค์ความ่ร้้์ให้กับ 
เจา้หน้าที�เพ่�อสาม่าร์ถสนับสนุนการ์เขัา้ถึงสิทธิต้าม่กฎหม่ายให้กบัแร์งงาน	(2) โครงการยกระด้บััการเขา้ถง้บัรกิาร
ส่งเสริมสุขภาพัแติ่ลุะกลุุ่มวัยแลุะอนามัยสิ�งแวด้ลุ้อม สำหรับักลุุ่มเปราะบัางแลุะด้้อยโอกาสของสังคม  
ของกรมอนามัย	 ที�มุ่่งเน้นการ์ด็ำเนินการ์เพ่�อลด็ความ่เหล่�อม่ล�ำในการ์เขั้าถึงสิทธิร์ักษาและการ์บร์ิการ์สุขัภาพ
ขัองกลุ่ม่เปร์าะบางผ่านการ์สร์้างความ่ร์่วม่ม่่อร์ะหว่างหน่วยงานที�เกี�ยวข้ัอง	 แลกเปลี�ยนความ่ร้้์ผ่านเวทีวิชาการ์	
และพัฒนาฐานขั้อม่้ลการ์เขั้าถึงบร์ิการ์สุขัภาพ	 ซึ่ึ�งการ์ด็ำเนินการ์ขัองหน่วยงานจะเป็นการ์สนับสนุนให้คนไทย	
กลุ่ม่ด็้อยโอกาส	 และกลุ่ม่เปร์าะบางได้็ร์ับการ์คุ้ม่คร์องและมี่หลักปร์ะกันทางสังคม่เพิ�ม่ขัึ�น	 ทั�งนี�	 นอกจากนี�	 
จากการ์ต้ดิ็ต้าม่ขัอ้เสนอแนะเพ่�อการ์บร์ร์ลเุปา้หม่ายในร์ายงานสร์ปุผลการ์ด็ำเนนิการ์ต้าม่ยทุธศาสต้ร์์ชาต้	ิปร์ะจำ
ป	ี2566	พบวา่	หนว่ยงานที�เกี�ยวขัอ้งม่กีาร์ด็ำเนนิการ์บร้์ณาการ์เช่�อม่โยงขัอ้ม่ล้สขุัภาพร์ะหวา่งสถานพยาบาลและ
ร์ะหวา่งหนว่ยงาน	อกีทั�งม่กีาร์เสร์มิ่สร์า้งกลไกและความ่ร์ว่ม่ม่อ่กบัภาคสว่นต่้าง	ๆ 	ในการ์คุม้่คร์องกลุม่่เปร์าะบาง
ในสังคม่	อาทิ	เด็็กที�ปร์ะสบปัญหาความ่ร์ุนแร์ง	เด็็กที�ม่ีความ่เสี�ยงจะหลุด็ออกจากร์ะบบการ์ศึกษา	และแร์งงาน
นอกร์ะบบ	ซึ่ึ�งสอด็คล้องกับแนวทางการ์ด็ำเนินการ์ต้าม่ขั้อเสนอแนะ

การดำาเนินงานท้�ผ่านมา

	 ความ่ทา้ทายในการ์ทำใหค้นไทยทกุคนโด็ยเฉพาะกลุ่ม่ด็อ้ยโอกาสและกลุม่่เปร์าะบางได็รั้์บการ์คุม้่คร์อง
และม่ีหลักปร์ะกันทางสังคม่เพิ�ม่ขึั�น	 อาทิ	 สภาพแวด็ล้อม่และกลไกที�เอ่�อต่้อการ์สร์้างหลักปร์ะกันทางสังคม่ที� 
อาจยงัไม่่คร์อบคลมุ่	ทั�งในสว่นขัองม่าต้ร์การ์หร์อ่นโยบายเกี�ยวกบัการ์ร่์วม่จ่ายขัองร์ะบบสวสัด็กิาร์ที�เปน็อปุสร์ร์ค	
ฐานข้ัอม่้ลด็้านการ์คุ้ม่คร์องกลุ่ม่เปร์าะบางและหลักปร์ะกันทางสังคม่	 ซึ่ึ�งอาจส่งผลให้เกิด็ภาวะต้กหล่น	 
หร์อ่สถานการ์ณท์ี�กลุม่่เปา้หม่ายที�ม่สีทิธิได็ร้์บัสวสัด็กิาร์สงัคม่กลบัไม่ไ่ด็ร้์บัการ์สนบัสนนุ	สง่ผลใหค้วาม่ชว่ยเหลอ่
ไม่่คร์อบคลุม่กลุ่ม่คนที�จำเป็นต้้องพึ�งพาสวัสด็ิการ์นั�น	ปัจจัยสำคัญขัองการ์เกิด็ภาวะต้กหล่น	ค่อ	ภาคร์ัฐขัาด็ฐาน
ขั้อม่้ลปร์ะชาชนที�เช่�อม่โยงกันร์ะหว่างหน่วยงาน	ขั้อม่้ลเกี�ยวกับปร์ะชาชนที�ม่ีอย้่ในปัจจุบันยังคงกร์ะจัด็กร์ะจาย
ไปต้าม่หน่วยงานต้่าง	 ๆ	 ขัาด็ความ่คร์บถ้วน	 และไม่่ทันต้่อเหตุ้การ์ณ์	 โด็ยเฉพาะอย่างยิ�งขั้อม่้ลทางเศร์ษฐานะ 
ซึ่ึ�งม่ีความ่เป็นพลวัต้ส้ง	เป็นเหตุ้ให้ต้ร์วจสอบขั้อม่้ลได็้ยาก	และนำไปส้่การ์คัด็กร์องที�ผิด็พลาด็

ประเด็นท้าทายท้�ส่งผลตั่อการบรรลุเป้าหมาย 

170101

17แผนแม่่บทฯ ประเด็็นท่� 17

ความเสมอภาคและหลักประกนัทางสงัคม

รายงานสรุปผลการดำำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจำำาปี 2567 541



	 หน่วยงานที�เกี�ยวขั้องควรเร่งด้ำเนินการเชื�อมโยงฐานข้อม่ลุประชาชนระหว่างหน่วยงานภาครัฐ  
ให้ม่ีขั้อม่้ลเกี�ยวกับปร์ะชาชนที�คร์บถ้วน	 เป็นร์ะบบ	 และได็้ร์ับการ์ปร์ับปร์ุงให้ทันสม่ัยอย้่เสม่อ	 เพ่�อให้สาม่าร์ถ
ออกแบบนโยบายและม่าต้ร์การ์การ์จัด็สวัสด็ิการ์สังคม่ได็้อย่างเหม่าะสม่และสอด็คล้องกับความ่ต้้องการ์ขัอง 
กลุม่่เปา้หม่าย	อกีทั�งควรสง่เสรมิการแบัง่ปนัขอ้มลุ่กบััภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม แลุะภาควชิาการในพัื�นที�	
ซึ่ึ�งทำงานร์่วม่กับชุม่ชน	 กลุ่ม่ด็้อยโอกาสและกลุ่ม่เปร์าะบางอย่างใกล้ชิด็	 จึงม่ักม่ีขั้อม่้ลเชิงลึกและเขั้าใจบร์ิบท 
ทางสังคม่ที�ส่งผลต้่อปัญหาขัองกลุ่ม่คนเหล่านี�ได็้ด็ีกว่าเจ้าหน้าที�ขัองหน่วยงานภาคร์ัฐ	 อันจะนำไปส้่การ์จัด็
สวัสด็ิการ์สังคม่ที�ต้อบสนองต้่อความ่ต้้องการ์กลุ่ม่ด็้อยโอกาสและกลุ่ม่เปร์าะบางได็้อย่างต้ร์งจุด็	และทันท่วงที

ขั้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุเป้าหมาย

170101

170201

จ.3

มีระบบและกลไกการให้ความชี้่วยเหลือ
กลุ่มเป้าหมายที�ตั้องการความชี้่วยเหลือเป็นพ่ิ่เศษ
ได้้ครอบคลุมมากย่�งขึ้้�น

เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย (Y1)

170201

แผนแม่บทย่อย มาตรการแบบเจำาะจำงกลุ่มเป้าหมาย
เพ่�อแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม

พ.ศ. 2570พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2566พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2567พ.ศ. 2563

ค่าเป้าหมาย
ดำัชนีความยากจำนหลายมิติของกลุ่มเป้าหมาย

ที�ต้องการความช่วยเหล่อลดำลงร้อยละ 10 ต่อปี

ค่าเป้าหมาย
คนเปราะบางในระบบบริหาร
จำัดำการข้อมูลการพัฒนาคน
แบบชี�เป้าลดำลงไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 10 ต่อปี

พม.

17 แผนแม่่บทฯ ประเด็็นท่� 17

ความเสมอภาคและหลกัประกนัทางสงัคม

รายงานสรุปผลการดำำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจำำาปี 2567542



170201
สถานการณ์์การบรรลุเป้าหมาย

ตััวชี้ี�วัด้ :

170201

คนเปราะบางในระบบบร่หารจัด้การขึ้้อม่ลการพัิ่ฒนาคนแบบชี้ี�เป้า (ร้อยละตั่อปี)

สถานการณ์์ปีก่อนหน้า สถานการณ์์
พิ่.ศ. 2567

ค่าเป้าหมาย
พิ่.ศ. 2567

ค่าเป้าหมาย
พิ่.ศ. 2570

พิ่.ศ. 2565

95.75

ตัำ�ากว่าค่าเป้าหมาย
ค่ด้เป็นร้อยละ 56.74

ค่ด้เป็นร้อยละ

ขึ้องคา่เปา้หมาย
อย่ใ่นระด้บัเสี�ยง

ในการบรรลุเปา้หมาย

พิ่.ศ. 2566

เป็นปีขึ้องการรายงาน

ลด้ลง ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 10 ตั่อปี 
(30,046,073 คน)

ในหว้ง 5 ปลีด้ลง
ไมน่อ้ยกว่ารอ้ยละ 

10 ตัอ่ปี
(21,903,588 คน)

การเปลี�ยนแปลง
เทยีบกบัปกีอ่นหนา้ (ร้อยละ)

สถานการณ์พั์ิ่ฒนา พิ่.ศ. 2567 
เทยีบกบัคา่เปา้หมาย (ร้อยละ)

เป็นขึ้้อม่ลปีฐาน ด้ีขึ้้�น
ร้อยละ 6.01

ขึ้องคา่เปา้หมาย

- (ข้อมูล พ.ศ. 2566)    
จำำานวนคนเปราะบางเป้าหมาย

ในระบบ TPMAP 
33,384,526 คน

(ข้อมูล พ.ศ. 2567)   
จำำานวนคนเปราะบางเป้าหมาย

ในระบบ TPMAP
31,378,149 คน

	 การ์ม่ีร์ะบบและกลไกการ์ให้ความ่ช่วยเหล่อกลุ่ม่เป้าหม่ายที�ต้้องการ์ความ่ช่วยเหล่อเป็นพิเศษ
ได็้คร์อบคลุม่ม่ากยิ�งขัึ�น	 พิจาร์ณาจากคนเปร์าะบางในร์ะบบบร์ิหาร์จัด็การ์ขั้อม่้ลการ์พัฒนาคนแบบชี�เป้า 
(TPMAP)1ปร์ะม่วลผลโด็ยสำนักงานสภาพัฒนาการ์เศร์ษฐกิจและสังคม่แห่งชาต้ิ	 (ขั้อม่้ล	 พ.ศ.	 2567)	 
พบว่า	 ม่ีจำนวนคนเปร์าะบางเป้าหม่ายในร์ะบบ	 TPMAP	 31,378,149	 คน	 และเม่่�อเทียบกับปีก่อนหน้า 
พ.ศ.	 2566	 (ข้ัอม่้ล	 พ.ศ.2566)	 คนเปร์าะบางเป้าหม่ายในร์ะบบ	 TPMAP	 ม่ีจำนวน	 33,384,526	 คน	
สะท้อนให้เห็นสถานการ์ณ์การ์พัฒนาด็ีขัึ�น	 คิด็เป็นร์้อยละ	 6.01	 ในขัณะเด็ียวกัน	 เม่่�อเทียบกับค่าเป้าหม่าย	 
พ.ศ.	2567	(ลด็ลงไม่่น้อยกว่าร์้อยละ	10	ต้่อปี	หร์่อ	ม่ีจำนวนน้อยกว่า	30,046,073	คน)	พบว่า	ม่ีสถานการ์ณ์
คิด็เป็นร์้อยละ	95.57	ขัองค่าเป้าหม่าย	ซึ่ึ�งต้�ำกว่าค่าเป้าหม่าย	ทั�งนี�	 เม่่�อเทียบกับค่าเป้าหม่าย	พ.ศ.	2570	
(ในห้วง	 5	 ปี	 ลด็ลงไม่่น้อยกว่าร์้อยละ	 10	 ต้่อปี	 หร์่อ	 ม่ีจำนวนคนเปร์าะบางน้อยกว่า	 21,903,588	 คน)	 
พบว่า	ม่ีสถานการ์ณ์คิด็เป็นร์้อยละ	56.74	ขัองค่าเป้าหม่าย	ส่งผลให้สถานะการบัรรลุุเป้าหมายอย่่ในระด้ับั
เสี�ยงติ่อการบัรรลุุเป้าหมาย (สีส้ม) 

1กลุ่ม่คร์ัวเร์่อนเปร์าะบาง	 หม่ายถึง	 ครั์วเร่์อนที�ม่ีบุคคลในภาวะพึ�งพึงที�ต้้องได็้ร์ับความ่ช่วยเหล่อและด็้แลจากคร์อบคร์ัว	 เช่น	 เด็็กเล็ก	 ผ้้ส้งอายุ	 ผ้้พิการ์	 
และผ้้ป่วยติ้ด็เต้ียง	 เป็นต้้น	 และ/หร์่อเป็นครั์วเร์่อนที�ม่ีร์ายได็้น้อย	 (คร์ัวเร์่อนที�ม่ีร์ายได็้เฉลี�ยต้่อคนต้่อปี	 ไม่่เกิน	 100,000	 บาท)	 โด็ยจำแนกออกความ่ 
เปร์าะบางออกเป็น	4	กลุ่ม่	ด็ังนี�	
	 •	คร์ัวเร์่อนเปร์าะบาง	ร์ะด็ับ	3	หม่ายถึง	คร์ัวเร่์อนที�ม่ีร์ายได็้น้อย	และม่ีผ้้ม่ีภาวะพึ�งพิงม่ากกว่า	2	คนในคร์ัวเร์่อน	และ/หร์่อมี่ปัญหาที�อย้่อาศัย
	 •	คร์ัวเร์่อนเปร์าะบาง	ร์ะด็ับ	2	หม่ายถึง	คร์ัวเร่์อนที�ม่ีร์ายได็้น้อย	และม่ีผ้้ม่ีภาวะพึ�งพิง	1	หร์่อ	2	คนในครั์วเร์่อน	และ/หร์่อมี่ปัญหาที�อย้่อาศัย
	 •	คร์ัวเร์่อนเปร์าะบาง	ร์ะด็ับ	1	หม่ายถึง	คร์ัวเร่์อนที�ม่ีร์ายได็้น้อย	และ/หร์่อ	ม่ีปัญหาที�อย้่อาศัย
	 •	คร์ัวเร์่อนเปร์าะบาง	ร์ะด็ับ	0	หม่ายถึง	คร์ัวเร่์อนที�ม่ีผ้้ม่ีภาวะพึ�งพิงในคร์ัวเร์่อนแต้่ไม่่ม่ีร์ายได็้น้อย
	 ทั�งนี�	 ขั้อม่้ลกลุ่ม่คร์ัวเร่์อนเปร์าะบางใน	พ.ศ.	 2566	–	 2570	 เป็นการ์ปร์ะม่วลผลขั้อม่้ลต้าม่นิยาม่ขั้างต้้นต้าม่ที�	 ศจพ.	 ได็้ม่ีม่ต้ิเห็นชอบในคร์าวการ์ปร์ะชุม่ 
คร์ั�งที�	1/2566	เม่่�อวันที�	2	กุม่ภาพันธ์	พ.ศ.	2566

จำนวนคนเปราะบัางเป้าหมายในระบับั TPMAP

ที�ม่า	:	ร์ะบบบร์ิหาร์จัด็การ์ขั้อม่้ลการ์พัฒนาคนแบบชี�เป้า	(Thai	People	Map	 
and	Analytics	Platform	:	TPMAP)	ปร์ะม่วลผลโด็ยสำนักงานสภาพัฒนาการ์
เศร์ษฐกิจและสังคม่แห่งชาต้ิ

2 
 

 

ประมวลผลโดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ข้อมูล พ.ศ. 2567) พบว่า มีจำนวนคน
เปราะบางเป้าหมายในระบบ TPMAP 31,378,149 คน และเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า พ.ศ. 2566 (ข้อมูล พ.ศ.
2566) คนเปราะบางเป้าหมายในระบบ TPMAP มีจำนวน 33,384,526 คน สะท้อนให้เห็นสถานการณ์การ
พัฒนาดีขึ้น คิดเป็นร้อยละ 6.01 ในขณะเดียวกัน เมื่อเทียบกับค่าเป้าหมาย พ.ศ. 2567 (ลดลงไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 10 ต่อปี หรือ มีจำนวนน้อยกว่า 30,046,073 คน) พบว่า มีสถานการณ์คิดเป็นร้อยละ 95.57 ของ 
ค่าเป้าหมาย ซึ่งต่ำกว่าค่าเป้าหมาย ทั้งนี้ เมื่อเทียบกับค่าเป้าหมาย พ.ศ. 2570 (ในห้วง 5 ปี ลดลงไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 10 ต่อปี หรือ มีจำนวนคนเปราะบางน้อยกว่า 21,903,588 คน) พบว่า มีสถานการณ์คิดเป็นร้อยละ 
56.74 ของค่าเป้าหมาย ส่งผลให้สถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับเสี่ยงต่อการบรรลุเป้าหมาย (สีส้ม)  

  

 
ที่มา : ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP) 
ประมวลผลโดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  

ทั้งนี้ หากพิจารณารายละเอียดจำนวนคนเปราะบางเป้าหมายในระบบ TPMAP ในปี 2567 พบว่า  
มีคนเปราะบางที่ได้รับการสำรวจและกิจกรรมช่วยเหลือ จำนวน 6,968 คน ต่อจำนวนคนเปราะบางเป้าหมาย

 

• ครัวเรือนเปราะบาง ระดับ 2 หมายถึง ครัวเรือนที่มีรายได้น้อย และมีผู้มีภาวะพึ่งพิง 1 หรือ 2 คนในครัวเรือน และ/หรือมีปัญหา 
ที่อยู่อาศัย 

• ครัวเรือนเปราะบาง ระดับ 1 หมายถึง ครัวเรือนที่มีรายได้น้อย และ/หรือ มีปัญหาที่อยู่อาศัย 

• ครัวเรือนเปราะบาง ระดับ 0 หมายถึง ครัวเรือนที่มีผู้มีภาวะพึ่งพิงในครัวเรือนแต่ไม่มีรายได้น้อย 

ทั้งน้ี ข้อมูลกลุ่มครัวเรือนเปราะบางใน พ.ศ. 2566 – 2570 เป็นการประมวลผลข้อมูลตามนิยามข้างต้นตามที่ ศจพ. ได้มีมติเห็นชอบในคราวการ
ประชุมครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2566 
 
2 เนื่องจากใน พ.ศ. 2566 ได้มีการประชุมคณะกรรมการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิ จ
พอเพียง (คจพ.)  โดยมีการประกาศแนวทางการดำเนินการและกลุ่มเป้าหมายเพื่อให้ศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัย
อย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) โดยให้ ศจพ. ทุกระดับนำข้อมูลใช้ประกอบการดำเนินการในพื้นที่ ส่งผลให้ ศจพ.ทุกระดับ
เร่งดำเนินการช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย ส่งผลให้การดำเนินการ พ.ศ. 2566 มีจำนวนครัวเรือนที่ได้รับการสำรวจและได้รับการช่วยเหลือเข้ามาเป็น
จำนวนมาก อย่างไรก็ตาม การดำเนินการใน พ.ศ. 2567 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอยู่ระหว่างจัดทำกลไกคำสั่งใหม่
ทดแทนคำสั่งเดิมเพื่อให้เกิดการดำเนินการกลไกระยะต่อไปได้อย่างต่อเนื่องและเกิดการดำเนินการได้อย่างยั่งยืน นอกจากนี้ ใน พ.ศ. 256 7 ไม่มี
การประชุมคณะกรรมการฯ ส่งผลให้ ศจพ. ทุกระดับอาจยังไม่ทราบกลุ่มเป้าหมายในปัจจุบัน ส่งผลต่อจำนวนครัวเรือนเป้าหมายทั้งหมดที่ได้รับการ
สำรวจและได้รับความช่วยเหลือในระบบ TPMAP ในช่วง 3 เดือนแรกของ พ.ศ. 2567 ที่ลดลงเมื่อเทียบกับการดำเนินการในช่วง 3 เดือนแรกของ 
พ.ศ. 2566 
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17แผนแม่่บทฯ ประเด็็นท่� 17

ความเสมอภาคและหลักประกนัทางสงัคม

รายงานสรุปผลการดำำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจำำาปี 2567 543



	 ทั�งนี�	หากพิจาร์ณาร์ายละเอียด็จำนวนคนเปร์าะบางเป้าหม่ายในร์ะบบ	TPMAP	ในปี	2567	พบว่า	
ม่ีคนเปร์าะบางที�ได้็ร์ับการ์สำร์วจและกิจกร์ร์ม่ช่วยเหล่อ	 จำนวน	 6,968	 คน	 ต่้อจำนวนคนเปร์าะบาง 
เป้าหม่ายในร์ะบบ	 TPMAP	 ที�ได้็ร์ับการ์สำร์วจ	 จำนวน	 10,898	 คน	 หร์่อคิด็เป็นร้์อยละ	 63.942	 สะท้อน
ให้เห็นถึงความ่ท้าทายขัองการ์พัฒนาร์ะบบสำร์วจขั้อม่้ลและกลไกในการ์ให้ความ่ช่วยเหล่อกลุ่ม่เปร์าะบาง	 
ซึ่ึ�งภาคร์ัฐจำเป็นต้้องให้ความ่สำคัญกับการ์ขัับเคล่�อนการ์ด็ำเนินงานในการ์ให้ความ่ช่วยเหล่อและพัฒนา
คุณภาพชีวิต้กลุ่ม่เปร์าะบาง	 เพ่�อให้กลุ่ม่เป้าหม่ายได้็ร์ับความ่ช่วยเหล่อที�คร์อบคลุม่ม่ากยิ�งขัึ�น	 ซึ่ึ�งจะนำไปส้ ่
การ์ลด็ลงขัองจำนวนคนเปร์าะบางในร์ะบบ	TPMAP	กร์ะทั�งสาม่าร์ถบร์ร์ลุค่าเป้าหม่ายได็้ในร์ะยะต้่อไป

2	เน่�องจากใน	พ.ศ.	 2566	 ได็้ม่ีการ์ปร์ะชุม่คณะกร์ร์ม่การ์ขัจัด็ความ่ยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั�งย่นต้าม่หลักปร์ัชญาขัองเศร์ษฐกิจพอเพียง	 (คจพ.)		 
โด็ยม่ีการ์ปร์ะกาศแนวทางการ์ด็ำเนินการ์และกลุ่ม่เป้าหม่ายเพ่�อให้ศ้นย์อำนวยการ์ขัจัด็ความ่ยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั�งย่นต้าม่หลักปร์ัชญา
เศร์ษฐกิจพอเพียง	 (ศจพ.)	 โด็ยให้	 ศจพ.	 ทุกร์ะด็ับนำขั้อม่้ลใช้ปร์ะกอบการ์ด็ำเนินการ์ในพ่�นที�	 ส่งผลให้	 ศจพ.ทุกร์ะด็ับเร์่งด็ำเนินการ์ช่วยเหล่อกลุ่ม่เป้าหม่าย	
ส่งผลให้การ์ด็ำเนินการ์	 พ.ศ.	 2566	 ม่ีจำนวนคร์ัวเร่์อนที�ได็้รั์บการ์สำร์วจและได็้ร์ับการ์ช่วยเหล่อเขั้าม่าเป็นจำนวนม่าก	 อย่างไร์ก็ต้าม่	 การ์ด็ำเนินการ์ใน	 
พ.ศ.	 2567	 สำนักงานสภาพัฒนาการ์เศร์ษฐกิจและสังคม่แห่งชาติ้อย้่ร์ะหว่างจัด็ทำกลไกคำสั�งใหม่่ทด็แทนคำสั�งเดิ็ม่เพ่�อให้เกิด็การ์ด็ำเนินการ์กลไกร์ะยะต้่อ
ไปได็้อย่างต้่อเน่�องและเกิด็การ์ด็ำเนินการ์ได็้อย่างยั�งย่น	นอกจากนี�	 ใน	พ.ศ.	2567	ไม่่ม่ีการ์ปร์ะชุม่คณะกร์ร์ม่การ์ฯ	ส่งผลให้	ศจพ.	ทุกร์ะด็ับอาจยังไม่่ทร์าบ
กลุ่ม่เป้าหม่ายในปัจจุบัน	 ส่งผลต้่อจำนวนครั์วเร่์อนเป้าหม่ายทั�งหม่ด็ที�ได็้ร์ับการ์สำร์วจและได็้ร์ับความ่ช่วยเหล่อในร์ะบบ	 TPMAP	 ในช่วง	 3	 เด่็อนแร์กขัอง	 
พ.ศ.	2567	ที�ลด็ลงเม่่�อเทียบกับการ์ด็ำเนินการ์ในช่วง	3	เด็่อนแร์กขัอง	พ.ศ.	2566

	 การ์ด็ำเนนิงานเพ่�อสนับสนนุการ์บร์ร์ลุเปา้หม่ายต้าม่ยทุธศาสต้ร์ช์าติ้	พ.ศ.	2567	โด็ยภาพร์วม่หนว่ยงาน
ที�เกี�ยวขั้องมุ่่งให้ความ่สำคัญการ์พัฒนาร์ะบบการ์จัด็สวัสด็ิการ์กลุ่ม่เป้าหม่ายที�ต้้องการ์ความ่ช่วยเหล่อเป็นพิเศษ	
ได็้แก่	 เด็็ก	 เยาวชน	ผ้้ส้งอายุ	 ผ้้พิการ์	คนไร์้ที�พึ�ง	 ร์วม่ถึงให้ความ่สำคัญกับการ์บ้ร์ณาการ์ฐานขั้อม่้ล	การ์พัฒนา
ร์ะบบและกลไกการ์ช่วยเหลอ่กลุม่่เป้าหม่าย	 โด็ยม่โีคร์งการ์เพ่�อการ์ขับัเคล่�อนการ์บร์ร์ลุเป้าหม่ายต้าม่ยุทธศาสต้ร์์ชาติ้	
(โคร์งการ์สำคัญ)	ปร์ะจำปีงบปร์ะม่าณ	พ.ศ.	2567	อาท ิ(1) โครงการจัด้ทำด้ชันชีี�วดั้คณุภาพัชวีติิแรงงานนอกระบับั 
โด้ยสำนักงานปลัุด้กระทรวงแรงงาน	 ซึ่ึ�งมุ่่งเน้นการ์พัฒนาข้ัอม่้ลที�คร์อบคลุม่การ์ออกแบบการ์ช่วยเหล่อ 
เฉพาะด็้าน	 และการ์สร้์างความ่ร์่วม่ม่่อร์ะหว่างหน่วยงาน	 และให้ความ่สำคัญกับการ์ช่วยเหล่อ 
กลุ่ม่เป้าหม่ายคร์อบคลุม่ม่ากขึั�นเพ่�อลด็ปัญหาความ่เหล่�อม่ล�ำในการ์เขั้าถึงทรั์พยากร์และบริ์การ์ได้็อย่างมี่
ปร์ะสิทธิภาพ (2) โครงการ Rebrand การฟื้้�นฟื้่สมรรถภาพัจิติเวชด้้วย Recovery Model ผ่านกลุไกการ
จ้างงานคนพัิการทางจิติ ในระด้ับัประเทศ โด้ยกรมสุขภาพัจิติ	 ที�ให้ความ่สำคัญในด้็านการ์พัฒนาร์ะบบและ
กลไกการ์ช่วยเหล่อกลุ่ม่เป้าหม่ายที�ต้้องการ์ความ่ช่วยเหล่อเป็นพิเศษในการ์สนับสนุนการ์จ้างงาน	การ์สร์้างสิทธิ
ปร์ะโยชน์	 และการ์ใช้เทคโนโลยีเพ่�อเพิ�ม่โอกาสและลด็ความ่เหล่�อม่ล�ำ	 ช่วยเสริ์ม่สร้์างการ์ด็ำร์งชีวิต้อิสร์ะและ
คณุภาพชวีติ้ที�ด็ขีัองกลุม่่เปา้หม่ายได็อ้ยา่งยั�งยน่	นอกจากนี�	จากการ์ติ้ด็ต้าม่ข้ัอเสนอแนะเพ่�อการ์บร์ร์ลเุปา้หม่าย
ในร์ายงานสร์ุปผลการ์ด็ำเนินการ์ต้าม่ยุทธศาสต้ร์์ชาต้ิ	 ปร์ะจำปี	 2566	 พบว่าในปีงบปร์ะม่าณ	 พ.ศ.	 2567	 
หน่วยงานม่ีการ์ยกร์ะด็ับความ่เช่�อม่โยงและการ์บ้ร์ณาการ์ขั้อม่้ลร์ะหว่างฐานขั้อม่้ลจากหน่วยงานต้่าง	 ๆ	 ให้เป็น
ปัจจุบัน	คร์อบคลุม่ขั้อม่้ลกลุ่ม่เป้าหม่ายที�ต้้องการ์ความ่ช่วยเหล่อ	ม่ีการ์ขัับเคล่�อนการ์ด็ำเนินงาน	อาทิ	โคร์งการ์ 
บ้ร์ณาการ์ฐานขั้อม่้ลขันาด็ใหญ่	 (Big	 Data)	 เพ่�อบร์ิหาร์สวัสดิ็การ์สังคม่	 โด็ยกร์ะทร์วงการ์พัฒนาสังคม่และ 
ความ่ม่ั�นคงขัองม่นุษย์	 เพ่�อเช่�อม่โยงข้ัอม่้ลภายในหน่วยงานและพัฒนาร์ะบบที�สาม่าร์ถปร์ะม่วลผลและนำเสนอ
ผลลัพธ์ขัองขั้อม่้ลด็้านสวัสด็ิการ์สังคม่	อาทิ	เด็็ก	เยาวชน	สต้ร์ี	ผ้้ส้งอายุ	คนพิการ์	สถาบันคร์อบคร์ัวที�ด็้อยโอกาส
ทางสังคม่	ร์วม่ถึงโคร์งการ์การ์พัฒนาร์ะบบและกลไกการ์บริ์หาร์จัด็การ์ฐานข้ัอม่ล้บุคคลที�ไม่มี่่สถานะทางทะเบียน
ในเขัต้พ่�นที�ภาคต้ะวันออกเฉียงเหน่อต้อนล่าง	 โด็ยกร์ะทร์วงศึกษาธิการ์ซึึ่�งสอด็คล้องกับแนวทางการ์ด็ำเนินงาน
ต้าม่ขั้อเสนอแนะ

การดำาเนินงานท้�ผ่านมา
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	 ความ่ท้าทายในการ์ทำให้ม่รี์ะบบและกลไกการ์ให้ความ่ช่วยเหลอ่กลุม่่เป้าหม่ายที�ต้อ้งการ์ความ่ช่วยเหลอ่
เปน็พิเศษได้็คร์อบคลมุ่ม่ากยิ�งขัึ�น	อาทิ	การ์พัฒนาร์ะบบการ์สำร์วจขัอ้ม่ล้กลุม่่เป้าหม่ายที�ต้อ้งการ์ความ่ชว่ยเหลอ่
เป็นพเิศษให้ม่ปีร์ะสทิธภิาพและเข้ัาถงึกลุม่่เป้าหม่ายที�ต้้องการ์ความ่ช่วยเหลอ่	การ์บร้์ณาการ์ฐานข้ัอม่ล้กลุม่่เปร์าะบาง	
ต้ลอด็จนการ์ยกร์ะด็ับปร์ะสิทธิภาพขัองร์ะบบบร์ิหาร์จัด็การ์ภาคร์ัฐในฐานะกลไกหลักในการ์ให้ความ่ช่วยเหล่อ 
กลุ่ม่เป้าหม่าย	 และการ์พัฒนาเทคโนโลยีและนวัต้กร์ร์ม่ในการ์ติ้ด็ต้าม่กลุ่ม่เป้าหม่ายที�ต้้องการ์ความ่ช่วยเหล่อ 
เป็นพิเศษ	 ร์วม่ถึงการ์ผลักดั็นภาคส่วนต่้าง	 ๆ	 ไม่่ว่าจะเป็นท้องถิ�นและภาคปร์ะชาสังคม่ในการ์เขั้าม่าหนุนเสริ์ม่
หร์อ่ร่์วม่จดั็สวสัด็กิาร์ให้ความ่ช่วยเหลอ่กบักลุม่่เป้าหม่ายที�ต้้องการ์ความ่ช่วยเหลอ่เป็นพเิศษได้็อย่างคร์อบคลมุ่ยิ�งขัึ�น	
เพ่�อลด็ขั้อจำกัด็ทางด็้านงบปร์ะม่าณสำหร์ับการ์จัด็สวัสด็ิการ์ให้แก่กลุ่ม่เป้าหม่าย

ประเด็นท้าทายท้�ส่งผลตั่อการบรรลุเป้าหมาย 

	 งานที�เกี�ยวข้ัองควร์เร์่งด็ำเนินการ์	 ดั็งนี�	 1)	 พัฒนาปร์ะสิทธิภาพขัองร์ะบบบร์ิหาร์จัด็การ์ขั้อม้่ล 
กลุม่่เปา้หม่ายที�ต้อ้งการ์ความ่ชว่ยเหลอ่เปน็พเิศษ	โด็ยมุ่ง่เนน้การ์พฒันาการ์บร์กิาร์จดั็การ์ขัอ้ม่ล้	การ์จดั็เกบ็ขัอ้ม่ล้
การ์พัฒนาคุณภาพขัองขั้อม่้ล	 และการ์ร์วบร์วม่ขั้อม่้ลและวิเคร์าะห์	 โด็ยเช่�อม่โยงไปส้่พ่�นที�เพ่�อให้สาม่าร์ถเขั้าถึง
และคร์อบคลุม่การ์สำร์วจกลุ่ม่เป้าหม่าย	 2)	 บ้ร์ณาการ์ฐานข้ัอม่้ลกลุ่ม่เปร์าะบางร์ะหว่างหน่วยงานที�เกี�ยวข้ัอง	
อาทิ	 กร์ะทร์วงการ์พัฒนาสังคม่และความ่ม่ั�นคงขัองม่นุษย์	 องค์กร์ปกคร์องส่วนท้องถิ�น	 กร์ม่การ์พัฒนาชุม่ชน	
องค์กร์ภาคปร์ะชาสังคม่	 ร์วม่ถึงการ์สำร์วจปัญหาและความ่ต้้องการ์การ์ช่วยเหล่อ	 เพ่�อให้ม่ีฐานข้ัอม่้ล 
กลุม่่เปร์าะบางที�คร์อบคลุม่และสาม่าร์ถให้ความ่ช่วยเหลอ่ได้็ต้ร์งจุด็	3)	พัฒนากลไกการ์ให้ความ่ช่วยเหลอ่ที�ร์วด็เร์ว็	
ม่ีปร์ะสิทธิภาพ	 โด็ยพัฒนานโยบายหร์่อม่าต้ร์การ์ที�เหม่าะสม่กับความ่จำเป็นขัองกลุ่ม่เป้าหม่าย	 4)	 พัฒนา
เทคโนโลยีและนวัต้กร์ร์ม่ในการ์ต้ิด็ต้าม่กลุ่ม่เป้าหม่ายที�ต้้องการ์ความ่ช่วยเหล่อเป็นพิเศษ	 5)	 ผลักด็ันม่าต้ร์การ์
ทางกฎหม่ายที�เอ่�อต้่อการ์ให้ความ่ช่วยเหล่อกลุ่ม่เปร์าะบาง	 ร์วม่ถึงสร้์างการ์รั์บร์้้และช่องทางให้ปร์ะชากร์ 
กลุ่ม่เปร์าะบางสาม่าร์ถเขั้าถึงสิทธิและขั้อม่้ลการ์ช่วยเหล่อได็้อย่างร์วด็เร์็วและทั�วถึง	 และ	 6)	 ผลักด็ัน	 (ร์่าง)	 
พร์ะร์าชบัญญัต้ิยกร์ะดั็บการ์บริ์หาร์งานภาครั์ฐให้ม่ีความ่ทันสมั่ย	 พ.ศ.	 ....	 เพ่�อส่งเสริ์ม่และผลักดั็น 
ภาคปร์ะชาสงัคม่ให้เข้ัาม่าม่บีทบาทและส่วนร่์วม่ในการ์จัด็ทำบร์กิาร์สาธาร์ณะ	ซึ่ึ�งจะเป็นกลไกสำคญัในการ์หนนุเสร์มิ่
และเต้ิม่เต้็ม่ช่องว่างการ์ให้ความ่ช่วยเหล่อกลุ่ม่เปร์าะบางต้่าง	ๆ	ให้ม่ีความ่คร์อบคลุม่และลด็ปัญหาการ์ต้กหล่น
ขัองกลุ่ม่เป้าหม่าย

ขั้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุเป้าหมาย
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