
รายงานสรุปผลการดำำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจำำาปี 2567

คำำ�นำำ�

	 รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย มาตรา 65 กำำาหนดให้รัฐพึึงจััดให้มียุุทธศาสตร์ชาติ 
เป็็นเป็้าหมายุกำารพึัฒนาป็ระเทศอยุ่างยุั�งยุืน ตามหลัักำธรรมาภิิบาลั เพืึ�อใช้เป็็นกำรอบในกำารจััดทำาแผนต่าง ๆ  
ของรฐับาลัแลัะหนว่ยุงานของรฐัใหส้อดคลัอ้งแลัะบรูณากำารกำนั เพึื�อใหเ้กำดิเป็น็พึลังัผลักัำดนัรว่มกำนัไป็สูเ่ป็า้หมายุ
ดังกำลั่าวอยุ่างเป็็นรูป็ธรรม 
 รัายงานูสรัุปผลการัดำำาเนูินูการัตามยุทธศาสตรั์ชาติ	ปรัะจัำาปี	2567	 เป็็นกำาร
จััดทำาตามพึระราชบัญญัติกำารจััดทำายุุทธศาสตร์ชาติ พึ.ศ. 2560 มาตรา 22 กำำาหนดให้สำานักำงานสภิาพึัฒนา 
กำารเศรษฐกำจิัแลัะสงัคมแหง่ชาต ิในฐานะสำานกัำงานเลัขานกุำารของคณะกำรรมกำารยุทุธศาสตรช์าต ิมอีำานาจัหนา้ที�
หลักัำในกำารรบัผดิชอบใหม้กีำารวเิคราะหแ์ลัะป็ระมวลัผลักำารพึฒันาในมติิต่าง ๆ  ตามเป็า้หมายุของยุทุธศาสตรช์าติ 
เพึื�อฉายุภิาพึกำารดำาเนินงานของรัฐบาลัแลัะหน่วยุงานที�เกำี�ยุวข้องในแต่ลัะช่วงป็ีงบป็ระมาณ แลัะเสนอต่อ 
คณะกำรรมกำารยุุทธศาสตร์ชาติ คณะรัฐมนตรี หัวหน้าหน่วยุงานของรัฐในฝ่่ายุนิติบัญญัติ ฝ่่ายุตุลัากำาร  
องค์กำรอิสระ หรือองค์กำรอัยุกำาร แลัะรัฐสภิาทราบภิายุใน 90 วันนับแต่วันที�ได้รับรายุงานจัากำหน่วยุงาน1   
โดยุรายุงานดังกำลั่าวอยุ่างน้อยุต้องระบุความกำ้าวหน้าของกำารดำาเนินกำารตามยุุทธศาสตร์ชาติ ป็ัญหา อุป็สรรค 
แลัะข้อเสนอแนะในกำารดำาเนินกำารให้เป็็นไป็ตามยุุทธศาสตร์ชาติ 
	 การัจัดัำทำารัายงานูฯ สำานกัำงานฯ ไดใ้ชข้อ้มลูักำารดำาเนนิกำารตา่ง ๆ  ของหนว่ยุงานของรฐัจัากำระบบ
ติดตามแลัะป็ระเมินผลัแห่งชาติ (Electronic Monitoring and Evaluation System of National Strategy 
and Country Reform : eMENSCR) โดยุเป็็นกำารรายุงานผลักำารดำาเนินโครงกำาร/กำารดำาเนินงานของหน่วยุงาน
ของรัฐที�ได้มีกำารนำาเข้าในระบบ eMENSCR ที�ผ่านกำารอนุมัติจัากำผู้บริหารตามสายุกำารบังคับบัญชา (M7) จันถึึง
ป็งีบป็ระมาณ พึ.ศ. 2567 ป็ระกำอบกำารป็ระเมนิผลัรว่มกำบัขอ้มลูัสถึติิ แลัะสถึานกำารณก์ำารพัึฒนาต่าง ๆ  ที�เกำี�ยุวขอ้ง 
ทั�งในระดับป็ระเทศแลัะระดับสากำลั 
	 สำานูกังานูฯ ไดจ้ัดัทำารายุงานสรปุ็ผลักำารดำาเนนิกำารตามยุทุธศาสตรช์าต ิป็ระจัำาป็ ี2567 เป็น็รายุงาน
ป็ระจัำาป็ี ฉบับที� 6 ซึ่ึ�งรายุงานสรุป็ผลักำารดำาเนินกำารฯ เป็็นส่วนหนึ�งของกำารติดตาม ตรวจัสอบ แลัะป็ระเมินผลั 
(Check) ตามหลัักำกำารบริหารงานคุณภิาพึ (Plan Do Check Act : PDCA) โดยุเป็็นกำารฉายุภิาพึให้เห็นถึึง
สถึานกำารณ์ความก้ำาวหน้ากำารพัึฒนาในมิติต่าง ๆ ของหน่วยุงานของรัฐ เพึื�อบรรลุัผลัสัมฤทธิ�แลัะผลัลััพึธ์             
กำารดำาเนินงานตามเป็้าหมายุของยุุทธศาสตร์ชาติแลัะแผนแม่บทภิายุใต้ยุุทธศาสตร์ชาติ (พึ.ศ. 2566-2580)  
(ฉบับแกำ้ไขเพึิ�มเติม) บนหลัักำกำารความสัมพึันธ์เชิงเหตุแลัะผลั (Causal Relationships : XYZ) รวมทั�งป็ระเด็น              
ท้าทายุแลัะข้อเสนอแนะกำารดำาเนินงานเพืึ�อเป็็นข้อมูลัป็ระกำอบกำารพึิจัารณาป็รับป็รุงแผนระดับที� 3  
แลัะกำารจััดทำาโครงกำาร/กำารดำาเนินงานของทุกำภิาคส่วนที�เกำี�ยุวข้องให้มีความเหมาะสม สอดคล้ัองกัำบบริบท 
กำารพึัฒนาป็ระเทศบนฐานข้อมูลัเชิงป็ระจัักำษ์ของหน่วยุงานของรัฐต่อไป็

1สำาหรับรายุงานสรุป็ผลักำารดำาเนินกำารตามยุุทธศาสตร์ชาติ ป็ระจัำาป็ี 2567 ต้องเผยุแพึร่ภิายุในวันที� 28 มกำราคม 2568
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บทสรุุปสำ�หรุับผู้้�บรุิห�รุ

บทสรัุปสำาห่รัับผู�บรัิห่ารั



 รายงานสรุปผลการดำำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจำำาปี 2567 เป็นรายงานประจำำาปี ฉบัับัท่� 6 
ท่�สำานักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิจำและสังคมแห่่งชาต ิ ในฐานะสำานักำงานเลัขานุกำารของคณะกำรรมกำาร
ยุุทธศาสตร์ชาติ ได้จำัดำทำาขึ้้�นตามพัระราชบััญญัติการจำัดำทำายุทธศาสตร์ชาติ พั.ศ. 2560 ซึ่ึ�งเป็็นส่วนห่น้�ง 
ขึ้องการติดำตาม ตรวจำสอบั และประเมินผล (Check) ตามห่ลักการบัริห่ารงานคุณภาพั (Plan Do Check 
Act : PDCA) โดยุเป็็นกำารฉายภาพัให่้เห่็นถึ้งสถึานการณ์ความก้าวห่น้าการพััฒนาในมิติต่าง ๆ แลัะผลลัพัธ์
จำากดำำาเนินงานของหน่วยุงานของรัฐแลัะภิาคีกำารพัึฒนาที�เกำี�ยุวข้อง รวมทั�งประเด็ำนท้าทายและขึ้้อเสนอแนะ 
ท่�ส่งผลตอ่การบัรรลผุลสมัฤทธิ�ตามเปา้ห่มายของยุทุธศาสตรช์าต ิในหว้งที� 2 (พึ.ศ.2566 - 2570)  โดยุใช้ขึ้อ้มลู
จำากการรายงานผลการดำำาเนินโครงการ/การดำำาเนินงานขึ้องห่น่วยงานขึ้องรัฐจัากำระบบติดตามแลัะป็ระเมิน
ผลัแหง่ชาต ิ(Electronic Monitoring and Evaluation System of National Strategy and Country Reform 
: eMENSCR) ที�ห่นว่ยงานขึ้องรัฐที�ไดน้ำาเขา้ในระบบ eMENSCR ที�ผ่านกำารอนมุติัจัากำผู้บรหิารตามสายุกำารบงัคับ
บัญชา (M7) จำนถ้ึงปีงบัประมาณ พั.ศ. 2567 ป็ระกำอบกำารป็ระเมินผลัร่วมกำับขึ้้อมูลสถิึติ และสถึานการณ์ 
การพััฒนาต่าง ๆ ท่�เก่�ยวข้ึ้อง ทั�งในระดับป็ระเทศแลัะระดับสากำลั  ซึึ่�งรายุงานสรุป็ผลักำารดำาเนินกำารฯ 
จัะเป็็นข้อมูลัให้ห่น่วยงานสามารถึนำาไปใช้ประโยชน์ในการดำำาเนินการต่าง ๆ อาทิ ป็รับป็รุงกำารจััดทำา 
แผนระดับที� 3 ได้แกำ่ แผนป็ฏิิบัติราชกำาร ระยุะ 5 ป็ี แลัะรายุปี็ แผนป็ฏิิบัติกำารด้าน... แลัะแผนป็ฏิิบัติกำาร 
ในระดับพืึ�นที� แลัะพึัฒนากำารดำาเนินงาน/โครงกำารให้สามารถึป็ิดช่องว่างแลัะยุกำระดับกำารบรรลัุเป็้าหมายุ 
กำารพัึฒนาของป็ระเทศได้มากำยุิ�งขึ�น รวมทั�งจััดทำาคำาขอรับจััดสรรงบป็ระมาณรายุจ่ัายุป็ระจัำาป็ีให้สอดคล้ัองกัำบ
ยุุทธศาสตร์ชาติแลัะตอบโจัทยุ์กำารพึัฒนาป็ระเทศ ตลัอดจันเพึื�อให้ป็ระชาชนผู้สนใจัรับทราบแลัะมีส่วนร่วม 
ในกำารติดตาม เสนอแนะ เร่งรัดกำารดำาเนินกำารตามยุุทธศาสตร์ชาติให้บรรลัุเป็้าหมายุที�กำำาหนดไว้

 ผลการพััฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ เป็็นกำารป็ระเมินผลัสถึานกำารณ์กำารบรรลัุผลัสัมฤทธิ�ตามเป็้าหมายุ
กำารพึัฒนาของยุุทธศาสตร์ชาติ  2 ส่วน ได้แกำ่ 

1. การพััฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติในภาพัรวม 6 มิต ิ พึบว่า ภิาพึรวมกำารดำาเนินงานของรัฐบาลัแลัะหน่วยุงาน 
   ของรัฐที�เกำี�ยุวข้องใน พึ.ศ. 2567 ได้แกำ่ 
 
 มิติท่� 1 ความอยู่ดำ่ม่สุขึ้ขึ้องคนไทยและสังคมไทยม่พััฒนาการดำ่ขึ้้�น สะท้อนจัากำดัชนีความสุขโลักำที�
ป็ระเทศไทยุมีทั�งอันดับแลัะคะแนนดีขึ�นอยุู่ในอันดับที� 58 จัากำ 146 ป็ระเทศ แลัะมีคะแนนอยุู่ที� 5.976 คะแนน 
ซึ่ึ�งสว่นใหญเ่ป็น็ผลัมาจัากำกำารรบัรูต้อ่กำารทุจัริตในป็ระเทศของป็ระชากำรไทยุเพึิ�มสงูขึ�น ขณะที�ความอยูเ่ย็นเป็นสุขึ้
รว่มกนัในสงัคมไทยอยูใ่นระดำบััปานกลาง พึจิัารณาจัากำดัชนคีวามอยุูเ่ย็ุนเป็็นสุขร่วมกัำนในสังคมไทยุ ที�มคีา่ดชันฯี 
อยุู่ที� 52.30 ลัดลังจัากำป็ีกำ่อนหน้าที�มีค่าดัชนีฯ อยุู่ที� 54.84 จัากำารลัดลังของคะแนนองค์ป็ระกำอบหลัักำ ได้แกำ ่
ทุนทางวัฒนธรรม กำารมีสังคมที�เป็็นธรรมแลัะป็ลัอดภิัยุ แลัะสภิาพึแวดลั้อมที�มีคุณภิาพึแลัะยุั�งยุืน 
 
 มิติท่� 2 ขึ้่ดำความสามารถึในการแขึ้่งขัึ้นด่ำข้ึ้�น แต่การพััฒนาเศรษฐกิจำ และการกระจำายรายได้ำขึ้อง
ประเทศไทยลดำลง สะท้อนจัากำอันดับขีดความสามารถึในกำารแข่งขันของป็ระเทศที�ขึ�นมาอยุู่ในอันดับที� 2 
จัากำ 67 ป็ระเทศ ด้วยุคะแนน 72.5 คะแนน ดีขึ�นจัากำอันดับที� 30 ด้วยุคะแนน 74.54 คะแนนจัากำป็ีกำ่อนหน้า 
เป็็นผลัจัากำกำารพึัฒนาด้านสมรรถึนะทางเศรษฐกำิจัแลัะป็ระสิทธิภิาพึของภิาคธุรกำิจั ถึึงแม้ว่าค่าคะแนนจัะลัดลัง
ซึ่ึ�งเป็็นไป็ในทิศทางเดียุวกำับป็ระเทศอื�น ๆ  ทั�วโลักำ แต่การพััฒนาเศรษฐกิจำ และการกระจำายรายไดำ้ขึ้องประเทศ
ลดำลง จัากำผลัิตภิัณฑ์์มวลัรวมในป็ระเทศที�มีกำารขยุายุตัวร้อยุลัะ 2.0 ชะลัอลังจัากำป็ีกำ่อนหน้าที�ขยุายุตัว 
ร้อยุลัะ 2.6 เนื�องจัากำกำารลัดลังของกำารใช้จั่ายุแลัะกำารลังทุนภิาครัฐ แลัะความแตกำต่างของผลัิตภิัณฑ์์ภิาคต่อหัว
ระหว่างภิาคที�มีมูลัค่าสูงสุดกำับตำ�าสุด โดยุมีความแตกำต่างอยุู่ที� 5.4 เท่า ซึ่ึ�งป็รับตัวแยุ่ลังจัากำปี็กำ่อนหน้าที�ม ี
ความแตกำต่างอยุู่ที� 5.1 เท่า

การัปรัะเมินูผลการัพััฒนูาตามยุทธศาสตรั์ชาติ
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 มิติท่� 3 การพััฒนาและเสริมสร้างศักยภาพัทรัพัยากรมนุษย์ปรับัตัวลดำลงเล็กน้อย โดยุสะท้อน 
จัากำดัชนีความก้ำาวหน้าของคน ที�มีระดับกำารพัึฒนาคนเท่ากำับ 0.6383 ลัดลังจัากำ 0.6443 อันเป็็นผลัมาจัากำ 
กำารลัดลังของดชันยีุอ่ยุ 5 ดา้น ไดแ้กำ ่ดา้นชวีติครอบครวัแลัะชมุชน ดา้นกำารศกึำษา ดา้นกำารมสีว่นรว่ม ดา้นสขุภิาพึ 
แลัะด้านที�อยุู่อาศัยุแลัะสภิาพึแวดลั้อม อยุ่างไรกำ็ตาม ในด้านกำารคมนาคมแลัะกำารสื�อสาร ด้านเศรษฐกำิจั 
แลัะด้านชีวิตกำารงาน มีค่าดัชนีป็รับตัวสูงขึ�น

 มิติท่� 4 ความเท่าเท่ยมและความเสมอภาคขึ้องสังคมดำ่ขึ้้�น สะท้อนจัากำดัชนีความกำ้าวหน้าทางสังคม
ทั�งอันดับแลัะคะแนนดีขึ�นมาอยุู่อันดับที� 68 จัากำ 170 ป็ระเทศแลัะมีคะแนนอยุู่ที� 70.67 คะแนน เนื�องจัากำ 
องค์ป็ระกำอบนำ�าแลัะสุขาภิิบาลั ที�พึักำอาศัยุ ความป็ลัอดภิัยุ กำารเข้าถึึงกำารศึกำษาขั�นพึื�นฐาน คุณภิาพึสิ�งแวดลั้อม 
สิทธิแลัะเสรีภิาพึ แลัะสังคมที�เข้าถึึงทุกำคนมีคะแนนสูงขึ�น ขณะที�ความเห่ล่�อมลำ�าในสังคมลดำลง พึิจัารณา 
จัากำค่าสัมป็ระสิทธิ�ความไม่เสมอภิาคด้านรายุจ่ัายุเพืึ�อกำารอุป็โภิคบริโภิคที�มีค่าอยุู่ที� 0.335 ลัดลังจัากำที�มีค่า 
อยุู่ที� 0.343 แลัะความแตกำต่างของรายุจั่ายุเพืึ�อกำารอุป็โภิคบริโภิคเฉลัี�ยุของกำลัุ่มป็ระชากำรที�รวยุที�สุด 
ต่อกำลัุ่มป็ระชากำรที�จันที�สุดลัดลังอยุู่ที� 7.79 เท่า คิดเป็็นกำารป็รับตัวดีขึ�นร้อยุลัะ 9.52 

 มติิท่� 5 ความห่ลากห่ลายทางช่วภาพัและคณุภาพัสิ�งแวดำลอ้มขึ้องประเทศไทยดำข่ึ้้�น สะทอ้นจัากำดชันี
สมรรถึนะสิ�งแวดล้ัอมโลักำมีอนัดบัแลัะค่าดชันดีขีึ�น โดยุค่าดชันอียุูท่ี� 45.7 ดขีึ�นร้อยุลัะ 19.9 แลัะอยุูใ่นอันดบัที� 90 
จัากำ 180 ป็ระเทศ ซึึ่�งส่วนใหญ่เป็็นผลัมาจัากำระบบนเิวศที�มคีวามสมบรูณ์เพึิ�มขึ�น อยุ่างไรก็ำตาม เมื�อพิึจัารณาจัากำ
เป็้าหมายุกำารพึัฒนาที�ยุั�งยุืนแห่งสหป็ระชาชาติเป็้าหมายุที� 14 ระบบนิเวศทางทะเลัแลัะ 15 ระบบนิเวศบนบกำ 
ชี�ใหเ้หน็วา่แมจ้ัะมคีวามกำา้วหนา้ในกำารรกัำษาสมดลุัทรพัึยุากำรธรรมชาตบินบกำแลัะกำารพึฒันาระบบนเิวศทางทะเลั 
แต่ยุังเป็็นความท้าทายุสำาคัญของป็ระเทศที�จัะต้องดำาเนินกำารอยุ่างต่อเนื�อง ขณะที�สถึานการณ์ความยั�งย่น 
ขึ้องทรัพัยากรธรรมชาติขึ้องประเทศไทยดำ่ขึ้้�น สะท้อนจัากำดัชนีชี�วัดเศรษฐกำิจัสีเขียุว โดยุมีค่าดัชนีอยุู่ที� 58.2 
ดขีึ�นร้อยุลัะ 17.58 โดยุกำารป็ล่ัอยุก๊ำาซึ่เรอืนกำระจักำในภิาพึรวมเป็็นปั็จัจัยัุสำาคญัที�ส่งผลัให้ดชันชีี�วดัเศรษฐกิำจัสเีขยีุวดขีึ�น

 มิติท่� 6 ประสิทธิภาพัการบัริห่ารจัำดำการและการเขึ้้าถ้ึงการให้่บัริการขึ้องภาครัฐปรับัตัวดำ่ขึ้้�น 
สะท้อนจัากำดัชนีชี�วัดธรรมาภิิบาลัโลักำที�ป็ระเทศไทยุมีคะแนนเฉลัี�ยุดีขึ�นมาอยุู่ที� -0.11 คะแนน จัากำกำารเสรีภิาพึ
ในกำารแสดงความคิดเห็นของป็ระชาชน เสถีึยุรภิาพึทางกำารเมือง ป็ระสิทธิผลัของภิาครัฐ แลัะหลัักำนิติธรรม 
เพึิ�มขึ�น อยุ่างไรกำ็ตาม อันดับป็ระสิทธิภิาพึของภิาครัฐของป็ระเทศไทยุยุังอยุู่ในระดับคงเดิมในอันดับที� 24 จัากำ
กำารเพึิ�มขึ�นของปั็จัจััยุกำารคลัังภิาครัฐ แต่ป็ัจัจััยุนโยุบายุภิาษีแลัะกำรอบบริหารด้านสังคมยัุงอยุู่ในสถึานนะคงที� 
แลัะกำรอบบริหารภิาครัฐแลัะกำฎหมายุด้านธุรกิำจัลัดลัง ขณะที�อนัดับเสรีภิาพึทางเศรษฐกิำจัของป็ระเทศไทยุลัดลัง
ทั�งอันดับแลัะคะแนน อยุู่ในอันดับที� 87 แลัะมีค่าคะแนนอยุู่ที� 59.00 คะแนน ซึ่ึ�งมีผลักำระทบมาจัากำป็ระเทศไทยุ
ยุังคงเผชิญกัำบความท้าทายุต่าง ๆ อาทิ ความไม่มั�นคงทางกำารเมือง ซึ่ึ�งส่งผลักำระทบต่อบรรยุากำาศกำารลังทุน 
แลัะศักำยุภิาพึทางเศรษฐกำิจัของป็ระเทศ แลัะกำารทุจัริตคอร์รัป็ชันยุังคงมีอยุู่ รวมทั�งเสถึียุรภิาพึทางกำารเงินยุังคง
รักำษาไว้ได้แม้จัะมีแรงกำดดันทางด้านเงินเฟ้้อ 
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2. การพััฒนารายยุทธศาสตร์ชาติ 6 ดำ้าน ดังนี�
 
 ดำา้นท่� 1 ความมั�นคง พึบวา่ ประชาชนมค่วามอยูด่่ำ กนิด่ำ และมค่วามสุขึ้เพัิ�มข้ึ้�น จัากำดัชนคีวามสุขโลักำ 
พึัฒนาไป็ในทิศทางที�ดีขึ�น ขณะที�บั้านเม่องม่ความมั�งคงปลอดำภัยเพัิ�มขึ้้�น จัากำดัชนีสันติภิาพึโลักำที�ป็ระเทศไทยุ
อยุู่ในอันดับที� 75 จัากำ 163 ป็ระเทศ โดยุถึือว่าอยุู่ในระดับป็านกำลัางเมื�อเทียุบกำับป็ระเทศในภิูมิภิาคเอเชียุ 
แลัะแป็ซึ่ฟิ้กิำ กองทพัั ห่นว่ยงานดำา้นความมั�นคง ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน มค่วามพัรอ้มในการ
ป้องกันและแก้ไขึ้ปัญห่าความมั�นคงดำข่ึ้้�น จัากำคะแนนของป็ัจัจััยุอิทธิพึลัทางทหารภิายุใต้ดัชนีสันติภิาพึโลักำที�มี
คะแนน 1.441 คะแนน บัทบัาทดำ้านความมั�นคงขึ้องประเทศไทยเป็นท่�ช่�นชมและได้ำรับัการยอมรับั 
โดำยประชาคมระห่ว่างประเทศภาพัรวมดำ่ขึ้้�น แลัะประสิทธิภาพัการบัริห่ารจัำดำการความมั�นคงแบับัองค์รวม 
ปรับัตัวดำ่ขึ้้�น จัากำดัชนีความมั�นคงป็ลัอดภัิยุไซึ่เบอร์ที�ป็ระเทศไทยุถูึกำจััดอันดับอยุู่ใน Tier 1 โดยุมีค่าคะแนน 
รวม 99.22 แต่ดัชนีป็ระชาธิป็ไตยุที�ป็ระเทศไทยุถึูกำป็รับลัดอันดับลังมาอยุู่ในอันดับที� 63 หรือ 6.35 คะแนน

 ดำ้านท่� 2 การสร้างความสามารถึในการแขึ้่งขึ้ัน พึบว่า เศรษฐกิจำเติบัโตอย่างม่เสถ่ึยรภาพัและ 
ยั�งย่นลดำลง จัากำอตัรากำารขยุายุตัวของรายุได้ป็ระชาชาติ (GNI) รอ้ยุลัะ 2.7 แลัะผลิัตภิณัฑ์์มวลัรวมภิายุในป็ระเทศ 
(GDP) ร้อยุลัะ 2.0 ซึ่ึ�งลัดลังจัากำป็ีกำ่อนหน้าที�ขยุายุตัวร้อยุลัะ 2.8 แลัะ 2.6 ตามลัำาดับ อีกำทั�งกำารกำระจัายุรายุได้ 
ซึ่ึ�งสะท้อนจัากำความแตกำต่างของผลัิตภิัณฑ์์จัังหวัดต่อหัว (GPP per Capita) ระหว่างจัังหวัดที�มีมูลัค่าสูงสุดกำับ
ตำ�าสุดอยุู่ที� 16.5 เท่า ซึ่ึ�งแยุ่ลังจัากำป็ีกำ่อนหน้าที�มีค่า 14.5 เท่า อยุ่างไรกำ็ตาม ประเทศไทยม่ขึ้่ดำความสามารถึใน
การแขึ้่งขึ้ันดำ่ขึ้้�น จัากำกำารลังทุนเพึื�อกำารวิจััยุแลัะพัึฒนาเพึิ�มขึ�นจัากำปี็กำ่อนหน้าร้อยุลัะ 9.52 แลัะอันดับ 
ความสามารถึในกำารแข่งขันอยุู่อันดับที� 25 จัากำ 67 ป็ระเทศ ดีขึ�น 5 อันดับจัากำป็ีกำ่อนหน้า ซึ่ึ�งเป็็นผลัจัากำกำาร
พึัฒนาด้านสมรรถึนะทางเศรษฐกำิจั แลัะด้านป็ระสิทธิภิาพึภิาคธุรกำิจั
 
 ดำา้นท่� 3 การพัฒันาและเสริมสร้างศักยภาพัทรัพัยากรมนุษย์ พึบวา่ คนไทยเป็นคนด่ำ คนเก่ง มค่ณุภาพั
พัร้อมสำาห่รับัวิถึ่ช่วิตในศตวรรษท่� 21 แย่ลง จัากำกำารพึัฒนาคุณภิาพึชีวิต สุขภิาวะ แลัะความเป็็นอยุู่ที�ดีของ 
คนไทยุที�ป็รับตัวลัดลัง จัากำมิติด้านค่านิยุมแลัะคุณธรรมที�ลัดลังจัากำป็ีกำ่อนหน้าอยุู่ที� 4.32 มิติด้านสุขภิาพึ 
อัตรากำารตายุด้วยุ 4 โรคไม่ติดต่อเรื�อรังอยุู่ที� 134.40 คนต่อป็ระชากำรแสนคน รวมทั�งมีอัตรากำารฆ่่าตัวตายุ 
เพึิ�มขึ�นจัากำป็ีกำ่อนหน้าอยุู่ที� 7.94 คนต่อป็ระชากำรแสนคน ขณะที�ผลัสัมฤทธิ�ทางกำารศึกำษาแลัะกำารเรียุนรู้ 
ตลัอดชีวิตลัดลัง จัากำอันดับความสามารถึในกำารแข่งขันของป็ระเทศที�อยุู่อันดับ 54 ซึึ่�งคงที�จัากำป็ีกำ่อนหน้า 
แลัะคะแนนกำารป็ระเมินผลัทางกำารทดสอบทางกำารศึกำษาระดับชาติขั�นพึื�นฐาน (O-NET) ชั�นมัธยุมศึกำษาปี็ที� 3 
ที�ลัดลังจัากำปี็กำ่อนหน้ามีคะแนนเฉลัี�ยุอยุู่ที�ร้อยุลัะ 34.47 นอกำจัากำนี� สังคมไทยม่สภาพัแวดำล้อมท่�เอ่�อ 
และสนับัสนุนต่อการพััฒนาคนตลอดำช่วงช่วิตท่�แย่ลง สะท้อนจัากำกำารพัึฒนาสังคมแลัะครอบครัวไทยุลัดลัง 
จัากำดัชนีความกำ้าวหน้ากำารพึัฒนาคนด้านชีวิตครอบครัวแลัะชุมชนที�ลัดลังจัากำป็ีกำ่อนหน้าอยุู่ที� 0.6074
 
 ดำ้านท่� 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม พึบว่า การสร้างความเป็นธรรม และลดำ 
ความเห่ล่�อมลำ�าในทุกมิติเพัิ�มขึ้้�น จัากำค่าสัมป็ระสิทธิ�ความไม่เสมอภิาคด้านรายุจั่ายุเพึื�อกำารอุป็โภิคบริโภิค 
ที�อยุู่ที� 0.335 ลัดลังจัากำที�มีค่าอยุู่ที� 0.343 แลัะสัดส่วนรายุจั่ายุเพืึ�อกำารอุป็โภิคบริโภิคของป็ระชากำรจัำาแนกำ 
ตามกำลัุม่ป็ระชากำรตามระดบัรายุจัา่ยุของอยุูท่ี� 7.79 เทา่ ลัดลังจัากำ 8.61 เทา่ การกระจำายศนูยก์ลางความเจำรญิ
ทางเศรษฐกิจำและสังคม เพัิ�มโอกาสให่้ทุกภาคส่วนเขึ้้ามาเป็นกำาลังขึ้องการพััฒนาประเทศในทุกระดำับัลดำลง 
จัากำดัชนีความกำ้าวหน้าของคนที�มีค่าอยุู่ที� 0.6383 ลัดลังจัากำที�มีค่าดัชนีอยุู่ที� 0.6443 การเพัิ�มขึ้่ดำความสามารถึ
ขึ้องชุมชนท้องถึิ�นในการพััฒนาการพั้�งตนเองและการจำัดำการตนเองเพั่�อนสร้างสังคมคุณภาพัลดำลง จัากำดัชนี
ความกำา้วหนา้ของคนดา้นกำารมสีว่นรว่มที�มคีา่อยุูที่� 0.5285 ลัดลังจัากำ 0.5371 แลัะดา้นชวีติครอบครวัแลัะชมุชน
ที�มีค่าอยุู่ที� 0.6074 ลัดลังจัากำที� 0.6437 รวมถึึงดัชนีความยุากำจันหลัายุมิติของกำลัุ่มผู้สูงอายุุที�มีค่าอยุู่ที� 0.0072 
เพึิ�มขึ�นจัากำ 0.0024 
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 ดำ้านท่� 5 การสร้างการเติบัโตบันคุณภาพัช่วิตท่�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดำล้อม พึบว่า การอนุรักษ์และรักษา
ทรัพัยากรธรรมชาติ สิ�งแวดำล้อม และวัฒนธรรมให่้คนรุ่นต่อไปใช้ไดำ้อย่างยั�งย่นแย่ลง จัากำสัดส่วนพึื�นที�สีเขียุว
ที�เป็็นมิตรกำับสิ�งแวดลั้อม ลัดลัง 0.39 ลั้านไร่ (ร้อยุลัะ 0.12) การฟื้้�นฟืู้และสร้างให่ม่ฐานทรัพัยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดำลอ้ม เพ่ั�อลดำผลกระทบัทางลบัจำากการพัฒันาสังคมเศรษฐกิจำขึ้องประเทศภาพัรวมแยล่ง เนื�องจัากำ
คุณภิาพึอากำาศมีป็ริมาณฝุ่่นลัะออง PM2.5 เพึิ�มขึ�น 17 ไมโครกำรัม/ลัูกำบาศกำ์เมตร แลัะฝุ่่นลัะออง PM10 เพึิ�มขึ�น 
8 ไมโครกำรัม/ลัูกำบาศกำ์เมตร กำารจััดกำารขยุะมูลัฝ่อยุของป็ระเทศมีป็ริมาณขยุะมูลัฝ่อยุเพิึ�มขึ�น 1.25 ลั้านตัน 
แลัะป็ริมาณของเสียุอันตรายุเพึิ�มขึ�น 4,240 ตัน แต่ค ุณภาพันำ�าผิวดำินและคุณภาพันำ�าทะเลชายฝั่ั�งดำ่ขึ้้�น การใช้
ประโยชน์และสร้างการเติบัโตบันฐานทรัพัยากรธรรมชาติและสิ�งแวดำล้อมให้่สมดุำลภายในข่ึ้ดำความสามารถึ
ขึ้องประเทศภาพัรวมแย่ลง เนื�องจัากำป็รมิาณกำารใชพ้ึลัังงานตอ่หวัป็ระชากำรเพิึ�มขึ�น 2.42 กำโิลัจูัลัต่อหวัป็ระชากำร 
แลัะร้อยุลัะของส่วนแบ่งกำารใช้พึลัังงานหมุนเวียุนต่อโครงสร้างกำารใช้พึลัังงานทั�งหมดของป็ระเทศเพิึ�มขึ�น 
ร้อยุลัะ 1.03 แต่ป็ริมาณกำารป็ล่ัอยุกำ๊าซึ่เรือนกำระจักำต่อหัวป็ระชากำรของไทยุดีขึ�น โดยุลัดลัง 0.33 
คาร์บอนไดออกำไซึ่ด์ต่อหัวป็ระชากำร การยกระดัำบักระบัวนทัศน์เพั่�อกำาห่นดำอนาคตประเทศ ดำ้านทรัพัยากร 
ธรรมชาติสิ�งแวดำล้อมและวัฒนธรรมบันห่ลักขึ้องการมส่่วนร่วมและธรรมาภิบัาลภาพัรวมดำข่ึ้้�น สมาชิกำเครือข่ายุ 
อาสาสมัครพึิทักำษ์ทรัพึยุากำรธรรมชาติแลัะสิ�งแวดลั้อม (ทสม.) เพึิ�มขึ�น 7,758 คน แลัะองค์กำรนอกำภิาครัฐ (NGO 
แลัะเอกำชน) เพึิ�มขึ�น 3 อันดับ แต่อันดับมหาวิทยุาลััยุเฉพึาะสาขาวิชาวิทยุาศาสตร์สิ�งแวดลั้อมระดับโลักำแยุ่ลัง 
ลัดลัง 117 อันดับ แลัะระดับป็ระเทศ ลัดลัง 50 อันดับ

 ดำ้านท่� 6 การปรับัสมดุำลและพััฒนาระบับัการบัริห่ารจัำดำการภาครัฐ พึบว่า ภาครัฐม่วัฒนธรรมการ
ทำางานท่�มุ่งผลสัมฤทธิ�และผลประโยชน์ส่วนรวมตอบัสนองความต้องการขึ้องประชาชนไดำ้อย่างสะดำวก 
รวดำเร็ว โปร่งใสเพัิ�มมากขึ้้�น จัากำผลักำารป็ระเมินด้านป็ระสิทธิผลัของภิาครัฐภิายุใต้ดัชนีชี�วัดธรรมาภิิบาลัโลักำ 
ที�มีคะแนน 0.17 คะแนน ดีขึ�นจัากำที�มีคะแนน 0.13 คะแนน ขณะที�ภาครัฐม่ขึ้นาดำท่�เล็กลงพัร้อมปรับัตัวให่้ทัน
ต่อการเปล่�ยนแปลงมากขึ้้�น จัากำดัชนีรัฐบาลัอิเลั็กำทรอนิกำส์ (EGDI) ที�ป็ระเทศไทยุอยุู่ในอันดับที� 52 จัากำ 193 
ป็ระเทศ ดขีึ�น 3 อนัดบั แลัะผลัสำารวจัระดบัความพึรอ้มกำารพึฒันารฐับาลัดจิัทิลััที�มคีะแนนความพึรอ้มอยุูใ่นระดบั
ที� 3 (ระดับขั�นกำลัาง) ดขีึ�นมาอยุูท่ี�รอ้ยุลัะ 51.75 อยุ่างไรก็ำตาม การควบัคุมปัญห่าการทุจำริตและประพัฤติมชิอบั
แย่ลง จัากำผลักำารป็ระเมินด้านกำารควบคุมป็ัญหาทุจัริตแลัะป็ระพึฤติมิชอบภิายุใต้ดัชนีชี�วัดธรรมาภิิบาลัโลักำ 
ที�มีคะแนน -0.49 คะแนน แยุ่ลังจัากำปี็กำ่อนหน้าที�มีคะแนน -0.45 คะแนน นอกำจัากำนี� กระบัวนการยุติธรรม 
เป็นไปเพั่�อประโยชน์ต่อส่วนรวมขึ้องประเทศดำ่ขึ้้�น จัากำผลักำารป็ระเมินด้านหลัักำนิติธรรม ภิายุใต้ดัชนีชี�วัด 
ธรรมาภิิบาลัโลักำ ที�มีคะแนน 0.24 คะแนนดีขึ�นจัากำป็ีกำ่อนหน้าที�มีคะแนน 0.07 คะแนน 

 สำานกัำงานฯ ได้ป็ระเมินสถึานะกำารบรรลุัเป้็าหมายุของแผนแม่บทภิายุใต้ยุทุธศาสตร์ชาติทั�ง 23 ป็ระเด็น 
ป็ระจัำาป็ีงบป็ระมาณ พึ.ศ. 2567 ซึ่ึ�งเป็็นป็ีที� 2 ในห้วงที� 2 ของยุุทธศาสตร์ชาติ ผ่านข้อมูลัสถึิติ สถึานกำารณ ์
งานวิจััยุ แลัะดัชนีชี�วัดที�จััดทำาขึ�นจัากำหน่วยุงานทั�งในแลัะต่างป็ระเทศ รวมถึึงกำารดำาเนินงาน/โครงกำาร 
ของหน่วยุงานของรฐัที�ถึกูำนำาเข้าระบบ eMENSCR ณ สิ�นเดือนตุลัาคม พึ.ศ. 2567 จัำานวน 223,005 โครงกำาร พึบว่า

การัปรัะเมนิูสถานูะการับรัรัลเุป้าห่มายของแผนูแม่บท
ภายใต�ยุทธศาสตรัช์าต	ิ23	ปรัะเด็ำนู
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เปล่ีย
นรูป

หนา 
9

เป้าห่มายระดำบััประเดำน็แผนแม่บัทฯ (Y2) มส่ถึานะบัรรลเุป้าห่มายตามท่�กำาห่นดำไว้ (สเ่ข่ึ้ยว) จำำานวน 3 เป้าห่มาย 
คิดำเป็นร้อยละ 8.11 ขึ้องจำำานวนเป้าห่มายระดำับัประเดำ็น โดำยยังคงม่สถึานะการบัรรลุเป้าห่มายในระดำับัท่� 
ตำ�ากวา่คา่เปา้ห่มาย จำำานวน 34 เปา้ห่มาย ซึ่ึ�งเป็น็เป้็าหมายุที�มสีถึานะการบัรรลเุปา้ห่มายอยูใ่นระดำบััใกลเ้คย่ง
ในการบัรรลุเป้าห่มาย (ส่เห่ล่อง) จัำานวน 15 เป็้าหมายุ คิดเป็็นร้อยุลัะ 40.54 เป็้าหมายุที�มีสถึานะการ 
บัรรลุเป้าห่มายอยู่ในระดำับัเส่�ยงในการบัรรลุเป้าห่มาย (ส่ส้ม) จัำานวน 9 เป้็าหมายุ คิดเป็็นร้อยุลัะ 24.32  
แลัะเป็้าหมายุที�มีสถึานะการบัรรลุอยู่ในระดัำบัวิกฤตในการบัรรลุเป้าห่มาย (ส่แดำง) จัำานวน 10 เป็้าหมายุ 
คิดเป็็นร้อยุลัะ 27.03

เปา้ห่มายระดำบััแผนแมบ่ัทยอ่ย (Y1) ขึ้อง 140 เปา้ห่มาย พึบวา่ มเ่ปา้ห่มายแผนแมบ่ัทยอ่ยท่�บัรรลเุปา้ห่มาย
ตามท่�กำาห่นดำไว้ (ส่เขึ้่ยว) จำำานวน 38 เป้าห่มาย คิดเป็็นร้อยุลัะ 27.14 ของเป็้าหมายุแผนแม่บทยุ่อยุทั�งหมด 
ซึ่ึ�งเมื�อเทียุบกำับ พึ.ศ. 2566 ที�มีเป็้าหมายุแผนแม่บทยุ่อยุที�บรรลัุเป็้าหมายุตามที�กำำาหนดไว้จัำานวน 34 เป็้าหมายุ 
คิดเป็็นป็รับตัวดีขึ�นร้อยุลัะ 11.76 ขณะที�เป็้าหมายุแผนแม่บทยุ่อยุ (Y1) จัำานวน 102 เป็้าหมายุยุังคงม่ 
สถึานะการบัรรลุเป้าห่มายในระดำับัตำ�ากว่าค่าเป้าห่มาย หรือคิดเป็็นร้อยุลัะ 72.86 ของเป้็าหมายุแผนแม่บท
ยุ่อยุทั�งหมด ป็ระกำอบด้วยุ เป็้าหมายุที�มสีถึานะการบัรรลุเป้าห่มายอยู่ในระดำับัใกล้เค่ยงในการบัรรลุเป้าห่มาย 
(ส่เห่ล่อง) จัำานวน 47 เป็า้หมายุ คดิเป็น็รอ้ยุลัะ 33.57 เป็า้หมายุที�มสีถึานะการบัรรลเุปา้ห่มายอยูใ่นระดำบััเส่�ยง
ในการบัรรลุเป้าห่มาย (ส่ส้ม) จัำานวน 32 เป็้าหมายุ คิดเป็็นร้อยุลัะ 22.86 แลัะเป็้าหมายุที�มสีถึานะการบัรรลุ
เป้าห่มายอยู่ในระดำับัวิกฤตในการบัรรลุเป้าห่มาย (ส่แดำง) จัำานวน 23 เป็้าหมายุ คิดเป็็นร้อยุลัะ 16.43 อยุ่างไร
กำ็ตาม เนื�องจัากำแผนแม่บทฯ (พึ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแกำ้ไขเพึิ�มเติม) มีกำารยุกำเลัิกำเป็้าหมายุแผนแม่บทยุ่อยุ 
(Y1) จัำานวน 6 เป็้าหมายุ แลัะเพึิ�มเติมเป็้าหมายุแผนแม่บทยุ่อยุ (Y1) ใหม่ จัำานวน 6 เป็้าหมายุ ทำาให้ยุังคงม ี
140 เป็้าหมายุแผนแม่บทยุ่อยุ รวมถึึงได้มีกำารป็รับป็รุงข้อมูลัตัวชี�วัดในบางเป็้าหมายุแผนแม่บทยุ่อยุ นอกำจัากำนี� 
ยุังได้มีกำารใช้ตัวชี�วัดเทียุบเคียุงในบางเป้็าหมายุแผนแม่บทยุ่อยุที�ตัวชี�วัดไม่มีกำารจััดเก็ำบแลัะมีกำารจััดเก็ำบ 
ไม่ต่อเนื�อง จัึงทำาให้ค่าสีสถึานกำารณ์บรรลัุเป็้าหมายุของป็ีที�ผ่านมามีกำารเป็ลัี�ยุนแป็ลังไป็จัากำที�ป็รากำฏิ 
ให้เห็นในรายุงานสรุป็ผลักำารดำาเนินกำารตามยุุทธศาสตร์ชาติ ป็ระจัำาป็ี 2566

หมายุเหตุ : จัำานวนเป็้าหมายุแผนยุ่อยุ (Y1) พึ.ศ. 2566 มีจัำานวนค่าเป็้าหมายุ 128 เป็้า จัากำ 140 เป็้า
               เนื�องจัากำมี 12 เป็้าหมายุที�ไม่สามารถึเทียุบสถึานกำารณ์ได้

หมายุเหต ุ: จัำานวนเป้็าหมายุระดบัป็ระเดน็แผนแม่บท (Y2) พึ.ศ. 2566 มีจัำานวนค่าเป้็าหมายุ 35 เป้็า จัากำ 37 เป้็า
               เนื�องจัากำม ี2 เป้็าหมายุที�ไม่สามารถึเทยีุบสถึานกำารณ์ได้
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ปรัะเดำ็นูท�าทายและข�อเสนูอแนูะในูการัขับเคล่�อนูยุทธศาสตรั์ชาติ
ไปสู่การัปฏิิบัติตามห่ลักการับรัิห่ารังานูคุณภาพั	(PDCA)

 กำารขับเคลัื�อนยุุทธศาสตร์ชาติไป็สู่กำารป็ฏิิบัติยุังคงมีป็ระเด็นท้าทายุสำาคัญที�ทุกำหน่วยุงานของรัฐ 
ต้องให้ความสำาคัญในกำารร่วมกัำนแก้ำไขอยุ่างบูรณากำาร เพึื�อนำาไป็เป็็นแนวทางในกำารขับเคลัื�อนยุุทธศาสตร์ชาติ 
ในช่วงเวลัาที�เหลัือของห้วงที� 2 ของยุุทธศาสตร์ชาติตามหลัักำ PDCA ให้บรรลัุตามเป็้าหมายุที�กำำาหนดไว้ 
ได้อยุ่างเป็็นรูป็ธรรม ดังนี�

  ประเด็็นท้้าท้าย

 • บัริบัทการพััฒนาประเทศท่�เปล่�ยนแปลงไปอย่างรวดำเร็ว จัากำสถึานกำารณ์แลัะสภิาวะต่าง ๆ ทั�งทาง 
  เศรษฐกำจิั สงัคม กำารเมอืง เทคโนโลัยีุ แลัะสิ�งแวดล้ัอม ทำาให้แผนระดำบััชาตทิ่�ประกาศใช้ในห้่วงท่�ผ่านมา 
  อาจำเกดิำข้ึ้อจำำากดัำทั�งในมติขิึ้องประเดำน็การพัฒันาและกลไกกำารขบัเคลัื�อนไป็สูก่ำารป็ฏิบิตัิ

 • ความเข้ึ้าใจำในห่ลกัการ วตัถึปุระสงค์ และความสำาคญัขึ้องแผนระดำบััชาติขึ้องห่น่วยงานขึ้องรัฐ เนื�องจัากำ 
  ยุุทธศาสตร์ชาติแลัะแผนระดับที� 2 เป็็นเป้็าหมายุในกำารดำาเนินกำารร่วมกัำนของทุกำหน่วยุงาน ดังนั�น  
  หากำหน่วยุงานของรัฐ โดยุเฉพึาะหน่วยุงานเจั้าภิาพึขับเคลัื�อนแผนแม่บทฯ ทั�ง 3 ระดับขาดความ 
  เขา้ใจัหรอืขาดความตอ่เนื�องในกำารดำาเนนิงาน อาจัสง่ผลักำระทบตอ่กำารขบัเคลัื�อนเป็า้หมายุของป็ระเทศ 
  ให้เกำิดผลัสัมฤทธิ�ที�เป็็นรูป็ธรรม

 • เป้าห่มายและประเดำน็การพัฒันาขึ้องยทุธศาสตร์ชาต ิ นโยบัายรฐับัาล และแนวทางการขึ้บััเคล่�อน 
  ประเทศในมติต่ิาง ๆ  ยงัไม่ได้ำรบััการถ่ึายระดำบััไปสูก่ารปฏิบิัตั ิผา่นแผนระดับที� 3 แลัะกำารจัดัทำาโครงกำาร 
  ของหน่วยุงานของรัฐเท่าที�ควร ป็ระกำอบกำับกำระบวนกำารจััดสรรงบป็ระมาณอาจัยุังไม่สะท้อนกำาร 
  พึุ่งเป็้ากำารบรรลัุเป็้าหมายุของแผนระดับที� 2 แลัะยุุทธศาสตร์ชาติ

  ข้้อเสนอแนะ

 • ทบัทวน ปรับัปรงุและจัำดำทำาแผนระดำบััท่� 2 ป็ระกำอบด้วยุ (1) การทบัทวนแผนแม่บัทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ  
  (พั.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับััแก้ไขึ้เพัิ�มเตมิ) โดยุต้องวิเคราะห์ข้อจัำากำัดของแผนแม่บทฯ ในห้วงที�ผ่านมา  
  เพึื�อแกำ้ไขป็รับป็รุงให้มีความสอดคลั้องกำับสถึานกำารณ์กำารพึัฒนาป็ระเทศที�เป็ลีั�ยุนแป็ลังไป็ แลัะเป็็น 
  กำลัไกำที�มีป็ระสิทธิภิาพึในกำารแป็ลังยุุทธศาสตร์ชาติสู่กำารป็ฏิิบัติของหน่วยุงานของรัฐในห้วงที� 3 ของ 
  ยุุทธศาสตร์ชาต ิ(พึ.ศ. 2571 - 2575) (2) ศก้ษาทบัทวนประเดำน็การปฏิรูิปประเทศ โดยุวเิคราะห์แลัะ 
  ป็ระมวลัผลัป็ระเด็นกำารพัึฒนาที�จัำาเป็็นต้องมีกำารป็ฏิิรูป็ป็ระเทศในระยุะต่อไป็ตามบริบทกำารพัึฒนา 
  ป็ระเทศในป็ัจัจัุบัน มุ่งเน้นกำารแก้ำไขป็ัญหาเชิงโครงสร้าง/เรื�อรัง เพึื�อให้เกำิดผลัสัมฤทธิ�ของกำารป็ฏิิรูป็ 
  ป็ระเทศตามที�กำำาหนดไวใ้นรฐัธรรมนญูฯ อยุา่งยุั�งยืุน (3) จำดัำทำากรอบัแผนพัฒันาเศรษฐกิจำและสังคม 
  แห่่งชาต ิฉบับที� 14 เพึื�อนำาไป็สู่กำารจััดทำาแผนพึัฒนาเศรษฐกำิจัแลัะสังคมแห่งชาติ ฉบับที� 14 สำาหรับ 
  ใช้ระบุทศิทางกำารพึฒันาที�ป็ระเทศควรมุ่งดำาเนนิกำารในห้วงที� 3 ของยุทุธศาสตร์ชาติ (พึ.ศ. 2571 – 2575)  
  แลัะ (4) จำดัำทำานโยบัายและแผนระดำบััชาตว่ิาด้ำวยความมั�นคงแห่่งชาต ิ(พั.ศ. 2571 – 2575) สำาหรบั 
  ใช้เป็็นกำรอบทิศทางกำารดำาเนินกำารป็้องกำัน แจั้งเตือน แกำ้ไข หรือระงับยุับยุั�งภิัยุคุกำคามความมั�นคงใน 
  ห้วงที� 3 ของยุุทธศาสตร์ชาติ (พึ.ศ. 2571 - 2575) แลัะพึิจัารณาทบทวนกำฎหมายุ ระเบียุบ แลัะมต ิ
  คณะรัฐมนตรีที�เกำี�ยุวข้อง ให้สามารถึเป็็นกำลัไกำที�สำาคัญในกำระบวนกำารขับเคลัื�อนกำารพึัฒนาป็ระเทศ

การัวางแผนู	(Plan)
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  ประเด็็นท้้าท้าย

 • การดำำาเนนิการขึ้องห่นว่ยงานตา่ง ๆ  อาจำยงัขึ้าดำการวเิคราะห่ข้์ึ้อเทจ็ำจำริงบันฐานขึ้อ้มลูเชงิประจำกัษ์  
  และขึ้าดำการบัรูณาในการวเิคราะห่แ์นวทางการจำดัำทำาโครงการ/การดำำาเนนิงาน เพึื�อพึฒันาป็ระเทศ 
  ตามห่วงโซึ่่คุณค่าของป็ระเทศไทยุ ซึ่ึ�งอาจัทำาให้ไม่สามารถึระบุป็ัญหาแลัะโอกำาสได้อยุ่างตรงจัุด 
  กำารจััดสรรงบป็ระมาณแลัะทรัพึยุากำรของหน่วยุงานรัฐขาดป็ระสิทธิภิาพึ รวมถึึงไม่สามารถึป็ระเมิน 
  ผลัลััพึธ์กำารดำาเนินงานได้อยุ่างถึูกำต้อง ส่งผลัให้กำารขับเคลืั�อนยุุทธศาสตร์ชาติไป็สู่กำารป็ฏิิบัติอาจัไม่ 
  ตอบสนองต่อความต้องกำารที�แท้จัริงของป็ระเทศ

 • ห่นว่ยงานขึ้องรฐับัางสว่นยงัคงมุง่เนน้เฉพัาะการดำำาเนนิการท่�ตอบัสนองตอ่ตวัช่�วดัำขึ้องห่นว่ยงาน  
  ซึ่ึ�งอาจัเป็น็กำารดำาเนนิกำารที�คาดหวงัความสำาเรจ็ัในระยุะสั�น โดยุไมไ่ดค้ำานงึถึงึกำารบรรลัเุป็า้หมายุกำาร 
  พึัฒนาระดับป็ระเทศในระยุะยุาว แลัะอาจัลัะเลัยุความยุืดหยุุ่นในกำารแกำ้ป็ัญหาหรือกำารป็รับตัวตาม 
  บริบทของป็ระเทศ

  ข้้อเสนอแนะ

 • ยกระดำบัักลไกการบัรูณาในการวเิคราะห่แ์นวทางการจำดัำทำาโครงการ/การดำำาเนนิงาน เพึื�อพัึฒนาป็ระเทศ 
  ตามห่วงโซึ่่คุณค่าของป็ระเทศไทยุ โดยุทบทวนกำระบวนกำารจััดทำาโครงกำารเพึื�อกำารบรรลัุเป็้าหมายุ 
  ตามยุทุธศาสตรช์าตทิี�ผา่นมาของหนว่ยุงาน โดยุใชข้อ้มลูัจัากำเอกำสารขอ้สงัเกำตกำารจัดัทำาขอ้เสนอโครงกำาร 
  ขบัเคลัื�อนกำารบรรลุัเป้็าหมายุตามยุทุธศาสตร์ชาติรายุหน่วยุงาน หว่งโซึ่ค่ณุค่าของป็ระเทศไทยุ แลัะเอกำสาร 
  อื�น ๆ ที�เป็็นป็ระโยุชน์ ตลัอดจันหน่วยุงานที�เกำี�ยุวข้องต้องร่วมกำันวิเคราะห์ช่องว่างกำารพึัฒนาที�สอดคลั้อง 
  กำับความจัำาเป็็นเร่งด่วน เพึื�อกำำาหนดป็ระเด็นแลัะจััดทำาโครงกำาร/กำารดำาเนินงานที�เหมาะสม
 
 • พััฒนาเคร่�องม่อการวิเคราะห่์ห่าโครงการและการดำำาเนินงานท่�ตอบัโจำทย์การพััฒนาประเทศ 
  โดยุวิเคราะห์ช่องว่างกำารพึัฒนาที�ตอบโจัทยุ์ทั�งภิารกำิจัหน่วยุงานแลัะทิศทางกำารพึัฒนาป็ระเทศ รวมถึึง 
  สามารถึระบุผลัสัมฤทธิ�ของโครงกำารต่อกำารป็ิดช่องว่างของเป็้าหมายุแผนแม่บทภิายุใต้ยุุทธศาสตร์ชาติ

 • ปรับักระบัวนทัศน์ห่น่วยงานขึ้องรัฐให้่ทุกการดำำาเนินงานมุ่งเน้น “พุ่ึงเป็้า” กำารพึัฒนาป็ระเทศ 
  ตามยุทุธศาสตร์ชาตแิลัะแผนระดบัที� 2 ตามหลักัำความสมัพึนัธ์เชงิเหตแุลัะผลั (Causal Relationship : XYZ)

การัปฏิิบัติ	(Do)

 • สร้างความตระห่นักรู้ให่้กับับัุคลากรภาครัฐในทุกระดำับั เพึื�อให้เห็นความสำาคัญของยุุทธศาสตร์ชาติ  
  แผนระดบัที� 2 แลัะนโยุบายุรฐับาลั โดยุยึุดเป็า้หมายุของแผนระดับชาติเป็น็หลักัำในกำารทำางานรว่มกำนั 
  อยุ่างบูรณากำารแลัะเกำิดกำารถึ่ายุระดับไป็สู่กำารป็ฏิิบัติผ่านแผนระดับที� 3 แลัะกำารจััดทำาโครงกำาร โดยุ 
  เฉพึาะหน่วยุงานเจั้าภิาพึขับเคลัื�อนแผนแม่บทฯ ทั�ง 3 ระดับ แลัะหน่วยุงานร่วมขับเคลัื�อนที�จัะต้อง 
  ส่งเสริมกำระบวนกำารถึ่ายุทอดองค์ความรู้แลัะความเข้าใจัภิายุในหน่วยุงานอยุ่างเป็็นระบบ เพืึ�อสร้าง 
  ความต่อเนื�องแลัะยุั�งยุืนในกำารดำาเนินงานเพึื�อกำารบรรลัุเป็้าหมายุของยุุทธศาสตร์ชาติ

 • บูรณากำารแลัะพัึฒนากำระบวนกำารงบป็ระมาณ เพึื�อให้กำารจััดสรรงบป็ระมาณมีความสอดคล้ัองกัำบ 
  สถึานกำารณ์พึัฒนาป็ระเทศ พึุ่งเป็้ากำารบรรลุัเป็้าหมายุของนโยุบายุรัฐบาลั แผนระดับที� 2 แลัะ 
  ยุทุธศาสตร์ชาต ิโดยุให้ความสำาคญัในจัดัสรรงบป็ระมาณเพึื�อปิ็ดช่องว่างแลัะตอบโจัทย์ุกำารพึฒันาป็ระเทศ
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  ประเด็็นท้้าท้าย

 • การติดำตาม ตรวจำสอบั และประเมินผลการดำำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติท่�อาจำยังไม่ครบัถ้ึวน 
  ทั�งวงจำร โดยุเฉพึาะกำารเชื�อมโยุงกำารติดตาม “แผนงาน” แลัะ “แผนเงิน” เข้าด้วยุกำันอยุ่างเป็็นระบบ 
  ซึ่ึ�งทำาให้กำารติดตาม ตรวจัสอบ แลัะป็ระเมินผลัยุังไม่เกำิดป็ระสิทธิภิาพึเท่าที�ควร

 •  การกำาห่นดำตัวช่�วดัำเพั่�อประเมนิประสทิธภิาพัในการปฏิบิัตัริาชการขึ้องห่น่วยงานขึ้องรฐัอาจำยังไม่ 
  สะท้อนผลลัพัธ์จำากการดำำาเนินงานขึ้องห่น่วยงาน ที�ส่งผลัต่อกำารบรรลุัเป้็าหมายุของแผนแม่บท 
  ภิายุใต้ยุุทธศาสตร์ชาติที�เกำี�ยุวข้องเท่าที�ควร

 • บัางเป้าห่มายขึ้องแผนแม่บัทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติยังม่ตัวช่�วัดำท่�อาจำไม่สะท้อนการดำำาเนินงาน 
  ตามเป้าห่มาย แลัะขาดกำารจััดเก็ำบข้อมูลัที�ต่อเนื�องแลัะเป็็นปั็จัจุับัน ส่งผลัให้บางเป้็าหมายุจัำาเป็็น 
  ต้องใช้ข้อมูลัหรือตัวชี�วัดเทียุบเคียุง (proxy) ซึึ่�งอาจัสะท้อนสถึานกำารณ์กำารบรรลุัเป็้าหมายุได้เพึียุง 
  บางส่วนเท่านั�น ทำาให้ในบางกำรณี สถึานกำารณ์กำารบรรลัุเป็้าหมายุแผนแม่บทยุ่อยุ (Y1) อาจัไม่ได ้
  ส่งผลัต่อสีสถึานะกำารบรรลัุเป็้าหมายุระดับป็ระเด็น (Y2) โดยุตรง

 • ห่น่วยงานบัางส่วนยังไม่ม่การนำาเขึ้้าขึ้้อมูลแผนระดำับัท่� 3 แลัะข้อมูลัโครงกำาร/กำารดำาเนินงาน 
  ในระบบ eMENSCR ส่งผลัให้ข้อมูลัเพืึ�อใช้ในกำารติดตาม ตรวจัสอบ ป็ระเมินผลักำารดำาเนินงาน 
  ตามยุุทธศาสตร์ชาติยุังไม่มีความครอบคลัุมแลัะครบถึ้วนทุกำกำารดำาเนินงานของรัฐ

  ข้้อเสนอแนะ

 • พััฒนาเคร่�องม่อสำาห่รับัการติดำตามการดำำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างครบัวงจำร ทั�ง “แผนงาน”  
  แลัะ “แผนเงิน” โดยุกำารเชื�อมโยุง แลักำเป็ลัี�ยุน หรืออ้างอิงข้อมูลัร่วมกำันระหว่างระบบ eMENSCR 
  (ตามงาน) แลัะระบบกำารจััดกำารงบป็ระมาณอิเลั็กำทรอนิกำส์ (ตามเงิน) เพึื�อให้ภิาคีกำารพึัฒนาที�เกำี�ยุวข้อง  
  อาทิ ผู้ตรวจัราชกำาร ผู้ตรวจัเงินแผ่นดิน คณะกำรรมกำารตรวจัสอบแลัะป็ระเมินผลัภิาคราชกำาร 
  ภิาคป็ระชาสังคม สามารถึติดตามข้อมูลัโครงกำาร/กำารดำาเนินงาน ได้อยุ่างครอบคลุัมแลัะเพีึยุงพึอ 
  ตลัอดทั�งวงจัร นำาไป็สู่กำระบวนกำารป็รับป็รุงกำารดำาเนินกำารตามหลัักำกำารบริหารงานคุณภิาพึ (PDCA)  
  อยุ่างมีป็ระสิทธิภิาพึ

 • ห่น่วยงานท่�เก่�ยวข้ึ้องต้องพิัจำารณากำาห่นดำตัวช่�วัดำขึ้องห่น่วยงานขึ้องรัฐท่�สามารถึสะท้อนการถ่ึาย 
  ระดำับัเป้าห่มายขึ้องยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดัำบัท่� 2 รวมถ้ึงนโยบัายรัฐบัาลได้อยุ่างเหมาะสม 
  โดยุไม่ได้เป็็นกำารนำาตัวชี�วัดของยุุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที� 2 รวมถึึงนโยุบายุรัฐบาลั ไป็เป็็นตัวชี�วัด 
  ของหน่วยุงานโดยุตรง

 • ห่น่วยงานท่�เก่�ยวขึ้้องในมิติการพััฒนาต่าง ๆ ตามแผนแม่บัทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ต้องม่การเก็บั 
  รวบัรวมข้ึ้อมลูท่�มค่วามแม่นยำาและตอ่เน่�อง เพึื�อใหส้ามารถึนำามากำำาหนดเป็น็ตวัชี�วดัที�สะทอ้นสถึานกำารณ์ 
  กำารบรรลัุเป็้าหมายุของแผนแม่บทภิายุใต้ยุุทธศาสตร์ชาติได้อยุ่างครอบคลัุม

 • ทุกห่น่วยงานขึ้องรัฐต้องให้่ความสำาคญัในการนำาเข้ึ้าทุกข้ึ้อมลูขึ้องแผนระดัำบัท่� 3 โครงการ/การดำำาเนนิงาน  
  ในระบับั eMENSCR ให่้ครบัถึ้วน พึร้อมทั�งกำารรายุงานผลัสัมฤทธิ�ของแผนระดับที� 3 แลัะผลักำารดำาเนิน 

การัติดำตาม	ตรัวจัสอบ	และปรัะเมินูผล	(Check)

12 รายงานสรุปผลการดำำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจำำาปี 2567

บทสรุุปสำ�หรุับผู้้�บรุิห�รุ



  โครงกำาร/กำารดำาเนนิงานตามกำรอบระยุะเวลัาที�กำำาหนดอยุา่งเครง่ครดั เพึื�อใหห้นว่ยุงานแลัะภิาคกีำารพึฒันา 
  ที�เกำี�ยุวข้องมีข้อมูลัที�ครอบคลัุมทุกำกำารดำาเนินงานตามยุุทธศาสตร์ชาติของหน่วยุงานของรัฐ ซึ่ึ�งจัะเป็็น 
  ป็ระโยุชน์ในกำารนำาไป็ใช้ป็ระกำอบกำารวิเคราะห์กำารดำาเนินงานต่าง ๆ ที�เกำี�ยุวข้องได้ต่อไป็
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